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Le Secrétaire Général par intérim

Aux: Membres du Comité des Troils

Le document ci-joint, gui expose dans ses grandes ligpes
1’oecuvre accomplie jusgu’ici par 1°QTAN dans les domaines non mili-
taires, a €18 établi par le Secrétariat International & la demande

" du Comiteé, ¥

(Signé) A, BENTINCK

gm‘mwv-—. - . e e e _ .
i B :
Palais de Chaillot, .5p4355:" C
Paris, XVIe. _ g L
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GRANDES LIGNES DI I’OEUVRE ACCOMPLIE JUSQU’ICI PAR L’OTAN

DANS LES DOMAINES NON MILITATIRES

o ‘T,’oeuvre accomplie par les pays de 1?0TAN au cours des
dix derniéres années dans le domaine de la coopération non mili-
taire est considérable, comme le prouve 1°’"RBtude sur les Activi-
tés relgtives & 1’Article 2", rdécemment rédigée & la demande du
Conseil?li. Sur le plan pratique cependant, les réalisations de
1?0TAN proprement dites en ce demaine ont €té fortement limitées,
du fait surtout que la plupart de ses membres font ¢également
partie de nombreux autres organismes dont 1’activité s’exerce
dans divers domaines de la coopération non militaire, Ces organis-
mes, qui, pour la plupart, groupent un nombre de pays plus impor-
tant que 1’0TAN, permettent d’établir les liens politiques et €co-
nomigques essentiels entre les pays atlantiques et le resie du
monde, La politigue de 1’0TAN a donc consisté & ¢éviter un chevau-
chement des efforts gqui ne serait pas seulement inutile mals
risquerait aussi d*affaiblir les autres organismes et de porter
atteinte & ces liens d’une trés grande valeur,

2. Cette politique est implicitement contenue dans 1a
Déclaration da’0Ottawa du 20 septembre 1951, par laquelle le Conseil
annongait qu’il avait créé unc Commission ministérielle de cing
puissances sur la Communauté de 17Atlantique Nord avec mission
a’é&tudier les voies et moyens permettant d’appliquer les disposi-
tions de 1’Article 2 du Traité "sans que son travail fasse double
emploi avec celui d’autres organisations internationales qui
visent au méme but', Dans son rapport final(Z) adopté par le
Conseil en février 1952, la Commission recommanda que les téches
gui lui avaient é%é confiées fussent transférées au Conseil Per—
manent et présenta diverses suggestions en vue de développer la
coopération dans les domaines sulvants:

- goordination et consultations en matidére de politi-
que étrangére;

- coopération déconomigued

-~ mouvement de la main-d’oceuvre;

~ coopération culturelle;

~ activités relatives & 1’information.
La question de la coopération sociale avait ét¢ examinde elle
aussi, mais la Commission estima qu’il restait & 1’0TAN bien
peu & faire qui ne fit déji fait dans ce domaine, a moins que
la possibilité ne se présente par la suite da développer la ceol-

laboration entre les pays situls de part et d?autre de 1’Atlan-~
tigque. Blle recommanda gue 1la question ne it pas perdue de vue,

" On trouvera ci-aprés un résumé des résultats obtenus jusqu’a

présent dans les domaines non militaires,

Coordination et consultations en matiére de politigue étrengdre

3, Au cours des derniéres années, les consultations po-
litiques se sont ddéveloppées réguliérement au sein du Consell
aussi bien en étendue qQu’en importance, Certains sujets font
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1’obint de délibérations rézuliéres au soin du Consail permanent

at ou cours d°s sessions ministérielles: ¢ sont, par sxempls, 16s
ineidences politigues do ld situation militairs, compte tenu de la
forens militaire relative du bloe commniste ot de 1’Ourst ; les ro-
lations awac 1e bloe communist~ ot les tendances de la politigue
sovidtiqua., Pour cette derniérn étude, un Groups 4 travall a ete
créé avec mission de forimler des avis osu Conscil, Les Gouverns-—
ments membres ont dgalemnnt saisi 1o Consnil d’autres quastions gui
intéressmnt soit d’autrrs pays as 1°Allionce, soit 170Organisation
dans son enscmbla. Il conviint dn montionnsr on particulier 1ns
consultations sur 1n nrebléme allemand, sur la sécurité suropeenns,
gur 1a désormemont ot sur los décisions prises au cours dos ggandes
conféreness  internatinnales,  Alors que, dans 1e passé, ls dérouln-
ment des conférenens internatinnzles n’était généralament étudie
gu’2prés coup, les consultations politigquns qui ont précéde la
conférrnce de Gendve ds 1955 montrent 1o rdle de plus an plus grand
qar jour 1a Consall en tant que conire do consultations politiguss.

L4, /Cepondant, le développement des consultations politiques
2st loin dfaveoir atteint 1o point ol callas-ci prrmatiraient de
conférer 4 1°Alliance toute sa voleur, Les pays de 170TAN reépugnent
a juste titre & se conduire comme s’ils étatent los é1léments d’un
hloe monolithiqu: mais jusqu’d présert un grand nombre de problemss
d’un intérft commun pour 1l2s mewbres de 1’0rganisation n’ont guere
£té afflrurés, :

Cooperation économique

5 Las travaux de 1°Organisation eon e domaine ss présentent
sous deux aspncts, Towvt d’abord, 1ns études économigues auxquellss
procédant lns pays meribras & 1’cecasion do 1’Examen annuel {en uti-
lisant largnment les résultats do 1’examen économique effectué par
1’0ECE)., Bien gue 1°utilité de coas études tiemme & la néerssité
d’assurer a 1’affort de defonse unea base économique saine, =lles
pouvent roisonnablemesnt 8tre considérées commt ayant des incidernces
non imilitaires, Suivoant on ealn 1’exemple donné par 1s Comité Tem—
poraire du Cons~cil nn 1951, lo Oons«il dr 17Atlantique Nord, lors—
qu’il nxamina los pésultats de 1Binmen annuel, formale porfois des
racommandations sur la politique €eonomigur tout en laissant & 47au-
tras la misa on onuvra protique de cas recommondaotions,

6. En srcond lieu, 1= Conscil a crég un autro comité avaec
mission de formuler des avis sur 17évelution et la politigue éconoc-
migqu® drs pays suvidtiques, on considérant particulierement les ten-—
danczs de la puissanco éconemiqus relative de 1°0TAN ot du bloe
soviétiqua. Ce comité a été récemment chargé des procéder & la rovae
périodiqua des initiatives économiguas das Soviets & 17égard du monde
extérizur ot notomment deos régions insuffisamment développéms, En
outra, un Comité dn technicicens créé depuis pou étudie actuallement
14 plan Plnnouw d7aide oux pays seus-ddévoaloppés,

I /I1 convient de noter que 17intérdt croissant de 1°0TAN
pour les quastions économiques est df davantage & 1a nouvelle tac-
tique sovietique gu’a 1a volonté de ses membres d’utiliser 1’Orgoni-~
gation comme un instrument ds collaboration Scongmigus générals au
gsens donné & c¢co terme dans 1°Article 2 du Traité/
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Coopération socinle ~ Houvements de main-d’osuvre

8, La seule quastion sociale prise en considération par
1?70TAN est celle dss mouvoements de moin-d?oeuvre, Un Groupe de
trovail a €1¢ constitueé pour étudier les tondances de 1’cmploil,
1a mobilité dn la main-d’onruvre ot les migrations ot pour ren-—
scigner lc Consell sur les noyene de libérer los mouvements de
main~d’oauvre et de fovoriser les migrations. Ce Groupe de
travail rédige des rapports annunls aboutissont & des conclu-
sions générales mais qui ne contiernnent aucune recomnndation
précise sur les mesuras a4 prondre,

Activités cultupelies et Information

2, Un Comité établi par le Conseil a pour mission de don-
ner des directives géndroles sur les questions d’information et
les relations culturelles, Cs Comité o procédé a diverses études
sur les moyens les plus efficaces pour développer la coopération
culturelle ou sein de 17074, Un Conseiller  temporaire, nommé
an 1954, o rédigd un ropport & 17intention du Conseil. FEn juil-
let 1956, une réunion de houts fonctionnaires a étudié les acti-
vités culturellss patronnéss par le gouvernement dans les divers
pays membres ; c& rapport est actusllement a 17<tude,

10, Le résultat de cing années de d¢libérations et d’études
n’est pas trés impressionnant. Jusqgu’a prcsent, les réalisations
ds 1’0TAN ont €té¢ les suivantes : .

(a) Un programme de bourses d’études et de recherches
ereg en 1955, Les seize premiéeres boursaes ont
&té décarnscs en-avril 1956,

(b) Un cours arté pour des représentants d’Universi-
tés et d’organisations do jeunesse appartenant
aux peys de 1°0TAN gui a eu lisu & Paris en juil-
1nt 1955, Une nouvelle réunion des Ropréscentants
des orgnnisations di jounesse, tenue en 1956,

{(c) L70TAN 2 participé & un cours d’été consacré aux
organisations internationnles qui a eu lieu a
Oxford man julllet 1956,

11, Les principnles activités d’information entreprises
par 1l’Crganisation sont: les voyages de journalistes, patronnés
par 1?0TAN, les conférmnces drs Directeurs des servicaes d’Infor-
mation nationaux, les conféraences ot les cours pour l’information
des forces armées, las "briefings" aux persounnes gui viennent
visiter le siége de 1?0TAN, la publication des "Nouvelles de
1’0TAN" de manuels et d’autres documents, 1’organisation d’expo~
sitions ltinérantes et la production et la distribution de films.

12 [En dépit de 17augmentation annuelle des moyens finan-
ciars anccordés aux anctivitées culturelles et & 1'Information, le

- total des sommes actuellement disponibles semble faible eu égard

des ressources das pays membres, Par aillesurs, l=s gouvernsements
n’ont pas fourni 1’alternative & un appui accru aux activités CTAN,
a savelr un programme d’activités culturelles et d’information ré
gulier et convenablement congu & 1’échelon nationel,
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