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Aux H Representants Permanents

Tua

Secrdétaire Général
GOMITE DES PROIS

Le Comité des Trois vous demande de bien vouloir soumettre
le quostlonnalre gi-joint &4 votre Gouvernement en le priant de
m*adresser sa rdéponse avant le 20 mofit au plus tard,

2. Ces réponses ne seront utilisdes que par le Comité, qui
les prendra pour base do discussion dans les entretiens gu’il tien~
drs individuellement avec chague gouvernement menbre lorsgu’il se
réunira & nouveau & Paris au début de septembre.

3, Les délégations recevront dans quelgues jours un mémorgh-—
dum du Comité contenant des notes explicatives et des directives

destindes & aider les pays & préparer leur réponse A certaines des
guestions cl-aprés,

(signé) ISMAY

Palaig de Chaillot,
Paris, XVIe,

NATO CONFITENTIEL
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COMITE DES TROIS

QUESTIONNATHR

Le Comité des Trois, composé de M, Lange, Ministre des
Affaires Etrangéres de Norvége, du Dr, Martino, Ministre des Affai-
res Eirangéres d’Italic, et de M, Pearson, Secretalre d’Etat aux
Affaircs Extérieurcs du Canada, a été chargé le 6 mel par le Consell
de 1?Atlantigue Neord " de présenter au Consell des recommandations
quant sux mesures & prencre pour améliorer et développer la coopé-=
ration entre pays de L’0OTAN dans des domaines non militaires et
pour accroiure 1 'unik€ au sein de Ja Ccommunaute Adlantigue®.

Certains dc cecs problémes ont ddjh ¢té "étudids en 1951~
1952 par lc Comiié dc la Comminauté Atlantique)] présidé par M.Pearson.
Cc Comité n’a provesé ni régles rigides ni formules "automatiques”
de consultation, mais il a souligné la ndcessité de développer
" 'habitude des consuliations' entre gouverncments membres, Comme
critéres dcs questions guli devraient faire 1’cobjet de consultations,
ce Comité a mentionné la mesure dans laguelle clles présentent un
intéré% commun ou sont de nature & appcler une action coordonnée,
En outre, il a établi une distinction générale entre les échanges
de renscignements d'unce pard, et lcs consultations proprement dites
de 1’autre, en précisant gque les premiers devraient porter sur des
sujets plus nombreux que les sccondes. Depuis lors, certains progrés
ont €été réalisés dans le sens de la coordination des politiques
étrangéres des pays de 1°0TAN, Le¢ Conseil a commencé & servir &
1’échange de renscignements sur des questions d’intérét commun, et
des consultations actives et efficaces ont eu lieu dans certains
cas, Toutefols, 11 cxiste égalemeont des exemples de mangue de coor-
dination e¢% de mesures unilatérales prises par des gouvernements
msombres au sujet de guestions intércessant directement 17Alliance;
ce manque de coordination et ces mesures ont nui & 1’unité de 1?0TAN
et affaibli dc cc fait 1L’organisation, Il sewmble done nécessalire de
trouver de nouveaux moyens proores a cencourager les pays & falre du
Conseil un outil cfficacc de consultation, afin d’aboutir a une
coopération plus éiroite dans les domaincs non mili taires,

Les questions suivantes ont pour cobjet de permetire & vo-
tre gouvernement de faire connaltre sous une forme aussi concise gque
possible ses vucs sur les problémes gue pose la mission confiée au
Comit€ par le Conscil., Cette listc nc doit pas &tre considérée
comme limitatvive, et toute déclaration ou proposition complémentai-

re¢ gque votre gouvernement ddsireralt ajouter & sa réponse sera la
bienvenue,

I. QUESTIONS POLITIQUES

Il pourrait &trc intéressant d’examiner s’il est souhai-
toble de poser, & tiitre de direectives pour les consultations poli-
tiques sur des questions d’intérét commun, certains principes fonda-
monftagux tels que lcs suivants

{a) Le Conseil doit &tre tenu pleinement au courant de
toutes éveolution de la situation politique dans une {
région gquelconque, ds nature & avoir des répercus-— !
sions scnsibles sur les pays membres ou l’ensemble
de 1°Alliance;
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(b) les pays doivent accepier 1’obligation d’informer
sans tarder 1e Conseil de toute évoluntion de cei
crdre;

(¢) en principe, le Conseil ne doit pas &tre invité &
prendre de décisions ou & adopter de résolutions
importantes du point de vue politique sans avolr pu
disposer de tous lgs renscignements disponibles;

{4) les gouvcrnements membros devront s’cfforcer de ne
pas faire de ddéclarations politigues affectant sensi-
bloment 1’Alliance ou les pays menbres sans s’8ire
consultés au préslable par l’intermédiaire du Conseil.

Il serait intércssant que les gouvernements membres fassent
connaltre leurs vues sur cette proposition et précisent dans guelle
mesure ils jugent ces principcs zeceptables,

2. Dans quclle mesure et dans guelles circonstances voire
gouverncment est-il disposé & participer aux types suivants de con-
sultations au sein de 1°0TaW 7

(i) Echanges officieux de renseignements;

(ii) Etablissement de jugements communs en fonction
de 1’évolution de la situationj

(111} Consultations visant & parvenir A un accord géné—
ral sur leguel chague gouvernement se fondera;?z
ou dont i1 s’inspirerait pour élaborer sa poli™io

{iv) Consultations visant & parvenir & un accord sur
unc politique ou une ligne de conduite sur des
guestions déterminées,

3. Sur quelles bases doivent 8tre ddétermindes les guestions
d’intérét commun pouvant donner lieu & consultatione sous les qua~
tre rubriques cl-dessus, et quels dléments doivent €tre considérés
comme limitant ces consultations, tcls que 1le¢ respect de la liberié
d'aciion de chaque gouvernement membre ¢t e caractére non univer-—
gel de 1'0TAN 9

L. Dans quelle mesure 1°0TAN pcut-elle contribuer asu régle-
ment pacifigue des différends et divergences de vues entre pays
membres ? Compte tenu des dispositions de 1’Article 1 du Traité,
1’0TAN doit-elle adopter des procédures de conciliation et de régle-
ment pacifique des diffdérends analogues aux dispositions correspon-
danteg de la Charte des Nations Unles et de certains autres accords
internationaux ¢

5. L’OTAN dolt~elle accorder une valeur plus officielle
aux associations de parlemecntaires et 4 la Conférence des parle-
mentaires et quelles doivent~8tre les relations entre le Conseil
et ces groupements ¢

IT, QUESTIONS ECONCMIQUES

1. Votre Gouvernement considére~-t~il que le renforcement de
la coopération entre pays membres de 1’0TaN au sein des organisa-
tions spécialisées dont ils font partie et 1’établissement de rela~
tions plus étroitcs avec ces organisations, constitucraient le
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meilleur moyen de renforcer l*unité entre les pays membres dans
le domaine économigue,

2 A oe sujet, et en cc qui concerne 1'CECE, votre Gouverne—
ment considére-t—-il comme suffisante la participation actuells des
Etats=-Unis et du Canade aux travaux de cet organisme & titre de
simples “"membres associés® ?

3. L’Article 2 du Traité de 1’Atlsntique Nord stipule que
les parties s’efforceront d’¢liminer toute opposition dsns leurs
politiques économiques internationales. Votre Gouvernement estime-t-
il que les activités d’autres organisations, notamment 1°0ECE, sont
suffisantes pour permettre aux pays OTAN de s’acquitter de leurs
responsabilités dans ce domaine ? Dans guclle mesure voire Gouver-—
nement considére-~t-il gque 1’0TAN pourrait aider & régler les confllts
économigues entre pays membres 7

. i, Votre Gouvernement estime~t-il que 1*0TAN aurait intérét
8 lancer des travaux publics dans le secteur civil, comme elle 1l’a
fait dans le domaine militaire ?

B Votre Gouvernement estime-t—il que 1’Organisation Atlanti-
que doit prendre une part active au développement économigue des pays
sous~développés de la zone OTAN, ou juge—-t—il préférable gu’elle se
borne & évaluer 1’imporiance politique gue présentent pour 1’Alliance
des programmes de développement élaoborés & cette fin ¢

6. (a) Votre Gouvernemeni considére-t-il qu?il est d’un inté-
rét capital pour 1’0Organisation Atlantigue de favoriser le développe~ |
ment éconcmigue des pays sous-développés situés en dehors de la
zone OTAN ? Dans 1l’affimmative, étant donné le caractére non univer—
sel de 1’Qrganisation, gquelles mesurcs d’aide aux pays sous-développé
votre Gouvernement estime~t-il gque lcos pays de 1’0TAN pourrsient
prendre pour atteindre les objectife recherchés et quelle coordina-
tion peut €tre instituéc dans le cadre de 1’alliance %

(b) Votre Gouvernement considére-t=il que les statuts
Ges organiamws financicrs internationaux existants ou prévus leur
donnent une souplesse suffisante pour leur permcttre de fonctlonner
convenablement dans les conditions politiques actuelles et de faire
fice_é %a situation devant lagquelle 170TAN sc trouve actuellement
placee

Te (a) Votre Gouvernement egtime-t-il que 1’0TAN doit envisa~
ger l’adoption de mesures visant 4 contrecarrer et & neutraliser
les pratiques commerciales sovidtiques qui ne sont pas conformes
aux principes sur lesquels les pays ocecidentaux fondent normslement
leurs relations financiéres et commerciales mutuellesg ¢

(b} Votre Gouvernement estime-t-il que 1’OTAN doit envi-
sager 1l’adoption de mesurcs lui permettant de lutter contre la con-
currence du bloc soviétigue en ce qui concerne les contrats de
travaux publics dans les régions qui constituent des points névralgi- |
ques du point de vue politigue % '

- 8. Ruclles suggestions peut=on formuler en fonction de l’éx-‘
perience acquise dans le domaine ¢conomique par d’autres organisa-
t{o?s reglonales, en vue de leur agpplication éventuclle & d’autres
régions
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9. Voire Gouvernement considére-t-il gque 1’Alliance aurait
intér8t & ce que les pays OTAN se consultent lorsgue certaines
guestions importantes vicennent en discussion dans des organismes
économigues intcrnationaux ot le bloc sovidtigue est représente ?

10, Existe-t-il d’autres guestions ou catdgories de guestions
économiques détermindes d’intdérét commun pour 1°0TAN, gui ne font
pas actuellement 1’objet d’études suffisantes dans d’autres orga-
nismes et qui pourraient &trc examindes utilement par 120TAN ?

III, QUESTIONS CULTURELILES

Le développement de 1a coopération dans le domaine cultu-
rel pourrait servir & renforcer les relations entre les pays de
1’4lliance, & sssurer & 1’Organisation un apput aceru de 1l’opinion
puvlique et & développer le sentiment d’appartenance & une Commu~
nauté Atlantique,

Y Votre Gouvernement considire-~t-1l gque ces objectifs se-
ront mieux atteints par 1la création :

(a) d’un institut commun de recherche sur 1z Communauté
Atlantique ¢

Q@

(v) d’un colldge civil analoguec au Gollége dc Défense
OTsN, ol des cours de bréve duréde sur les problémes
politiques, économigues, sociaux et culturels de la
Commumauté Atlantique sepaient donndés aux personnes
gui sont en mesure d’agir sur l’copinion, telles que
professeurs, journalistes, ctc.. ¢

2. Votre Gouvernement cstime-t-il que 1°0TAN doit encourager
la coopération entre les mouvements de jcunesse des pays de 1’Alliance
eu égard & la coordination des activités de jeunesse dans les pays
cormunistes 7 Le Conseil doii-il ¢xaminer lcs problémes relatifs a
la coopération des mouvemenis de Jjeunessc ?

32 Votre Gouvernement considére-t-il que 1’0TAN doit entre-
o prendre la coordination de mesures de longue haleine destindes &
‘¥ développer l¢ rcerutemert et 1la formotion de savants, de bechni-~
ciens ¢t de spécialistes, ou dgard aux progrés accomplis dans ces
domaines par 1ics pays communistes ?

i, Afin de prenforcer les liens de la Communauté Atlantigue,
quelles seraient ¢ventucllement, dans le domaine de 1’dducation,
les tdches que 1’0T.N pourrait entreprendre et dont des organisa-
tions internationsles cxistantcs tellcs que 1°UMESCO ne se sont pas
d¢ja chargdes ?

5. Votre Gouvernement sergit-il favorable & des échanges
de persomnel militaire, soit individuclilement, soit en groupes,
grace auxquels ce personnel pourrait so Tamiliariser avec la situation

dans Q’uutres pays menmbres et la compréhension internationale serait
facilitée %

6o Quels sont parmi les programmes éventuels entrant dans

le cadre des questions 1, 2, 3 et 4, ceux qui devraient, de 1’avis
de voire gouvernement, 8ire financéds 3
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(a) dans le cadre d’un programme financé en commung
(b) en commun par lcs pays intéressés;
{e¢) par les gouvernements membres individuellement ?

IV, GQUESTIONS RELATIVES A L’INFORMATION

Le ddveloppement de la coopération dans le domaine de
1'information, particulisrement dans le cadre de la coexistence
compétitive et compte tenu de la nouvelle politique soviétique,
pourrait servir & renforcer l’appui accordé & 1°0TAN par une op%-
nion publigue bien informée et resserrer ainsi 1’unité de 1’Alliance.

1. Votre Gouvernement estime-t-il gue le service de 1l’infor-

mation ne doit chercher gu’éd donner des renseignements d’ordre pu-

rement documentaire sur L20TAN ?

24 Votre Gouverncment estime-t-il nécessalre de mieuX coor—
donner les efforts dans le domaine de 1l’information pour faire €chewu
aux initiatives de la propagsnde sovidtique 7

L Votre Gouvernement considére~t-il gu’il convignt de dé-
velopper les visites réeciprogues de groupements professionnels,

. tels que professeurs, journalistes, ete,, ?

L. Votre Gouvernement estime—t~il qu’il convient d’amelio-
ror la coopération entre lc service d’information de L7OTAN et les
organismes d’information nationaux, tant publics que prives ?

5. Etant donné 1l’importance des répercussions sur 1l’cpinion
publique du développement des consultations politiques au sein de
1?0TAN, votre gouverncment a~t-il des suggestions a formuler sur
la mesure dans laguelle le public doit &fre tenu au courant des
activités déployées dans ce domaine ?

Ve QUESTIONS D’ORDRE ORGANIQUE ET FONCTIONNEL

1, Ruels changements précis dans la procédure ou les disy -
gitions relatives 4 1l’organisation votre Gouvernement rccommandoa—5-.,
en vue d’améliorer et de resserrer les consultations au sein du
Conseil, de renforcer et d’dtendre la coopération des pays OTAN

dans lee domaines non militaires et d’accroftre 1’unité de la Com-
munauté Atlantique %

2. Dans quells mesure votre Gouvernement estimerait-il
utile pour 1l’Organisation de faire davantage appel au concours
d’experts, sur unc base solt permanente, soit ad hoec, au cours des
consultations politiques du Conseil ?

D Dansg guelle mesure le Secrétalre Général doit-il jouer
un rdle gotif en wmatiére de consultations politiques, et sur guels
types particulicrs de problémes doit porter son action ?

L. Etant donné¢ les responsabilités déconomiques assuméces
actuellement par 1’0TAN et celles qu’elle envisage d’assumer, gquel~
leg sont éventucllement les modifications d’ordre organique que
votre Gouvernement considére comme nécessaires pour permetire a
1’0TAN de s’acguitter de ces responsabilités ¢
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S5a Votre CGouvernement estime-t-il que le méecanisme de 1°0TAN
pourrait &tre davantage utilisé pour la diffusion par chague gou—
vernement & 1°dchelle de 1*0TAN de "documents fondamentaux® {tels
que textes d’asccords, ddéclarations de principe, etc..) %

&, Il a été mentionnd que dcs relations ‘plus &troites pour-—
rajent &tre établics entre 1’0TAW et les Nations Unies, peut+&tre en
dtablissant la position de 1°CTAN en tant qu’organisation régicnale,
conformément au sens du Chapitre VIII de 1la Charte des Nations
Uniecs, Quelles sont lcs vues de votrs Gouvernement sur ce point 7
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