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Mr, MARTING

If there are not any other Kinisters who wish to

moke a gencral statement, may I raise three points, Firstly,

I am sure we are all agreed that none of us should disclose to
the press anything that should be. sazid during this restricted
meeting of the Couneil, Becondly, I understand that it is the
general wish that our session should, in principle, be limited
to about two hours, This will enstle us tc have more time for
private talks among ourselves., Thirdly, I would like to ask
the views of my colleagues with regard to the drafting.of the
communiqué, I thinxX it would be well iFf Ministers would decide
how they would like a drsft communigué trepsred for their con-

sideration at the end of the Ministerizl Meeting., We could
estatlish a working group representing all nations with the
Assistant Secretary General for Political Affsirs in the c¢hailr,
or alternatively, as hss been done at the last two meetings,
we would ask three or four Ministers to constitute themselves
in a drafting group in order to prepare a communigué for con-
sideration by the Council. To present views, other delegations
would, of course, sit on the drafting group. 1 telieve that
this second matter is more likely to achicve an effective draft
which will have an impact on our public opinion, MNay I ask if
Ministers share that view. In this czse I might ask which
Ministers would be preparcd to sacrifice themselves and serve
on this group. Perhaps I should propose some names - M, Spaak?

M. SPAAK

.. le Prdsident; je suls prét azuc S?crlfler come
vous le dites, mais jeudi soir et vendredi "scir jlai icl des
réunicns pour la Relance Burcplenne, je ne swis donc pas 4is-
ponible, je ne sais pas si cn le ferait & 4’2 uires heuresS...
dJeudi soir et vendredi soir je ne suis pas libre.

M., MARTINO

M« Pearson ¢

M. IBSTER PEARSON

I will probavly be observing M. Spaask Thursday
evening and Priday evening at the meetings of the Western
European Union, Mr. President.

M. MARTINQO

Then I believe, the Secrsetery Genersl will f£ind out
wnieh ministers are recady to sacrifice thewselves for this
purpose, Then I will ask if any other miristers want 1o make
genercl statements, M. Spaak ?
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M. SPAAK

Monsieur le President, Messieurs, Je vrudrais présenter
guelgues noservations dans ce débat géndéral et je voudrals suivre
pour ces cbservabions I’ordre gui & été suivi par M. Lange dans -
1’excellente intervention qu’il a faite ce matin,

_ Je voudrais d’abord dire guelgues mots en ce oul concerne
la politicue de 1°URSS, ct je crois que se précise vetid é petit
une hypothése qui avait déjé &té édmise ici-méme, c’sst qu’en rdéali-
té la déstalinisation n’a rien changé & la politigue frndamentale
de 1'URSS., En effet, il apparalt de plus en plus gue si les diri-
geants russes sov1et1ques ont émis des critigues souvent violentes
contre 1’oeuvre de Staline, ils n’ont élevé aucune critique contre
12 pelitigue extéricure des Soviets durant toutes ces derniéres
années, sauf peut-2tre en ce qui concerne la Yougoslavie, et encore
si nrus nous en rapportens aux derniers événements, il semble que
la réconciliation entre Moscou et Belgrade a été plus apparente
que réelle. Peour le reste, la ponlitigue dtrangére des Soviets me
pqraﬁt 8tre auJOurd’hul ce qu’elle a été depulis des anndes et des
années, c’est-a-dire que les Snviets sssaient visiblement de rendre
plus difficile la sclution de tous les problemes qui se peosent oux
pays occidentaux et on les trouve successivement dans tous 1lss
enins du mende, chague Tois qu’il ¥y a une difficulté qui se présente,

Jde pense, cependont, gue les Scoviels se rendant compte
des dangers d’une troisiéme guerre mendiale, et des risques gue
courrait leur systéme, méme en cas d’une victoire tout & fait
Improbable, ne risqueront pas de pousser les choses assez loin pour
que le cohflit éclate, & moins bien entendu que ne se produise un
accident que 1’on peut toujrurs 8nV1sag6P. Et ainsi cue cuelqu’un
1’a fait remarquer ce matin, ou m@me plusieurs des nrateurs de ce
matin, le peint le plus dengercux serazit évidemment des incidents
gui pourraient se produire dans 1’Allemagne de 1’Est.

L’attitude des an1ets, au cours de la derniére crise
dans le Proche-Orient, a étd de nouveau a mes yeax extrémenment
symptomatique. I1 est clair que les Sovieds n’ent rien fait pour
aider & une solution raigrnnable de la crise, qu’ils ont opposé
laur veto au Conseil de Sécurité contre des propositions cul
étaient cependant extrdmement raisonnables et qui auralent 4’ail-
leurs encore pu &ire améliordes s’ils avaient mentré lo moindre
bonne volonté, et que 1°~ttitude qu?ils ont prise devant 1’Assem-
blee des Nations Unies en votant per exemple, tout au mrins en
s?’abstenznt dans 1a question de 1’armde 1nturnntlonale, alors que
cependant 1’Egypte avait accepté le princive, en s’opposant durant
ces derniéres semaines au commencement du déblaiement du canal,
Tout cela me parzit &tebliir une neouvells fnis gue les Snvlets,
bien leoin de collabeorer a la coexistence pacifigue et & la recher—
che d’une solution acceptoble des difficultés, feront tout ce qui
est en leur pouvolr pour rendre ces solutions plus difficilegy
poeur gnvenimer les situations jusgue,; je 1e c“nls, an moment ol
sentant que sur un point du mende ou sur un autre ils ont lassé
la patience et la bonne vnlentéd des Occidentaux, ils ne risqueront
pas dé recourir aux décisions les plus graves, ils reculercnt
devant la vossibilité d'une treoisiéme gusrre mondicle, quitte,
‘bien entendu, & reprendre guelques semaines plus tard leur action
néfaste sur un autre point du monde ol des difficultés ont surgls
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M, SPAAX (suite)

C’est ce gue je pense de la politique exitérieure des
Soviets., Mais si la déstalinisation n’a rien gmeneé comme chan-—
gement dans la politigue extérieure, 1a guestion se pose tou-
jours de savoir pourquoi les Soviets ont procédé d’une wmaniére
aussi spectaculaire & la déstalinisation et pourquoi notamment
les chefs du parti communiste ont risgué les conséguences pré-
visibles de leurs discours au 20éme Congres.

Je ne sais pas quelle est 1’opinion exacte et précise
de mes collégues ici présents sur ce point, pcur noil, dans une
certaine mesure, ceci reste encore un mystére ; car il est
certain gue des hommes comne Khrouchtchev ont pris des risques
considérables en procédant & une déstalinisation qui n’étaib
plus une déstalinisation modérée mails qui devenait une déstali-
nisa*tion extrémement spectaculaire qui a créé naturellement dans

les partis communistes du monde entiecr une inguiétude et des

troubles dont nous voyons les conséguences dans tous les partis
commuristes de 1’étranger et qui, certainement, est & 1la base
de la révolte qui s’ecst opérée en Pologne, en Hongrie et des
troubles gul se manifestent dans les autres pays satellites.

11 faut chercher une raison & cette action gui a &été
cxtr8mement audacieuse et extrémement dangereuse, et Je me
demancie nperszonnellement si, en réalité, la déstelinisation
n’est pas le résuitat d’une situation intéricure qui est moins
bonne gue nous ne le psnsons,

J?ai d&jh, mais Je reconnais que ce n’est gu’une
impression, depuls longtemns, 1’impression gu’il ¥y & un trés
grand bluff soviétique con cc gui concerne leur pulssance éco-
nomigque, 3ien slr je ne veux pas contester les énormes ressour-
ccs dont ils disposent, et leurs possibilités, mais 11y a
longtemps déi& gue je crois les Sovicts incapsbles de réaliser
toat ce qu’ils promettent, on gros : 1’arélioration de la situ-
ation & 1’intérieur de la Russic en apportant enfin & leur
peuple un peu plus de vien-8tre, et lc soutien non seulenment au
monde comrmniste dans son cnsemble, la Chine ct les pays satel—
litez, mais cncore uvne aide efficace importante au reste du
monde,

Je crois qu’il y s 1& un dluff auvguel ncus ne devons
pas nous laisscr prendre, ¢t & mon avis, la situation a 1l’in-
téricur de 1la Russie, sans vouloir sccorder trop 4’importance
aux nouvelles gqui commencent & arriver, ne fait cepcendant croire
guc leurs difficultée internes sont beaucoup plus importantes
gu’ils ne 1’ont Ait, que znous ne L’avops cru et j’en rrive
petit & vetit & penser gue la deéestanilisation doit 8tre le
résultat d’une situation intéricure que jusgu’z préscnt nous
connaissons mal ¢t gue ncus avons mal évaluée,

_ Scei n’améne & dire un mot, toujours en suivant le
schéma cui a &été établi par H, Lange dans son intervention, de
la politigue des Soviets en cc gui concerne les pays sous-deves-

~loppés ¢t de la facon dont nous cvons a rencontrer lour propa-

gandiie en Afrique et cen Asice, Je répétec que je crois d’une part
qu’il ¥ sura loin erntre les vromesses qu’ils ont faites et leur
réaslisation, et que ncus nc devons pas nécessalirement, dans
1’espoir de contrecarrer leur action, zider de la méme fagon et
n?inporte comunent Girai-je tous les pays sous-dévelopnés. Je
crois gue si nous pouvions renforcer 1’Burope et renforcer 1’0c-
cidens, nous aurions une politigue & faire en Afrique ¢t en Asie,
Mais jo crcis cue c’est une politigue gqui doit €trc nettement

établie sur une discriminﬁt&gz, o NATﬁ GQHEQM&T!M
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M, SPAAK (suite)

4 mes yeux il est faux, et je wvoudrais uller plus loin,
l’adgectlf que j’emploie n’exprime vas toute ma pensée, mais je m’en
tiens & celui-la; il est faux d’aider nécessairement tous les pays
d?Afrigue et 4’ Asle gquels gque soient leurs sentiments vis-a-vis de
120ccident, et j’arrive difficilement & comprendre la sagesse d’une
pollthue qui consiste & donner de l’argent, des p0851b111tes et des

armes, & des pays guil noug sont netitement hostiles, qui ne nous
tcmolgneropt absolument aucune reconn issence de l’affort gque nous
ferions en leur faveur et qui, c¢tablissant un principe qu’1l mlest
difficile de comprendre mais qul devient de plus en plus répandy,
pensent et n’hésitent pas & déclarer gqu’ils ont un droit a cette
aide, et gue nous ne faisons gu’accomplir noctre strict devoir en
leur apcortant des possibilités de développements nouveaux., Je pense
donc que 1°Cccident tout entier, et 1’furope comme partie de 1°0Occi~
dent, devraient étaeblir une politigque &’aide aux pays sous—développés,
mais devralent limiter cette aide aux pays gul lul sont le plus
favorables &t sur lesguels cette aide pourrait faire une impression
duradle, Je crois d’ailleurs gu’en limitant et en concentrant cette
aide, nous pourrions arriver & des résultats plus gpectaculaires, et
gu’lors le monde pourrail juger de la situation de ceux qui, en
Afrigue ou en Asle, se dirigent par sympathie ou par interét vers
le communisme, en comparant avec ceux gui, au contraire, restent
fidéles & leur amitid occidentele, '

En ce gui concerns 1’0TAN, je pense gque 1l7on peut et que
1’0on doit dire, puisgue ncus avons décid€ gue l’on se parierait
franchement, gue ¢e qui s’est passé durant la crise que nous venons
de vivre a été une source, pour beauccup d’entre nous, de grendes
désillusions, Nous avions décidé; il y = quelques mois, de charger
trois d’entre nous d’examiner gquelles étaient les conditions dans
lesquelles 1’C74N devait fonctionner, comment il étzit possible

’avoir une meilleure coordinaticn de notre politique, de nous in-
former les uns les autres d’une maniére plug compléte, et pendant
que les trois Sages étaient auw travail, une crise internso tionale
a éclaté pendant laguelle jamais la cohcolon Atlantigue n’a ¢té
aussi l8che et aussi vaine, au point qu’eile a fini par placer tous
ies pays du Pacte Atlantigue devant une crise certaine car, vous
vous rendez bien compte que, pour les nations guli ne sont pas les
touteg grandes nations, 8%re amené & choisir entre les btats—Unls
d’Amérigue d’un cdté et la Frence et 1’angleterre de l'autre, c’est
précisdément le provléme gue nous voudrions toujours éviter et gui
nous place dans la situation la plus 4ifficile,

Je fails remarguer qu’au moment ou la crise de Suez a !
¢claté, personne, absolument personne n’a pensé & réunir 1’0TAN
avant la Conférence de Londres, avant la vremiére conférence de
Londres, pcur prendre contact et pour discuter des conséguences

vossibleg de la crise qui éclatait et je veux falre remarquer gque

la séance gul a été convoquée aprés la premiére conférence de

Londres n'a pas ¢té extrémement Ffructueuse, car il est clair qu’au
ccurs de cetite séance-la plusieurs pays, b mémes certaing parmi

les plus importants, ont refusé de prendre part & la discussion, et
par conseéouent cette réunion ne vouvait pas se terminer d’unc maniére
frucnueuse- il y a eu simpiement guelgues é€changes de vues qul néces=
smmawnteuummznﬂudmmm. :

.....5_.
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M, SPAAK (suite)

Je voudrais dire gue Je ne peux pag marguer mon accord
complet svec ce que M., Pinesu a dit ce matin, guand i1 dit que
gl on n’a pas averti 1°CTAN, ou si on n’a pas pris la peine de
le convoouer, c¢’est parce gue les évérements se plagaient dans
une aire géographlque ern dekors du cadre de rotre Allliance.,

¥ais Messieudrs, Jc croyais que depuis longtemps nous

avions reconnu, non pas que aous avions comnis une faute en

signant le Pacte Atlantigue, mais gue ncous avions cependant accep-
té une idée, une idée tneorlqucment juste peut-8tre, mais pra-
tiguement fausse ¢ c¢’est qu’il y a une allisnce au Nord d’un
parslléle et gu’au Sud de ce paralléle chague membre de l’Alliance
fait ce gu’il wveut.

Je ne me rappelle vlus exactement pourquoel;, Jje doils le
dire, en 1948, nous avons £itabli cetie alire géographique, mais il
est clair que 1l?évolution depuis 1948 nous avalt permis de voir
que cette distinction était une distinction tout & fait srbitrdire,
et en ce qui concerne lcs événcments d’Egypte;, 11 est certain gue
1’action des franco—britanniquus, dont je ne dirai rien pour le-
moment, guc cette sction risquait de créer une suite d’événements
en chalne, dans lesquels des conséguences extrémement graves
pouvaient découler, et desguels nous ne nous serions certainement
pas tirés d’affaire en disant, nous nous excusens, mwrals ¢a se
rasse au Sud du paralléle, et pzr conséguent nous n’allons pas-
y &tre impliqués.

Par conséguent, je rense vraimernt, et je crois que la
lecon est d’unc 1mportanca capitale pour 1° avenlr, gque sl nous
voulons mainienir & cetie Allisnce, son importance, sa force, son
rayonnement, je dirai sa consistance, et méme son existence,
cetic conception de faire au Sud du paralléle ce que 1’on veut,
sans s’occuper les uns des autres est une conception radicalement
fausse & laguellec nous ne pouvons absolument pas rester fideles
et si nous voulons raester de bons partenaires de 1°Alliance _
Atlantique, ¢t permettre & celle-cl de fonctionner, ce guec nous
avions demandé sux Trols Sages de faire, ce qu’ils ont fait '
d’allleurs, spparalt QuJourd’hul comme une nécessite 1mper1cuse,
et qu’en dehors des conclusions auxouelles ils sont arrivés, 11
n’y a pas de salut pour 17Alliancc Atlantique.

¥ais la discussion nous force, me semole-t~il A parler
aussi des Nations Unics, ct les Mirnistires des Affaires Etrangéres
gui ont pris la parcle ce mgtln ont &€té obligés de 1le faire,
Je voudrais irdigquer gue je ne suls sur .ce point, ni tout &
feit ¢’accord avece ¥, Lange ¢t M. Dulles, qui sont les repré-
gentants ici de la théorie de 1l’secceptation complete st absolue
de 1g Charte, et qui ont ~ en termes d’silleurs fort éloguents -
risidé 1’avsolus nécessité de rester complétement fidéles '
aux Articles de la Chartc, ni, jc doig le dire =zussi, complée-
tement d’accord avec M, Pincau ou avec M, Selwyn Lioyd, gqui ont
opposé & cetite théorie idéaliste, une théorie un peu trop '

réaliste, o

- & = ﬁ‘ﬁ{{ci
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M, SPAAK (suite)

Cependant, je voudrais plus spécialement m’adresser &
M. Lange et a Y. Dulles pour lesur dire qu’il me semble gue aous |
avons 1’cbligation nksclue de nous rendre comopte trés excctement
de ce gue les Nations Unies smat devenues. Zn ce gul me concerne,
j%ai le sentiment trés net qu’a San Francilsco ~ 3t nnus snmmes
encaore quelgues-uns & avolr été & San Francisco - nous avons voulu
&tablir un systéme complet., Bien sfir, neus ovens veoulu empécher
dans la pelitigue internaticnale le recours a la Zorce et nous
avons vnulu supprimer 1’emploil de 1o guerre comne un moyen de régler
les problémes internationocux. Contre cette volonté, Jje n’al abse=
lument rien & dire ; c’est, je creis, un grand progrés moral de
bannir 1’emplci de la force dés relations internstionnles, et je
pense que c’est une grande erreur de considdrer gue cela &était
uniquement le résultat de nos efforts & San Francisco. Ce gue nous
espérions aussi, et ce que nrus esndérions trés nettement, c’est gque
si 1a guerre était barnie crmme moyen de pnlitique internatinnale,
nous trcuverions pour &tsblir la justice internationale un autre
moyen gue la guerre. Neus avans voulu un systéme complet @ cbolir
la gusrre, mais faire rdégner le droit ; le drnit, naturellement,
comme il peut 8tre compris et appliqué var les hommes, 11 fautb
reconnaitre gue ce systéme était basd sur une organisation dmnt la
cléd de volite était le Conseil de Sécuritd, c’est-a-dire une espéce
de Ceonseil diplematique du mende, & 17abiri, aubtant gue possible,
par =& composition, des passions pnlitiques, Consell diplematique
dont on espdérait cu’il sersit capable de rdéscudre les conflits autre~
ment que par la guerre. Il faut bien recrmnaltre - et je creis que
plus persenns sujourd’hui ne le ceonteste - gue le systeme du Conseil
de Séeurité avee le drrit de veteo est un systéme cui a foit faillite
et ou’en réalité le Conseil de Sdéeurité lui-m8me n’est plus capable
anjourd’hui ni d’empfcher la guerrce, ni surtout de faire régner le
droit. Qu’est-ce gui s’est passé alers aux Naticns Unies ? Clest
que les gens gui ont voulu les sauver ont essayé d’une maniére qui
a été peut-Btre plus inceuscilente gue tout & £2it conseiente, ont
essoyé de faire passer les pouvoirs du Congeil de Sécurité a 1’Assem—
blée des Fations Uniss et dans cctte crise gue necus vencns de vivre
alors le Conscil do Séeurité a’c jeud protigucrient sucun rdle,”
puisqu’il a été bloguéd peor le vete des grandes puissances ; on L
vu 1’Assemblée des Nations Unies se saisir du pruvelr et essayer
de régler los problémes. Je reviens de New-York et je ne cache pas
gue j’y.ai passé gquinze mauvais Jours, et j¢ nc crris pas qu’il ¥
ait un seul ¥Ministre d’un pays européen cuil s~it reveru de New-York
avee un grand sentiment A’optimisme et de confiance, car 1’Assemblie
des Naticns Unies n’est plius du tout ce que nous avsns voulu, c’est-
a=-dire un Directeire dipleomatioue cherchant & réglor les conflits.
L’Assenmblde des Nations Unies ¢st une grande assenblde politigue
obéissant & toutes les passions d’une assemblic politigue, dans
lagquelle il existe une majoritd ct une minorité, et une majoriteé

o

-gqui est, permettez-mni de vous le dire,plus intransigeante gue '

n’importe quelle majorité gque j’zie connue dons mon vropre rarlement,
méme lorsque jo me trouvais dans L’oppositien ;3 Je ne parle pes,
naturellement, de celle dnnt je faisals partie, mais cette situa-
tion eat extrlmement grave et 1o cusstinn gul se voseé aujourd’hul

ouand on parle dss Natione Unies et du respect des principes de la

Charte, est celle~ci : Est-ce gue 1’0Organisation telle gu’elle 2
évnlué, telle cgu’elle s’cst medifide, est encore capable de remplir
la dnuble cbligation que nnus aviens confide aux Nations Uniles &
San Francisco 7 -

NATO CONFIDENTIA

~ 7 - NATO SECRET
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Le refus d’“mpleeP la force CoMMEe UM moyCrl de p011t10u~
internationale ; mais je place sur le méme pied et avec la méme

~dimportance 1z possibilité de régler les conflits suivant les

prineipes du droit 2t de la justice, czr si 1’effort gue nous avons
acconpli &4 San Prencisco a simplement abouti & cnlever ce qul

était fadis le moyen gque les peuples employzicent pour résovdre
leurs conflite, mals qu’il n’a remylacé cc moyen par ricn du teut,
il est clair gu’on va "% un chaos aul nc pourra pas ou051ster parce
que, je crois gue les grandes nations ot veout-8tre méme les petites
quand jc pense i Isradl, acceptcront difficilement de voir leurs
droits constarment 1liés, de 3¢ voir provequées pendant des années
¢t des années war & autroa netions ¢t de se sentir abhsolument in-
capables de réagir ¢t 4’ obuunwr que leur situvation 801t non seulc-
ment jugée sainenment mais méme cxaminée, Bn réalité, & mon avis, et
c?est grave, 1l'Assembléc des Nutions Unies n’est capable gue
¢’cmpBcher, ct encore dans unc certaine mesurc - nous l’avons vu -~
var sa partialité, par la partialité gqu’elle a montrée dans ces
derniéres semaines, n’cst capablec que a’emnocqep dans une certaine
nesurce L’emplol de la gucrre, mais slile varait solument incapable
de faire guol que ce solit d’autre. Or, on neul maintenant violer
lcs traités, intervenir dans les aff41res des autres, faire les
corrandos de le mort, boycobter économiquement un pays, violer

un traité en emnéchant les bateauz d’un pays de passer a travers
une vele lnternationale sans cuc personne se sente ni la force ni
le courage c¢’intervenir, et c’est guand on a noussé unc nation ou
unc autre & bout par une longue série de provocations q4€ ?eo
Natiors Unies reirouvent laur foroo et disent : "I1 n’ vy a gu’unec
scule chose gue noas défendons, c¢’cst 1’emploi de lo force sous la
forme précise de 1o guerre ; vous pouvez encorc 1’employer sous des
formeeg canouflées mais c’est SOhlLWCPt la puerre gue ncus défendons,

Je suls sbsolument COHVﬂincu que si nous laiscsons la
situation se déveclopper dans cc sens 1& les Nations Unies ne pour-—
ront pas subsister ¢t e crois gue la guesiion cormmence & s¢ poser
dans beaucoup d’csprits cclTC de savolr €’il ¥ a encore un tres
grand intérédt & aller aux Nations Unies ot & se trouver dans cetbe
ninorité gqui est plus ou moirs vicn traitce »ar une ﬂa*orit’ ras-
sionnée de pays dont, nour beso Wacoup je me Félicite aqu’ils so;ont
arrivés & 17indépendance,; mais & qui -~ je regrette de la dire - jo
ne reconnais pas 1o compétence no__thuu, la sagesse politigue
nécessaires pour Govenir les maltres du rionde ¢t encore plius pour
Taire régrer 1o paiz, suivant un certein normbre de principes, dé-
nués de passion ¢t dénués de partinlité, Lo speetacle auguel nous
avons os8sistd @ ¢té un spectacle, & mes yeux, profonddéient dépri-
mazt de voir qu’il a £té vossitle & 1°URBS de sg falre le champlon
des recommarndations du respect des recommendations de 1’Assembléc
dans unc partic du monde alors que pour les rmémes recommandations
de cette mlme Assembldéc - lorsqu’il s’agissoit de recommandations
gui 1’intéressanient dircetomeont - ©llce disait de la fagon la plus
brutale : "Cela n’a ocucune importonce et Jje ne prendral aucune de
ces rccomendations en considération, "

.- NATOLCONFIDENTIAL
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Moi, Jje ne pense pas, je le répéte, gu’un pareil gystéme
puigse continuer & exister, & fonctionner, et qu’il soit possible
d’établir sur une telle organisation la politique internationale
et je crois que nous avonsg & scnger -a cela d’une maniére trés précise
et que, gans prendre naturellement de nosition excessive gul gerait
peu sgge, nous devons nous demander si ncus voulons regter fidéles
& cette idée qui, en principe, est évidemment une bonne idée — celle
d’une asgsocliation universelle dans laguelle la guerre est défendue
et gui fait régner le droit - si ncus restons fidéles & cette idée
1a nous devens nous demander sérieusement eomment 1’organisation
doit &tre établie pour pouvoir remplir son rdle,

La derniére observation que Je voudrals faire, toujours
pour répondre & M, Lange, est aussi une obsgervation sur le colc~
nizlisme. M. Pineau a dit & cet &gard des choses que j’approuve &t
je crois gue nous ne devens pas tomber dans une erreur qui me paralt
& mol trop évidente: le colonialisme egt aujourd’hui une arme dont-
ceértains pays se servent & tort ou & raison, Il paralt que c’est au
nom de 1l’anti-colonialisme gqu?il n’y avait pas moyer d’accepter les
propositions des "18" aprés la Conférence ds Londres et il paralt
que proposer & un pays d’établir; pour une voie aussi importante que
le Canal de Suez, un régime international, c’est une manifestation
de colonialisme, Tout de méme, 11 y a des limites gu’il est difficile
d’accepter. Je voudrals bien saveir en guoi offrir une situation-
internationale & un probléme est une manifestation de colonislisme
et, dans tous les cas, mol j’avoue gue je suis complétement désem-—
paré, Alors gue j’essaie de falre —-et avec beaucoup d’autres - un
effort pour intégrer les forces ¢conomigues de 1’Burope, et que
nous passons notre temps & chercher l’internationalisation de cer—
tains problémes, je n’ai vraiment pas le sentiment d’obdir & des
principes colonlalistes guand, pour un provléme aussl important gue
celui du Canal de Suez, j’offre une solution ou j’adhére & une so-
lution gui est évidemment conforme 2 tout ce que j’essale de faire
pour mon propre pays., Je crois done gu’il faut 8tre méme prudent
et plutdt réagir contre cette expression de colonialisme gui gert
avjourd’hul & justifier & peu prés tout et gui permet & ceux qui
croient pouvoir s’en servir de violer n’importe guel traité existant,
comme par exemple le Traité de Constantinople de 1888 quil n’a, dans
1*état actuel des choses, rien & faire avec le colonialisme. Et
puis, je voudrais attirer 1’attention de tous mes ccllégues sur ce
qui me paralt tout de méme un peu trop simple en s’imeginant que le
colonialisme, méme et si Je parle de colonialigme, veut &tre supprimé
du jour auv lendemain. Je nec crcis vraiment pas qu’une opposition
comme celle-1i soit une oppositicn qui soit favorable aux intérdts
généraux de 1’humanité et treés certainement pas aux intéréts de
certaines populaticns. Il ne suffit pas de dirs '"Nous voulons Btre
indépendants", il faut zussi savoir ce gue les peuples peuvent faire
& certains moments avec leur inddpendance. Je n’ai pas de honte & |
le dire, je pense trés certainement & la position de la Belgigues ‘je
suis absolument convaincu gque ce gerailt une erreur capltale, pas
seulement pour la Belgigue mais pour le Congo belge, si 1a Belgique
demair. disait: "J?cctroie 1l’inddépendance aux négres du Congo, je
leur demsnde de s’administrer eux-mémes, et 1z Belgigue quitte le
Congo," Est~ce gu’il y & quelgu’un gui croit que les Congolais ¥y
trouveraient une amélioreticn guelcongue de leur sorih, gque leur
situation sereit plus enviable et plus privilégid¢e si nous prenions

- une position comme celle~la ? Evidemment non.
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Ce gqui est vraei, c’est gue, dans une certainc
mesure, les hommes d’aujourd’hui sont les liguidateurs du XIXéme
siécle. Plus personne aujourd’hul ne croit que le colonialisme
tel gqu’il éteit concu au XIXéme siécle est cncore une doctrine
gcceptable. Mais il y a un herltage au *i]1 faut liguider, gqu’iil
feut liquider au micux des intvéréts généraux de 1’humanité et au
mieux des intéréts généraux de certains pays quli ont éte jedis
des colonies, auxgusls nous pensons trés séricusement et trés
sineérement gu’il faudra un jour dorner l’autonomic politigue et
1’indépendance, msis auxguels gujourd’hul ce ne serait, je le répete,
en aucune sorte un bénéfice gque de les voir brusguement chargés de
g’administrer eux-mémes et de régler seuls les provlemes qui se
posent. Ce gui zst vral pour le Congo est vral pour d'autres pays,
meis je ne suls pas chargé de prendre la défcnse de ces pays-la et
d?exposer leurs problémes, Je voudrais seulement guz, au sein d’une
crganisation comne 1’70TAN, ce mythe de 1’anti-celonialisme, ou
cette idee plus ou moins forte de l’wnti-colorialibme, s0it acceptée
avec sagesse et avec raison et que l’on essaie, bien entendu, de
nous aider & sortir des difficultés gui se présentent pour ceux
gul sont les héritiers de XIXeme siécle ¢t d’une certaine politigue,
mals gue 1’on ne lcur conseille pes de faire des actes gqui seraient
des actes psu sages et surtout que 1l’on ne pousse pas des pays gul
ont déja trop tendance & se servir de l’anti colonizlisme pour
attagquer 1°0Occident & persévércr dans cette position sans aucune
mesure, &rn réalité, qusnd on réfliéchit & tout ce gquli s’est passé
dans ces derniséres semaires, on se rend compte que les idées poli-
tigues que nous avons sont bonnes ; mals quelquefois on constate
avec un peu de déception que la fazgon dont nous appliquons nos
idées est deéfecctueuse. Je suis de plus en plue clr que 1’idée -dc
l?A1lience Atlantigue, de 1'uniom des pays de 1’ﬂurope Occidentale,
de la CGrande-Bretagne, des Btats-Unis et du Canada est une chose
absolument essenticlle. Je suls absolument cconvaincu gue la tendance
gue nous essayons de donner & cctie Alliance Atlantigue depuls un
an ou deux est une tendance exacte, et que c’est en lui &tant _
fidéle gue nous pervicndroens & donner & notre Allisance son meximum,
Mais je m?empresse de dive gu’il n’y s pas 1a de nécessité de
changer notre Orgenisation., Ce n’est pas unc guestion de texte d’un
treité, c’est une gquestion et uniquement une guestion de volonté
politicue. Cu bien on veut la chose et alors on e3t capable de la
réaliser, ouw bien lz volonté gue 1’on met & la réaliser n’est pas
& la mesurc de 1’idée théorigue gque 1’on exprime, et alors ce n’est
pes en modifiant les irstitutions gu’on errivera & guol gue ce so0it,
Volla, Messieurs, les cuelques considératicons gue je voulais feire
valoir dans ce debat générals

.

V. SP4AK (suite)

i, AVEROR-~TOSSITSAS

Honsieur le Président, Dansg ce débad général, aprés tout
ce gul a2 été ait jucqu a pfésent, je ne voudrais m’occuper que de
certalns points d’un intérZt plus vaste. Je voudrais tout d’abord
faire guelgques remargues sur certains aspects de la politigue sovié-
tiquc. Dans son brillant discours de ce matin, M, Lange & remarqué
gqu’il nc feut pas surestimer le potsntiel économicgue des Soviets
dens 1’app7lcat40r de leur pollthue exterleure, car sl l'on celcu-
lalt ce qu 113 ont vralmgnt donné, il ne s’agireit gue de bien peu.

o - NATO CONFIDENTIAL
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L, AVERCF-TOSSITSAS (suite)

Cepcrndant, il foutl srendre toujours on considération
au’ern promettant ile excrcent une grande impression. La promesse
qu’ils ont donnée aux Araves d’envoyer des volon+“1res, qui n’a
nas &té réallsce, a pourtant cu ses effots aupres des Arabes, Lors
de la visiic de Ll Chepilov chez nous a Athenes, 11 nous a donne
des promessecs de foire de ia Gréce un noradis, ¥ous avons refusé
d’“CCOD«Cl, meis nous nous gommes bien gerdds de porter ga au
vpunlic, Vous comprenez gue méme sans avoir donné, si le public

~

avait entendu ceg promesses, sans donner, L’influence était déja 1A,

"Une autre remergue trés gdénérale gue e voudrais vous foire,

Fous n’avons malhecurcuzement avcune raison de croire que
les Soviets ont zhangd leurs buts fondamcntaux dans leur politique
extérieure : par consdéquent, nous devons &tre en ¢éveil, En éveil
au point de vue militaire, cn éveil au pcint de vue moral, Nous
n’avons pas chez nous e trés sérieuses inguidtbudes quant su point
de vue militaire & strictoment parler, U’cffort gui s’accomplit &
travers 1’organisction de 170TAE est +P““ considdérable. Wous avons
pourtant des inguictudes au point de vue moral qul peuvent, indi-
rectement d’ailleurs, szper le front militocire, Le “pont est tout
d’abord sapé parce que le peaple, ﬂalrourcasem nt, commence &
discutber tres sériuusenent gue 1’¢évolution des armes atomiques ne

. rend plus cussli nécessaires les armées telles que nous les avons

connues, D?’zutre parit, notre front morel est affaibli chague Tois
gue des puissances occidentoles agissent de maniere a yermettre &
nos reuples de falre des comparaisons naralilleles avec 1la condulte
des Soviets, Hous devons garder le privilége des pays de la loi et
de 1la liverté, ¥ous devons leur laisser le triste privilsge de 1a
négation de lcurs libertés, c’agt fondomental pour lce noral de nos
peuples, Enfin, notre front moral est sapé mar la politique de
charme bien connue dont e ne veux pas vous entretenir en détail,
Le drame hongrois gue =actre zetit pays n’a malacureuscement pu
aider gue de guelgues dons pour leos réfugidés et de cuelques bulle-
tins de vote & 1’Ascenbléce Géndrale des Naticons Unics constitue

un éveil, Dans les mois gui ort nrécédse la révoluticn hongroisc,
lcs visites de M, Boulgonine et Xhrouchtchev et guelgques autres
nmesures soviétiques habiles ot spectaculaires faisaient verser

nos peuples doucement dans une gquidétude de plus en plus dangereuse,
alors que le potenticl militairc sovidtigue ne feail 5ﬂ1t gue se ren-
forcer, Nos pcuvies ont ouvert les yeux & or“sont griice au drame
hongrois mais ces réveils sont rarermont de trés lonpgue durde

L1 fauwdra lutter sars doute, d’ici cuclques mois, pour
garder biun les yeux ouvecrts,’ Ccpenﬂanu, cur la neonte ol nous
descendiong, 11 ¥ a un acrrét net ot c’est dLJP beauﬂoup J?ajoute
que, d’aprés nos 1nformau10ru, ct Jje crois gqu’ciles sont bonnss,
la crise hongroisc seraili loin dGe se terminer, mine si le gouverne-
ment Kadar parvenailt a ro¢tablir 1’ordre. Lo seceousse économigue
subic par 1a Hongrie a ¢ié & elie scule si grave cu’il ““ru¢t pro-
bable gu’elle donnera 4o toutes Fagons lieu & de nouvelles convil-
sions, La crise hongroise, vous l¢ savez, a porticulicrement inguié—
t¢ la Yougoslavie. <’ai cu l’occasion de mesurer L’zmpleur de cette
inguiétude & Belgrade ol le Premier Hinistre ct mei-méme venons de
nous rendre en visite sur l’invitation du Marcéchal Tito,

TO_ CONFIDENTIAL
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J’ai acquis, durant ces conversations, la nstte lnpres—
sion gue la Yougoslavie est avsoluent dccidée & suivre une poli-
tigue étrangére totalemert indépendante, et que sur ce point son
attitude envers 1?Union Sovidtique est tout & falt explicite, Les
conversations mendes d’autre part rar une mission militaire aellé—
nigue gui se trovvaild Géji depuis gueloue temrs 4 Belgrade nous ont
démentré oue Les Yougosliaves sont toujours déecidés a sc défendre
farouchement s’ils Zevaieant 8tre attaqudés. J'estime qu’il serait de
1?intérdt Au Conseil de 1?0TAN do donner un bref rédsuné de ¢ ouc
nous avons cnterdu sur nos rclations svec les zutres pays satelli-
tes, Les ravports de 1la Yougoslaviec avees la Pologne, lz Tehéco-
slovaoguic ¢t la Roumanie sont trés bons; ils scnt extrimemert ten-—~
dus avee 1’Albanic, ils sonv mauveis avee 1s Zulgaric, Drautre part,
vous le savez, le Gouverncement cc Tite n’s aucunc confiance dans
le régime hongrois actuel. IEnTin, nous avons oien cu 17 impression
que Belgrede, champion fu cormmnisme natioraliste, comtinue sa
nropagande dans ce scns chez les satellites, Je dois cependant
ajcutcr gque ie communismc yougzoslave mc semcle s’éloligner assez
rapidement du marxisme latégral, ¥éme sur l¢ plsn Soctrinal sginsi
urn trés grand nombre dc kolkhozes conceransnt 80% de la terre ont
déj& été ligquidés, <3 lcs paysans ont maintenent le droii d?avoilr
dix hectarce en pleinc provridsé, dont les nreiuits sont libroment
vendus sur le marcnd, Pour co aqui est des relations gréco-yougo—
slavag, le Gouvernement de Belgrade nous a cliairement montré qu’il
désiralt gu’elles soicnt aussi ¢troiteos gue possible, ce guil cor-
respond dfaililcurs, non sculerment aux vues du Gouvernement hellé-~
nigue, mais an sentivent nrofond de doux veuples gul ont toujours
ev de 17amitidé 1’un pour l’auvire, Nous svons assurd lc Maréchal
7ito de nos gentiments dc sincére amisié ot lui avons déclaeré gue
nous sommes d’zceerd svee lul pour considércr 1o Pacte balkanique
comne toujours on vigucur entre nos deux rays. EU pulsgue Je suls
sur ce sujet, Jjo ticrs 4 dirc combien nous regrettons en Grécce gque
lec Pacwe balxarigue demeure on sommelil en ce gul concerne neg rap-
ports avec la Turquic, L’dtat &’esprit de notre population, causé
par 1’affairc de Chynre, est tel gue nous nc veyons guere la possi-
iité de réactiver le Pacte balkanigue sur 1o plan tripartite en
ce moment, Pout-8tre pourra-i-cn ajcuter gu?il est sage do ne pas
insistor & Lo fairc revivee A'unc maniére foredéce, car tant que la
guestion de Chypre, €1 on ne trouve pas unc sciution on ne pourralt
exelure la pensde ar’un dvénement & ceonsdéquences exceptionnelles,
comme par cxemplc L?arrestation de 1?Archevique Maokarios, dans le
passt, pourrait survenir ct détruirc a¢firitivement 1°édilfice 4o
1’Alliance EBelksnigue, tout au moins dans 1P&tet actuci des choses
il rous est wermis do nourrir 1’espeir gu’apres la solution du
probléme gul ncus prdceceupc, ¢ Pacte renaltra comme une Allisnce
Balkarigue irvipariite. D?auitre part, c¢?est avee une grande inguid-
tude guc ncus suiveas 1?dvolution dzs événements en Rgypte et dans
les autres pays arasces e fonectiomnmement &’unc des plusg impor-

e T

L
tantes veles internctiornalos est on Jeu, ¢t 1la sucstion de 1?crien-
. M . 4 N - A - \
tatior sociale ¢t nelitigue de tocut urn mende jusgou’icil tres conscr-
vateur ¢st on jecu. J¢ ticns & gouligner & ce propos gue nos mal-

tiplcs contacts avec les peuplcs srabes nous ont laissé voir une
évolution fondementale, & laquelle on n?a nout-8tre »nas attaché
en Buropce asscz A imperuancea, '
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On croiv, en général, cans nos pays gu’il suffit d?avoir
pour soi un groupe cde personnalités influentes, parfois méme une
seule personne, pour tenir les peuries 3rabe:3, G’¢était 1ntcgralament
vral dansg le ugsho, ce 1’est ercore juscu’a un certain peint au-
joard?hui, mais de moins en moins, Les gens, dans les pays arabes,
cunmnencent en effﬁt & prerdru co nbc1 ence de leur individualité,
L’opinion publigue, gui n’existaiv point, existe sujourd’hui, L’ex-
pulsicn du rel Farouk d’Bgypte ﬂst une premieére ill@scratiqn de
cette nouvelle tendance, car elle 2 bien été le régultat d’un mou~
vement populaire et ncus ferions bien, en Occident, de compter dé-
sormais avec celie opinion publigue arabe gui dov1cnt une ruallte.
Quel gqu’il en soit, la Gréce a uwne ralson Sp“Ol&le de se préoccuper
des événements d’Sgypte, car, coumme on e sall, nous asvons la-bas
une colonie florissante de “1us ae 100.000 2mes= il est inutile de
dire cue nos compatrioctes 4’Bgynte subissent dé dé, sur 1o plan
économique, le contre-coup de la crise présente, blen gque les rela-
tions entrs Grecs et Egyptiens solent excellentes, En ce gul concerne
les mesures que nous avons prises lors des derniers événements, je
dois informer le Conseil, Tour me borner & l’egsentiel, gue le len-
demzin de 1 ulu_mn um allié les journaux communistes d?Athénes ont
affirmé que 1’ambassadeur QUVWOuiOue, qui vensit de demander & ne
voir, aliait solliciter 1’autorisation de gurveler notre turrétﬂlre
par des aviong russes chargds de norter secours aux Bgyptiens, J’a
yrcfcre, & la sulte de cette 1nfopnat10n, prendre leg devsnts et
d’cbhord informer 1’ambassadeur scviétique gue ncus considérerions un
tel survel corme ingdmissible et gue nousg rrendrionsg nos mesures en
conséquence, allant, s’il le fallait, jusgqu’a abattre les avions
gqui survoleraient notre pays. Il n’a plus été question de la chose
depuig cette déclaration, Enfin, en ce egul concerne 17avenir, nous
avons Ge sérisuses “aﬂs“no de venser que le Jouvernement égyptien
actuel, malgré scn irritaetion contre Ouelquc“ puilssances de 170TAH,
deouis le Pacte 4 BQgQad ¢t son exaspératicn actuelle, reste néen~—
roing encore méfiant des Soviets, gquoicue ddéeidé & profiter zu ma-
ximim de lsurs erreuvrs, Jous ne mAanguons nas d’encoqr:ger cette
méfiance gui est clairement; A’ailleurs, dans 1’intérét du peupls
égyotien et de “rod**uew au Cairs nos conseils de modération, Mails
il est ¢évident gu’il faut abendonner pour e momen® tout espolr que
rous, et d’zutres, ayons pu avolir de veir 1’Bgyste aprés gu’elle
it =2cguis sa pleine indépendance 3¢ lier d’une maniére gquslconqus

avec 1’0Occident sur ie plan oolitigue comme seg dirigeants affir-
malent, avant ie Pacte de Bagded, gu’ils avaient l’lanQtlon de le
faire, Wous pensons gue ieg objectifs immédists de 1°Qccident de-

vreient &tre er premier lisu fe spousser, nsa UQUS leg moyens, 2 la
valx ernire les ingbes et Israél, Csbte paeix avra 2ugsi 1L’avantage
3’8ter & la Russic une partie de sesz prétextes A’intervention dans
1eiProche*Grient en second lieu, de consolifer 1l’entente entre les
nays srabd prcduo*eurs de pétrole et 1’Ccceident; en troisiéme lieu,
de LSAcher db rendre aussi pﬁlulble gue possible 13 politigue &’ indé-
rendance qui est le maximum cu’on puisse sbttendre en ce moment de

“’Lg; she.

)

3]

~ve n‘al pes bssoin de dirs gue la condition préalable
d’une telle politicue est, sans 2ucun doute possible, 1o fin des riva-
lités dans le Proche~0Orient des greondes pulssances cccidentales.
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M, AVBEROF-TOSSITSAS (suite)

Les inquiétudes et les graves difficultes *cnncmiques
oue les récents événements du Proche—Or*cnt cnt cause & la Grece,
et sur lesguelles je ne veux paint m?étendre, n’ont pﬁs fa“u
rublier a ncotre opinimn publigue et au Gnuvernoant re prnblemﬂ'
de Chypre, qui reste zu cenire de nos p*“\cc wationg. Je me réserve
de faire un expose de la question a un ature point de 1?ordre du
jour, a moins, tien entendu, au’on ne désire discuter les guestions
plus détaillées des pays de 1’Alliance a cette géance,

My, HANSEN

Mpr, Chairman, I just want tn make a few premarks. There
is nn drubt that the public in cur cruntries is Iroking forward
with the greatest interest to the “eouit nf thiszs NAZO medtings
The public is aware that NATO has been suffering Trom certaln
difficulties arising out of what hss nap rer a reCQAtTy in the
Middle East. On the nther haond, the events in Hungayry and in the

whole of Bastern Zuraope nave, T zm surs, conviaced many of those
whe were indifferert Ssowards FALO ol vhe wid signi nece of

this Organizstion. The events din Besto-a Burope, and gcially
in Hungary, hnve made a very deecp ;“l-uSSLOH glasn country .

I cgree with =he pointe of viewr pruF have been pub forvard here
today by ry cclleagues that this development, including the
develnpment in Poland, will have farurcachlhg significance Tor
the future, We are steadily witnessing hnew the frvces of liberty
are gesrminsting in the satellite cruntries and prssibly even in
the URSS, I think therefrrs, that Mr. Dulles was guite vight in-
stressing this morning in his excellent speech that there is o
basis for good hopes in ths developments Fast of the iron curtain.
I think ‘this shruld be stressed, the Trrces of liberiy once set
in motion cannot be stopped in the long run. vRg cre indicedtions
that the Snviets are lesing the strugglec for men’s minds. '

Kr, Selwyn Lloyd meniicncd the guestion of fusure coniacts

bvetwean VWest snd East end I $hink that thase neiats of view woere

wise, It serves no useful purnnse Lo put off contaszie, on Ihe
eontrary, we must maintain them, Denmark muss not -nsider to
withdraw its missions frmm ﬁuppnr" or I'rom any nther CPlnTT‘ East
~f the iron curtain, that would, in cur cpinicn be an unwise
approach te the preblem. it is umavmid@ble that there will be a .
témporary sdtback in culturd; exchongas, hut it sacald be tpmpo“ﬂ Vo
temporary only, it is not the Seviet Union alone that benefits Irom
these contacts, They have been working in both ways. ¥hile we muss
give apprcpriate censideration te public apinicon in our countries,

=
f}
N
-
[oh4
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"1t would not be wise orn our part <o iseclate rurselves and to risk

being accused of creating our own fran cvrtain. In this connection
I would like =agein to underlipe the consideraticns puh ferward
by Mr. Selwyn Lleyd on this poirt., May I add that I om in agreermend
with Mr. Lange in his oeint of view what the Snviet machine is

not likely to revert 4o Stalinism. On tkhe other nand, we must
foresee a lengthy peried of higher ierzion oand a renswed cnld wan
climate betwesan East and West. T further agree with Mr. Lange

when he emphasises the importance of gaining the confidence of

the peoples living in fomaerly dependent areas, I think that this
rnint is 2 very imrpcrtant cne to all of uas. :

-1 - NATG WN.“M
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“As far as the Hiddle East is concerned, I agree that
this ﬁebtlnu snould not stasnste in discussion on what has taken
nlace. We must lcck shesad. On the other hand, during ocur
discussicn nobody hses bcen concealling his »noint of view and
rightly so., Nor have we in ZTenmark on our part concealed our
diszppoiniment of the bflt“bh friencs' acticn in the Middle East,

and ™ the »ublic dokate on this guestion we havs, however, endeavoured
not to indulge in such expressions of cur peliiical attitude

hat might hurt the warn friendship bDeiween us and these two
countriss waich we hold in s _high csteem, In cconsidering
how the whele problem of the buea Canal is gzoing tc be solved,

it would e very intercsting if DOSSlblu, tc near ssheckElly
what the British Feoreign ¥inlster would be abie to say atout

this cuestion., I don't know whether the Foreign Szceretary
would be anle to say scmething about it, it would be very
interesting in listening to it. Is it possible,for instancs,

to bring the Susg Cznal Users Assccliation into the pleture
Girectly or indirectly? Is it conceivsble that this Organization,
in co=operation with the United Neticns for instance,; could be

used 1in the reconsideration of this important gupstlcn?
The re-ovening of the Suez Canal isg of naramcunt imporiance

to all of us and nct lesst to the ccuntrics vitally dependent

on o0il supnlies. T¢ suw up I weculd like to stresz that the
importance of NATC has been emphasissd and that its purpcse is
now riuch clearer tc the nopulations of cur countrics,

The developments we have boen witnessing in Zastern
Eurepe have shown that Viestern unity is 2 pre-reguisite for
the survival and she future sxistence of the Wesiern democracy.
As ¥r, Dulles so ably sxpressed -himxself this morning we nust
take the offensive in the rnoral P£ield and mske it clear that
we will firrly maintzin ocur vigilance and militery strength
in our common dc¢fence. Tharnk you Mr. Chairnan.

My, LUNS

Yr. Chairman, the situstion brcught about by the events
cf the last month present various aspects. First, increased
political tension between Russiz and the world, especially Europc.
Wher I say t”naicp, I refer espscially to the revulsicn felt by
the por ulatlﬂn of our free counsrics when Russgian military might
trutally rcepresscd the Hungarian People's struggle for freedon.

As Mr, Langc has ﬂiﬁhtlv vointed out, thls general indignation

hzs shattered the effcrts of the Scoviets to lure us into relaxing
our vigilance Ly their sc-cailed neaceful ceo~zxistence approach,
by their slozans on the desirability of incrzased cultural excbhanges
and bty their wfoLaaapda saying that destalinisaticn might mesn -
some. mu vgure of denocratisation. Inscofar as these illusions

have been shattered, it would scem tc us thet 1t is a rather
welcome development., Tor a long time to come, ¥r. Chairman, our
public orinlon will bhe ixmmune to eandesavours oy the Soviets tce
underaine our cormon cdetermination to stand united snd our

cefforts to meintain and strengthen a Jirm military shield of

defence, This iz &1l tc the gocd. I will not dwell further
en this aspect of the internaticnal situzticn beczuse of the
fact that we all of us, as the statements ci previcus speskers
bear cut, we all see eye To eya cn it.

 NATO. GONFISENTIAL
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The second develovment, whicn is of & graver nature;
is the increased tension hetween the western world and the
so-called uncommitted nations of Asia and Africa. Ve deplore
this development and we do tnink that we Western powers should
do our best to bridge the gulf and to improve our relations.
with these nations, It would indeed be a disaster of the
first magnitude were these countries to move more and more .
into the Soviet orbit away from the West, away from its
ideals. There are wvarious ways to proceed in this respect.
My Government remains firmly convinced that by far the best
way is increased technical assistance on a malti-lateragl ’
basis. BSad experience with some of these newly-independent.
nations likxe, for instance, the repudiation by Indonesia of
all its international agreements with my country or the
deplorable behaviour during these last years of the Egyptian
Dictator, should not defleect us and should not tempt us to .
abandon the rignht concept of this necessary assistance in
the technical and economic field., Because we sre convinced’
that the widesrread misery, i1lliteracy and the cultural
vacuum prevailing in so marny of the Afro-Asiatic newly-
independent countries form the fertile scil out of which
these anti-~Western asctions and sentiments blosscm, I
believe, Mr. Chairman, these things to be so important that,
with your leave, I should like toc go a l1ittle behind the day—
to—-day facts and to look at some fundamental issues. There
are today two notions which create great confusion in men's
minds and have grave conseguences, The first is sovereignty.
The second is colonialism to whiech Mr, Pineau and Mr. Spaak
have s0 eloguently referred. I should like to say a few
words about each,

Sovereignty: HNew independent nations set great

store by it. They sre understandably jealous of it, but they
are not merely afraid of seeing it diminished. They have an
inexact and, in fact, gravely exaggerated conception of what

it really means. They bkelieve that there can be such a thing

as gbsolute scvereigntiy. That is a dangerous fallacy. There

is not, there cannot be such a thing as absoclute sovereigniy,
and the sooner a man like Col., Nasser understands this, tne
better for Egyrt and for all of us, There always are limits

to sovereignty. Limits of facts such as the nmere fact that

you have neighbours which iimit your freedom o action, and
limits of a legal rature such as Treaties. HNow the
misgconception is that many new ccuntries think that tc accept

a limitation of your sovereignty is to destroy that sovereignty.
That, of course, is guite untrue. France, Britain, in fact all
of us, we have, not ceased to be sovereign countries when we
admitted American, British or Csnadian troops on our territory,
Similarly, Bgypt can concur in accepting & highly internaticnal-
ised régime for the Suez Canal without creating either a
subservient state or ceasing to be a scvereign country.

Think, for instance, of tne Statute of the Rhine. That is

enly one examcle out of many showing thet an international
waterway can be glven a large extent of international control
without damaging in sny way the sovereignty of any repairing
state. We should, I think, all of us try tc correct what you
may ecall the hjpertPOpr of the notion of sovereignty, for it

ig a harmful notion which prevents sober judgment Ifrom %?ﬂm

Al

prevalllng.. %;%@
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Mr, LUNS (Contd,)

Now, Mr, Chairman, colcnialism: Anything that a
coloured nation does not like sbout what a Western nation
does is dubked "colonialism®., Anything. Hothing a
cormunist natior does is ever called colonieglism by a
coloured ration. This may perhaps be a Iriumph of
communist propaganda, bul it harms good relations tetween us,
the Western nations and the coloured nations,

Like the myiths of absolute sovereignty, this myth
should ve exploded., The extraordinary thing is that the
United States of America should chamriorn anti-colonialism,
end which by no stretch of imegination could be accused of
noi giving full weight to grievances of sAsiatic countries
against Western Zurope, even when we are convinced they are
idle and founded on exaggerations. Well, the United States
of America are no more exempt from sccusations of
colonlalism than the Western Zuropean nations,

Surely Turkey has rendered a signal service to the
whole Yestern world at the famour Bandoeng Conference which
gxposed colonialism, or better colenialism of Russia and
colloguially so-called colonialism.

But, Mr., Chairman, as I sald before, notwithstanding
the many difficulties, we must persist in trying to lay the
basis for a new and better relationship with fthese countries.
Technical assistance, pclitical links, like those for
instance, of ths Baghdad Pact, and SEATO, cultural exchanges,
they all are necessary. 7There 1is, nowever, one rnethod of
approach we feel will not have the desired effect, and might
even lead to oprosite resulits, and thet is endeavours to
overnid the Scoviet Union in their policy of encouraging by
every means the nationalistic and anti-ouropean trends and
feelings and politics of the countries concerned. 1 cannot
give them a wholly exaggerated 'sense of ilmportance and
furthermore a sense of impunity with regard to whatever they
may do.,

Especially in the United Netions, one ray witness
these methods cn the nart of some countries to wnich we are
linzed oy the commen bonds of civilisatvion and ideslis. The
West is united in its policies as well as an approach simed
at overbidding the Soviet in Asia and the Middle Esst, and
will, T greatly fear, result in a steady deterioration in
our relations and understanding with that great and important
vart of the world, the uncommitted nations of Asia and Africa.

¥ell, Mr. Chairman, the more serious developments of
these last weexs is, in our view, the rift in the Atlantic '
Allisnce brought zboul by the Middle Esstern crisis. It
could not serve any useful purpcse Lo re—-cpen discussions on
the mistakes and omisgsions and misunderstandings responsible
for this unfortunste state of affairs. ¥e should not
sacrifice the future to the past. L&t us look forward and
see (0 it that in the Ffuture nc such rift will ever occur
again. .

¥ow, with regard to the merits of the British/
French action, I feel thet we would be well advised to bear in

a(iE}{T‘ﬁﬂ-
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mind the fact that whatever may be said with respect to this
acticn, abcut which wc too have some misgivings, the motives
of that asction were notlt disnonourable in any way., Britain
and France, no matter what Iir, Bulganin may say to the
contrary, Britain and Zrance acted under great provocation,
They did not seek territorial aggrandissement, They did

not went to impair Bgyovtian independence, nor did they aim
at reducing the ZEgyptian Government to a status of dependency,.
In other words, the contrast with what Russia did in Hungary
is glaring,Mr, Chairman, Faving said this I may add one
word about the United Nations' action.

Mr, Dulles has rightly congratulated the British
and Trench Governments Tor having abided by the resclucions
of the Assembly and for having undertaken to withdraw the
troops from the Canal Zone. 32ut these two countries have &
right tc expect that the United Nations, whose Tailure to
solve any of the problems which are oesetting the Middle Bast
during these last years, has zpartly brought avbout the present
state of affairs, 1 repeat, the two governments as well as
the whole Westerna Alllance have a righnt to expect that the
United Nations during the time that the United Nations'
forces are in Egypt seek and bring about a solution of the
three basic problems which are responsible for tne continuing
state of unrest in that part of the world., Tae tension between -
Israel and its neighbours, the problem of the Arab refugees
and the guestion of the Suez Canal, Irn other words the

. United Nations have the duty now that for once they are in

a position of strength to take asdvantage of it and cure not
only the symptoms but the illness itself, Should the
organization fail in this duty and should in fact the depart
of -the United Nations' forces from the Canal Zone result in
a return to the status quo anti then, Fr, Chairmen, not

only the cause of justice will have suffered a severe defeat

. but the United FEations themselves will hgve again diminished

their prestigs and will have again to write one more failure
in their record. I will not go into the actusl disappointing
state of affairs in the world organizaticn, No better
analysis could have bHeen given than by my eloquent colleague
from Belgium and I cannot but fully agree with Mr Spask's
indictment and the realistic sppraisal of now the high

idesls wnich animated tne architecis of the Charter at

San Francisco have been perverted.

Finally, Fr, Chsirman, a few words about NATO
itself, - Trhe Netherlands Government cortinue to consider WATO
the key organization for the defence and the maintenance cof all
that is implied in the term "the free Western world".

Secondly, two nreliminary conditions, however, must be
fulfilled if the effectiveness of KA TO is to be increased,

- Pirstly, an unrelenting and undiminishing military effort

and secondly, & better co-ordinstion of the pelicies of all

-partners, Recenit develornments have nct only confirmed the

consistent Hetherlands thesis that ZATO does not need to be
apologetic abecut i1ts military cffort of the past year,
resulting in the establishment of a reasonably effective
deterrent, Creater military strength of the Yest remains
deconditio sine gua non Tfor each meve in the pelitical field.

s yATRuSONEIDENTIAL
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History of the past weeks has ftaught us anew the sad lesson
that negotiating from a position of strength -is the only way

to deal with the Soviet and also, for such is their nature,

the Afro-Asiatics — a position, however, which is wholly
consistent with all the tactical flexibility that is also
needed. And in this connection I 4o not only think of the
absolute necessity from the military as well as from the
political and psychological point of view of maintaining the
same level of United States, Canadian and British forces

now stationed in the BEuropean Continent, but also of a loyal
and positive implementation and discharge by each of us of

the burdens and duties imposed by . the Treaty, Discussions

on the appraisal as well as the financial and economic
difficulties confronting many of us may to our mind not

result in a weakening of the strength of the whole of NATO.

Let us not use the need for re-assessing the ways and means

of cur military effort as a pretext for avoiding the responsi-
bilities undertaken in virtue of the Treaty. Now, Mr, Chairman,
in the field of non-military co-operation we have hefore us the
excellent report of what is called, and rightly called I think,
the three wise men, which will be dealt with in due time one of
these days. One fact, however, has come during the past months
a5 a shoek 10 all of us and I have already referred to it and I
repeat it, namely the fact that in a crucial moment of the
Wiestern world, the so often advocated, and accepted principle
of political co-cperation within NATO has not been observed.
The indispensible unity of the Western world already in itself,
especially in the United Nations a minority in comparison with
the Soviet Satellite bloc and the Afro-Asiatic orbit ~ not
talking now of the Latin-American group, That independable
unity was definitely put at stake before the whole world, thus
offering Soviet Russia the one coveted opportunity of jumping
in., I therefore would like to stress here and now, the fact
that no report neither from the three wise men, nor from the
whole Council will have any result whatsoever unless all
partners are firmly determined to translate their intentions
and the recommendations into the practice of every~day political
life, It is, Mr, Chairman, it is that determination which
counts much more than any organizational perfection., If,

Mr,. Chairman, our present frank exchange of views and our
further deliberations will bring about a strengthening of a
political cohesion, a deepening of our solidarity and a stronger
awareness of our interdependence than we may perhaps, in later
years, look back at the present moment as a sort of turning
point in our endeavours 1o establish a better and more peaceful
worid. Thank you, :

"Mr. LUNS (Contd.)

M, CUNHA

M. le Président, je vous ferai un exposé aussi bref
gque possible. '

Nous avons devant nous, en tant que nations QTAN, des
probldmes généraux d'occasion et des problimes généraux
permancents, bien plus, aussi les uns gue les auntres ont une
portée permanente, Par rapport aux premiers, les groblémes que
j'appelle d'occasion, je ne me réftrerai qu'aux événdments qui
se rapportent A& la crise de Suez. Je dois vous souligner '

.
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M, CUNHA (suite)

qu?il n’est pas du tout dans mon intention de ticher de discrimi-
ner s8’il y a des fautes, s’il y a des responsabilités, cela a jJe
¢rois pour nous une -lmportance moindre, ce qu’il faut metire en
lumiére c’est qu’on & créé une situstion extrdmement grave surtout
parce qu’on a donné au monde, et on a donné & 1’intériecur de nos
pays, & nos oplnions publigues, 1’idée qu’il y avait une division
entre nous, au moins entre certzines des nations, méme des plus
Importantes de 17Alliance Aflantique, Ceétte division, comme

M. Spaak 1’z souligné tout & 1l’heure, est d’une gravité exiréme,
Alors en regerdant l’avenir, et pas en regardant le passé, ce que
je veux établir avec¢ le plus de netteté possible, c’est le bescin
d’établiir les formules, les définitions, les mécanismes, tout ce
gu’il faudra pour éviter la répétition dans 1l’avenir des situa-~
tions comme celles qui ont eu lieu dans ces derniers mois; parce
que vralment 11 y a pour le monds occlidental tellement de danger.
Je crois méme, que de mois en mois, les dangers se sont accrus

et qu’il n’y a pas du tout une diminution de danger, je crois qu’il
faut préserver comme guelgue chose de sacré uns union trés ferme

entre les nations de 1°0Occident qui sont représentées autour de
cette table, :

Naturellement, on aura a d’autres points de notre ordre
du jour, l’cccasion d’étudier des différents moyens, notamment
des moyens qui ont été proposés d’une fagon trés sage par 1’excel-
lent Rapport du Comité des Trois Ministres, et nous aurons 1’occa-
gion d’établir ces mécanismes gui pourront garantir 1*impossibi-
1ité de répéter la situation de division qui a eu lieu dernidrement.
Mais, dés ce moment, je veux me rallier & ceux gui m’ont précédé
et gui ont dit que, outre les formules, les définitions, les méca-—
nismes, 11 faut surtoubt un esprit 4d’unité, une volonté d’action
commune, et je crois gque le moyen le plus adrolt pour y arriver,
c’est, outre un probléme de lorum intérieur, la franchise d’éclair-

cir les problémes, de parler sur les choses, 3’étudier les 4iffi-~
cultés autour de cette table, :

Par rapport aux problémes perménents Jje profiterai de
deux formules que M, Dulles a adoptées & la séance de ce natin @

d’un cdté offensive morale, d’un sutre cBté défensive militaire,

Défensive militaire, encore une fois, en étant vrai gue
les dangers, notamment les dasngers d’ordre militaire, n’ont é%é
Jamais moins forts qu’ils sont aujourd’hui, il faut se rappeler
notamment gque la grande représaille des armes thermo-nucléalres
@5t du ¢8té russe naturellement par différentes raisons gque les
militaires connaissent trés bien, une grande, pas tellement pous-
sce, pas tellement forte, qu’elle 1’a €té il y a guelques années,
Je crois qu’il faut s’acharner 3 mzintenir et &4 développer s?il
est possible, les potentiels militaires de notre Organisation en
sachant qu’ll s’agit de la défense militaire, mais d’une défense
qul sera le seul moyen d’éviter des maux pires que les maux qui
sont d&ja malntenant dans ce monde, '

Par rapport & une offensive morale, mals sans doute il
faudra savoir du c¢8té de 1’Occident, du ¢Bté des nations de 1°?0Occi=-
dent, préserver toujours le respect du droit des transits, des
conventions, en tout cas je crois qu’il y a de 1la sagesse & cer-
taines remargues réalistes que M. Pinesu a faites ce matin, et qui
peuvent &tre considérées & la lumiédre de cette trés ancienne for-
mule des Romains : Summum Jjus, summa injuria -"l’exagdration du
droit, de la lettre du droit, produit du tort mais ne produit§§?1§1.

fat

du droit", o _ . ﬂhT&A&QSng
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H. CUNHA (sukec)

¥als par rapport & cc qui a €t¢ Ait & ce sujet, jc me
rellic aussi aux obscrvations de i, Spask au sujot des possibilité
gue 1’Orgesnisation des Naticns Unics prisentc pour résoudre les
prcblémes du monde a cette asure gque ncus vivons,

J?’ai ¢té moi zussi, peoendant quinze jours, a 1’/Assembldée
des Nations Unics; j’ai souffoert les souffrances de M, Spask et
j*ai bien conscience que 1l’isscmblée des Nations Unics - et ce sont
vralment les ¢éviénements des derniers mois qui ont montré qu’il y a
un déplacement du centre de grevité & 1°0N0 Au Conscil de Sacurlte
pour 1’Assenblée géndérale, A 1’hsoemolwo géndrale, mais ce ne sont
pas los mérites des problémus, cc n’cst pas 1’dtude séricusc des
quostlons, ce ne sont pas les inktcéréts vreais gui sont cn causc gui
déecident. Co qui déeide, ce scnt des fachbeurs purement extéricurs,
des considérations de politigque génirale et trés souvent, je ltai.
vu, des consiu’rati s da trés basse polzthug. Il ¥ a des groupes
gui sont 4¢ja Lt”OllS ot Oul sont disposés a vober pour 1u méme
gucstion "Oui% 5’11 s’aglt de la nation "4, ¢t pour la méme ques-
tion a voter "Non" s’il s’agit de la nation "B, parce qu’il y a
des problémes de passion gui sont en cause. D’oilleurs il faut sa=-
voir, comme K, Spask 1'a ¢it, gue 1’Asserblée n’était pas cnvisagdo
pour &tre 1’organe qui pourrnit on toutc conscience résoudre les
vrais problémes du monde, ¢t arriver & faire 1’apnllc tion vrele
au dreoit en substituticn deo 1ld force, parce gue c¢’est une Lssemblde
Dﬁ il n’y a pas de divisions régicnales, ol toutes les netions,
méme les nations gui nc connaissent pas U tout sur la mugpomonde
mondisle 1’endroit ol se trouve d’autres natlons, ont 1¢ méme droit
de vote et ol alors, cn votc cn sachent gue rien n’srrive, su point
de vee intérét direct, si 1’on réscut mal lo chose, mpis on "Magith
par amitié, par volontc d’&trc egréable cu déscsréable, pour avoir
la voix &’une certaince puissance, pour 1?&lecvion d’un ceriain mem-
bre cans 1’0Orgonisme, cte, I1 faut savoir que c¢’est une organiso-
tion gui est 1la ctablie G’unc telle fagun, quU& nous ne pouvons pas
avoir un ¢speoir treés fonddé guc ce suro cetie organisaticn telle
gqu’elle fonetionne meintenant, qui pourrs résoudre les gronds pro—
blemes du monde en appliquant le Aroit ot la justice, en maintenant
la paix avee 1lc drolt et 1o jastioc° rmails au controire, il ¥y aura
toujours des décisicns purement upmagogwgues avee des tequwncos
suggestives gqui enlevent toutc valeur & ce gue nous veulcns pourw-
suivre. Naturcllement, c¢’cst un problerme gu’il n’est pas dans nos:
moyens de résoudrs, lo preobléme d’unc rofonte de 1’0Organisme des
Netions Unics, Teut de méric, il faub s¢ rendre compite d’unc fagon
reésliste de cette situation, ¢t alors en extreirc une legon pour
le NATO., Bt c?¢st justemend ici ol il ¥ a unce homogénéité d’intérits
autour des mémes problémes, o0 il y a une frgon censciente d’dtudier
des problemes que L’on conreaefi parcc Quae guoturent on les vit, pmrﬂ
ce que ces problémes-1a scnt tout A frit dans actre chair, c’cst de
prefiter de 1’0TAYN pour, outrce les problémes de Adfensce militairc,
ou les problemes d’offensive morale, de thcher notamment, & travers
une tres large et franche consultation politiquo, <’¢ieblir des
sclutions. Il y a des rroblémes trés graves pour le nende, dans
lesquels, si les nztions ¢’0Occident gui sont sutour dc cette tmblb
ont la possibilitd d’étudier et de tranchor ici , aui sont adéjza trar
chées pour le m;nho, ¢t on Ovitera alors les incidences et les uvu-
nements, peuthctre moins hemreux ¢t moins conscicnts, qui peuvent
venir des décisions démagogiquecs de 1’Lssemblée des Nations Unicsa

o1 -
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M., CUNHA (suite)

Je voux, moil aussi, dc mon e8té, ajcuter un rot & ce
qui a été dit au sujet du colonialisme, Je vous rappelle que per
coincidence, c¢’est aujourd’hui, pour la premicre Tois, quc lcs
Nations de 1’0TAN, dans le¢ Conseil do 1’Atlantiquce Nord, se sornt
occupées un tout pbtit pou du colonialisme, J’ai €té ici d_cpulq
1650; Je me PaDyCllC gu’unc fois, guand or a causé dg la Confércnce
de¢ Bandoeng, j’ai parlé un peu longuerient du cdté Afrigue de la
Conférence de Bandocng. Mais l¢ probléme dircct du colonialisme n’sa
pas €té cncore evoque ici, Bt alors il faut savoir gue le Conscil
de 1’0TAY ne s’est jeamais décidé & étudier les méfaits du mauvais
coleonialisme at les vertus du bon colorielisme -~ parce cu’il ¥y en a
aussi, Jo vous assurc,

Notre collégue, M, Lange, s’cest référé & un mythe: peut-
Btre qu’il v, aurait au monde - ju 1’y crois pas - psut-8trc on pour—
rait croire guce 1’0TAN scrait quolquc chose Tavorablc su coloniszlisme,
Je ne crois pas & cc mythe ot jo crois gue cette abstention dc se
référer & cette forrule oxtrémemcnt dangereuse, cxtrlmement vaguc
du colonialismec gqu’orn a meintenuc jusqu’ici, gu’il faudrait tant
qu’il est possible, maintenir cetie pratigus au scin de 1707

I1 faut savoir, non pPas sgulemont gue ie colonialisme
est une formule¢ vleinc Ao scns et gui se préte toujours, dans 1cs
mains d¢ nos adversaircs, non pas sculcment les adversalres du
Bloc comrmuniste, meis d’autres sdversaircs dc  17Cccident, qu’il
v a meintcnant au monde deos attagues successives: mals cncore il
faut savoir guc par raepport a plusicurs d’cntre nous cqui ont des
territoires d’Outroe~Mcr, soit qu’ils ont des colonics, soit qu’ils
ne sont pas des territcires d’Outre-ker ou il ¥y & des populations
de couleur, unc position guelcongue dc l’u”AH qui serait aussi
dans ‘le m8me scns, cctic affreusce marée anti-colonialiste gqu’on
entend toujours & propos de toul et de¢ riern, a 1’Asscmbléc des
Nations Unies, je crois guc cela ce scrait un mauvais service qu’on
ferait & 1’0Organisation de 1’Atlantigue ¥ord, & un moment justemncnt
ot 1} faut reffermir nos kicns ¢t étgblir une wnité lc plus possible
forte ¢t vivante,

Pour terminer, M. le Président, ¢ncorgc unc rois jc direil
en synthése, qu’d co momert gui cst naturclicment zrave, ou on a
déja fait beaucoup pour affaiblir notre Organisation, mais ou il
faut rcconnaltre que jamais il n’y = eu pluo besoin d?avoir cott
Orgenisation ferme ¢t Fleorissantc, il feut savoir émeitrce des vo“ux
d*action communce ¢t d’unité, d’une tellc fagon, non pas sculcmcrt
par leg mots, non pas sculemunt par les communig: ués, mais per le
réalités qui s’ecnsuivront, & travers lcs traveux du Conscil de
1’Atlantigue, qui donmert au monde et & nos opinions publigues, la
gertitude que 1’0TAKN est forte st ¢st une Orgarisation & lacueslie
i1 faut porter lcs espérancces les plus  importentes des Netions
libres de notrce Cccildent,

Verei, M. lc Président.

M, HARTTINO:

May I now ask thc Turkish Representative to speak on the
problem of the Kiddle East,

M)
[y
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Mr, Chairman, I am deceply satisfied of having this
opportunity to explain the views of the Turkish Government
with regerd to the ¥iddle Bast and Syria which lsately are
showing signs of grave danger. If we underitook to prepare
a memorandum on this subject this should not be atiributed
to our having some worries on a selfish basis because we
are situated in the Middle East. I would be grateful if you
would accept our undertaking as a result of the sincere and
deep interest which we have carried sinee the day of our
adhegion to NATO for defending the common interest of the
Atlantic community and the world peace.

Now 1 would like to submit tc¢ the Council certain
observations in order to introduce and to comment upon our
memorandum which deals with the Middle Pastern situation
and especially with Syria. I have becen greatly assisted in
this task by the draft dircctorate teo the NATO military
authorities from the UNorth Atlantic Council where it is
said that although NATO defence planning is limited to the
defence of the Treaty area, it is necessary tc itake account
of dangers which may arise for NATO because of the
development outside that area and the brilliant report of
the Committee of Three Ministers whiech will be studied later
in our meetings, This report lays down in the most sensible
and sppropriatc manner the principle that NATO should not
lose sight ¢f the foet that the influence and interest of its
members are not confined to the Treaty aresa and that events
outside this zonc may greatly affect the comaon interest of
the Atlantic community, In additicn, I would like to stress
that Russia rather than causing a general war is concenirating
all her efforts in order to create local disturbances in
specific regions. The Midcéle Bast is at present the focal
roint of this subversive effort and that is where the real
danger lies, HNeverthcless it is an arca, par exccllence,
with which NATO should be concerned as closely as possidble,

In fact, this region is of vital interest for our Alliance
because of the fact that it is contiguocus to the south
castern frontiers of the NATO area and that it constitutes
one of the most imporitant accesses to the Mediterranean and
Africa. The interrurtion of the supply of o0il from the
iddle Bast has been an edifying experience, bringing into
.ight the paramount importance of this region for NATO. I
have allowed myself to repeat these proofs which I am sure

are recognised by all in order to draw the following
conclusions, If the Middle East has such a vital importance
to NATO, related problems, notably the serious guestion of
Russian penetration into the region should become the object
of not only & detalled study but slso and especially, of
discussions designed to result in principles of action which
shovld be carefully applicd by each cone of us. I cannot stop
myself from referring once more to the report of the

Committee of Three Ministers where it sc rightly said that
effective and constructive internaticnal co-operation reguires
a resolve to work tcgether For the solution of common
problems; that collective discgussions 1s not an end in
itself but a means to the end of harmonising policies and that
where common initcrests of the Atlantic community are at stake,
consultation should a2lways seek to arrive at a timely agreement

o NATQ, GONFIDENTIAL
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on common lines of policy and action, I would like to insist
on the phrasc "the common interests of the Atlantic community",
for by attracting the Council's attention to Russian
penetration in the ¥iddle East, I believe I am performing a
duty not only in the interests of my country but just as much
in the intercsts of all the members of our Allience. At the
present time Russia has acquired the possibility of having

a say in the Middie Bastern gquestions which goes well beyond
ner prerogatives as a memper of the United Nations and as a
permanent member of the Security Council, In fact, she
interferes and threatens to interfere more and more in the
Middle Eastern qguestion; takes root in the countries of

this region and far from being asked what she is doing there, .
she even made herself invited by acolytss wnicn she has found
on the spot. In the memorandum wnich we have submitted to
the Council, while confining ourselves specifically con the
case of Syrlm, we have not falled to underiine the fact

that this country does not constitute a case by itself and
that of Afghanistan, Ezypt and probably Jordan should be .
kept in mind. We are therefore confronted with =z Russian
grip in the Middle Fast. This puts us face to face with the
following dilemma, Are we, through concern of avoiding
troubles, going to admit that this is an inevitable segquence
or, standing up to our rcsponsibilities, are we going to

take the necessary steps? This dilemma gives us iwo more,
Vould the difficulties which we might have to face were we

tc oppose Russic today, be more sericus than tnose which await
us on the dey when Russis shall be more solidly entrenched in
the Middle East? On the other hand, do we not provide

Russia with new means of entry into this region by recoliling
before the necessity for immediate action? To approach

thesc problems in a manner requiring the least effort, would
I believe, be an admission of cur failure from the offset,

It is on account of our conviction, of the necessity of not
adopting such & line of action that we have nct hesitated to
put forward, in the concluding passage of our memorandum,

a number of proposals aimed at confronting us with the
realities. Mr, Chairman, may I be allowed t0 make some brief
commients or. these proposals? Ve have mentioned the Baghdad
Pact under the heading of '"short term measures” as well as
under that cof "long tcrm measures" in our memorandum, We
have done sc becausc we consider this Pect is a unigue snd
indispensible instrument of peace, sccurity, stability and
prosperity in the Middle Bast, Those who agree with the
indispensiblie character of NATO for the maintenance of the
peace, security and prosperity of the Atlantic community
should normelly and logically think the same about the Baghdad
Pact. Allecw me to peoint out right away thet in addition: to
its important aspect which I have already analysed, the Baghdad
Pact offers the best means for the associstion of the East
with the West. Experience has shown that it is not possible
tc realise this rapprochement by means of hilatersl relations
for they give rise to distrust and rivalries., 1In conssgusnce
it is in a larger {ramework in which countries of the region
are brought together willingly and on an equal footing that a
trustworthy co-operation with the participation of certsin

Wegtern countries can be realised. The nccessity of

reinforcing the Baghdad FPact is more appreciated by our allies

o NATOLE M@EEN“AL
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each day. In this respect I would 1like to express the
profound satisfaction of my country for the statement made by
the United States Government to. the effect that the United
States has, from the inception of the Baghdad Pact,
supported the Pact and the principles and objesctives of
collective security on which it is based. Through its own
bilateral arrangement, with Pact memhers in the Middle East
area and its active membership in certain of the Pact's
Committees, the United States has revealed its readiness to
assist in measure, to strengthen the security of those
nations. The United States reaffirms its support for the
collcetive efforts ¢f these nations to maintain their
independence, A threat to the territorial integrity or
political independence of the members would be viewed by the
United States with the utmost gravity. The persistence
which Moscow and neutralists show in order tc attack this
Pact is the best proof of its usefulness to the well-defined
interests of the community of free countries, Thus just as
NATQ, tne value of the Baghdad Pact goes well beyond the
frontiers of the M¥iddle East. The two Pacts touch upon and
are complementary to each other. This leads me to making

a few remarks about the suggestion contained in our
memorandum with regard to the necessity of cnsuring an
appropriate liaison between the two defensive systems, That
is, I admit, & subject which requires. a lot of careful
thought but it deserves urgent study. All that I ask for the
time being is that the Council decide to undertake this study.
I will allow myseclf to express the following observations

in the hope that they might be of some use during the study.
I am convinced that this study could not have any fruitful
result unless one keeps in mind this truth, namely, to bring
about the interdependence between the two alliances, Far
from implying additional risks for each one would mutually
inerease the efficiency. On the other hand, I believe that
if we are to approach the proble. from a merely legalistic
point of view, leaving aside the logical circumstances, we
would reach cnly sterile formulae, If we study in the light
of what I hasve said about the other twc suggestions contained
in our memorandum, namely an approrriate reference to the
situation in the Middle East in the final communigué and the
study by the military authorities of NATO regarding the
implications of the situation.in the regions ¢r with the
Atlantie defence, the necessity of giving them a favourable
conclusion beconmes evident, These are, Mr. Chairman, the-
few idess that I want to submit for the sppresisal of the
Council as an introduction to our memorandunm,

In conclusion, I would like to emphasise the fact
that my Government has always resisted emotionalism vis—-a-vis
the events of the Middle East. Some malicious news was
diffused from Russo~IZgyptian sources with a view to
endangering the belief that Turkey was about to indulge in
rashness, Needless to say, we have never envisaged anything
of this sort, Besides, the haste with which we have informed
the Council of the situation shculd be cconsidered as a proof
of our determination to act always in conformity with the
objectives and interests of NATO.
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I terminate here my statement on the Middle Zast,
I feel obliged, however, fto mention ancther subject which is
not stricily connected with the iiddle East but is wvery
important for the sclidarity of WATO. The Greek Foreign
Minister and my personal Triend, Mr. Averof, mentioned the
Cyorus problem as on many cother occa51ors, tbougn it has no
rclevance tc the subjects with which we deel today. Lr,
Chairman, T am sure you will allcow me to0 sgy some words on
this matter, The Cyprus guesticn was taken to the United
Waticns by the Greck Government., They certainly hope
thereby to resclve the problem there. Thercfore we cannot
help believing that his purpose by mentioning this nroblem
here 1s at least »artly propaganda; or dccs he mean by his
gstatement that b;s intention is to have the guesticn settled
by FATO? I should be very obliged to him if he would kindly
clarify this pcint. Mr. Averof has also mentioned the
Balkan Pact. If I kave not n1s;nterprcted his words, he
meant that this Pact would remain valid betwesen the two
countries and conserve its vitality. If this Pact is to
include only Yugoslavia and Greece, then it is no more the
Balkan Pact whick we all know and that Pact decomes guite a
different one. In the communiqué which was issued after the
reeting at Belgrade it was mentioned that the purpcse was to
strengthen agesin the Pact.: T think it would be necessary
for my friend Mr. Averof, to reconcile his present statement
with what was said in the Belgrade commnigué on that subject.

i AVEROF-TOSSTITSAS

[

M. le Prdsident. Comme débat était un débat

réservé de traiter la

t pas gans importance

int de l'ordre du . jour

il désire cue je réponde
le faire.

guestion de Chypre, questlon qui =af
pour notre Alliance, dans un autre
du Conseil Si cependant, 1e Gons
% mon ami M. Menddérés, js suis pré

ca e} (D m @

e & a

Mp, MARTINO

That depends on you, M». Averof ....

Vp, AVEROP-TOSSITSAS

T just said, Mr, President, that it is a2 general
debate but if vou think that I can wnlead & special regusst, I
gladly do it,

Mp  MARTINO

I believe that since it is alrszady haelfl past five
and we nave been sitting here for two hours listening to many
interesting stetements, we had petter adjourn until tomorrow
at nzlf past ten in the ﬂorﬂlnn. My colileaguss agree. Then
at half past ten tomorrow morning in this same roor and with

whe same number of advisers.




