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Documents: 

I Le PRJZSIDENT pense quc I n  mei l leure  procddure k appl iquer  
B c e t  &change dc vues s e r z i t  peut-gtre  qv-c che.que m i n i s t r e  qui  
d e s i r e  f a i r e  expose g6nGrc.l s u r  l 'cnsemble dc l a  s i t u a t i o n  i n t e r -  
na t iona le  le fnsse  irnmddiaternent, Aprks ces  cxpos&s, l c  Consci l  
p o u r r a i t  6 tud ie r  d i v e r s s s  quest ions p a r t i c u l i k r e s ,  A son a v i s ,  l a  

h premigre de c e s  y u e s t i o ~ s  pourrait ;  e t r e  l a  s i t u a t i o n  EU Moyen-Orient, 
e t  l a  scconde la s i t u a t i o n  en Gurope o r i e n t a l e ,  p r o b l h e  qui e s t  li@ 
h c e l u i  de l a  r@uni? ica t ion  be l'i-llemagne, 

2, La proc66ure sugg6rde p a r  l e  Pr6sident  r e c u e i l l e  19assen-  
timent g6n6rale 

Declarat ions d'ordre & n @ r a l  

3. Y, LANGE ( ~ o r v k g e )  soul igne qc.e l e  Conset1 de 1 'Atlantigile 
Nord e s t  pr6sentement r&mi pour r en fo rce r  1 'All iance e t  r e s s e r r e 2  
son un i t&,  Les membres du Consei l  sont  tous  d 'accord qu9aucune tgche 
n ' e s t  p l u s  necessa i re  que c e l l e - c i  par t icul i&rernent  dans l e s  c i rcons-  
tances a c t u e l l e s o  Les 6vchernents de Hongrie ont mcr-tiG en e f f e t  que 
1 W S S  l o r squ '  elle se sent  menac6e agFt a u s s i  brutalement que jamais 
et r e s t e  a u s s i  impemn6able qu' auparavant B l a  censure. Les d e r n i e r s  
Bvenements ont d 6 t r u i t  t o u t e s  i l l u s i o n s  r e l a t i v e s  B un relgchement 
de l a  t ens ion  in te rna t iona le ,  11s ont convaincu l e s  h 6 s i t a n t s  de l a  
n6cess i t6  de maintenir  l ' e f f o r  t de djfense ,  de r b t a b l i r  l a  confiance 
rgciproque au s e i n  de lJOTAN e t  de x n f o r c e r  l ' u n i t 6  tie 13Al l i ance ,  

4, Ces &v6nements, ainsi que l9ac':.ion des Sovie ts  au Jhoyen- 
Or ient ,  indiquent - i l s  necessairement un retou-r de l S U R S S  aux methodes 
ca ra . c t6 r i s t iques  de 196poque s t a l i n i e n n e  ? D e  1 3 a v i s  du Gouvernement 
norvegien l a  reponse B cour t  terme e s t  a f f i rma t ive  suivant  l e s  p o i n t s  
oh s-'exerce l a  p o l i t i q u e  sovikt iqae,  Mais l a  r6ponse B long terme 
p o u r r a i t  f o r t  b ien  6 t r e  negative,  11 n'es.t Bas c e r t a i n  au'un t e l  
r e t o u r  aux m6thodes s t a l i n r e n n e s  s ' e f f e c t u e  en URSS m&ne *ou en Pologne; 
l e  c a s  de l a  Tch6coslovaquie e s t  t r g s  d i f ? ' i c i l e  B juger, Dans l e  c a s  ' 

de 1'URSS l ' evo lu t ion  de l a  soci6tG sovi6tia)le,  notamment l ' i n d u s t r i a -  
l i s a t i o n  e t  19urbanisatLon,  ont c o n t r a i n t  l c s  successeurs  de S t a l i n e  
B abandomer l c s  methodes de terreuu, g@n6ra l i s&e e t  SI c s t  sans doute 
impossible de renverser  . l a  tendance, I1 n ' e s t  pas  exclu  que lo r scpe  
l e s  S o v i e t s  auront surmont6 l a  c r i s e  qui  s g v i t  en Hongrie - s ' i l s  y 
parviennent  effect ivement  - i l s  appl iqueront  de nouv?au l a  p c l i t i q m  
q u ' i l s  ont prat iqu6e au cours de ccs  deux dernikres  ann&s, c e l l e  qu i  
a 8 t 6  d 6 f i n i e  lops  du XX&me Congrgs du P a r t i  Comriuni,ste, 

5. On a sou.vent exprim6 l ' op in ion  c e s  temps d e r n i c r s  que l e  

rn developpemcnt 6conornique de 1. >Union Sovie-ticlue e s t  d J x m  arnplcur 
4 $ e l l e  quc 1'URSS pense pouvoir r k a l i s e r  s e s  o b j e c t i f s  sans  a v o i r  
d besoin de r e c o u r i r  B l a  guerre  c t  que de p l u s  12URSS estime t r o p  
U grand le r i s q u e  d'une guerre ouverte c t  g6n6raii_s&ee Le nonde l i b r e ,  
W en e f f c t ,  s e  trouve expos6 5 une menace 6conomi~ue e t  p o l i t i q u e  con- 
n t i n u c l l e  de l a  p a r t  de 19URSS, neanmoins l c  document du S e c r d t a r i a t  

consacr6 & une compara.ison de ?_a croissancc  dconornique du b loc  sovie- 
t i q u e  e t  des pays de 190TAN (c-~(56)331 ) i u i  para? t  -surestimer. l a  
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r a p i d i t d  du d6vcloppement Cconomique f u t u r  Ge 17URSS. Le s conside- 
r a t i o n s  exposCes dans cc document, de l ' a v i s  du Gouvernemcnt norv6- 
gien,  ne f o n t  pas  suf f i smment  cas  dc l a  d i f f6 rcncc  e n t r e  le nivcau 
de la  consommation dans l e s  pays occidentaux c t  en URSS. I1 n ' ~  c s t  
p3s tenu ttssez compte ,non p l u s  du besoin c r o i s s a n t  d'amortisscment 
des  noycns de production i n d u s t r i c l l e  c t  du r68quiperncnt de l 7 i n d u s -  
t r i e  sov i&t iquc ,  bcsoin qu i  c s t  de na ture  B r a l e n t i r  l c  taux du d6- 
vclopperncnt &cononiique. A cc s u j c t ,  34. Lange s igna le  q u ' i l  f a u t  s e  
garder a u s s i  de surestirner l c  dangcr inhgrent  & 1 9 a s s i s t a n c c  bcono- 
nliquc Fournie par 17UHSS aux r ~ g i o n s  sous-dheloppGes, Un b i l a n  dcs 
r 6 s u l t a t s  dus h l ' a c t i o n  des pcqro occidentaux dans ce domaine, depuis  
l a  dern ikre  guerrc ,  montrera i t  par voic  de cornpmz.ison que l ' a s s i s -  
tance f o u r n i e  par  1'UESS a  d t6  de propor t ions  extr&mnent f a i b l e s .  

6. Csci d i t ,  l c  d6f i  lance p a r  17URSS B 1'0ccident  dans l ss  
domainos p o l i t i q u e  (-:t 6conomiqu~: e s t  des p l u s  grave, Pour y f a i r e  
f a c e , ,  su r  1e  p lan  i n t e r i o u r ,  il f a u t  qus l e s  pays de l P A l l i a n c e  
maintiennent B sa cadence a c t u e l l e  e t  s i  p o s s i b l e  acc6lkrant  le 
taux de l e u r  d6veloppment 6conornique; B c e t  e f f e t ,  l a  coop6ration 
economique d o i t  G t r r :  entenduo. M. Lange soul igne B ce propos l 7 i m -  
portance d ' abou t i r  rapidernm.t B des r k s u l t a t s  cn cc q ~ i  concerne 
1'8tablissernent d'un marche cornmun scandinavc, d'un march6 comxun 
europ6en o t  d9une zon(e dc l i b r s  6change en Europe. Sans doute il 
f a u t  s ' a t t e n d r e  B une regress ion  econornique temporairs en Europe 
du f a i t  dos 6v6nemcnts du Moycn-Orient, mais grsco B l ' a i d e  des 
Etats-Unis c c t t c  rnauvaisc passe d c v r a i t  pouvoir 2 t r e  t r ave r sec  sans 
d i f f i c u l t 6 s  t r o p  grandes, 

i 
7. Quant aux r e l a t i o n s  extkr iourns  des  pays de 17Al l i ancc ,  

autrement d i t  l c s  e f f o r t s  q u ' i l s  doivcnt f a i r c  pour endiguer l a  
pen6t ra t ion  sovi6 t ique  dans 1 e s  regions non engagCes du monde, l a  
quest ion fondcmcntale o s t  de savo i r  qui r e u s s i r a  B gagncr l a  con- 
f i a n c e  dus pays non engaggs - qui g6n6ralernqnt sont  a u s s i  des  pays 
6conomiquement sous-d6volopp6s - e t  do s ' a s su re r  l e u r  coop6ration. 

8. I1 y  a l i o u ,  B cc s u j e t ,  d'examinar B l a f o i s  l e s  &per- 
cussions de s 6v6nemf?nt s intnrvenus rkcnmmont au Moyen-Orient sur  
l a  p a r t i c  qui se jouc en t ro  l e s  Sovie ts  o t  l P A l l i a n c e  pour e tendre  
l e u r  inf luonce d a m  c e t t o  region r:t su r  l e s  r appor t s  on t re  l e s  pays 
mombres de 1'OTM. Sur ce  dern io r  po in t  on no peut  quc soul igncr  que 
l ' absence  do consu l t a t ion  o t  mdmc d ' information r6ciproques a  por t6  
un coup h l a  confiance m u t u ~ l l e  au s c i n  dn l 'Allianco. L a  Norvegn 
a cons ta t6  avsc etonnement q u ' i l  y a v a i t  deux i n t e r p r k t a t i o n s  des  
ob l iga t ions  d6coulant de l ' a r t i c l o  1 du T r a i t 6  de l P A t l a n t i q u n  Nord, 
et cn p a r t i c u l i e r  des  termas ".,, s 9 a b s t c n i r  dans l e u r s  r e l a t i o n s  
i n t e r n a t i o n s l c s  de r e c o u r i r  B l a  menace ou <% 17emploi de l a  f o r c e  
de t ou te  manikre incompatible avec l e s  b u t s  ass Nations Uniesu.Unr, 
grande anxi6t6 s ' e s t  f a i t  jour en Norvkge B 196gard  n o t a m e n t  des 
repercussions l o i n t n i n o s  dr? l ' i n t e r v c n t i o n  franco-bri tannique s u r  
l ' a p t i t u d e  di. 170cc idnn t  B rCpondrs 1 l ' a c t i o n  sovi6 t ique ,  B gagnsr 
l a  confiance des pays arabes et B augmenter l e  developpement Bcono- 
miquc du mondc l i b r e ,  Cat te  i n t e r v e n t i o n  a 6galemsnt son e f f e t  s u r  
l e s  p o s s i b i l i t 6 s  o f f e r t e s  B 1 7 A l l i a h c e  d 9 & t a b l i r  des  l i e n s  avec l e  
Iioyen-Orient a t  de s ' acqukr i r  1 ' inf iuence  dec i s ive  dans c e t t e  region. 

u 
W 9. L a  naturo des ob l iga t ions  des  mombres dc 19Alliancc? cn 
n rnati&re de consu l t a t ions  mutucllcs s e r a  p l u s  opportun6ment examinee 

au t i t r e  6u P o i c t  III de l JOrdrc  du J o u r  - Rapport du Cornit6 des 
T r o i s  s u r  l a  coop6ration n o i  m i l i t a i r e  au s e i n  de 1'OTAN -; rnais ce 
p u ' i l  y a  l i s u  d'onyisagor presentement ce sont  l o s  o b l i g a t i o n s  
c o n t r a c t k s  pa r  l e s  pays rnembres au t i t r c  dc l a  Charte des Nations 
Unies st du T r a i t 6  dc 17At lan t ique  Nora En s ignant  l a  Charte des 

- 5 -  NATO SECRET 



NATO SECRET 
~ ~ ( 5 6  ) 6 9 ( P a r t i e  111 

Nations Unies, l e s  pays ont  renonck B t ou te  f a c u l t 6  de r e c o u r i r  
un i la t6ra lement  B l a  f o r c e ,  sauf en cas  d9agrcss ion  armGe, Sans 
doute les t r o i s  pays qui sont  intervcnu-s au Moyen-Orient ava ient  
sub i  de graves provocat ions,  mais i l s  n p a v a i e n t  pas  6 t 6  soumis 8 
des  agress ions  arm6es qui  pu i s sen t  j u s t i f i e r  un recours  8 l a  f o r c e  
avant  d 'avoi r  & p i s 6  t o u t e s  - - l e s  p o s s i b i l i t 6 s  d r  s o l u t i o n s  p a c i f i -  
ques o f f e r t c s  pa r  1 'OW. M, Lange a j  oute  qw.e son opinion s u r  ce 
p o i n t  n s t  corroborke pa r  un document du Groupo permanent ( ~ ~ / 2 5 5 ) .  

10. Les membres du Conseil  sont  l o i n  dc m6connafitre l e s  
f a i b l e s s e s  de l p O N U ;  nhanrnoins, c y a s t  en 1'01'SU que tous  l e s  pauples  
ont  p l ace  l n u r  e spo i r  dpun  aven i r  i n t e r n a t i o n a l  fond6 s u r  l e  rkgne 
de l a  l o i ;  c ' c s t  a i n s i  quo l e s  ob l iga t ions  cont rac t6es  au titre 
de 1 'ONIJ  doivent  @ t r e  considkr6ee c o m e  primant t o u t e s  Les , au t r s s ,  
I1 e s t  kvident  cy~s l a  p a i x  seu le  sans  l a  j u s t i c e  n J e s t  pas  un b i e n  
s u f f i s a n t ,  mais une s o l u t i o n  j u s t e  ne peut  a t r e  zcquise p a r  l a  
f o r c e ,  l a  seu le  voie  qui pu i s se  a b o u t i r  B une s o l u t i o n  j u s t e  e s t  
celle des nkgocia t ions  diplomat iques. 

I  i L'objec t i f  de 1 'Al l iance  d o i t  Atre de me t t r e  en lumikre 
l a  c o m n a u t 6  r @ e l l e  d f i n t 6 r $ t s  e n t r e  s e s  membres, l e s  pays a rabes  
producteurs  de p k t r o l e  e t  l e s  pays u t i l i s n t c u r s  du Canal de Suez. 
C'est  uniquernent pa r  1 '8tabl issement  d'une t e l l e  comrmmaut6 q u ' i l  
s e r a  p o s s i b l e  dc f n i r e  s u f f i s a m e n t  p res s ion  su r  1'Egypte pour 
amener son gouvernement B accepter  une j u s t e  so lu t ion  du problkme 
de Suez, I1 importe 8galemcnt dc? convaincre l e s  pays a s i a t i q u e s  
e t  d9Am6rique du Sud des  i n t e n t i o n s  cons t ruc t ives  de l J O u e s t  e t  
de l e s  arnener B g a r a n t i r  l ' e x i s t e n c e  de 1 'E ta t  d91sraEl .  A c e t t e  
f i n ,  il appar t i en t  B 17Al l i anc2  de d & t r u i r s  l e  mythe su ivant  l e q u c l  
1'OTAN ne s e r a i t  qu'une c o a l i t i o n  pour l a  d6fense des  i n t k r g t s  
coloniaux de c e r t a i n s  pays ds l 'Occident,  La d e s t r u c t i o n  de ca 
mythe qui e s t  1 9 u n  dcs  pr incipaux o b s t a c l e s  B l 9 6 t a b l i s s e m e n t  d7une 
comprehension mutual le  a n t r e  17Al l i ance  e t  l e s  pays non engages 
ne deviendra eff e c l i v e  quv 8 13 f aveur d9%na pol i$ique approprike 
des  pays rnembres. Ce t t e  p o l i t i q u e  d o i t  t endre  h remplacer l e  
w t h e  p a r  l a  convict ion que 1'OTA.N se  propose l ' i n s t a u r a t i o n  de 
l i e n s  p a c i f i q u e s  avec l e s  anciennes co lon ies  e t  avec l e s  t e r r i -  
t o i r e s  qui sont  encore p lac6s  sous l a  souverainet6 des  E t a t s  de 
lpOuest ,  

12. M, DULLES ( ~ t a t s - ~ n i s )  d6c la r s  que l s s  Etats-Unis psn- 
sen t  que l e s  n a t i o n s  e t  l e s  groupes de na t ions  ont besoin pour 
v i v r e  d 7 @ t r e  6c la i r i . s  p a r  une f o i  e t  par  une phi losophie  e t  que 
c e t t e  n6cess i t6  e s t  p l u s  vive encore en p6riode ds c r i s e ,  I1 l u i  
p a r a f t  p e r t i n e n t  dans ces  condi t ions  de s e  pencher s u r  l e s  p r i n -  
c i p e s  phi losophicpas fondamentaux qui doivent  dgterminer l a  con- 
d u i t e  e t  l J a c t i o n  ds  1 9 A l l i a n c e  dans c e t t e  phase de son ex i s t ence  
qui peut  para ' f t re  c r i t i q u e  aux geux de ce r t a ins .  

'l3. Cet te  seconde d6cennie de l a  p6riode d 9 a p r $ s  guer re  
o f f r e  dyune  p a r t  de grandes promesses e t  d 7 a U t r e  p a r t  des  dangers 
t r k s  r e e l s ,  S i  1 7 0 n  considkre l a  s i t u a t i o n  du monde sovik t ique  e t  
du monde comnluniste en gkn6ra1, on e s t  f rapp6 p a r  l ' importance des  
s l g n e s  de dks in t6gra t ion .  La s i t u a t i o n  t e l l e  qu ' a l l e  se prkscnte  
aujourd 'hui  o f f r e  un c o n t r a s t e  f r appan t  avec l a  s i t u a t i o n  du rnoins 
apparente il y a  de ccla deux ou t r o i s  ans, A c e t t e  & p o p e ,  on 
c o n s t a t s i t  dans 1'Union Sovi6t ique le maint ien d'una d i s c i p l i n e  de 
f e r  des t inkc  B a s s u r e r  l a  p a r f a i t e  conformit6 de l ' a c t i o n  e t  do l a  
pansge, Les pays s a t e l l i t e s  semblaient 8 t r e  cntikremcnt sounis  B 
1"URSS c t  o f f r i r  k c e l l e - c i  des  bases  e t  des  f o r c e s  r n i l i t a i r e s  
sQres. Dans chaqua pays du monde il y a v a i t  un p a r t i  comrmmiste 
qui se conformait B l a  l i m e  du P a r t i ,  d i c t 6 s  p a r  Moscou e t  ces  
p a r t i s  B ta ian t  en mesure d 'exercer  une inf luence  consid6rable  en 
des  p o i n t s  e t  en d e s  moments critiques, 
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Actuellement l e s  p a r t i s  cornrnunistes dans l e  monde se  d6sin- 
&grent ,  leur  cohksion s ' e s t  enti2rement relgchke, l e u r  infJuence 
s'exerce en des d i rec t ions  diverses e t  i l s  sont a f f a i b l i s  par l a  d6- 
f ec t ion  de ce r ta ins  de l eu r s  membres importants. Dana l ea  pays sa- 
t e l l i t e s  l a  s i t ua t ion  e s t  renversge e t  on peut B bon d r o i t  supposer 3 qu9en cas  de con f l i t  l e u r s  forces  armies se retourneraient  contre 
19URSS, En URSS m&ne il se manifeste des exigences croissantes  en 
ce qui concerne l a  l i b e r t 6  de pensge, l a  secur i t6  individuel le ,  e t  e, l a  jouissance des b iens  ocquis par  l e  t r ava i l .  C'est 1 h  un change- 
ment qui l a i s s e  s tup6 fa i t  e t  dont l e s  manifestations se sont succ6- 
d&s nombreuses au cours des quelque deux dernihres annkes. Ce qui 
apparaissa i t  come m e  s i t u a t i o n  inexpugnable a subi l ' a s sau t  de 

U forces qui B longue 6ch6ance seront sans doute i r r i s i s t i b l e s  dans 
W l e u r  r k s u l t a t  global. 
c;l 
z .15e De l ' a v i s  du Gouvernement des Etats-Unis ce t  6 t a t  de choses 
W ne va pas sans ce r t a in s  dangers. L'URSS e s t  confront& par des deci- 

sions d i f f i c i l e s  e t  msme lourdes de risques. I1 y a l i e u  de craindre 
que ces decisions ne syappliquent  qu'au domaine des r e l a t i o n s  ext6- 
r ieures ,  L9h i s to i r e  a montr6 que l e s  despotismes, l o r s q u ' i l s  son% 
menacks de 1 9 i n t 6 r i e u r ,  cherchent pour f a i r e  diversion B s9acqu6r i r  

I des succ&s & i lyext6rieur.  Ce danger e s t  renforc6 par  l e  diveloppe- 
W ment rapide de l a  puissance m i l i t a i r e  de l'URSS, 
El z I 6, Deux conclusions se dBgagent de ces r6flcxionsb D'une p a r t  

2 il incornbe & 1'Alliancc de maintenir l e s  pressions morales qui favo- 
r i s e n t  l a  d6 te r io ra t ion  de 13 domination sovi6tique sur  t a n t  de peu- 

d 
U 

ples.  Dans c,e domaine Le recours aux forces  morales e s t  l a  $seule  
ame  offensive de l9A1liance. D'autre p a r t ,  h des f i n s  d6f'ensives 
il importe quc 19All iance  maintienne son e f f o r t  m i l i t a i r e  pour percr  

CI 1 
aux r isques dyune agression que l e s  Soviets pourraicnt  u t i l i s e r  come 
moyen dc diversion, 

17* Dans l e  cadre de c e t t e  offensive morale, il e s t  de l a  p lus  

?? haute importance quc l e s  pays de I'OTAN respectent  l e s  iddaux 6lev6s 
exprim6s dans l a  Charte dcs Nations Unies e t  r6aff i rmis  dans 1 'Ar t ic le l  

d du Tra i t6  de 19Atlantiquc Nord. E n  d 'aut res  t e m e s  il importe quc l e s  
pays rnembres renoncent &. f a i r e  usage de l a  force s i  ce n 'es t  dens l e s  

3 cas pr6vus & l 9 A r t i c l e  51 dc l a  Chartc des Nations Unies. Le gouver- 
nement des Etats-Unis ne m6conna"l pas l e  l i e n  6 t r o i t  qui ex i s te  en t re  

U l a  pnix e t  l a  jus t i ce  n i  l a  grmde d i f f i c u l t 6  q u ' i l  y a k sauvegardcr 
l a  paix devant l ' i n j u s t i c e  f lagrante.  

18. I1 rappelle  qu ' i l  n 'a cesse de souligner que l e  l i e n  Bt ro i t  
ent re  l a  paix e t  l a  jus t i ce  ne f a i s a i t  qu9accro?tre l a  n6cessi t6 de 
chercher & f a i r e  rdgner I r  jus t ice ,  I1 e x i s t e  dans l e  monde des czs 
nombreux d ' i n ju s t i ce  grave e t  qui para issent  t e l s  aux pays qui en 
souffrent,  Pour mGmoirc il c i t e  l e  cas  de l a  Gorge, de l a  Chine,du 
Viet Nam,  du Cachemire e t  enf in  dc 17Allemagne. Dans l e  Moyen-Orient 
il y a l e  cas d ' IsraEl e t  l c  r isque que l a  production e t  l e  t ranspor t  
du pe t ro l e  ne passent cn t re  I c s  mains de nat ions  hos t i l e s*  I1 ex i s t e  
une grmde t en t a t i on  de chercher u n  rem&de dnns l e  recours h l a  force, 
Mais on ne s au ra i t  accepter  le principe suivant lequel  chaque nat ion 
qui s'estirne injustement t r a i t &  a u r a i t  l a  facu l t6  de r i l t ab l i r  sa 
s i t u a t i o n  par  l a  force, L'appZication djun t e l  principe d6chaherni.t; 
des forces qui d6terrninereient in6vitablemen-b m e  troisigme gucrre 
mondinle. 
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19. 1. Dulles a jcute  quc l a  n ~ t i o n  dc juste guerre d t a i t  
jadis  profondgment enracinke dans l a  conscience des peuples e t  
qu'il en e s t  encore de m6me au jourdyhui, TouteIois la nature de 
l a  guerre m~dcrne e s t  t e l l e  que sauf en cas de legi t ime dkfense, 
aucune gucrrc ne s au ra i t  Gtre jus t i f i6e .  En f a i t ,  une guerre mo- 
derne r i squera i  t de provoquer des i n  jus t i ces  p lus  graves que cel- 
les auxquelles e l l c  au ra i t  pour obje t  de remhdier. Les pays occi- 
dentaux, pour des raisons t a n t  morales quc pra t iques ,  ont tendance 
2 renoncer B l a  guerre cormnc instrument de po l i t ique  nationale.  
Us membrcs des Nations Unies e t  de l 'organisa t ion du Trai t6  de 
1'Atlantique Nord s' y sont d ' a i l l c u r s  solennellement engagks, La 
madkration dont ont f a i t  preuve au cours des dernikres  ann6es de , 
nornbreuses nat ions  devant de graves provocations e s t  une preuve non 
pas d9ind6cis ion ou de repugnance B se b a t t r e ,  mais bicn de force 
morale. Cette  modGration contribue B crger dans l e  monde un c l i -  
mat favorable aux f a c t c u r s  de d6sintegra t icn  dc l7 empire comunis te  
sovihtiquc, qui s ' c s t  6 d i f i e  sur  l a  force c t  l e  mepris dc la morale. 
Un exemple remarquablc de ce t t e  mod6ration e s t  1' n c c e p t a t i ~ n  r6- 
cente par le Royame-Uni e t  l a  France dcs recommandations de 
19Assemb16e Genkrale des Nations Unies r e l a t i v e s  B 17Egypte, 11 
s e r a i t  vain de n i e r  yue l e s  Etats-Unis h t a i en t  oppns6s ?I l ' a c t i o n  
i n i t i a l e  du Royawne-Uni e t  do l a  France mais M, Dulles e s t  convain- 
cu qu'en acceptant l c s  recommandations des Nations Unies, ces pays 
ont prouv6 l e u r  respect  de l 'opinion mondiale, ce qui ne saura 
rnanguer de renforcer  consid6rablement & l ' avenir  l a  pos i t ion  mora- 
l e  de 190uest .  En agissant  a i n s i ,  l c  Royaumc-Uni e t  l a  Francc on% 
f a i t  d9autant  mieux r e s s o r t i r  l e  caractgre immoral de l a  repress ion 
soviet ique cn  Hangric, Le contras te  en t rc  l ' a t t i t u d e  du Royamc- 
Uni e t  de l a  Francc d'unc pa r t ,  c t  c e l l e  de 13Union sovi4tiquc 
d 'aut re  p a r t ,  envcrs l e s  rccomcndations des Nations Unies, a  bien 
mcntr6 q u ' i l  e x i s t e  dans l c  monde deux morales d i f f e r en t e s ,  ce qui 
soul&vc de ncrnbrcuses d i f f i c u l t e s  e t  about i t  notamment B imposer 
?I ce r t a in s  pays des obligat ions p lus  lourdes qu78  d'cutres.  L e s  
Xtats-Unis ont l a  conviction qu'5 cet  6gard l e s  pr incipes  dc 
130uest  sont jus tes  c t  que, si l e s  pays occidentaux cmt inuent  B 
l e s  respecter ,  i l s  peuvent a t tendre  l e  triemphe de l eu r  morale 
avec confiancc. S i  lJOuest  continue d9adh6rer B ces principes,  
l e u r  rayonnement dnns l e  monde communistc d7Europe e t  d9Asie acc6- 
l e r e r a  l a  d4sint6grat ion progressive dcs rhgimes communistes. 
Beaucoup de d i f f  icu1ti.s dues a 17exis tcncc  dc ces deux rnorales 
pourraicnt  s t r e  surmonti.es, notamment dans l e s  rdgirns  du monde 
ch l e s  pays l i b r e s  peuvent exercer l eu r  influence pour promouvoir 
la jus t i ce  c t  l a  coop6ration in tcrnat ionzle ,  I1 importe que l e s  
pays l i b r c s  rcconnaissent quc ces deux' mosales iznpcsent des char- 
ges initgales aux d ivers  pays, Dans le pass&, l e s  Etats-Unis ont 
ag i  cc~orm6ment  B ces pr incipcs  c t  continueront, il 19esp&re,  
B a g i r  de r&me B l ' avcnir ,  

20. Lcs Etats-Unis nJignc;rent pas que l e s  Nations Unies 
son% une organisa t ion imparfaite dvnt l a  prockdure, que ce s o i t  
au Conseil  de S6curit6 ou a 1'Assembli.c G n e r a l e ,  n ' e s t  pas l a  
p lus  favorable B l'avknement d'un v6 r i t ab l e  ordre mondia2 M. lhl les 
espkre q u ' i l  s e r a  un jour possible de modifier c c t t e  proc6dure. 
Au cours des dernihres semaines, t ou t e fv i s ,  les Nations Unies ont 
acquis  un pres t ige  consid4rable cfu f q i t  quc lc R(;yaume-Uni e t  l a  - 
France se son% conform@s B l eu r s  recommandatians. E l l c s  se son% 
6galement rnontrhes capable s d 'organiser ,  B bref dk la i ,  une police 
i n t e rna t i cna l c  dont l a  cr6ation c s t  due,  en grande par t ie ,  aux 
e f f o r t s  de M. Pearson, Ministre cles Af'faires EtrangGres du Canada. 
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Bien que l eu r s  recommandations n 'a icnt  pas 6 t6  appliqu6es en cc 
qui concerne l a  Hongrie, l a  t r ibune des Nations Unies a permis 
B ' l 'opinion publiquc mondiale de f l 6 t r i r  publiquement 1' outrage 
B l a  l i b e r t 6  comrnis par l e s  Soviets, Me Dunes  e s t  absolwnent 
persuad6 que toute  t e n t a t i v e  visant  B saper l e s  Nations Unics 
ou B r e  j e t c r  l e s  pr incipes  sur  lesquels  e s t  fond& c e t t e  organi- 
s a t i o n  s e r a i t  d6sastreusc, car  e l l e  o u v r i r a i t  l a  voie,  dans beau- 
coup de rBgions du globe, & des a c t e s  qui pourraient en t ra fner  
une guerre mondiale ce qui s e r a i t  d 'autant plus i,nexcus'able q u ' i l  
e s t  d o r m i s  possible d 'entrevoir ,  B longue echkance, une 
m 6 l i o r a t i o n  progressive dc l a  s i t u a t i o n  in ternat ionale ,  

21. Bien que l a  rkponse occidentale B l a  menace cornrnuniste 
doive p lu t6 t  s e  s i t u e r  dans l c  domaine de l ' inf lucnce morale que 
dans c e l u i  de 1 9 e f f o r t  m i l i t a i r e ,  l a  puissance m i l i t a i r c  n'en e s t  
pas moins nkcessaire. Les i l l u s i o n s  de ceux qui croyaient que l c s  
d i r i gean t s  sovi6t icpes n J6 t a i en t  pas prets ,  en cas de besoin, B 
u t i l i s e r  l a  puissance m i l i t a i r e  q u ' i l s  ont constitu6c au p r i x  
de s a c r i f i c e s  consid6rables pour l cu r  propre peuple, ont kt6 dissi- 
pees par l e s  6v8nements de Hongrie. On peut dksorrnais t e n i r  pour 
acquis que s i  l e s  d i r igean ts  sovi2t iques est imaient  quc l a  volon- 
t 6  ou l a  p o s s i b i l i t 6  de defendre 1'Europe occidentalc n ' ex i s te  
plus,  l e s  chars sovigt iques ne s 7 a r r e t e r a i e n t  pas au Rideau de 
fcr. Les  Etats-Unis estiment indispensable que l a  puissance m i l i -  
t a i r e  des Nations l i b r e s ,  e t  de 1 'OTAN en  p a r t i c u l i e r ,  s o i t  main- 
tenue e t  que nu1 ne puisse douter que 190ccidcnt  e s t  d6termin6 h. 
en f a i r e  usage s ' i l  l e  fau t ,  Lcs r6cents  a c t e s  des Etats-Unis ne 
doivent pas z t r c  i n t c rp re t6s  come s i g n i f i a n t  que ce pays n'a p lus  
l ' i n t e n t i o n  de defendre ses  A l l i e s ;  ces a c t e s  prockdent d7engage- 
mcnts p rec i s  l i a n t  l c s  Etats-Unis, e t  n o t m e n t  des engagements 
q u ' i l s  ont p r i s  aux termes de 1 'Ar t i c l e  1 du Trai t6  de 1 'At lant i -  
que Nord, L e s  Etats-Unis ont appliqu6 1 'Ar t ic le  1 du Trai te;  l e u r s  
A l l i e s  peuvent donc avoir  l a  ce r t i t ude  q u ' i l s  ont l a  ferrne inten- 
t i o n  d'appliquer l e s  au t res  Ar t i c l e s  de ce Pacte. 

22, I1 e s t  extr8memen-t d i f f i c i l e  pour l e s  puissances O C C ~ -  
denta les  de maintenir 196qu i l i b re  en t r e  l eu r  budget m i l i t a i r e  
e t  l eur  budget 6conomiquc. Contrairemcnt aux pays ~ ~ m m u n i s t e e  9 

l e s  pays l i b r e s  ne peuvent t r a i t e r  l eu r s  t r a v a i l l e u r s  cornme des 
esclavcs e t  doivent s ' e f fo rce r  de r e l eve r  continuellement l e  n i v e a ~  
de v i e  de l a  popuSation, S ' i l s  6chouaient dans c e t t e  tgche i ls  
s 'exposeraicnt 5 d y a u t r e s  dangers, e t  en p a r t i c u l i c r  aux r i squcs  
de t roubles  sociaux; l e u r  po l i t iquc  m i l i t a i r e  ne do i t  donc pas 
conduire B un effondrcment 6conomique. M. E U e s  s ' a ssoc ic  sans 
reserve & l a  proposi t ion de Me Lange tendant au d6veloppement de 
l a  coop6ration 6conomique e t  notamment B 1'6tablissement de mar- 
ch6s c o r n s 9  qui 'perrncttront de renforcer  1'6conomie de regions 
actuellement d6f avoris6es, I1 estimc poss ible  pour l e s  pays dc 
f i x e r  l eu r s  d6penses m i l i t a i r e s  B un niveau compatible avec unc 
sa ine  Bconomie, e t  de poursuivre l eu r  d6veloppement 6conomique 
tout  en r e s t an t  capable de d6courager e t ,  au besoin, dc repousscr 
l 'agression. Gr8cc: B l a  skcur i t6  collective, aucun pays ne degra 
se d6fendre s c u l  e t  l e s  charges qu9impose l a  d6fense son6 partag6cs 
en t r e  tous. Lyun dcs principaux f a c t e u r s  propres h decourager 
1' agrcss ion e s t  actuellement const i tu6 par  l e s  moyens de rep&- 
s a i l l e s  atomiques dont dispose l 'occident;  pour l e  moment ces .., 
moyens sont  sur tout  aux mains des Etats-Unis, mais tous l e s  pays 
rnembres y contribuent en fournissant  l e s  bases nkcessaires. I1 
ne f a u t  pas c r a i r e  que c e t t e  puissance atomique s u f f i s e  i3 rksoudre 
tous l e s  probl&mes mi l i t a i r e s .  La nature de toute  guerre ~ t u r e  
&ant incer ta ine ,  il e s t  indispensable que 170ues t  dispose de 
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moyens d C  dgfense souples e t  diversif ' i6s,  Les Etats-Unis sont 
persuadks que l a  dhfcnse co l lec t ive  permcttra de cr6er  une s i tua-  
t i o n  t e l l e  que l e s  d i r igean ts  sovi6t iques,  sauf dans l c  cas oh 
l a  gravi tk  de l cur  s i t u a t i o n  in tkr ieure  l e s  m & n e r a i t  B prendre 
des d6cisions d6sesp6r@es9 n'osent pas r i squer  une agression contre 
l a  zone OTAN, 

23.  POUG O O ~ C ~ W C ,  M. Dulles  & s t h e  indispensable que 
17All iancc ~ t l n n t i ~ u e  revoie s a  propre organisat'ion e t  r e s se r r e  
l a  col laborat ion entPe l e s  pays membres dans l e  domaine de l a  
po l i t ique  6trangkre. A ce propos, ce r t a in s  min is t rcs  de 1'OTAN 
ont f a i t  a l l u s ion  au cours dcs deux dernigres sess ions  au problk- 
me des approvisionnemcnt s en produit  s pBt rc l i e r s  e t  du Moyen-Orient 9 

mais aucune po l i t ique  commune n 'a  6te  elabor&, n i  sur  ce point ,  
n i  sur  p lus ieurs  au t res  questions d'importancc cap i t a l e  pour 
lYAl l iance ,  I1 espkre qu'au staGe ac tue l  de san h i s t o i r e ,  1 'OTAN 
t i endra  compte des rccomrnandations formul&s dans l e  rapport du 
Comit6 des Trois  Ministres,  e t  parviendra a i n s i  B a t t e ind re  des 
r 6 s u l t a t s  t ang ib les  dans l e  domaine de l a  coop6ration poli t ique.  

24. M. SELWYN LLOYD ( ~ o y a u m e - ~ n i )  d6clare,  au nom dc tous 
s e s  csll8gucs, q u ' i l  e s t  particuli&rernent hcureux que Me Poster 
Dulles a i t  pu a c s i s t e r  B c e t t e  rkunion c t  des i re  l u i  exprimer 
tou te  l a  s a t i s f a c t i o n  que l u i  cause s a  gu6rison. 

25. Les deux c r i s e s  qui vicnnent de se produire dam l e s  
a f f  a i r c s  mondiales, l a  premi5re en Eurcpe Orienta le  qui rep&s@nte 
unc menace pour l e s  i n t g r g t s  sovi6tiques, l a  seconde dans l e  Moyen- 
Orient qui repr6sente une menace pour l e s  i n t k r 8 t s  occidentaux 
ont l 'une e t  l ' a u t r e  permis de vo i r  p lus  c l a i r  dans l a  po l i t ique  
sovi6tique e t  en ontr6vi.16 en p a r t i c u l i e r  l e s  nb j e c t i f s  lo inta ins .  
A ce propcs, il rcmercie l e  Sec r6 t a r i a t  In te rna t iona l  dcs deux 
documents q u 9 i l  a  6 t a b l i s  sur  l e s  tendanccs B long t e r m  de l a  
po l i t ique  sovigtique. Le document C - ~ ( 5 6 )  133 r6swne l e s  f ac teurs  
po l i t iques  f ondarncntaux de l a  p o l i  t ique  soviktique en fonct ion 
desquels a  6 t6  6 t a b l i  l c  p ro j c t  de d i r ec t ives  du Conseil aux 
a u t o r i t k s  m i l i t a i r e s  de l J O T A N 0  A son av is ,  il convient d 9 a t t a -  
cher une a t t e n t i o n  par t icul iGre  au f ac teur  suivant  : dans que l le  
mesure l e s  plans 6tabli .s  par l e s  Soviets,  cornrne l c s  plans O C C ~ -  
dentaux, son t - i l s  inf lucnc6s de f  acon d6terminante par l ' ex i s -  
tence des a m e s  thermc~nucl6aircs e t  l c  r i sque de des t ruct ion 
to ta le .  Au cours de l eu r  voyage h Londres, bOd, Boulganine e t  
Khrouchtchev ont claircrnent l a i s &  entendre q u 9 i l s  e t a i e n t  extr6-  
mement d6sireux d 7 6 v i t e r  une guerre mondiale. M. Selw$n Lloyd 
estime que l e  point  de dkpart de l a  po l i t iquc  occidentale d o i t  
8 t r e  que, si l ' on  exclut  l a  p o s s i b i l i t e  d'une f o l k  aventure qui 
semble peu vraiscmblable, l e s  Soviets  f e ron t  t c u t  ce qui e s t  en 
l eu r  pouv'ir pour 6 v i t c r  l a  guerre. Leur a t t i t u d e  r e s t e  hos t i l e ,  - 
mais i l s  savent-  jusqu'oh i l s  veulcnt a l l e r  e t ,  jusqu78 prgsent,  
i ls  cnt scigncusement h i t 6  de s'engager au point  d ' c n t r a h e r  m e  
guerre mondialc, Le danger n ' e s t  d m c  pas ce lu i  d'unc agression 
prec ip i t6c  d a m  l9imm6diat; il r6s ide  B langue 6cheancc dans l e  
rerxforcement de l a  puissance communiste, grgce au d6veloppement 
6consmique e t  & l a  p h & t r ? . t i o n  des pays occidentaux de l J e x t 6 r i e u r ,  
par l a  subversion ou par d f a u t r e s  moyens, En ce qui concerne l a  
ccmparaison de l a  crnissancc Gconamique du bloc  scvi6t ique et des 
pays de 1' OTAN ( ~ ~ ( 5 6 )  l 3 l ) ,  b ien  quo cer tn ins  dc s dangers menapant 
190ccident  puissent Etre exag@r&s, il e s t  ce r t a in  que l a  cadence 
du dkveloppement 6conomique du b loc  communiste e s t  rapidc e t  que 
d' i c i  quinze ou vingt  ans 1 ' Occident rencontrera une cancurrcnce 
skrieuse sur  l e s  march6s mondiaux. C'est dks maintenant que 
lYAl l i ance  Atlantique do i t  e tud i e r  ce probl~mc. 
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26. En ce qui concerne 'la politique occidentale B 19kgard 
des pays dtEurope orientale, il est evident que la domination 
sovietique suscite un violent m6contentement en Tologne et en 
Hongrie. La declaration publiee, le 30 octobre, par les dirigeants 
sovietiques en ce qui concerne les relations entre 13URSS et les 
pays satellises a montr6 que les Soviets ont conscience de la haine 
soulev6e par leur politique passee et qu9ils sont d6sormais disposks 
B faire des concessions limitkes, Toutefois il est clair quPils 
ont l'intention de maintenir des rkgimes cormunistes dans les pays 
satellites par la force, s9il le f'aut, et quyils ne tolgreront 
aucune skcession dans le bloc sovietique, Les dirigeants sovikti- 
ques sont disposks B discuter du statut de leurs troupes dans Les 
pays satellites, mais non B les en retirer, On peut donc tenir 
actuellement pour acquis que les Soviets sont pr&ts B utiliser la 
Torce pour empgcher toute defection. L' intervention sovi6tique en 
Hongrie s'est dkroulec en deux stades, A partir du 23 octobre, les 
Soviets ont envoy6 en Hongrie des forces considerables, mais ils 
6taient encore dispos6s B tolerer un regime szmi-indgpcndant come 
en Pologne, En revanche, le 2 nove~bre, lorsque M, Nagy a dknonce 
le pacte de Varsovie et r@clam6 des elections libres et le statut de 
pays neutre pour la Hongrie, les Soviets ont pris de vigoureuses 
mesurcs de repression. I1 est probable que la brutalit6 dont ils 
ont fait preuve augmentera la haine qu9ils inspirent dans les pays 
satellites, et si des soul&vements analogues se produisent ailleurs, 
de fortes pressions ssexerceront sur les puissances occidentales 
pour qu'elles interviennent militairement. C9est un danger qu'il 
ne faut pas oublier. Me Khrouchtchev a d6clar6 sans 6quivoque & 
Londres que toute intervention, dans n'importe lequel des pays &u 
Pacte de Varsovie, risquersit d'entrcfner un conflit direct avec 
13Union Sovietique, I1 faut donc yue les puissances occidentales 
6vitent avec le plus grand soin d'inciter les peuples des pays 
satellites a des soulevements armes contre le regime sovietique, 
qu9elles ne sont pas clispos6es a appuyer militairemcnts Me SELWYN 
LLOYD estime que 13. politique occidentale devrcit atre dtencourager 
les pays satellites a secQuer progressivement le joug de lyURSS, 
come lya fait lc Falogne. A cet kgzrd, tout en Bvitant de lancer 
des appels B lPinsurrection, il y rurcit peut-Gtre lieu d9encourager 
dcs contacts plus frkquents cntre les pays de lPOuest et les pays 
satellites, Le Conseil ne doit pas se cacher que le prob18me dont 
il est saisi pose une question de principe : 1 9 0 T A N  doit-elle cher- 
cher h brusquer les choses et a provoquer w e  crise, ou doit-elle 
chercher B amener les pays satellites B se degager progressivement 
de l'emprise soviktique ? Cette question est de celles que le 
Conseil pourrait approfondir. 

27. E n  ce qui concerne la Hongrie, le Gouvernement du Royawne- 
Uni estime qu7il ne faut donner aucun encouragement au Gouvernement 
Kadar, et que 190TAN devrait soutenir les efforts dhployes par le 
Secretaire Gkn6ral de 190NLT pour se rendre cn Hongrie en qualit6 
d'observateur. Toutefois, M, Selwyn Lloyd estime que les pays de 
190TAN devraient mzintenir leurs missions diplomatiqucs B Budapest; 
c'est pourquoi le Royawne-Uni syest pronone6 contre tout refus de 
reconnailtre le gou-vernemcnt Kadar. A son avis, retirer les missions 
diplom~~tiques serait briser les derniers liens du peuple hongrois 
avec lyOccident. Aucun changemcnt de politique ne semble ngcessaire 
pour ce qui est des rappor,ts avec la Rownanie, la Bulgarie et la 
Tch~coslovnquie, Id, Lloyd pense d'ailleurs que les intellectuels de 
ces pays, et put-Gtre ctussi leurs classes laborieuses, aont de plus 
en plus mkcontents. 11 faut done maintenir les liens avec ces p ~ y s  
et zdopter une politique q'progressive'f, Si lJon suivait cette methode 
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c y e s t  probablement avec l a  Tch6coslovaquie qu'on o b t i e n d r a i t  l e s  
r k s u l t a t s  l c s  p l u s  fcvorables. '  

28. De t o u t e  evidence, le ralsprochenlent e n t r e  la Yougoslavie 
e t  l'URSS, qui e t a i t  d6 ja moins SQE avant l e s  6v6nemcnts de Hongrie, 
e s t  maintenznt une chose du pzssd, I1 e s t  probable que, pour l ' i n s u  
t a n t ,  T i t o  n 'excrcc prctiquemcnt aucune inf luence  n i  en URSS n i  
dans l e s  pays s a t e l l i t e s ,  mzis 12 s i t u ~ . t i o n  pcut changer a c e t  
Bgard d ' i c i  quelqucs mois, 

1 

29. Le Royc.ume-Uni prochde x t u e l l e m e n t  une r66valuat ion 
dc sa p o l i t i q u c  envers lYURSS en f o n c t i o n  de l p h o s t i l i t 6  manifest& 
rkcemrnent con t re  l c s  d i r i g e a n t s  sovi6t iques.  11 n ' e s t  pos douteux 
que ceux-ci doivent fc. ire f a c e  k de grzndes d i f f i c u l t G s ,  q u 9 i l  
a p p a r t i e n t  aux Occidentcux d9exp lo i t e r .  O n  3. sign216 une c e r t a i n e  
a g i t a t i o n  en URSS chez l e s  6 tud icn t s  e t  l e s  t r n v a i l l c u r s ,  e t  l ' o n  
a appr i s  q u ' i l  y mmi t  eu des d6fec t ions  parmi l e s  t roupes  sovib t i -  
ques en Hongrie, I1 s e r a i t  &idemcnt  imprudent d 'accorder t r o p  
d'importance & ces  rmcurs et de prendre en quelque s o r t e  s e s  
d d s i r s  pour des  r k a l i t k s ,  r n 2 . i ~  il n'en demeure pns moins que ces  
6vknements nnnnncent peut-Ztre des changements importants, C 9 e s t  
pourquoi M, Selwyn Lloyd estime souhai tab le  de developper l9 e s p r i t  
c r i t i q u e  parmi les  populzt ions dc 1'URSS au moyen de l a  propagande. 
Les Gvknements d9Europe Or ien ta le  ont une va leur  consid6rable  du 
poin t  de vue de l a  propagande e t  pourra ient  cont r ibuer  d m s  une 
l a r g e  mesure & d e t r u i r e  l e  mythe dangereux su ivant  l e q u e l  l c  temps 
t r a v a i l l e  pour l e s  Soviets ,  Les &cents  6v6ncments ont montr6 
qu92pr&s des ann6cs d'endoctrinement, 12 jeunessz des pays s a t e l l i t e s  
n v e s t  pas mguise  au cornrnunisme. La  propagande occ identa le  d e v r a i t  
certainemcnt t i r c r  p m t i  de ce f n i t .  

30. L90pinion publique b r i t ann ique  2 b t d  r @ v o l t k e  p r r  l e s  
Bvbnements de Hongrie. En cons6quencc, l e s  Bchanges c u l t u r e l s  ont  
8t@ suspendus provisoircrnent c t  I c s  voyages dc scvants ,  dY6conomis- 
t e s ,  e tc . .  du Royxwne-Uni en URSS et vice versa  ne se ron t  nu'coris6s 
quyapres ex~men d i s t i n c t  de chaque cas  d9esp6.ce, S i  des  Sovidt iyues 
s e  pendent au Hoycurne-Uni, on s ' c f f o r c e r a  par  tous  l e s  moyens de l e s  
i n c i t e r  a d&velopper, a l y 6 g a r d  des i n s t i t u t i o n s  e t  des  p r i n c i p e s  
comrnunistes, 1 3 e s p r i t  c r i t i w c  ruquel M. Sclwyn Lloyd a d6jB f a i t  
a l l u s  ion, 

31. Passant  a l a  c r i s e  du Moyen-Orient, M, Selwyn Lloyd s e  
f 6 l i c i t e  de La f ranch i se  avec l a q u e l l e  s e  son t  exprimes M. Lnnge 
e t  14. Dulles. A son wis ,  il e s t  p lus  impor tmt  d'ex,mincr 12. p o l i -  
tique s u i v r e  21 l y z v e n i r  que de se l i v r e r  a des rkcriminstions au 
s u j e t  des Gv6nerncnts pass6s. N@amoins, il t i e n t  k formulcr l e s  
observct ions suivz.ntes gcur expliquer bri&vemen% les mesures p r i s e s  
par  l e  Roycume-Uni e t  l a  Frmce.  

On 3. l a i s s 6  cntendre que 1~. France e t  l e  Roymme-Uni 
6 t a i e n t  intervenus d m s  une r6gian c d m e  e t  pacif ique.  T e l  
n3est pas l e  ccs ,  il s'en Taut de beaucoup. Pour nc c i t e r  
qu'un seul exempla, du 10 septembre nu 11 octobre,  160 
hommes, femme~ e t  enfants  avaient  @ t 6  tuds s u r  12  seu le  
f r o n t i k r e  israGlo-jordrnienne, e t  les Nations Unies 
n9zv&ient  8 t 6  capcbles de prendre aucune mcsure e f f i cace  
a c c t  Ggard; 
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(b)  Le Royaume-Uni e t  l a  France savaient que l e s  Soviets sy in -  
f l l t r a i e n t  dans c e t t e  rGgion en y envoyant des techniciens 
e t  des 'armes. AprGs l e u r  intervention,  l e s  deux p w s  ont 
d@couvert que c e t t e  penetra t ion s 9 e f f e c t u a i t .  a beaucoup 
plus grande kchelle q u P i l s  ne lY2va ien t  cru  a lyor ig ine ;  

(c )  Nosser ava i t  vraiment congu 1 9 m b i t i o n  de c reer  un.vas te  
I B t n t  arabe na t iona l i s te .  Cette thkse a 6t6 pleinement 

confirm6e par s e s  p rbpara t i f s  e t  ses  in t r igues  dans l e s  
6 t k t s  arabes vois ins ,  in t r igues  dont cer ta ines  k t a i en t  
connues avant 19 in te rvcn t ion  franco-bri tmnique e t  d9au t rcs  
ne l y o n t  6t6 qu7apr&s, 

32. Tel le  3 t a i t  l a  s i t u a t i o n  l e  29 octobre. D3aucuns ont pr6- 
tendu q u t i l  y w a i t  eu col lus ion dans l ' a t taque en t r e  l a  Frmce,  l e  
Royaume-Uni e t  IsraB1, Les membres de 170pposi t ion h l a  Chmbre des 
Communes ne pzr len t  plus maintenant dc q'collusion", mzis seulement 
de " f a i t s  connus B l tavancetf.  I1 e s t  Gvidemment exact que l e  Gouver- 
nernent du Royaume-Uni connaissai t  l e s  f a i t s  auxquels M. Selwyn Lloyd 
v ien t  de f a i r e  a l l u s i ~ n ,  e t  sava i t  notarnnent que 19URSS ava i t  fourni  
h lfEgypte des arrnen~ants d7une valeur de 150 mil l ions  de l i v r e s ,  
quyun cornmandement unif i6  w a i t '  6t6 @ t z b l i  pour l e s  forces de 
19Egypte, dc l a  Syrie e t  de l a  Jordanie,  e t c . , ,  mais c y @ t a i e n t  l e s  
seules choses "connues h lYavance1'. I1 nchGvera c e t t e  p a r t i e  de son 
expos6 en d6clarant  simplement que l e  Royaume-Uni e t  l a  France ont 
agi  en toute  bonne f o i  pour Bviter  19extension du conf l i t .  11s ont 
r8uss i  B a r r g t e r  une gucrre qui  ava i t  d6jB comenc6. 

33. Ceci d i t ,  UI. Selwyn Lloyd i n v i t e  l e  Conseil B exminer  l a  
s i t u a t i o n  t e l l e  q u y e l l e  se  pr6sentc actuellement. I1 e s t  persuadk 
que l e s  mesures p r i s e s  ne porteront  pzs prejudice aux Occident'aux a 
condit ion qu ' i l s  sachent t i r e r  p z r t i  de l a  nouvelle s i tuat ion.  Les 
Nntions Unies ont actuellernent Ifloyen-Orient une occasion qui ne 
s e  renouvellera peut-etre pcs. S i  l y o n  cn revient  a l a  s i t u a t i o n  
antdr ieure  en ce qui concernc l e s  Nations Unies, c9es t -a-di re  aux 
discussions sans r 6 s u l t a t s  e t  2ux r@solu t ions  sans lendemain, l e s  
peuples estimeront que l c s  Nations Unies sont une organisat ion inu- 
t i l e .  La presence d7un corps m i l i t a i r e  des Nations Unies zu Moyell- 
Orient e s t  d y w e  grande importmce, Les fonctions de c e t t e  force e t  
l a  dur6e de son s6jour au Moyen-Orient ont dom6 l i e u  a oer ta ines  
controverscs. Ccrtains pays, pour des rc isons  Bvidentcs, esphrent 
que l e s  forces  d e s  Nations Unics qu i t t e ron t  l a  r@gion l e  plus t 6 t  
possible.  M, Selwyn Lloyd espgre que 190TAN appuiera l e s  f w c e s  des 
Nations Unies au hloyen-Orient dans toute  l a  mesure possible e t  cher- 
chera B f a i r e  6 l a r g i r  l eu r s  fonctions. I1 estime que t e l  e s t  l e  s e u l  
moyen dc pr6servcr 13 p2,ix en t re  Is raEl  e t  l e  monde arabe. 

34. M. Selwyn Lloyd pense d f a u t r e  pa r t  que l a  recente ac t ion  
s e  t r a d u i t  ma.t6riellernont par un 6ohec pour lyURSS. I1 e s t  peut-Gtre 
vrai que lfGRSS t i r e r a  provisoirement p r o f i t  de c e t t e  ac t ion  SUP l e  
p lan  de l a  propagande, mais il n9en  derneure pas moins qu 'e l l e  a subi  
une d6fa i te  marquante du point  de vue de son p re s t i ge  mi l i t a i r e .  Le 
proteg6 rn i l i t a i r e  de 1 9 U R S S ,  dote dyarrnes soviet iques,  a essuyk une 
6 c r a s m t e  ddfai te ,  

35. M. Selwyn Lloyd prkcise  ensu i te  q u 9 i l  ne met p ~ i s  en doute 
l a  puissance de l a  force.morale; t ou t e fo i s  il f a u t  b ien  r e c o n n d t r e  
que l e s  forces  du ma1 cherchent progresser par  des moyens mat6riels.  
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Dans l e  pass&, c e r t a i n e s  puissances,  comme l e  Royame-Uni, s'ap- 
puyant sup c e r t a i n s  p r inc ipes  de mornl i t&,  ont f a i t  l a  p o l i c e  dans 
d i v e r s e s  p a r t i e s  du monde. Bien des rGgions du monde sont a c t u e l l e -  
ment c a r a c t & r i s & e s  p a ?  17absence de t o u t e  p o l i c e  i n t e r n a t i o m l e  
e t  de t o u t e  grande puissance capable de r e r n ~ l i r  ce  r61e e t  de f a i r e  
r e spec te r  In  mora l i t& i n t z r n a t  ionale.  Enfin, M, Selwyn Lloyd pense 
qu7 au cours  de oG8 d & l i b b r a t  ions  u l t k r i e u r e s  l e  Consei l  d e v r a i t  
examiner dc f a ~ o n  approfondic la menace qu i  pkse su r  l e s  f l a n c s  
de son d i s p o s i t i f  de ddfense. Un f r o n t  s o l i d e  e s t  hautement sou- 
h a i t a b l e ,  mis n ' e s t  d7aucune u t i l i t 6  s 7 i l  peut 8 t r e  tourn6 sur  
s c s  flancsd T e l  e s t  l e  danger qui  menace au Moyen-Orient, L9ac t ion  
du Royawne-Uni e t  de l a  France a f n i t  m Q r i r  un certain'nombre de 
problhmes, Quc c e t t e  a c t i o n  a i t  @ t 6  j u s t i f i d e  ou non, c ' e s t  nu 
Consei l  de 170TAN q u ' i l  n p p m t i c n t  maintcnant de me t t r e  au  poin t  
unc p o l i t i q u e  commune pour 17aveni r .  

36. M, PINEAU (prance) d e s i r e  t o u t  d'abord r6pondre nux r e -  
proches suivant  l e s q u e l s  l ' a c t i o n  du Royaume-Uni e t  de l a  Prance a 
,affaibli l a  s o l i d m i t 6  de 17All iance.  Ces deux p~ays n7 ont jamis 
eu l ' i n t e n t i o n  de nui're B c e t t e  s o l i d a r i t 6 .  Toutefois ,  t o u t e  d i s -  
cussion sur l c  sens  de ce terme d o i t  englober 13. ques t ion  des  li- 
mites  g@ographiques ou p o l i t  iques d'unc t e l l e  s o l i d a r i t 6 ,  Le Moyen- 
Oricnt  n ' e s t  p a s  unc r6gion OTAN. En a g i s s a n t  comme ils l ' o n t  f a i t  
nu Moyen-Orient, l e s  deux pays a u r a i e n t - i l s  dii prendrc en consid&- 
r a t i o n  l a  ques t ion  de l a  s o l i d a r i t 6  OTm ? Pour sa p L v t ,  M. Pineau 
ne pense pas qu'on pu i s se  r e s t r e i n d r e  l a  s o l i d a r i t 6  B une zone d6- 
terminde. Tout ce qu i  se  passe d m s  l e s  pays s i t u d s  e n  dehors  de l a  
zone OTAN i n t 6 r e s s e  l e s  p ~ ~ y s  mernbres. C 7 e s t  pourquoi, & son a v i s ,  
il n ' c s t  pas poss ib le  de f i x e r  des  l i m i t e s  B l a  s o l i d a r i t e  a u  s e i n  
d'une v e r i t a b l e  a l l i a n c e ,  Pour parvenir  B c e t t e  s o l i d a r i t 6 ,  
M. Pineau soul igne,  en o u t r e ,  que l e s  c o n s u l t a t i o n s  ne doivent  pas  
avo i r  l i e u  aprhs  qu7un problkme e s t  devenu urgent  e t  a p p e l l e  d e s  
so lu t ions  irnrn6di~.tes, mais d&s que se  pose un problhme quelconque 
i n t 6 r c s s a n t  17Al l i ance  t o u t  en t ihre .  I1 pense, B c e t  Ggard, que l e  
grobltirne des  r e l a t i o n s  e n t r e  I s r a 8 1  e t  l e s  E t n t s  Arabes aurait d6 
e t r o  examine des que l a  n a t i o n a l i s a t i o n  du canal de Suez a v a i t  
claircrnent montre que l a  s i t u a t i o n  s aggrnva i t  dans l e  Moyen-Orient. 

37. Passznt  aux rdccn t s  &v&nements du Moycn-Orient, Id, Pineau 
r a p p e l l e  que, dcpuis  lr c r 6 a t i o n  de 1 7 E t n t  d'IsrnB1, 1 'ONl i  a vot6 
un grand nombre de r6so lu t ions  e t  envoy6 des observateurs  pour 
essayer  d ' ap lan i r  l e s  d i f f i c u l t d s  qui  subs i s t a i enk  e n t r e  I s r a g 1  
e t  l e  monde arcrbe - m a i s  en vain.  Peu B peu, Israal c s t  parvenu & 
12. convic t ion  quc l e  monde m a b e ,  avcc l c  sou t i en  d ' au t res  puis-  
sances,  a l l a i t  lancer  son t re  l u i  une a t t aque  accompngn6e dc r a i d s  
a 6 r i e n s  massifs qui  s e r a i t  capable d-e l c  dGtruire  en quelqucs jours. 
Ains i  s 9 e s t  d-6velopp6 chcz I s r a g 1  une s o r t e  dc cornplexe oh domi- 
n a i t  1 7 i d 6 e  d'une guerre  pr&vcntive,  IsraEl Cta i t  convaincu q u 7 i l  
d e v a i t  f rnpper  l e  prernier pour d v i t e r  d '&rc  d & t r u i t ,  

38. En ce qui concerne lYEgypte ,  h?. Pineau soul igne  que l e  
Ro3mume-Uni e t  I n  France ont rnontrd l e u r  bonne volont@ en m i n t e s  
occasions,  en dep i t  des  menaces 6gyptiennes. L e  Royaune-Uni, par , 
exemple, a dvacu6 la zone du canal ;  e t ,  pour sa p c v t ,  la France 
s 9 e s t  montr&pat iente  dcvant l a  p o l i t i g u e  de Nasser en Afriquc du 
Nord, b i e n  .que l e s  a d v e r s a i r e s  du gouvernement a i e n t  q u a l i f i h  c c t t e  
pa t ience  de lfl&hctd' t ,  Lors de l a  n a t i o n ~ . l i s a t i o n  du canal ,  l a  
France a gard6 1 7 c s p o i r  qu7une s o l u t i o n  pac i f ique  p o u r r a i t  i n t e r -  
venir .  E l l e  e s p c r a i t  encore a p r & s  l a  premikre ConfGrcnce de Londres, 
mais c e t  espoi r  z GtS ancan t i  par 12 deuxikme Conf'Grencc de Londres, 
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Pour tant ,  meme h. ce moment, 1 c ~  Fr~.nce ne s ' e s t  pas  entikrement 
dGcouragGe e t  e l l e  P. continu5 B rechercher  un rkglemcnt pacif ique; 
mcis 1'URSS en f a i s a ~ t  pour l a  soixante  tcoisi8me f o i s  usage du 
d r o i t  de ve to  au  Conseil  de S&cur i td ,  a  finalerncnt r d d u i t  c e s  
e s p o i r s  B n6znt. 

39. A i h s i ,  B l a  f i n  d70ctobre ,  I s r a S l  Gtait convaincu q u 7 i l  
serz- i t  l z  prochaine v i c t i m  de Nzsser e t  qu'une guerre  prevent ive 
e t a i t  son seu l  espoi r ,  LC Rpyz-me-Uni e t  12 France s 'es t i rnaient  
tenus d ' i n t c r v c n i r  s i  I s r a s l  c n t r a i t  en ac t ion ,  c a r  il n 7  d t a i t  pas 
douteux que s i  ce 2~73~s a g i s s a i t  s e u l ,  l e  canal  s e r c i t  certainement 
bloqu6. La France e t  l e  Royaunle-Uni ont c g i  pour chcrcher 2  l i m i t e r  
l e s  d3gSt s, c y  est-8-dire  B c i r c o n s c r i r e  Z a  guerre gbographiquernent 
e t  B protGger l a  zone du canal. S ' i l  regzrde en a r r i k r e ,  M. Pineau 
r e g r c t t c  que par  r e spec t  pour l2 r d s o l u t i o n  de 1 ' O N U  l e s  deux p L v s  
ont interrompu l c u r  a c t i o n  dcux jours  t r o p  t 8 t ;  s i  c e l l e - c i  s 7 6 t z i t  
poursuiv ie  pendant deux jours encore, il c r o i t  que peu t -e t r e  l e s  
m v i r e s  passe ra ien t  actuel lement  par  l e  canal  e t  que l e s  r e s t r i c -  
t i o n s  dconomiques don% souf f ren t  c e s  pays  eussent  pu e t r e  6vitGes. 

40. Quant h. 17aspec t  mor2-1 de l a  ques t ion  auquel ont f a i t  
a l l u s i o n  M, Lange e t  M a  Dul les ,  M. Pineau I m c e  c e t  avert issement:  
La Chartc des Nations Unies nc peut pas t o u j o u r s  6 t r e  respect6e 
s t r ic tement ,  S i  par exempleJ cu d$but de 17c?.ffairc de Cor&c, 1'URSS 
n v a i t  6td presentc  au  Consei l  de SGcuritd, il n ' e s t  pas douteux 
qu ' e l l e  cu t  oppose son ve to  aux r d s o l u t i o n s  du Conseil.  D m s  ce  
c a s 9  1 9 a c t i o n  des Nctions Unies en CorGe a u r a i t  6 t6  i l16ga leo  C 7 e s t  
en r a i s o n  de l 'absence soviGtique que l e s  mesures p r i s e s  ont  6 t h  
conforrnes B l a  l e t t r e  de l a  l o i .  D e  rngme, supposons qu7une agms- 
s i o n  s e  produise demain en Europe, il e s t  c e r t a i n  qu7un veto 
sovi6 t ique  i n t e r v i e n d r a i t  au Consei l  de S6curi t6 ,  c t  l ' i n t e r v e n t i o n  
des Nations Unies s e r a i t  renaue d i f f i c i l e .  En d ' au t res  terrnes, il 
y a des cc~s oh il e s t  n d c e s s ~ ~ i r e  d 7 a g i r  conformchent B 1 9 e s p r i t  
p l u t 8 t  qu98  l a  l e t t r e  de l a  Charte,  En ou t re ,  14, Pineau pcnse que 
l e  Conseil  d e v r a i t  chercher 2 d6terrniner l e  moment o h  commence une 
agression,  I1 e s t  f c x i l e  de d i r e  que c 7 e s t  lorsque  l e s  f o r c e s  m i l i -  
t a i r e s  se met tent  en nouvement, mcis en  f a i t  l e s  p r & p a r a t i f s  p o l i -  
t i q u e s  e t  x i l i t a i r e s  d'une agress ion  peuvent p m f o i s  Ct re  stopp6s. 
I1 e s t  ev ident  quc 13 Kussie p r 6 p a r a i t  unc agress ion  Gventuelle en 
f ournissant  h 1'Egyptc des armes e t  des  technicicns.  Ou b ien ,  sup- 
posons que ce qu i  e s t  a r r i v d  dernikrement en Hongrie se s o i t  p rodu i t  
en Allemagne or icnta le .  Est-ce que l e s  Allemands dyAllemgne occi- 
den ta lc  a u r a i e n t  pu v p i r  massacrer ccux d7Allermgnc o r i e n t a l e  szns 
r i c n  f a i r e  ? Pour riswner,  1 7 a g r e s s i o n  d e v r n i t  s t r e  d e f i n i e  en 
termes p l u s  l m g e s  que ceux de l a  Chz-rte des  Nations Unies, 

41. Les m i n i s t r e s  ont cer tainement  6th p r o f o n d h e n t  f rapp6s  
par  1"a t t i tude  d i f f d r e n t e  adopt6e B 170NIJ B 1'6gard de c e r t a i n s  
problkmes e t  quant au re spec t  mcLnifest& par c e r t a i n s  p'nys k 196gLvd 
dcs  ddcis ions  de 170NU. A u  cours des r c c e n t s  dCb5ts de 170NU, pour- 
quoi a-t-on consacr6 p l u s  de temps B Suez qu98 la Hongrie ? La 
r6ponse e s t  f a c i l e :  1 7 0 W  s a v a i t  que l e  Royame-Uni c t  la  France 
s e  conformeraient 2. t o u t e  r 6 s o l u t i o n  ad-optde pt.r e l l e ,  e t  que 17URSS 
n'en f e r a i t  r i cn ,  C ' e s t  pourquoi e l l e  s 7 e s t  empress4e de passer  son 
temps h. e x m i n e r  un problgme & l ' c g a r d  duqw-el des  r d s u l t z - t s  pos i t i f ' s  
pouvaient 8 t r e  escompt6s9 p l u t 6 t  qu' une quest  ion  o f f r a n t  pcu de 
chznces d 'about i r  2 de t e l s  r 6 s u l t a t s ;  c e  f n i t  e s t  vraiment dgcou- 
rageant  pour l e s  pays d&mocratiques qu i  sont  p r e t s  8  accepter  l e s  
rSso lu t ions  de 170NU. Eh b r e f ,  1 ) O T A N  d o i t  l u t t e r  con t re  l a  "morale 
k sens unique'!: c ' e s t  c c t t e  morale uni l , - i t&rale  qui  cxige d e s  demo- 
c r z t i e s  q u 7 c l l e s  ob6issent  aux r 6 s o l u t i o n s  de 170NU c t  s 7 a t t e n d  B 
ce que l e s  d i c t a t u r c s  n 7 e n  t i ennen t  pas  compte, 
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42. Enfin,  l e  mot s 'colonialisme'f n Gt6 pronone&. Come 
M, Langc, M, Pineau estime que ce mot repri-sente un mythe dange- 
reux u t i l i s e  & dcs f i n s  dc propngande, c t  s e r t  souvent de pr6texte  

+ 

pour c r i t i q u e r  l e s  v 6 r i t a b l e s  i?Gmocrs.tics, En outre ,  c e r t a i n s  pays 
u t i l i  s e n t  ce mot pour j u s t  i f  i e r  l e u r s  manaueiiient s 5 l e u r  s engF.ge- 
rnents intcrnntionciwr, I1 r a p p e l l e  2u Consci l  que, lops  dc sz. cicrni&re 
session,  il 2. proposc un p l a n  d's-idc aux pays sous-d6veloppds. C e  
plnn comprenait deux dl&ments e s s e n t i e l  s B snvoir:  

(2) l e  r e spec t  dcs engagements p r i s  pzr  t o u t  p w s  B 
1'6gard d'un a u t r e  ps.ys ou groupe de pays; 

(b) l ' o r d r e  pub l i c  d o i t  regner d ~ n s  l e  p x s  2 c i d e r ,  
fr 'ute de quoi t o u t  invest issement  de cap i t aux  e t  

- t o u t e  , ? s s i s t a x e  technique se ra ien t  impbssibles,  

43. Le "coloni~. l ismeq'  pose b i e n  entendu des  problGmes r k l s ,  
Me Pineau c i t e  un exeinple r6cen t :  l a  France n e n t r e p r i s  un grand 
e f f o r t  pour donner l9 indGpendance ' a u  Maroc e t  B l a  Tunisie. E l l e  
n9at tenc?ai t  pas de g r m d s  rernerciements sur  le p lan  p o l i t i q u e  e t  
n 9 e n  a PQS re9u. I1 convient t o u t e f o i s  de rnppeler  que quelques 
jours aprgs  que M. Bourguiba e t  l e  rninistre marocain des  A f f a i r c s  
6trangkres  ava ien t  forrml6 des  c r i t i q u e s  mordantes 5 l9Ggard de la 
p o l i t i q u e  f r a n q a i s e ,  l e  Parlement f r a n c n i s  a vot6 un c r 6 d i t  de 
48 m i l l i a r d s  de f r a n c s  B t i t r e  d 'a idc  &ononiquc nux deux pqys, ce  
qui  repr4sentc  un s a c r i f i c e  t r k s  r 6 e l  pour l a  France d ~ m s  l e s  c i r -  
constances nc tuc l l e s .  De t e l s  f a i t s  sont p l u s  Gloquents que des  
paroles.  M. Pineau p m l e r a  p l u s  t a r d  de 13 s i t u a t i o n  en Algdrie ,  
mais ce que l a  Frznce t i e n t  avant  t o u t  B & v i t e r ,  dans une s o l u t i o n  
du p r o b l h e  a l g d r i e n ,  c ' e s t  de v o i r  ce  pcays sombrcr dans 12 m&c 
anarchieque c e r t a i n s  a u t r e s  pays d ' o t  p m t e n t  l e s  c r i t i q u e s  l e s  p l u s  
v i o l e n t e s  contre  l e  "coloni21ismeqf, 

1~4. Pour conclure,  M, Pineau donne B Me L u g e  e t  2 ?,I. Dul les  
l 'assurznce que la France s e  prGoccupe t o u t  z u t a n t  des  ques t ions  
mor2lcs que n'importe quel  z.utre memhre de l 'Organisat ion,  mais i Z  
l e u r  demmde de chercher k comprendrc l e s  r a i s o n s  d 'ordre p r a t i q u e  
qui  ont motiv6 =a rGcente m t i o n  franco-britannique. 

45. Le CONSEIL: 

decide de reprendre 17exanlen de c e t t e  ques t ion  2i 

15h30. 

P a l c i s  de Chai l lo t ,  
P a r i s ,  XVIe. 
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