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I. EXAMBN DE LA STTUATION INIERNATIONALE 2:R LES MiNISTRES.DES
AFPFLIRES ETRANGERES '

Documents: C-M{56)133
C it 56 131
C-M{56 )i 39

1. Le PRESIDENT pense gue la meilleure procédure & appliocucr
a cect echungo de vues scrait pcqbﬁetro guc chegue minisitre gui
désire faire un exposé général sur 1’ensemdble de 1a situation inter—
netionale le fagsse imméditt sment., Aprés ces exposds, le Conscil
pourr11t etudier diverses queotlona particuliéres, A son avis, la
premiére de ces auwstlodg pourrait 8ire la uituatuon auw ¥oyen-Orient,
et la scconde la situation en Burope orientale, probléme gqui est 1ié
a celui de 1a-réun:flcmb10n ¢e 1’Allemagne.

2. Ls procéaure suggérée par le Président recueille 1’ssszen—
timent général. :

Déclerations d’ordre général

3., M, LANGE (Norveége) souligne gue le Conseil de 1’Atlantigue
Nord est présentement véuni pour renforcer 1’Alliznce et resserrer
SOn unité, Les membres du Conseil sont tous d’accord gu’aucune ifiche
n’est plus nécessaire que celle-ci partlcullereﬂenu dnnu les circons-—
tances actuelles. Les événements de Hongrie onb montré en effet gue
1°’URSS lorsqu’elle se sent me nacée agis sussi “utaionent que jamais
et reste aussi imperméable gu’ auparavant 3 la censure, Les derniers
événements ont détruit toutes illusions relatives & un relfchement
de la tension internationale. Ils ont convaincu les hésitants de la
nécessité de maintenir 1’effori de défense, de rétavblir la confiance
réciprogue au sein de 1’0TAN et de renforcer 1uritd de 1?alliance,

R Ces Cvénements, aingi gue l7aciion des Soviets au lioyén-
Orient, indiguent-ils nécessairement un retour dée 1’URSS aux méthodes
caractéristiques de 1’'épogue stalinienne ¢ De 1l’avis du Gouvernement
norvégien 1la réponsge & court terme est affirmative sulvant les points
ot s’exerce la pOlltlQUP sov1et10ue, Mais la réponse & long terme
pourrait fort bien &tre négative. II n’est pas certain qu’un tel :
retour aux méthodes %tallnlcnnes s’effectue on URSS méme ou en Pologne ;
le¢ cas de la Tchécoslovaguie est trés aifficile & juger. Danc le cas
de 1’URSS 1’évolution de la société soviéiigue, notamment 1°industria—
lisaticon et 1’urbanisation, ont contraint lcs successeurs de Staline
a abandonner les méthodes de terreur généralisée et i1 est sans doute
impossible de renverscer la tendance., Il n’est pas exclu gue lorsque
les Soviets auront surmonté ls crise qui sévit en Hongrie - 3’ils y
parviennent effectivement ~ ils appliqueront de nouvesu lz palitigue
qu’ils ont praiiguéde au cours de ces deux cderniéres snnées, celle gudl
a été définie lors du XX&me Congrés du Parti Communiste,

5. On a souvent cxprimé 1’opinicn ces temps derricrs gque le
développement €conomigue de 1°Union Soviéticue est A’une amplcur
belle gque 1°URSS pense pouvoir réaliser ses objectifs sans avoir
besoin de recourir & la guerre ct gue de plus 1°URSS egitime trop
grand le risque d°uns guerre ouverte ct général'séuc Le monde libre,
en effet, se trouve cxposé 2 une menace économigue st nolitigue con-
tinueclle de la nart de i,UPuu; néanmoins le do umcrt du Secrdétariat
consacré i une comparsison d¢ la croissance ¢eonoricuc du bloe soviéde
tigue ¢t des pays de 1°0TaN {C-M(56)131) 2ui parailt surestimer la
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rapidité du dévnloppemett ¢eonomigue futur de 1°URSS. Les considé~-
rations cxposdes dans c¢c document, de 1l’avis du Gouvernement norvé-
gien, ne Tfont pas suffisarmment cas de la différence cnire le niveau‘
dc 1l consommation dans les pays occidentaux et en URSS. Il n’y est
pas tenu assez complte ,non plus du besciln croissant 4’amortissement
des rnoyens de preoduction dindusirieilce ot du rééguipement de l’lndus—
tric soviétique, besoin gui st de naturc & ralentir le tauwx du dé-
veloppemant Cconomigque. A cc sujet, M. Lange signale qu’il faut se
&ﬂrder aussi de¢ surestimer lc danger inhérent & 1’assistonee écono-
migue fournic par 1’JR3S aux rdgions sous~développdes. Un bilen des
rdsulitats dus & I’action des pays occiderntaux dans ce domting, depuis
1a derniére guerrc, montrercit par voic de comporaison que 17assis-—
tance fourniec par 1’URSS a ¢té de proportions extrémencent faibles,

6, Caci dit, le défi lancé par 17URSS & 1’0Occident dans les
domaines politicue et économicgue est des plus grave, Pour y faire
face, sur le plan intérisur, il faut que les pays de 1’Alliance
maintiennent & sa cadence actuelle et si possitle accélérent le
taux de leur dévoloppement économique; & cet effet, la coopération
économigue doit ftre entendve. M. Lange souligne & ce propos 17im-
portance d,DOOhblr rapidenent & des résultets en c8 qui concernc
1’étarvlissement d’un marché commun scandinava, d'un marché comman
européen ot 4d’une zone dn librs échapge B Europe, Sans douts il
faut s’attendre & une régression €conomigue temporaer cn Europe
du fait des événements du moyen Orient, mais grice a4 1’aide des
Etats-Unis cette mauvaise passe devrait pouvoelr &tre traversée sans
difficultés trop grandes, : '

1

A guant aux relations extérisurss des pays de 1’Allianca,
sutrement dit les aefforts qu’ils d01vont Taipre pour endiguer la
pénctration soviétique dans 1es régions non engagees du monde, 1lg
question fondamentale cst de savoir gui réussira & gagner la con-
fiance d=s pays non engagés - gui généralemsnt sont asussi des pays
économigquement sous-développés —~ et de s’assurer leur 000perat10n.

&, 11 y. llﬁu, 8 co sujet, d’ﬁxuminpr 8 le fois les réper-
cussions des QVLn@mznts intervenus réceemment au Moyen-Orient sur
la partie gui se joue ontre les Soviets st 17Alliance pour étendre
leur influence dans cette région et sur les rapports entre les pays
memrbres de 170TAN, Sur ce dernier point on nc p@ut gue souligner que
1’absence de consultation et m@me A’information réciproques a portd
un coup a la confiance mutuelle au sein de 1’Alliance, La Norvége
a constate avec €tonnement gu’il y avail deux interprétations des
obligations découlant de 1’article 1 du Traité ds 1’Atlantique Nord,
et en particulier des termes "... s’absteonir dans leurs relations
internationsies de recourir a la menace ou a4 l’smploi de la force
de toute manicre incompatible avec les buts dsas Nations Unies",Une
grande anxiété s’est fait Jour en YVorvége & 1’¢gard notamment des
répercussions lointaines do 1’in rtervention franco-britannigue sur
1’aptitude de 1’Cccident & repondrp a 1l7action soviétigue, & gagner
1la confiance des pays araves st a sugmenter le d€veloppement écono-
migue du monde libre, Cotte intervention a égalsment son effet sur
les possibilités offertes & 1’Alliance d’étaplir des liens avec le
Moyen-~Orient et de s’z cquerlr 1’inriuence décisive dans cette région.

9. La nature des obligations des membres dec 1’Alliance ¢
matiére de consultations mutuelles sera plus opportunément examinée
au’ titre du Point III de 1’Ordre du Jour - Rszpport du Comité des
Tr01s sur ‘la coopération non militaire au sein de 1’0TAN -; mais ce

gu’il ¥y a lieu d’enyisager présentement ce sont les obligations
contractées par les pays membres au titre dz la Charte des Nations
Unies ~t du Traité de 1’Atlantique Word, En signant la Charte des
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Nations Unies, les pays ont renoncé & toute faculié de recourir
unilatéralement & la force, sauf en cas d’agression armee, 3ans
douts les trois pays cul sont intervenus au Moyen-Orient. avaient
subi de graves provocations, mais ils n’aveaient pas été soumis &
des agressions armées qui puissent justifier un recours a la force
avant d’avoir épuisé toutes les posgivilités de solutions pacifi-
gques offertes par 17000, I, Langs ajoute cue son opinion sur ce
point est corroborée par un document du Groupe permsnent (8G/255),

10, Les membres du Conseil sont loin dm méconnalitre les
faiblesses de 1’CNU; néanmoins, c’est en 1’0NU gue tous les peuples
ont placé leur espoir d’un avenir international fondé sur le regne
de la loi; c’est ainsi gue les obligations contractées au titre
de 1’°0NU doivent &tre considéréea comme primant toutes les autres.
T1 est évident gue la paix seule sans la justice n’est pas un bien
suffisant, mais une solution juste ne peut 8tre acguise par la
force, la seule voie gui puisse aboutir & une solution jusie est
celle des négociations diplomatigues. '

14, L’objectif de 1’Alliance doit Btre de mettre en lumiére
1a communauté réelle d’intérfts entre ses membres, les pays arabes
producteurs de pétrole et les pays utilisateurs du Canal d8 Suez.
C’est uniquement par l’établissement d’une telle communauté qu’il
sers possible de faire suffisamment pression sur 1’Egypte pour
amener son gouvernement i accepter une juste solution du probléme
de Suez, I1 importe également de convaincre les pays asiatiques
et d’Amérigque du Sud des intentions constructives de 1’0Ouest et
de les amensr i garantir 1’existence de 1’Etat d’Israsil, A cette
fin, il appartient & 1’Allianca de détruire le mythe suivant legquel
1’0TAN ne serait qu’une coalition pour la défense des intéréts
colonizux dé certains psys de 1’0Occident, La destruction de ce
mythe qui est 1’un des principaux obstacles & 1l’établissement d’une
compréhension mutuelle entre 17Allience et les pays non engsageés
ne deviendra effective gu’a la faveur d’uns politique appropriée
des pays membres, Cette politique doit tendre & remplacer le
mythe par la conviction gue 1’0TAN se propose 1’instauration de
liens pacifiques avec les anciennes colonies et avec les terri-
toires gui sont encore placés souas la souveraineté des Etats de
1’0uest, .

12, ¥, DULIES (Etats-Unis) déclare gue les Etats-Unis pen-
sent que les natiens et les groupes de nations ont besoin pour
vivre d’8tre éclzirés par unc foi et par une philosophie et que
cette nécessité est plus vive encore en période de crise, I1 luil
parait pertinsnt dans ces conditions de se pencher sur les prin-
cipes philosophicues fondamentaux gui doivent déterminer la con-
dguite et l’action ds 1’Alliance dans cette phase de son existence
qui peut paraltre critigue aux yeux de certains.

13, Gette seconde décennie de la période d’aprés guerre
of fre d’une part de grandes promesses et d’autre part des dangers
trés réels, Si 1’on considére la situation du monde soviétique et
du monde communiste en général, on est frappé par 1’importance des
signes de désintégration. La situation telle qu’elle se présente
auiourd’hui offre un contraste frappant avec la situation du moins
apparente il v a de cela deux ou trois ans. A-cette €pogue, on
constatait dans 1’Union Soviétigue le maintisn d’une discipline de
fer destinée & assurer la parfaite conformité de 1’action ct de 1la
pensée., Les pays satellites semblaient Btre entiérement soumis &
1?URSS ¢t offrir & celle~ci des hases et des forcos militaires
sfires. Dans chacue pays du monde 1l y avalt we partl commumniste
gui se conformait & la ligne du Parti, dictsée par Moscou et ces
partis étaient en mesure d’exercer une influence considérable en
des points et en des moments critiques, :
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A&,  Actuellement les partis communistes. dans le monde se désin-—
tegrent, leur cohésion s’est entigérement relfchée, leur influence
s’exerce en des directions diverses et ils sont affaiblis pdr la dé-
fection de certains de leurs membres 1wportﬂnts. Dans les pays sa-
tellltes la situation est renversée st on peut & bon droit Supposer
gqu’en cas de confllt leurs forces armées se retourneraient contre
1’URSS, I&n URSS méme il sec manifeste des ex tigences croissantes en
ce gul concerne la liberté de pensée, la sécurité individuelle, et
la jouissance des biens acquis par le travail, C’est 1ad un.change-
ment gul laisse stupéfait et dont les manifestations se sont succé~
dées nombreuses au cours des guelgue deux derniéres asnnées,  Ce qui
apparalssalt comne une situation inexpugnsble a subi 1l’asseut de
forces gqui & longue échéance scront sans doute 1rre51st1bles dans
leur résultat global,

15, De 1l’avis du Gouvernement des Etats-Unis cet éitat 'de choses
ne va pas sans certains dangers. L’URSS est confrontée par des déci-—
gsions difficiles et m8me lourdes de risques. I1 y a lieu de craindre
que ces décisions ne s’appliguent qu’au domaine des rclations exté~
ricures. L’histoire a montré que les despotismes, 1orsqu 1ls sont
menacés de 1’1nterleur, cherchent pour faire diversion & s ‘acquérir
des succés & 1’extérieur. Ce danger est renforcéd par le developpe— '
ment rapide de la puissance militaire de 1'URSS,

16, Deux conclusions se dégagent de ces réflexions., D’une part
il incombe & 1’4l1liance de maintenir les pressions morasles qui favo— -
risent la détérioration de la domination soviétigue sur tant de peu-
ples. Dans ce domaine le recours aux forces morales est la iseule
arme offensive de 1*Alliance., D’autre part, & des fins défensives
il importe. que 1’Alliance maintiennc son effort militaire pour parer
aux risqucs d’unc agression gue les Soviets pourraient utiliser comme
moyen de diversion.

17, Dans le¢ cadre dec cette offensive morale, il est de la plus
haute importance que les pays de 1?0TAN respecient les idéaux élevés
exprimés dans la Charte des Nations Unies et réaffirmés dans 1’Articled
du Traité de 1’Atlantique Nord. En d’autres termes il importe que les
pays membres renoncent & faire usage de la force si ce n’est dans les
cas prévus a 1l’Article 51 dc la Charte des Nations Unies. Le gouver—
nement des Etats-Unis ne méconnait pas le lien étroit qui existe entre
la palx et le justice ni la grande difficulté gqu’il y a & sauvegerder
la paix devant 1’injustice flagrante. : '

18, I1 rappelle qu’ll n'a ceaséd de soull gner gue lc lien étroit
entre la paix et la Justice ne faisait qu saccrottre la nécessité de
chercher & fairce régner la justice, Il existe dons le monde: des cas
nombreux d’inaustlce grave et gul paraissent tels aux pays qui en
souffrent, Pour mémoirc il cite le c¢cas de la Corée, de¢ la Chine,du
~Viet Nam, du Cachemire et cnfin de 1’Allemagne, DTans le Moyon—Orlent
il y & 1le cas d’Israél et lec risque gue la production ot le transport .
du pétrole ne passcnt entre les mains de nations hostiles. Il existe
une grande tentation de chercher ur reméde dans le recours a la force,
lials on ne saurailt acecepter le principe suivant leguel chague nation
gqui s’estime injustement traitéc auralt la faculté de rétablir sa
situation par ls force. L’appiicatior d’un tel principe déchafnercit
des forces gui détermineraient inévitadlement une troisiéme guerrc
mondionle,
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19, M. Dulles ajoute gque la rnotion de juste guerre était
jadis profondément enracinée dans la censcience des peuples et
qgu’il en est encore de méme aujourd’hui., Toutcfois la nature de

~la guerre moderne est telle que sauf en cas de 1égitime deéfense,
aucune guerre ne saurait 8tre justifide. En fait, une guerre mo-
derne risguerait de provoguer des injustices plus graves gque cel-
les auxguelles ¢lle aurait pour objet de remédier. ‘Les pays occi-
dentaux, pour des raisons tant morales que pratiques, ont tendance
a4 renoncer & la guerre comme instrument de politique nationale,

les membres des Nations Unies et de 1’Crganisation du Traité de
1’Atlantique Nord s’y sont &’ailleurs solenneliement engagés. La
modération dont ont fait preuve su cours des derniéres années de )
nombreuses nations devant de graves provocations est une preuve non
pas d’indécision ou dec répugnance & se battre, mais blen de force
morale. Cette modération contribue & créer dans le monde un cli-~
mat favorable aux facteurs de désintégraticn de 1’empire communiste
soviétique, gui s’cst €4ifié sur la force et le mépris dc la moralc.
Un exemple remarguable de cette modération est 1’acceptation ré-
cente par le Royaumec~-Uni et la France des recommandations de
1’Assemblée Générale des Hations Unies relatives a 1’Egypte. L1
serait vain de nier gque les Etats-Unis étaient oppesés & l7action
initiale du Roysume~Uni et de la France mais M, Dulles ¢st convain-
cu gu’en acceptant les recommandaticns des Nations Unies, ces pays
ont prouvé leur respect de 1l’opinion mondiale, ce gul ne saura
manquer de renforccer considérablement & 1’avenir la position mora-
1e de 1’Cuest. En agissant ainsi, le Rayaume-Uni et la France ont
fait d’autant micux ressortir le caractére immoral de la répression
soviétique on Hongric, Le contraste entre l’attiiude du Royaume-
Uni et de la France d’une part, et ceclle de 1’Union soviétique
d’autre part, envers les recommandations des Nations Unies; a bien
montré qu’il existe dans le monde deux morales différentes, ce gqui
souldve de nombrcuscs difficultés ¢t aboutit notamment & imposer
a certains pays des ovligations plus lourdes gu’d d’autres. les
Btats~Unis ont la convietion qu’d cet égard les principes de
1’0Quest sont justes ot que, si les pays occidentaux continuent a
les respecter, ils peuvent attendre le tricmphe de Ieur morale
avec confiance, Si 1’Cuest centinue d’adhérer a cesg principes,
leur rayonnemcnt dans le monde communiste A’Burope et d’Aslie accé-
iérera la désintégration progressive des régimes communistes.

. Beaucoup de difficultés ducs a l’existcnce de ces deux morales

pourraient &tre surmontées, notamment dans les régions du monde

ot les pays libres peuvent exercer leur influence pour promouvolr
1a justice et la coopératien internationsle. I1 importe que les
pays libres reconnaissent gue ces deux morales impesent des char-
ges indgales aux divers pays. Dans le passé, les btats-Unis ont

‘agi conformément & ces principes et continuerent, il 1’espére,

4 agir de méme & 1l’avenir,

- MISE EN LECTURE PUBLIQUE

20. Ies Btats=Unis n’ignorent pas gque les Nations Unies
sont une organisation imparfaite dont la procédure, que ce soOit
an Conseil de Sécurité ou & i’Assemblée Générale, n’est pas la
plus faverable & 1l’avénement d’un véritable ordre mondiale M. Dulle
espére qu’il scra un jour possible de modifier cette procédurc.
Au cours des dernigres semaines, toutefols, les Fations Unies ont
acguis un prestige considéreble du fait gque le Royaume-Unil et 1la
France se sont conformés &4 leurs recommendations. Elles se sont
également montrées capables d’organiser, & bref délal, une police
internaticnale dont la création cst due, en grande partle, aux
efforts dc M., Pearson, Ministre des Affsires Etrangéres du Canada.
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Bien que leurs recommandations n’aiecnt pas été appliquées c¢n ce
qul concerne la Hongrie, la itribune des Nations Unies a permis

a 1’opinion publlque mondiale de fléirir pudliqucment Ll’outrage

& la liberté commis par les Soviets. M. Dulles cst absolument
persuade gue toute tentative visant & saper les Fations Unies

ou &4 rejeter les principes sur lesquels est fondée cette organi~
sation serait désastrouse, car clle ouvrirait la vole, dans beau-
coup de régions du globe, & des actes gui pourraient enbtrainer
une gucrre mondiale ce qul serait d’auntant plus 1nexcusaole qu’il

-est  désormnis p0531ble d’entrevoir, a longue echeance, une

amélioration progressive de la situation internationale.

21. Bien que la réponse occidentale & la menace communiste
doive plutdt sc¢ situer dans le domaine de l’influcnce morale gque
dans celui de 1’effort militaire, la puissance militaire n’en est
pas moing nécessaire. Ies illusions de cecux gqui croyaient que les
dirigeants soviétiques n’étaient pas prétsg en cas de besoin, &
utiliscer la puissance militaire qu’ils ont constituéce au prix
de sacrifices considérables pour leur propre peuple, ont été dissi-
pées par les événcments de Hongrie, On peut désormais tenir pour
acguis gue si les dirigeants soviétigues estimaient que la volon-
té ou la possibilité de défendre 1’Europe occidentale n’existe
plus, les chars soviétiques ne g’arréieraient pas au Rideau de
fer, Ies LEtats-Unis estimont indispensable que la pulssance mili-
taire des Nations libres, et de 1’0TAN en particulier, soit main-
tenue et gue mul ne puisse douter que 1’0Occident est déterminé &
en faire usage s’1l le faut. Ies récents actes des Etats-Unis ne
doivent pas &tre interprétés comme signifiant que ce pays n’a plus
1l?’intention de défendre ses Alliés; ces actes procédent d’engage-
ments précis liant les Etats~Unis, et notarmment des engagements
gqu’ils oent pris aux termes de 1l’Article 1 du Traité de 1’Atlanti-
gue Nord, Les Etats~Unis ont appligué 1’Article 1 du Traité; leurs
Alliés peuvent donc avoir la certitude qu’ils ont la ferme inten-
tion d’appliguer les autres Articles de ce Pacte.

22. I1 est extrBmement difficile pour les puissances ccci-
dentales de maintenir 1’équilibre entre leur budget militaire
et leur budget économigue. Contrairement aux pays communistes,
les pays libres ne pcuventitraiter leurs travailleurs comme des
esclaves et doivent s’efforcer de relever continucllement le niveau
de vie de la population, 8’ils échouaicnt dans cette téche ils
s’exposeraient 2 d’autres dangers, et en particulier aux risgucs
de troubles soclauxg leur politique militaire ne doit donc pas
conduire a un effondrement économique. M, Dulles s’associec sans
réserve a la .proposition de¢ M, Lange tendant au développement de
la coopération economlque et notamment &4 1’établissement de mar-
chés communs, qui permcttront de renforcer l’é&conomie de régions
actuellement défavorisées. I1 cstime possible pour les pays de
fixer leurs depenses militaires & un niveau compativle avec unc
saine ¢économie, et de poursuivre leur ddéveloppement €concmique
tout en restant capable de décourager et, au besocin, de repousscr
1’agression, Grice a la sdecurité collcctlve, aucun pays nec defra
se défendre scul et les chargses qu’impose la défense sont partagées
entre tous. L’un des principaux facteurs propres a decouragor
1’agression est actuellement constitué par les moyens de repré-
sailles atomigues dont dispose 1’0Occident; pour le moment ces ..
meyens sont surtout aux mains des Tt“tS-Unlu, mais tous les pays
membres ¥y contribuent en fournissant les bases necessalres. 11
ne faut pas croire que cetie puissance atomigue suffise 3 résoudre
tous les problémes militaires, La nature de toute guerre future
étant incertaine, il est 1ndlspensable que 1’0uest dispose de
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moyens de¢  défsense souples et diversifiés. Ies Etats-Unis sont
persuadés que la défense collective permettra de créer une situa—
tion telle que les dirigeants soviétigues, ssuf dans le cas ol

la gravité dec leur situation intéricurc les sménercit & prendre

des décisions désespérées, n’osent pas risguer une agression contre
la zone OTAN; - : C _

23. Pour conelure, M. Dulles estime indispensable que
1’Alliance Atlantique revoie sa propre organisation et resserre
la collaboration entre les pays membres dans le domaine de la
politigue étrangére, A ce propos, certains ministres de 1’0TAN
ont fait allusion au cours des deux derniéres sessions au proble-
me des approvisionnements on produits pétreliers et du Moyen~Oricnt,
mais aucune politigue commune n’a été élaborée, nl sur ce point,
ni sur plusicurs autres questions d’importance capitale pour
17Alliance,., Il espére gu’au stade actuel de son histeire, 1°0TAN
tiendra comptc des recommandations formulées dans le rapport du
Comiteé des Trois Ministres, ¢t parviendra ainsi a atteindre des
résultats tangibles dans le domaine de la coopération politigue,

- 24, M. SELWYN LIOYD (Royaume~Uni) déclare, au nom de tous
ses collégues, qu’il est particuliérement heureux gque M, Foster
Dulles alt pu assister a cette réunion et désire lul exprimer
toute la satisfaction gque 1lui cause sa guérison.

25, Ies deux crises gul viennent de se produire dans lqs- _
affaires mondiales, la premiére en Eurcope Orientale qui représente
une menace pour les intéréts scvidtigues, la seconde dans le Moyen—
Orient qui représente une menace pour les intéréts occidentaux
ont 1’ure ¢t 1’autre permis de veir plus clair dans la politique
soviétique eton ontrévélé en particulicr les objectifs lointains.
A ce propes, il romervcie le Secrétariat International des deux
documents gqu’il a établis sur les tendances 4 long terme de la
politique soviétique, ILe document C-i#(56)133 résume les facteurs
pelitigues fondamentaux de la pelitique soviétique en fonctilon
desquels a 8té étavli le projet de directives du Conseil aux
autorités militaires de 1’0TAN, A son avis, il convient d’atta-
cher une attention particuliére au facteur suivant: dans.quellc
mesure les plans établis par les Soviets, comme les plans occi-
dentaux, scnt-ils influcncés de facon déterminante par 1’exis-~
tence des armes thermenucléaires et le risque de destruction
totale: Au cours de leur veyage & Londres, MM, Boulganine et
Khrouchtchev ont clairemcent laissé entendre qu’ils étalent cxtré-
mement désireux d’éviter une guerre mondiale. M. Sclwgn Lloyd
estime que le peint de départ de la volitique occidentale doit
gtre que, si 1l’cn exclut la possibilité d’une folle aventure qui
semble peu vraisemblable, les Soviets feront teout ce qui est en
leur pouveir pour éviter la guerre, Leur attitude reste hostile,
mais ils savent-Jjusgu’oll ils veulent aller et, jusqu’ad présent,
ils cnt scigneusement €évité de s’engager su veint d’entrainer une
guerre mondlale, Le danger n’est .denc pas celui d’unc agression
précipitéc dans 1’immédiat; 11 réside a4 longue échéance dans le
renforcement de la pulssance communiste, grice au développement
éconcomique ¢t & l1la pénétration des pays occidentaux de 1’extérieur,
par la subversion ou par d’suires moyens, ¥n ce qul concerne la
comparaison de lo croissance économique du bloe scviétique et des
pays de 170TAN (C-M(56)131), bien que .certains des dangers menacant
1’Cceident pulssent &tre exagérés, il est certain gue la cadence
du deéveloppement économique du bloc cormmuniste est rapide et que
d’ici quinze ou vingt ans 1’0Occident rencontrera une concurrence
sérieuse sur les marchés mondiaux. C’cst dés maintenant que
1’Alliance Atlantigue doit étudicr ce probléme.
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26. Er ce qui concerne la politigue occidentale & 1’égard
des pays d’Burope orientsle, il est évident que la domination
soviétigque suscite un violent mécontentement en Pologne et en
Hongrie. La déclaration publiée, le 30 cctobre, par les dirigeants
soviétigues en ce qui concerne les relations entre 1’URSS et les
rays satellises a montré gue les Boviets ont conscience de la haine
soulevée par leur politique passée et qu’ils sont désormais disposés
4 faire des concessions limitées, Toutefois il est clair gu’ils
ont 1’intention de maintenir des régimes communistes dans les pays
satellites par la force, s’il le faut, et qu’ils ne toléreront
aucune sécession dans le bloc soviétigue. Les dirigeants soviéti-
ques sont disposés & cGiscuter 2u statut de leurs troupes dans les
pays satellites, mais non a les en retirer. On peut donc tenir
actuellement pour acquis que les Soviets sont pré&ts & utiliser la
Iorce pour empEcher toute défection. Lfintervention scviétigue en
Heongrie s’est deroulee en deux stades. A partir du 23 octobre, les
Soviets ont envoyé en FEongrie des forces con81derables, mais ils
¢taient encore disposés & tolérer un régime scmi-indépendant comme
en Pologne, En revanche, le 2 noverbre, lorsque M. Nagy a dénoncé
le pacte de Varsovie ct réclamné des €lections libres et le statut de
pays neutre pour la Heongrie, les Scviets ont pris de vigoursuses
mesures de répression. Il est probable que la brutalité dont ils
ont fait preuve. augmentera la haine qu’ils inspirent dans les pays
satellites, et sl des soculéevements analogues se produlsent ailleurs,
de fortes pressions s?exerceront sur les puissances occidentales
pour gu’elles interviennent militairement. C’est un danger .qu’il
neg faut pas oublier. M. Khrouchitchev s déclaré sans €guivoque &
Londres - -que toute intervention, dans n’lmporte lequel des pays du
Pecte de Varsovie, risquerzit d’entrainer un conflit direct avec
1’Union Soviétigue. Il “aut donc gque les puissances occidentales
évitent avec le plus grand soin d’inciter les peuples des pays
satellites & des soulévencnis armés contre le régime soviétique,
gu'elles ne sont pas disposées a appuyer militairement, M. SELWYN
LLOYD estime gue la politique occidentale devrait £tre 4d’encourager
les pays satellites & secousr progressivement le joug de 1’URBEH,
comme 1’a fait le Palogne. A cet égard, teut en évitant de lancer
des appels & 1l’insurrection, il y =zurait peut-€tre lieu d’encourager
des contacts plus fréquents cntre les pays de 1°Cuest &t les peys.
satellites, Le Conseil ne decit pas se cacher gue le provléme dont
il est saisi poss une question de principe : 170TAN doit-elle cher-
cher a brusquer les chosss et & provogquer une crise, ou doit-elle
chercher a amener les pays satellites & se dégeger progressivement
de l’emprise sovietigque ? Cette guestiion est de celles qus le
Conseil pourrsit approfondir.

27. En ce gul concerne la Hongrie, le Gouvernement du Royaume-—
Uni estime gu’il ne faut donrer cucun encouragement du Gouvernement
Kader, et gue 1’0TAN devrezit soutenir les efforts déployés par le
Secrétaire Général de 1°0WU pour se rendre on Hongrie en qualité
d?observateur. Toutefeis, K. Selwyn Lloyd estime jue les pays de
1?0TAN devrsient meintenir leurs missions diplomqtioucs a Budapest;
¢’est pourquei le Royaume-Uni s’est pronencé contre tout refus de
reconnaitre le gouvernement Kadar., A scn aevis, retirer les missions
diplomatiques seralt briser lss derriers licns du peuple hongrois
avec 170Oc¢cident. Aucun changement ds politigue ne sembls nécessaire
pour ce qgul est des rapporis avec L1a Roumanies, la Bulgarie ct la
TGD&OOSlOVdelgo M., Lloyd pense d’ailleurs que les intellectuels de
ces pays, et peut-8tre auscgi leurs clssses laberieuses, sont de nlus
en plus méconterts, Il faut denc mainitenir les liens avec ces poys
et adopter une politigue "progressive, i 1’o0on suivait cette méthode
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c’est probsablement avec la Tehécoslovagquie gu’on obtiendrait les
résultats les plus favorables,

28, De toute €vidence, le rapprochement entre la Yougoslavie
et L’URSS, gui était déja moins slr avant les événements de Hongrie,
est maintenant une chose du passé, I1 est probable gue, pour 1l’ins-
tant, Tito n*cexarce prctiquemert aueune influence ni en URSS ni
dans les pays satellites, maois la 51tuct10n peut changer a cet
égard d’ici quelgues mois.

29, Le Royoume-Uni procéde zctuellement 2 une reevalumtlon
de sa politigque envers 1°URSS en fonction de 1’hostilité manifestée
récemment contre les dirigeants soviétiques. Il n’est pas douteux
que ceux-ci doivent feire foce & de grandes dif flcultes, qu’il
appertient aux Occidentaux d’exploiter., On 2 signalé une certaine
agitation en URSS chez les étudisnts et les travailleurs, et 1’on
a appris gu’il y avait ceu des défections parmi ies troupes soviéti~
gues en Hongrie., Il serait évidemment imprudent d’accorder trop

~d’importance & ces rumeurs et de prcn re en guelgue sorte ses
désirs pour des réalités, mois il n’en demeure pas moins que ces
événements annoncent peut-8tre des changements importants. C’est
pourquol M. Selwyn Lloyd estime souhaitable de développer 1’esprit
critigue parmi les populations de 1°URSS au moyen de la propagande.
Les événements d’Eurcpe Orientale ont une valeur considérable du
peoint de vue de la propagande et pourraient conitribuer dons une
loarge mesure & détruire le mythe deo NEereux sulvant legquel le temps
traveille pour les Soviets., Les récents événements ont montré
gu’apres des années d’endoctrinement, la jeuncsse des pays satellites
n’est pas ccguise au communisme. La propagande occidentale devrait
certainement tirer porti de ce fait.

30. L’opinion publigue britarnigue o éié révoltée par les
événements de Hongrie. BEn consgéqguence, les échanges culturels ont
¢t¢ suspendus provisoirement et les voyages de savants, d’économis-
tes, ete.. du Royoume-~Uni en URSS ¢t vice versa ne seront sutorisés
qu’aprés exemen distinet de chaque cas d’espéce. 81 des Soviétigues
se rendent ou Royoume-Uni, on s’efforcera par tous les moyens de les
inciter & developper, a 1l’¢gard des institutions et des orincipes

cormunistes, 1’esprit critigue auguel ¥, Selwyn Lloyd a déja fait
allusicn,

31, Pazssant a la crise du Moyen-Oricnt, M. Selwyn Lloyd se
félicite de 1la franchise avee laguelle se sont exprimés M, Lange
et M, Dulles. A son avis, il est plus important d’examiner la poli-
tigue & suivre & 1l’avenir gue de se livrer & des récriminations au
sujet des événemecnts passés., Néanmoins, il tient & formuler les

obgervations guivantes pour expliguer briévement les mesiires prises
par le Roycume-~Uni et la France.

(a) On o laissé¢ entendre gue la France et le Roysume~Uni
atalent intervenus dans une région colme et pecifigue. Tel
n'est pas le ces, il s’en faut de besucoup. Pour ne citer
qu’an seul exemple, du 10 septembre au 11 octobre, 160
hommes, femmes et enfants avaient ét¢ tués sur 1z seule
frortiere isradlo-jordanienne; et les Naticns Unies
n’avaient été capebles de prendre cucune mesure efficace
3 cet Ggard;
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{(v) Le Royoume-Uni et la France savaient que les Soviets s?in-
filtraient dans cette région en y cnvoyant des techniciens
et des armes. Aprés leur intervention, les deux pays ont
découvert que cctte pénétration e’effectuait. & beaucoup
plus grande échelle gu’ils ne 1l’avaient cru & 1’crigine;

(c) lNasser avait vraiment congu 1’ambition de créer un vaste
: état arsbe nationaliste. Cette thése a €1é pleinement
' confirmée par ses préparatifs et ses intrigues dans les
états arabes voisins, intrigues dont certaines étaient
connues avant 1’1ntervent10n franco~britannique et d’autres
ne 1’cnt €té qu’aprés.

. 32, Telle ¢tait la situation le 29 octobre, D’aucuns ont pré-
tendu qu’il y avait eu c¢ollusion dans 1’attaque entre la Prance, le
Royaume-Uni et Isra€l, Les nmermbres de 1’opposition & la Chambre des
Communes ne parlent plus mainitenant de "eollusion', mais seulement
de "faits connue & 1’avance". Il est éviderment exact que le Gouver-
nement du Royaume-Uni connaissoit les faits ouxquels M. Selwyn Lloyd
vient de faire allusion, et savait notamment gue 1?URSS avait fourni
a 1’Egypte des armements d’une valeur de 150 millions de livres,
qu’un commandement unifié ovait été établi pour les forces de
1?Egypte, do lq Syrie gt de la Jordenie, etc.. , maisg ¢ *étaient les
seules choses “connues & 1’avance". I1 achévera cette partie de son
exposé en déclarant 51mplement gue le Royaume~Uni &t la France ont
agi en tecute bonne foi pour éviter 1’extension du confllt. ;ls ont
réussi & arr8ter une guerre qui avait daéjd cormencé,

35, Ceci dit, M. Selwyn Lloyd invite le Conseil & examiner 1la
situation telle gu’elle se présente actuellement. Il est persuadd
que les mesures prises ne porteront pas préjudice aux Occidentaux &
condition qu’ils sachent tirer porti de la nouvelle situation. Les
Nations Unies ont actuellement au MoyenrOrlent une occasion gui ne
se renouvellerc peut-€tre pas. Si 1’on cn revient & la situation
entérieure en ce qui concerne les Notions Unies, c?est-&-dire aux
discussions sans résultats et aux résclutions scns lendemain, leés
peuples estimeront gue les Nations Unies sont une organisation inu-
tile. La présence &’un corps militaire des Naticns Unies au Moyen—
Orient est d’une grande importance. Les Tonetions de cette force et
1a durée de son sé¢jour au Moyen—-QOrient ont donné lieu & certaines
controverses. Certains pays, pour des rcisons evzdentes, esperent
gue les forces des Nations Unies guitteront la région le plus tdt
possible. M. Selwyn Lloyd espére gque 1?0TAN appuiera les forces des
Nations Unies zu Moyen—Orient dans toute 1o mesure possible et cher—

“chera a faire €largir leurs fonctions, Il estime que tel est le seul
moyen de préserver la paix entre Isradl et le monde arabe.

>L. ¥, Selwyn Lloyd pense d’autre part que la récente action
se traduit matériellement por un éochec pour 1?’URSS, Il est peut—&tre
vial que 1’URSS tirera prov1solrem nt profit de cette actlon sur le
plan de la propagande, mais il n’en demeure pas moins qu’elle a subi

-une défaite marquante du point de vue de -son prestige militaeire. Le

protege militcire de 1’URSS, dote d’arres soviétiques, o essuyé une
écrasante défaite, '

35. M, Belwyn Lloyd précise ensulite gqu’il ne met pas en doute

la puissance de la force morale; toutefois il faut bien reconnaltre
que les forces du mal cherchent & progresser par des moyens matériels.
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Dans le passé, certaines pulssances, comme le Royoume-Uni, s’ap-~
puyant sur certains principes de moralité, ont fait la police dans
diverses parties du monde. Bien des régions du monde sont actuelle-
ment caractérisées par 1’absence de toute police internationale

et de toute grande puissance capable de remplir ce rdle et de faire
respecter la moralité internationale. Enfin, M., Selwyn Lloyd pense
qu’au cours de Be8 délihérations ultérieures le Conseil devrait
examiner de facon qpprofordl\. 1z menace gui pése sur les flancs

de . son QlSDOSltlf de défense., Un front solide est hautement sou-~
haitable, meis n'est d’aucune utilité s’il peut &tre tourné sur

ges flancs: Tel est le danger qui menace .au Moyen<Orient, L’action
du Royaume-Uni et de la France a fait mirir un certain nombre de
problémes, Que cette action ait été justifide ou non, c’est au
Conseil de 1°0TAN gqu’il apportient maintenant de mettre au point
unc politigue commune pour l’avenir,

36, M, PINEAU {France) désire tout d’abord répondre oux re-
proches sudvant lesquels l’action du Royaume-Uni et de la France &
effaibli la solidarité de 1’Alliance. Ces deux poys n‘ont jamols
eu 1'intention de nuire & cette solidarité, Toutefols, toute dis-
cussion sur lc sens de ce terme doit englober la question des 1i-.
mites . géogrqphiaues ou politigues d’une telle solidarité. Le Moyen~
Oricent n’est pas unc région OTAN, Zn agissant comme ils 1l’ont falt
au Moyen-Orient, les deux pays auraient-ils 44 prendre en considé-
ration 1l question de la solidarité OTAN ? Pour sa part, M. Pineau
ne pense pds qu’on puisse restreindre la solidaorité & une zone 4é-
terminée. Tout ce qui se pacse dans les pays situés en dehors de la
zone OTAN intdérecsse les pays membres. C’est pourguel, & son avis,
il n’est poe possible de fixer des limites & la solidarité au sein
A’une véritable alliznce, Pour parvenir & cette scolidarité,
M. Pineau souligne, en outre, gue les consultations ne doivent pas
avoir lieu aprés gu’un probléme cst devenu urgent et appelle des
SOluth;S imncdictes, mais deés gue S¢_pose un prdbleme guelcongue
intéressant 1’Alliance tout entiére. Il pense, & cet égard, gque le
robléme des relations entre Isredl et les Etats Arabes aurait dd
8tre examiné dés que lo nationalisation du canal de Suez availt
clairement montrs gue la situation s’aggravalt dans le Moyen~Orient.

: 37. Passcnt cux récents événcments du Moyen-Orient, M. Pineou
rappelle que, depuis lo créotion de 1’Etot 4’Isradl, L?0NU a voteé
un grand nombre de résolutions et epvoyé des observateurs pour
essaycer d’aplanir les difficultés gul subsistaient entre Isragl

et lc monde arabe -~ mais en vain, Peu & peu, Israél est parvenu a
la conviction gue le monde arabe, &vec le scutien &’autres puis-—
sances, allalt lancer contre luil une attague accompognée de raids
aériens massifs qui seralt capable de le détrulre en guelgues jours.,
Alnsi s’c¢st développ¢ chez Israél une sorte de complexc ot domi-
nait 17idée d’une guerre yrdéventive. Isracdl ¢tait convaincu qu’il
devait frapper le premicr pour dviter A’8tre dﬁtrult

38. In cc gui concerne 1’Egypte, K. Pineau souligne que 1e
Royaume-Uni &t 1¢ Francc ont montré leur bonne volonté en mainte
cccasions, en dépit des menaces égypticemes, Le Royaume-Uni, par
exemnple, 2 ¢vocudé 1o zone du cannl; et, pour sa part, la France
s’est montré&patiente devant la pol tigue de Nosser en Afrigue du
Nord, bien .que les adversaires du gouvernement aient qualifié cette
patience de "l&cheté', Lors de la nationalisation du canal, la
France & gordd 1’espoir gu’une solution vnacificue pourrait inter-
venir, Elle espérait encore aprés 1o premisrce Conf'érence de Londres,
mais eet cspoir a ¢t¢ andanti poar la deuxiéme Conférence de Londres.
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Pourtant, méne & ce moment, la France ne s’est pas entiérement
découragée et elle a continudé & rechercher un reglement pacifigue;
mais 1°URSS en faisant pour la soixante troisieme fois usage du
droit de véto au Conseil de Sécurité, a finalement réduit ces
espoirs a ndéant.

39, Ainsi, & la ©in d’octobre, Isra&l ¢tait convaincu qu’il
serait 1a prochaine victime de Nasser et qu’une guerre préventive
Stait son - -seul esvoir. Le¢ Rpyoume-Uni et 1la France s’estimaient
tenus d’intervenir si Isragl entrait en action, coar il n’ctait pas
douteux gue si ce pays agissait secul, le canal serait cerbainement
bloqud, Lo France et le Roynuwme-Uni ont 2gi pour chercher a limiter
los déghAts, c’est~d-dire & circonscrire la guerre gdographiquement
et & protéger la zone du canal. $87il regorde en arriére, M. Pineau
regrette gque par respect pour la rdésolution de 1’70NU les dcux pays
ont interrompu leur zction deux jours trop tdt; si celle-ci s’détait
poursuivic pendant deux jours encore, il croit que peut-€ire les
navires passeraient actuellement var le canal et que les restric-
tions déconomigues dont souffrent ces pays eussent pu 8tre ¢évitdes,

LO, Quarnt & 1l’aspect moral de la guestion auguel ont falt
allusion M, Lange et M, Dulles, M, Pineau lance cet avertissement:
Ia Charte des Nations Unies ne peut pas toujours &tre respectée
strictement, Si per exemple, au début de 1’affalrc de Corée, 1'URSS
avait été présente ou Conseil de Séeurité, il n’est pas douteux
gu’clle cut opposd son veto aux résolutions du Conseil, Dans ce
cas, 1’action des Nations Unies en Cordée aurait ¢té illdgale, C’est
on roison de l’absence sovidtique que les mesures prises ont C¢té
conformes & la lettre de 1a loi, De méme, supposons gu’une agres-—
sion se produisc demain en Burope, i1 est certain gu’un veto
sovicétigue interviendrait au Conseil de Sécurité, et l’intervention
des Naticns Unies serait rendue difficile, En d’cutres termes, il
v o des cas o 1l est ndécessaire d’agir conformdnent & 1’esprit
plutdt gu’a la lettre de la Chorte. En outre, M. Pineau pense que
le Conseil devrait chercher & ddéterminer le moment ou comnence une
agression, I1 est facile de dire que c’est lorsque les forces mili-
toires se mettent en mouvement, mcois en foit les préporatifs poli-
tigques et wilitaires G’une agression peuvent parfois Ctre stoppés.
I1 est évident gque la Russie préporait unc agression ¢ventuelle en
fournissant & 1’Egypte des armes et des techniciens, Ou bien, sup-
posons gue ce gqui est arrivé dernieérement en Hongrie se soit prodult
en Allemagne orientale, Zst-ce gue les Allemands d’Allemagne occi—
dentale auraient pu vepir massocerer ceux d’Allemcgne orientale sans
rien faire 9 Pour résumer, l’agression devrait &ire définie en
termes plus larges gue ceux de la Charte des Nations Unies.

1., Les minisires ont certainement ¢té profonddment frappds
par llattitude différente adoptdée 4 1’0MU a 1’d&gard de certains
problémes et guant au respect monifesté par certains pays a 1’Cgard
dcs dAdcisions de 1°0NU, Au cours des rdcents dcébits de 1°0NU, pour-
quoi a-t-on consacré plus de temps & Suez qu’é la Hongrie ? La
réponsce est facile: 1°0NU sovait gue le Royoume-Uni et 1a France

~se conformeraient & toute résolution adoptée pnr elle, et que. 1’URSS

n’en ferait rien, C’est pourgquol elle s’est cmpressée .de passer son
temps 2 examiner un probléme & 1’¢gard duguel des résultats positifs
pouvaicnt &tre escomptés, plutdt gu’unc guesticn offrant peu de
chonces &’aboutir & de tels résultoats; ce fait est vraiment décou-
rageant pour les pays ddmoeratigues qui sont préts & accepter les
résolutions de 1°0NU, Eh bref, 1’CTAN doit lutter contre la "morale
4 sens unique: c’est cette morale unilatérale gui exige des ddmo-~
crotics gu’clies obéissent aux résolutions de 1°0NU ot s’attend &

ce que les dictatures n’en tiennernt pas compte.
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42, Enfin, le mot "colonialisme" o &ét¢ prononcé, Comme
M. Lange, M. Pineau c¢stime que ce mot représente un mythe dange-
reux utilisé a4 des fins de propagande, et sert souvent de prdétexte
pour critiguer les viritavles dcmocraties, En outre, certains poys
utilisent ce mot pour justifier leurs manguements & leurs engage-
ments internationnux, 11 rappelle au Conseil que, lors de s dernidre
session, il o prcposé un plan d’aide aux pays sous—développés. Ce
plan comprenait deux éldéments essentiels & savoir:

(z) 1le respeet des engagencrts pris par toult pays a
1’égerd d’un autre pays ou groupe de pays;

{(b) 1’ordre public doit régner dsns le poys a aider,
reute de quol tout investissement de capitaux et
- toute ossistance technigue seraiernt impossibles,

43, Le "coloniolisme" pose bien entendu des probldmes réels,
M. Pineau cite un exemple récent: la France a eatrepris un grand
effort pour donner 1’inddépendonce au Maroe et & la Tunisie, Elle
n’attendait pas de grends remerciements sur le plan politigue et
n’en & pas regu, Il convient toutefois de rappeler gue guelques
jours apres gque M, Bourguiba et le ministre marocain des Affaires
¢trangéres avoaient formulé des o;itiques nordentes & 1’dgard de la
politigue frﬂncﬁlso, le Parlement francois a voté un crédit de
48 milliards de froncs & titre d’aide cconomlquo aux deux pays, ce
gui représente un sacrifice trés réel pour la France dans les cir-
constances actuelles. De tels faits sont plus éloquents gue des
poroles, I, Pineau porlera plus tard de 1o situation en Algérie,
mais ce que la France tient avant tout a éviter, dans une solution
du probleme algérien, c’est de voir ce poys sonbror dans la méae
anarehie que certains autres pays 4’0ol partent les critigues les plus
violentes contre le "colenialisme',

hh. Pour conclure, M, Pirecu donne & M, Lenge et & 3., Dulles
1’assuranee que la France se préoccups tout autant des questions
moralcs gue n’importe guel autre membre de 1'Crganisation, mais il
leur demande de chercher a comprendre les ralsons &’ordre pratique
gui ont motivé la rdécente action franco-britannique,

4L5. Le CONSZIL:

déclde de reprerndre 1’exomen de cctte gquestion a
15n30,

Polois de Chailllot,
Paris, XVIie.
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