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RAPPORT LA CONFERENCE DE LONDRES SUR LE CANAL DE S U ~ Z  

I 12. SELWYN LLOYD (~oyaurne-~ni )  dkclare q u 9 i l  a  voulu f a i r e  
un rapport au Conseil de 190TAlT sur  l a  Conf 6rence reunie h Londres 
au su j e t  de Suez durant l a  seconde quinzaine d9a06t ,  parce q u ' i l  e s t  
indispensable de donner a tous l e s  membres de 19All iance  190ccasion 
de procgder ii de f rancs  e t  l i b r e s  &changes de vues sur  des p rob lems  
come l a  c r i s e  de Suez s i  190n veut que l e s  consultat ions en t re  pays 
membres dans 1 9 e s p r i t  de 1 jAr t i c l e  2 du T r a i t @  a ien t  un sens. I1 
souligne q u 9 i l  ne v ient  pas demander au Conseil d'adopter une r6so- 
l u t i o n  soutenant l e s  vues des gouvernements f r a n ~ a i s  e t  britannique. 
I1 n ' e s t  gukre besoin de rappeler l'importance d-u canal,  non seule- 
men% pour l e  Royaume-Uni, l a  France e t  l e s  au t res  pays occidentaux, 
mais auss i  pour presque tou tes  l e s  nat ions  du nonde. I1 e s t  ce r t a in  
que l e  problkre ,n30ppose pas l9Europe B 19Asie  e t  q u ' i l  
rev& une importance universe-de, l e  Pakistan e t  1'Indonesie 
ont autant  irit@r& que l e s  pays de l 9 0 u e s t  a voir  g a r a n t i r  l a  l i b r e  
u t i l i s a t i o n  du canal, 

2, De l ' av i s  du Royaume-Uni, l e  premier aspect de c e t t e  c r i s e  
e s t  que l a  mesure p r i s e  par  1'Egypte e s t  i l l e g a l e ,  E l l e  e s t  i l l k g a l e  
pour l e s  ra isons  suivantes: 

(a) L a  concession accord& en $888 B l a  Compagnie In ternat io-  : 
nale a  kt6 annulEe sans preavis ,  sans consultat ion e t  sans 
plan p r k i  s de d6dommagement ; 

(b) L a  Compagnie du Canal n ' e s t  pas une simple compagnie na- 
t i ona l e  qui peut Stre nat ional is6e  suivant l a  procgdure 
ordinaire.  D k s  l ' o r i g i n e ,  e l l e  a  const i tu6 une compagnie 
in te rna t iona le ,  b i en  que techniquement enregis t ree  en 
Egmte;  

( c )  La Compagnie e x i s t e  en fonction d'un t r a i t d ,  B savoir  l a  
Convention de 4888, 

3 ,  Le Gouvernement du Royaume-Uni sou t ien t  qu3une t e l l e  corn- 
pagnie ne s a u r a i t  e t r e  nat ional is6e  sans due consultat ion,  L a  me- 
sure p r i s e  par  lJEgypte e s t  donc i l l 6 g a l e  e t  con t ra i re  au dro i t .  

4. Passant ensu i te  aux aspects  po l i t iques  du problkme, 
I&. Selwyn Lloyd 6voque lJam&re exphrience que l a  plupart  des membres 
prksents  au Conseil ont r e t i r h e  des hknements qui ont su iv i  1930. 
L9Egypte e s t  maintenant aux mains d'une d i c t a tu re  m i l i t a i r e ,  e t  l e  
d i c t a t eu r  a expos6 ses  in ten t ions  dans un l i v r e  recent.  Celui-ci 
montre clairement ce que Nasser a  en tEte:  grouper l e s  & t a t s  arabes, 
l e s  r6unir  a une Afrique sous t r a i t e  a lp inf luence de l a  race Blanche, 
pu i s  c r e w  une soree d 9  &bat musulman mondial. Les ann@es conskcu- 
t i v e s  .& 1930 ont netternent prouv6 q u 9 i l  e t a i t  dangereux de ne pas 
t e n i r  t&e  aux d ic ta teurs .  Toutefois,  s i  le Royaurne-Uni juge ill&- 
gales  l e s  mesures p r i s e s  par  19Egypte e t  s9 inqu i&te  des dangers po l i -  
t iques  que l a  s i t u a t i o n  comporte, son gouvernement n9en  t i e n t  pas 
moins avant tout  a un rkglwunent paci f ique e t  r a i somab le  de l a  c r i se .  
L a  premiere mesure que l e  Royawne-Uni et l a  France ont p r i s e  en vue 
de parvenir  B une solut ion pacif ique a  6t6 de convoquer une conf6- 
rence in ternat ionale ,  En Gtudiant l a  question des i nv i t a t i ons  & l a  
conference, i l s  ont jug6 indispensable de l i m i t e r  le nornbre des pays 
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par t ic ipants .  I1 e t a i t  d i f f i c i l e  de decider qui i n v i t e r ,  e t  qui 
exclure. Pinalement, l e  choix s 9 e s t  port6 sur  l a  formule d i t e  des 
" t r o i s  h u i t U 9  a savoir:  l e s  hu i t  s igna ta i res  de l a  Convention de 
4 888, l e s  h u i t  pays avec l e  p lus  f o r t  t r a f i c  en tonnage B t r ave r s  
l e  canal, e t  l e s  hu i t  pays dont l e  systkme dy6changes s o u f f r i ~ a i t  
l e  p lus  dyune in te r rup t ion  de l a  navigation SUP l e  canal. Le  Gou- 
vernernent du Royaume-Uni ava i t  esperk que lyEgypte s e r a i t  repre- 
senthe a l a  Conf6rence. 

5,  Comme l e  Conseil  l e  s a i t ,  l a  conf6rcnce p r i t  un bon d@- 
p a r t ,  e t  l a  proposi t ion du Reprksentant des Etats-Unis se  r6v8la 
cons t i tuer  une cxcellente base de discussion. Le Gouverneimnt du 
Eoyaurne-Uni appdrta un chaleurcux -appui 8, l a  proposi t ion des E ta t s -  
this, cstimant que l e  syst&me envisag6 pr6sentai-t des avantages 
pour 19Egypte come pour l e s  usagers du canal. Celui-ci respec ta i t  
le principe e s sen t i e l  suivant l eque l  une voie navigable in te rna t io -  
nale  do i t  e t r e  placee sous un contr8le in ternat ional .  La proposi t ion 
des Etats-Unis reun i t  une 6crasante majorit6. LyInde, Ceylan e t  
131ndondsie reconnurent que l e s  usagers du canal devaient prendre 
une par t  B s a  gest ion,  t ou t  en exprimant 1 9 a v i s  que l e  conseil, ofl 
l e s  usagers se ra ien t  repr6sent6s ne devra i t  jouer qu9un r61e consul- 
t a t i f ,  La seule note discordante v in t  du Representant de 19WSS, en 
depi t  du f a i t  qu'en 1946, 19Union sovietique a i t  declare  que l e s  
voies navigables in te rna t iona lcs  conline Suez devaient &re  placbes 
sous controle in te rna t iona l ,  Les Soviets  ont paru s y e t r e  f i xks  pour 
bu t  d9emp&her tout  accord en t r e  l e  gouvernemsnt 8gyptien e t  l e s  
au t res  p a r t i e s  int&ess6cs0 EC. Selwyn Lloyd pense que l y a t t i t u d e  
de 1'URSS a une grande importance pour l Y O T A N y  ca r  e l l e  montre c l a i -  
rement qu58 bipeure ac tue l l e ,  l e  propos des Soviets  s e r a i t  dyBvi te r  
h guerr&%kls de provoquer l e  maximum de t roubles  dam l e  monde. 
A ce propos, I.!, Selwyn Lloyd approuve pleinement l e s  observations 
que is:. Dulles a r@cement  formul6es a 19dgard de :C. Chepilov. Fina- 
lement, l a  proposi t ion des Etats-Unis f u t  accept8e par  98 des 22 
pa r t i c ipan t s  l a  conf&ence, s o i t  18  pays qui reprEsentent 959; du 
t r a f i c  en tonnage a t r aucrs  l e  canal. 

6, La Confhrence a d6cid6 de f a i r e  remettre l a  proposi t ion 
arndricaine h 19Egypte par un.comit@, pour 6v i te r  de dormer l 9 i m -  
pression qu ' i l  s y a g i t  dyun ultimatum, Cela prouve, une f o i s  de plus ,  
que l a  Conf6rence souhaite ne pas b l e s se r  l e s  suscep t ib i l i t ek  de 
19Egypte, Le Gouvernement bri tannique espere sinckrement que l a  
mission de , to  Zenzies se ra  couronn6~ de succgs, ca r  l e  maintien du 
fonctionnement e f f icace  du canal e s t  primordial, non seulernent pour 
l e s  occidentaux, rnais auss i  pour 19Asie,  

7, La question s e  pose maintenant de savoir  ce que l ' o n  pour- 
r a i t  f a i r e  si l e  colonel Nasser se  r e f u s a i t  & negocier. Comme l e  
Conseil en e s t  informe, l e  Gouvernement britarinique a ef fectu6 des 
p repa ra t i f s  m i l i t a i r e s ,  I1 y a en Egypte 13.000 s u j e t s  br i tanniques ,  
un nombre considerable de navires bri tanniques u t i l i s e n t  le canal 
e t  des entrepreneurs br i tanniques  y maintiennent des bureaux et des 
dkpsts: dans de t e l l e s  conditions, tout  gouvernement d-igne de ce 
nom se d o i t  de prendre des pr6cautions. K6anmoins, 19 id6e  d9un re- 
cours 21 l a  fo rce  repugne 2u Gouvernement bri tannique , qui souhai t e  
avant tout  parvenir  a une so lu t ion  pacif ique. 11 y a dgalment l a  
question dy8ventuelles  sanct ions  &onomiques au cas oG l e  gouver- 
nement Ggyptien ne reviendrai t  pas sur ses  mesures i l l6ga les .  L'Or-, 

', ganisa t ion des Nations Unies au ra i t  i c i  son r81e B jouer, I 
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8. EE conclusionp 16, Selwyn Lloyd demande au Conseil s ' i l  
c r o i t  reellement que l e  canal cont inuera i t  a fonctionner eff icace-  
rnent sous une ges t ion stricternent Bgyptienne. Le Gouverneirent du 

0 Royame-Uni e s t  convaincu du contra i re ,  Id, Lloyd i n s i s t e  aupres des 
3 au t res  membres du Conseil pour q u ' i l s  ne sous-estiment p a s  19impor- 

tance du probleme e t  rkp8te q u ' i l  e s t  venu 2 P a r i s  pour s9informer 
de l j a v i s  de ses  collkg-es, e t  non pour l e u r  demander de prendre un 

PI quelconque engagement, 

9-  hi. S P M  ( ~ e l g i q u e )  comprend l e s  raisons pour l esque l les  
l a  Belgique n 9 a  pas 6tk inv i tee  a l a  Conference de Londres. Les 
c r i t k r e s  sur  lesquels  on s 9 e s t  fond@ pour cho i s i r  c e r t a in s  pays l u i  

U para i s sen t  raisonnables,  La Belgique n9ayant  pas p r i s  pa r t  a l a  
W Conference, 14. Spaak d6si re  exposer i c i  ses  vues, Tout d9abord, il 

t i e n t  a remercier M. Selwyn Lloyd dpavo i r  prdsente au Conseil un 
rapport sur l a  Conf6rencep fournissant  aux membres de 190TAH l 'oc-  

W casipn de s e  consulter  B l a  presente reunion. I1 reg re t t e  seulernent 
W que c e t t e  r6union n ' a i t  pas e t6  convoqu6e plus  t 8 t ,  11 ava i t  pens@, 

quand Nasser p r i t  l a  decis ion que l ' on  s a i t ,  q u j i l  y ava i t  l i e u  de 
r6unir  le Conseil  de I'OTKN, gaintenant  que l e  Comit6 des T r o i s  

I l l i n i s t r e s  etudie,  en t r e  aut res ,  comment am6liorer l a  procedure de 
w consul ta t ion  po l i t ique  en t re  memkres de 190TAN, il agparaft  d9au- 

t a n t  p lus  deplorable que l e  Conseil  ne se s o i t  pas r6uni pour d i s -  El cute, d9une c r i s e  que S i r  Anthony Eden a appelke tt196v6nemen-k l e  z plus  grave survenu depuis 19L+6't. 

90, I$, Selwyn Lloyd a expos6 190b  je t  de l a  pr6sente rgunion: 
proc6der a un f ranc  examen de ce qui s 9 e s t  pass6 e t  pourra i t  s e  
produire,  sans chercher a prendre des decisions d6f in i t ives ,  11, Spaak 
e s t  pleinenent d'accord sur  c e t t e  methode. D9autre p a r t ,  il e ~ t i r n e  
cornme EL, Selwyn Lloyd, que l a  s i t u a t i o n  e s t  grave, A son av i s ,  le 
point  important ne consis te  pas a dgcider s i ,  su r  l e  plan juridique, 
Nasser ava i t  ou non l e  d r o i t  de na t i ona l i s e r  l e  canal: l a  question 
e s s e n t i e l l e  e s t  de dkterminer s i  l e  gouvernement egyptien a ou non 
v io l6  un t r a i t 6  in te rna t iona l .  Pour X. Spaak, l a  reponse d o i t  e t r e  
aff irmative,  Dans ce cas on se trouve devant un f a i t  extremernent 
grave, e t  l e s  gouvernernents des pays de 1'OTAN doivent decider  s 9 i l s  
peuvent l a i  s se r  passer une te l l .eviola t ion sans r&agi'r. X. Spaak 
estime que l a  coexistence pacif ique e s t  impossible dans l e  monde s i  
l e s  t r a i t e s  in te rna t ionmx peuvent & r e  v io l&  avec autant  de 16- 
gkretd. S i  l e  Conseil reconnaft avec l u i  qu9un t r a i t 6  in te rna t iona l  
a 6t6 v io l e ,  190TAN d o i t  a l o r s  6 tudier  l e s  mesures 5 prendre. L a  
r6union d9une confkrence a 6t6 une premikre &tape u t i l e ;  mais qu'ad- 
viendra-t-i l  s i  Nasser s e  refuse a negocier ou use d6lib@r@ment de 
proc$d@s d i l a t o i r e s ?  M, Spaak estime que l e s  gouvernecents des pays 
'de lYOTAN ne doivent pas admettre v.n f a i t  accompli, Certaines me- 
sures  pourraient 8- son av i s  $-tre p r i ses :  

( a )  Les pays pourraient decider  de ne pas verse r  de d r o i t s  de 
pdage a l a  nouvelle cornpagnie @gyptierme t a n t  qu9une solu- 
t i o n  n9 aura pas 6 t  6 trouvde; 

(b) S i  des inc idents  suivaient  un t e l  r c fus ,  l a  paix s e r a i t  
rgellement menache. C9es t  ce s tade  que 1 9 a f f a i r e  devra i t  
&re  port6e devant l e  Conseil de SBcurit6; 

( c )  Pour 1 9 i n s t a n t  il e s t  impossible de vo i r  p lus  l o i n  ou de 
chercher a prevoir  ce que 1 9 0 n  pour ra i t  f a i r e  s i  l e s  de l i -  
bkra t  ions du C onse i l  de S6curi.t 6 ns  amenaient aucune solut ion,  
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4 .  S i  l e s  gouvernements des pays occidentaux prockdent a i n s i  
par &apes, on peut encore garder l y e s p o i r  dJune solut ion s a t i s f a i -  
sante. En tout  cas,  IL, Spaak i n s i s t e  avant tou t  pour que 190n  stop- 
pose a l a  v io l a t i on  d9un t r a i t 6  in te rna t iona l  e t  pourtquyon ne racon- 
naisse  en aucune fapon un f a i t  accompli. 

m 
Y 

3 12. X, BIRGI ( ~ u r q u i e )  declare que son gouvernement d t a i t  re- 
present6 & Londres & ar33nn6 tout  son appui & l a  proposi t ion des Etats-  
Unis. I1 e s t  reconnaissant 8 3. Spaak d9avoir  expos6 l e s  vues ?iu Gou- 

PI vernement belge. I1 c r o i t  que l a  Conf'drence de Londres a const i tug un 
e f f o r t  loya l  pour rggler ,  par des moyens pacif iques,  un d i f f  @rend 
extr$rnement grave. I1 pense aussi  que l e s  r g s u l t a t s  o b t e n ~ s  sont sa- 
t i s f a i s a n t s ,  puisque dix-huit pays s e  sont m i s  d'accord sur un t ex t e  
qui sauvegarde l e s  d r o i t s  e t  l e  p res t ige  de 1'Egypte t ou t  en prate- 

U geant l e s  usagers du canal. 
W 
d 13. En ce qui concerne 1, avenir ,  il reco,nnaft avec K. Spaak 

q u 9 i l  e s t  indispensable de procdder par &tapes, Le premier pas - 
W c y  est-&-dire l a  p r i s e  de contact du Cornit6 Wnzies  avec l e  Colonel 
W Nasser - e s t  t r e s  raisonnable. Le gouvernement tu rc  f a i t  tou te  con- %. f iance au comit6, mais il estime q u y i l  s e r a i t  sage de s ' abs ten i r  pour 

l ' i n s t a n t  dyappuyer 1 9 a c t i o n  de celui-ci  dans des ddclarat ions sans 
I nuances. De t e l l e s  d6clarat ions pourraient  $ t r e  u t i l i s d e s  par  l a  

w Russie, d 'autres pays - c o m e  1'Inde - p o u r  Glargir l e  foss6 ouvert 
en t re  190ccident  e t  l e  Koyen-Oricnt, LI, Birg i  recormaft que l e s  pays El de 190TAN doivent s'opposer B l a  v io l a t i on  de t r a i t &  internationaux. z I1 c r o i t  q u 5 i l  f a u t  r6pondre & l a  propagande russe qu-and e l l e  a f f i r -  

2 me que ce r t a in s  pays occidentaux sont t ou t  p r8 t s  2 recou-rir B l a  
force  p o w  reg l e r  l e  d i f ferend e t  que ce sont l eu r s  p repa ra t i f s  m i -  
l i t a i r e s  qui rendent des n6gociations avec 19$gypte impossibles. I1 
fau t  de jouer c e t t e  propagande en expliquant pourquoi ce r t a in s  pr6pai  

Q r a t i f s  m i l i t a i r e s  sont jug& indispensables. 
\ 

44. No HALLSTEIN (~l lernagne)  n'a pas grand-chose h ajouter .  La 
pos i t ion  de son gouvernement a 6 t 6  indiquee h Londres par l e  Repre- 
sentant  de 19Allcmagne, qui en a donne l e s  raisons:  il fau t  assurer ,  
pour tous l e s  pays, une ' l iber td  de t r a n s i t  su r  l e  canal qui s o i t  ga- g r a n t i e  par l e s  i n s t i t u t i o n s  appropri8es.%te Ha l l s t e in  estime que l a  6.- question os t  d9 in t8 r8 t  comun e t  q u 9 i l  e s t ,  par consdquent, indis-  
pensable que l e s  pays de l Y O T M  s e  montrent sol idai res .  Enfin, il se  * f 6 l i c i t e  que l e  Royauine-Uni a i t  p r i s  1 9 i n i t i a t i v e  de demander l a  3 prCsente r6union, car  son gouvernernent e s t  trBs dgsireux de vo i r  le 

U Conseil devenir un ef'ficace ins t rnxent  de consultat ion pol i t ique .  
Y 

15. Pi. PINEAU ( ~ r a n c e )  pmse que l e  compte rendu que X. Selviyn 
Lloyd a dorm6 de l a  conf6rmce de Londres e s t  c l a i r  e t  ob jec t i f .  I1 
juge, avec 2,  S p a ~ k ,  q u 9 i l  s e r a i t  va in  que l e  Comit6 des Trois  M i -  
n i  s t r e s  recherch& corment renf'orcer l All isnce s i  des consultat ions 
nyava ien t  pas l i e u  au Conseil sur  une quest ion auss i  importmte que 
1 9 a f f a i r e  de Suez, En ce qui concerne l ' a spec t  pol i t ique  du problkme, 
il i n s i s t e  sur  l e  f a i t  que l e  recent ouvrage d m s  leque l  Nasser a 
expos6 scs  in ten t ions  ne  do i t  pas e t r e  consid6rE corme une e r reur  de 
jeunesse: il c r o i t  que Nasser a 1 9 i n t e n t i o n  de suivre l a  po l i t ique  
q u a i l  y a dGfinie. Des n6gociations avec Nasser sont c i i f f i c i l e s  par- 
ce qu8e l l e s  soulkvent, ent re  au t res ,  l a  question de l a  confiance: s i  
l e s  n6gociateurs avaient  l a  moindre confiance en Nasser, l e u r  tgclrle 
s e r a i t  p lus  ais6e. La cornparaison en t re  Nasser et H i t l e r  e s t  juste 
jusqu9a un ce r t a in  point,  I'ais on trouve un element nouveau dans l a  
pensee de Nasser. Xn e f f e t ,  celui-ci  ne s e  f onde pas seulement sur  
une id6ologie rac ia le :  il sJappuie auss i  s u r  l e  mouvement n a t i o n a l i s t e  
qui de fe r l e  & t r avers  19Asie e t  19ATrique. La France comprend 
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parfaitement l e  d6sir  d9inddpendance des peuplea dvAsie e t  dsAfrique; * 

mais ceux-ci ont tendance ii confondre independance e t  anti-colonia- 
lisme, e t  i l s  t i r e n t  zrgument de ce pseudo anti-colonialisme pour se 
prktendre fondes h violer  l e s  t r a i t k s  internationaux. I1 n'y a pas 
seulement l'exemple de l a  nat ional isat ion du Canal par Nasser: il 
y a aussi  celui  de l a  r6pucliation de sa  de t t e  B 196gard des Pays-Bas 
par 191ndon6sie. Des actes de ce genre ne sauraient e t r e  tol6r6sP car 
on about i ra i t  au mepris complet du D r o i t .  

A6. M. Pineau aborde ensuite l a  question des prkparatifs  m i -  
l i t a i r e s  du Royaume-Uni e t  de l a  France, La raison qui a conduit l a  
Prance h prendre certaines pr6cautions d90rdre mi l i t a i r e  es t  toute 
simple: &ant donnks l e s  discours incendiaires de Nasser, l a  France 
a pens6 que l a  securi t6 de ses ressor t i ssants  en Egypte se trouvait  
menac6e. E s t  en pa r t i cu l i e r  en cause l a  s i tua t ion  des employ6s de 
13ancienne Cornpagnie du Canal. Ceux-ci ant, en e f f e t ,  &t6  a v i s h  
par l e s  autor i t6s  egyptiennes qu' i ls  devaient r e s t e r  & l eur  paste, 
faute  de quoi i l s  seraient  emprisonn6s. Contrairement h ce qui a b t 6  
d i t ,  l e  Royauae-Uni e t  l a  France ont tout  f a i t  pour convaincre l e s  
p i lo te s  du canal de demeurer B l eu r  poste, e t  ce malgr6 l e  des i r  de 
p a r t i r  de bon nombre dsentre  eux. 1:ais c e t t e  s i tua t ion  ne s ~ l u r a i t  
s '6 terniser9 e t  l e s  p i lo te s  peuvent f i n i r  par d6cider de q u i t t e r  l e  
canal. La France ne peut Pas l a i s s e r  1'~gypte ernpecher l e s  p i lo tes  
de p a r t i r  ou l e s  emp~isonner, En outre,  s i  cer ta ins  pays d k i d a i e n t  
de ne pas verser de d ro i t s  de p6age 5 l a  nouvelle compagnie, come 
K. Spaak l ' a  sugg6r6 en cas de refus  de nhgocier de l a  par t  de 
Nasser, des incidents se  produiraient t rgs  certainemcnt; des pr6- 
pa ra t i f s  mi l i t a i r e s  sont indispensables s i  130n veut &re en mesure 
d'y f a i r e  face. Cependant, li. Pineau t i e n t  B ce qu ' i l  s o i t  c la i re -  
men% 6tabl i  que l a  France ne desire nullement f a i r e  usage de l a  
force; e l l e  veut seulement &re  prete, au cas ofl e l l e  y s e r a i t  con- 
t r a i n t e  en dernier ressort.  

17. A cet @gard, 1:. Pineau pense que 1'OTAN .aurait t o r t  de 
considitrer que l'usage de l a  force e s t  toujours muvais. On en ar r ive  
parfois ,  h un point oG il n'y a pas dPaut re  solution, I1 e s t  deux 
pr6c6dents qu ' i l  ne f a u t  pas oublier: 

( a )  La guerre de Cords. I1 e s t  vrai  qu9e l l e  a e n t r a h 6  l a  
perte de nombreuses vies humaines e t  de grandes destruc- 
tions. Nais que se s e r a i t - i l  pass6 s i  l e  Pr6sideiit Truman 
n9avai t  pas p i s  ce t t e  i n i t i a t i v e  e t  entrafn6 190NU? Une 
guerre beaucou-p plus 6tendue e t  d6vast a t r i ce  au ra i t  inchi- 
t ab.lernent suivi  quelques annees plus tard;  

(b)  La r6occupation de l a  Rhdnanie par lYAllemagne en 1936. 
I1 semble que, s i  190n ava i t  f a i t  a lors  un usage de l a  
force qui nsaura i t  pas p r i s  de trop grandes proportions, 
il en s e r a i t  6videmment rilsult6 quelques per tes  de v ies  
humaines, mais 190n aura i t  peut $ t r e  pu kvi ter  l e s  hor- 
reurs effroyables de l a  deuxi&me guerre mondiale. 
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18. I1 est difficile, pour des homrnes dJEtats dont chacun a 
ses propres probl6mes de politique intkrieure, de prendre la dki- 
sion de recourir h la force. 11s s'exposent toujours 2i $tre violem- 
ment accus6s d96tre des fauteurs de guerre. Mais il est des mo- 
ments oG un recours avis6 B la force constitue le scul moyen de sau- 
vegarder la paix, CJest pourquoi le Gouvernement franqais croit que 
tous les efforts doivent 3tre faits pour r6soudre la crise de Suez 
par des moyens pacifiques, mais que les pays doivent Gtre prcts ii 

recourir 2i la force en dernier ressort. 

19, M. LESTER PEARSON (~anada) se f6licite que la pr6sente 
r6union ait 6t6 li6e B ce que l'on pourrait appeler l'une des acti- * 
vit6s non-militaires de l'klliance, cgest-&-dire le renforcement des 
consultations politiques, I1 est 6galement heureux dJavoir entendu 
le rapport de M, Selwyn Lloyd et les observations de representants 
de pays qui ont pris part B la Conf6rence de Londres sur Suez. Tout 
come la Belgique, le Canada etait absent de la Confkrence de Londres, 
Cornrne Mo Spaak, M, Lester Pearson nJa aucune dolkance h formuler 5 
ce sujet; il reconnaPt, lui aussi, la validit6 des critkres selon 
lesquels les invitations k. la Conf6rence de Londres ont 6t6 faites. 
Son gouverncrnent est pleinement conscient de l'importance de l'af- 
faire de Suez, c'est-&-dire de la tentative de Nasser pour faire 
tomber m e  voie navigable intcrnationale sous un contr6le national. 
Le Gouvernement canadien ne sous-estime pas, non plus, la gravit6 
de la situation, notarnrnent pour des pays come la France et le 
Royaume-Uni. Le problkme est essentiellement concret: il s'agit 
dJassurer une gestion efficace, impartiale et apolitique du wnal, 
Le Gouvernement canadien a accueilli avec faveur la proposition h 
laquelle 18 membres de la Conf6rence de Londres ont souscrit; il lui 
a donn6 son appui, et il se f6licite quc Nasser soit dispos6 B en 
discuter, Cependant, 11 ne se fait aucune illusion et r6alise que 
de nombreuses difficult& restent B surrnonter, M. Lester Pearson 
pense que la procedure suivie par le Cornit6 des Cinq, agissant au 
nom des pays qui se sont prononces pour le projet de Londres, prouve 
manifestement que 190n n'essaie pas de mettre Nasser en face d'un 
ultimatum, puisque le cornit6 doit uniquernent s'assurer de lJ atti tude 
de Nasser concernant lfouverture de n6gociations SUP ce projet. I1 
croit aussi que la proposition des 18 Puissances est raisonnable et 
satisfaisante, car elle respecte la souverainet6, les int6rGts et 
les susceptibilit6s dc lJEgypte tout en sauvegardant et en protkgeant 
le caracthre international du canal au moyen d'un syst6me interna- 
tional de coopkration auyuel lcs Nations Unies seraient associ6es de 
fayon appropribe, 

20. La grandc difficult6 est de d6cider ce qu'il conviendrait 
de faire si les entretiens du Caire kchouaient ou s'achevaient sans 
rien r6soudre. De l'avis de M, Lester Pearson, l e  recours & la force 
d o i t  8tre exclu, sauf' en tout dernier ressort - et, dans ce cas 
meme, on nc devrait faire uscge de la force qu'en respectant les 
principes et les rhgles qui ont 6tk etablis tant par la Charte des 
Nations Unies que par le Pacte Atlantique, Mais, si l'emploi de lz 
force est exclu, quelle mesure politique pourrrit-on prendre? Faire 
appel B 1'ONU: Comment? Si une majorite pouvait 3tre obtenue au 
Conseil de S6curit6 en f'rveur des propositions des ?8 Puissances, 
cela constituer~.it, semble-t-il, un pr6cieux appui pour de nouvelles 
nkgociations ou de futures mesures, On peut aussi envisager lJadop7 
tion de mesures 6conorniques, Mais toute rnesure de cet ordre devrait, 
de toute hidenee, ne pas pouvoir se retourner contre les peys qui 
l'auraient decid6e. M. Spaak a ggalement fait lsint&essante sug- . 
gestion de ne pas accepter la main-mise egy-ptienne cornme u r ~  ''fait 
accompli"; il convicndrait de refuser le principe et lpex6cution de 
tout paiement aux Egyptiens. Enfin, quc se pzssereit-il si l e  canal 
cessait de fonctionner efficacement avant que l'on ne soit parvenu 
h. une solution, ou si lcs mernbres non-6gyptiens du personnel du 
canal Btaient empechgs de quitter leur poste selon leur desir? 
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M. Lester Pearson ne saurait proposer aucune rkponse B ces ques- 
tions; mais il est heureux que les gouverncments les plus interessks 
cherchent B lcs r6gler avec le sentiment de leurs responsabilit6sp 
sur les plans tant national qu'international. Le Gouvernoment 
canadien leur donnera son appui dans leurs efforts politiques et 
diplomatiques pour parvenir B une solution internationale qui tiefine 
dhent compte de l'importance du canal de Suez pour eux et, en fait, 
pour tous les autres pays. 

21. M. SZLWYN LLOYD (~o~aume-~ni) remercie les Ministres de 
leurs d6claretions. I1 n'y repondra que sur un point. Ma Spaak ect 
jug6 preferable que la presente reunion se t k t  plus tat, I1 y a 
certes beaucoup B dire en fnvcur de cet avis; mais le ~ouverncment 
britannique gtait, 2u d&but, extr$mement d6sireux de ne pas donner 
lyimpression que 170uest allait former un Front contre les pays nOn- 
occidentaux, Le Gouvernement du Koyaume-Uni tiendra trks certaine- 
ment compte des vues qui viennent d'stre exprim6es. I1 a pleine 
conscience de ses responsabilit6s9 et son but essentiel est de main- 
tenir le fonctionnecent du canal, Come M. Pineau l'a observ6, la 
France et 19flngleterre ont 6t6. en butte B des critiques tout-&-fait , 
injustifi6es & propos des pilotes du canal. En fait, ces deux pays 
ont fait tout ce qui etait en leur pouvoir pour retenir les pilotes 
h leur poste. La crise de Suez a une importance vitale, puisque 
l'arret du trafic sur lo canal serait fatal pour 1'6conornie des pnys 
occidentaux. On a sugg6re lyadoption de nouveaux ltin6raircs avec % 

de plus grands p6troliers; mais de teiles mesures seraient trks 
coGteuses, et la fermeture du canal signifierait une grave baisse du 
niveau de vie dans les pays de l'occident et d9ailleurs. Mo Selwyn 
Lloyd pense quyil faudrait en avertir l9 opinion publique interna- 
tionale, L'alarme a ddjg 6t6 donnee B la Conf6rence de Londres, et 
il convient de continuer dans ce sens. Le Ccnseil sera, bien cntendu, 
dhent tenu au courant des d6veloppements de la situation. Le Consell 
a, enfin, lyassurance du Gouvernement britannique yue cclui-ci envi- 
sage le problkme avec lucidit6 et le sens de ses responsabilit6s. 

22,  Un bref khange de vues s9ensuit sur la publicit6 qu'il 
convient de donner B la r6union. I1 est d6cide que la presse sera 
simplement informke que, conformement B sa procedure habituelle, le 
Conseil a entendu un compte rendu de 14. Selwyn LLoyd (~rksident de 
la Conference de Londres sur ~uez) sur ies discussions qui ont eu 
lieu B cette conf6rence9 6tant prkcise qu'il s'agissait surtout de 
dresser un tableau complet de la situation au b6nkfice des peys de 
1'OTAN qui n'dtaient pas reprksentes B Londres. La presse pourra 
egalement gtre inform6e que les Ministres des hffaires ktrangkres 
de quatre autres pays de 190TAN assistaient & la r6union. 

(1 ) remercie M. Selwyn Lloyd du compte rendu clair 
et objectif qu'il a donne des travaux de la 
Conf6rence de Londres; 

( 2 )  prend acte des observations formulees par d'autres 
ministres au cours de la discussion. 

Palais de Chaillot, 
Paris, XVIe, 
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