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Présicent: Boron 4, Zentinck (Scerdtnire gincrel délésud)
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. 8. Sandager Jeppersen(Danemsrik) -

. ' M, H,J. Rosenberg

m; E.i. Faertin (Btets~Unis) Polsk  (Pays-Bas)
¥ A. Parodi {France) e Ao Martins (Portugal)
. M. Melas. (Grécs) . N.J.A. Cheetham (Royaume-Uni)

M. Z. Kineralp (Turgquie)
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, . A, Caserdi _ (Secrétaire Général adjoint pour les
: Affaires politigues)
M, J. Hurray Mitchell (Becrétaire Géréral adjoint pour la
' PFO&dCthL ¢t la Logistique
. J. Orme (Secréitaire Général adjoint par intérim’
pour les Afraires éconcmigues et flnan01eres
i, J., Starnes (Secrétzire uXeChblf par interln) :

BELE LRI PRI S.._:IIT

Général G. de Chassey (Représentant du Groupe Permanent)
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I. PROPOSITION D’ETABLIS?DMMNT D’UNE AUTORITE IN“ERNA“IONALE
DU CANAL DE SURZ

1. Iie REPRESENTANT du ROYAUME-UNI distribue un projet de
proposition tendant & l’éteblissement d’une sutorité interna-
ticnale Au Canal de Suez {Annexe). Il précise que cette pro-
rostition & été établie par les gouvernerments de la Frence, du
Royeume~Uni et des #Etats-Unis. Ces trois gouvernements consi-
dérent gu’elle comperte le minimum de garantie nécessaire pour
gue le contrdle interrnational du Canal soit assuré sans aucune
discrimination. Elle a €té comminiguée dans la journée aux
gouverrenents invités & la conférence gui doit se tenir & Londres
le 16 aolt, mais elle parviendra peut-8tre avec quelgue retard
aux pays ~ Egypte, Unicn Soviétique et Indonésie - qui n’ont
pas encore oificiellement aocepte 1’invitation. Tui-méne a
demandé que lc Conseil so0it réuni parce que ses autorités esti-
ment que ce serait manguer & leurs obligations envers 1°0TAN
gue de ne pas faire connaftre cette proposition a leurs alliés,
Quatre pays de 1’0TAN - la Belgique, le Canzada, 1’Islande et 1e
Luxembourg - n’ayent pas été invités, il désirc cxposer les
critéres qui ont été apnligués dans le choix acs 2l pays aux-—
gquels des invitaetions ont £té adressées, 11 s?agit:

(1) des huit signataires restants de la Convention de
1888;

(2) des vays ayant le plus fort tomnage marchand
: transitant par le Cansl, & 1l’cXclusion de ceux
i qui relévent de 17 llnea (1) ci-dessus;

(3) des pays ayant le plus fort tonnage marchendises
transitant par lc Canal, a l’esclusion de ceux
qui relévent des alinéas {1) et (2) ci-dessus,

2. fuant aux raisons pour lesquelles son gouvernement a
adonte une attitude aussi ferme on face de 1’action du gouverno-
ment egyvotien, 12 représentant du Roysume-Uni souligne gque ses
autorités sont convaincues que des intéréts. vitsux sont on jeu,
non seulement pour le Royaume-Uni wmais aussi pour 1’Europe
Cccidentalc, et en fait pour tous les pays gui participent au
commerce mondial. A titre d’exemple, 67 millions de tonnes de
pétrele sont passécs par le Canal en 1955, ee gui représente la
moitié des approvisionnements de 1’EBurope Occidentale, D’autre
part, lecs trols guarts des navires caopruntant le Canal sont 1la
propridté de pays de 1°0TAN, Bien gque 1’on puisse espérer que
ce probléme ne deviendra pas un probléme DTAN, il ezt évident

S gque 1’action du gouvernecment égypticn porte un coup a 1l’unité

politicue de 1°0TAN ¢t du monde occldental,

3. Le gouvernement du Royaume-Uni & fait tout ce qui était

en son pouvolr pour maintenir des relations amicales avec 1’Egypte:

il 2 ccneclu le "Base agreement' (TClutlf 5 la zone da Cznal) met-
tent ainsi une partie de sa sécurité & la merci dc la bonne foi

égyptiennc, Il a généreusecment débloqué les soldes égyptiens .en-
“sterling. I1 a conclu un accord avec le Soudan afin que 1’Egypte

ng puisse en aucune facon avoir 1’impression cu’un =tat hostile
se¢ trouvait sur sa frontiére sud, D’sutre part, le Royaume-Uni
a proposé d’avencer des sommes importantes pour la construction
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du barrage d’Assouan; s’il =a retlre cette offre c’est que de toute
évidcnce 1’économie égypticnne n’était pas suffisammnerit stable
pour garantir la contribution égyptienne au projet. En dépit de
ses efforts, le Royaume-Uni n’a rencontre gquc 1’hosu111te du Gou-
vernement égyptien actuel. C’est dons cet esprit gqu’il faut envi-
-sager les @spects juridigues des revendications ngptlcnﬂ 5 rela-
tives & la netionalisation du Canal de Suez.

L. Te Conseil n’a certainement pas oublié que les droits
et statuts de 1la Compagnic du Cenal dc¢ Suez, zinsi gue le Canal
lui-méme, sont régis par les termes de la concession de 1856, de
Ta Convention dec 1888 et de divers sutres accords, le dernier ne
datant gque du 10 juin 1956, Aux termes de cet accord, 1’Egypte
approuvait la concession gui devait &tre maintcnue jusqu’en 1968,
ce qui n’a pas empfché le Colonel Nasser do¢ dénoncer pecu opres
tous les accords sans cxception., I1 est donc difficilo ‘avoir
confiance dens les deéclarations du gouvernement égyptien quant au
maintien de la liberté dc 01wcu1dt10n, prévue par la Convention de
1888, Bien que les autorités égypticnnes eient annoncé leur in-
tention d’utiliser le revenu du Cenal pour construire le barrage
‘&?Aggouen, 1l est évident qu’une fois l’entretien courant assuré,
le solde 'sera & peine suffisant pour couvrir les dépcnscs en capi-
tal et rembourser les actionnaires. Il n’est donc pas Question de
prélever sur ce revenu des crédits pour le barrage d’Assouan,
D’autre vart, lc fonctionnement du Canal est uniguement assuré par
des techniciens non Egypticens qui ont été€ contraints de rcester en
Egypte sous la menace de sanctions extrémement sévéres cn cas de
départ.,

5 I.e gouverncment du Royaume-Uni a décidé qu’il ne pouvait

pas risguer de laisser des intéréts aussi essenticls & 1o merci

des caprices d’une puissance qui vient de commetire des actes aussi
inamiceux., C’est pourguoi il s’est essocié aux gouvernemcnts de 1la
Frence et des Etats~Unis pour étoblir le document communigué au
Conseil, Ce document scrz soumis & la Conférence du 16 aofit. Bien
que son gouvernement ne demande pas & 1°0TAN de prendre position, il
espere gue les puissances OTAN invitées étudiceront attcenitivement ces
propesitions et seront en mesurc de les appuyer. Q

6. Le REPRESENTANT des ETATS-IUNIS s’associe au représentant
du Royoume-Uni et fait observer que 1’acte du gouvernement égypticn
n’est pas le netionalisation pure et simple d’une compagnic égyp-
tiernne; il s’agit d’une ingérence dens le statut d’une voie d’eau
internationale adninistrée jusqu’a presept cen vertu d’accords
purement internationzux. Aucun pays n’a été consulté et toutes les
procédures normales de négociations ont &€té violédes dans cette
dénonciation unilateérale d’accords établis. D?autrc part, le Colo-
nel Nasser n’a donné que des raisons purcment nationclistes ct
égolistes pour justifier 1’action de son gouvernement., S’il se croit
libre de dénoncer des accords internationsux & des fins purement
personnelles, il c¢st normal gue las auwres pqu doutent de¢ iz valeur
des assuraences gu’ il donne pour 1’Cven1r,

7. Les Etats-Unis sont pleinement conscients de 1’ importance
du Canal dans le commnerce mondial., TLes 15,000 navires qui 1°emprun-
tent chagque année transportent une part importantc du commerce
mondial, T1 est impossible gue lc monde civilisé permctte & un
homme qui agit de facon aussi brutclc et illégale &’&tre en mesure
de géner le libre mouvement d’unc partiec si importante du trafic
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mondial, Pour le moment 1’attitude de son gouvernement est fondee
sur 1’hypothése que si les jelehips invités a 1c Cornfércnce prese;tcht
des DPOpOS;LlOHS P”lSOﬁﬁ@blSS, ENs] gouverﬂeﬂont egyptien ne s’y
opposera pes il n ogtlmc donc pes opportun 4’envisager a cc
stade les mesurcs gu’il convicnédrait de prendre si le gouvernemoent
eégyptien refusait la coopéretion gui lui est offerte, Deons 17in~
tervalle tout doit &tre nmis en ocuvre pour gque cetie conférence
aboutisse.

&, I.e REFRESZENTANT de 1o TRANCE insistc sur ls position
extrémcment ferme qui 2 €t€ adoptée per son goavernerent L’acticn
uniletérale du gouvernement égyptien cst contraire & toutes les
refles 1nﬁ;rn1t10nulus étcbhlies, Si 1'on pouveit avoir 1’impres-~

ion cu’elle a rdéussi, l¢ monde occidental aurait permis ce gui
pourrait hien. €tre le premicr d’unc série 4’événements pouvent
mener & un désastre. Il est coparu dons le paesé gue le mangue
de courage conduit & une catagtrophe, ¢t 1’action unilatérale
engegée par 1ls gouvernement égvptien dons des concitions varti-
culiererment révoltontes, est sans aucun doute 1’occasion de réagir
cvec vigueur, Dans ccs circonstances, lc gouvernement de la Irance
a conféré avec les gouverncements du Royveume-Uni et des Btots-Unis;
la meéthode qui 2 ét¢ adoptdée dang 1a rechsrche d’une solution a
€té. cxposée dans les déclarations précédertes et dans le document
distribué¢ per lc représentant du Royaume-Uni,

2. Bicn gue son gouvernement et les cutres gouverncments
intéressés alent Jjugé nécesseire 4’informer le Conscil, conformé-
ment & 1l’esprit du Treitd de 1?Atlantique Nord, 1ls ne désirent
pas cn appeler a une décision de 170TAl, proccédure cuil présenterait
vraigemblablement certains désavantages, Ils sont soucicux 4’évi-
ter gue cetie affeaire ne dégénére en conllit Bst-Ouest. Ils
désirent égclemont éviter toute abperence de conflit entre les
pulissances occidentales et les pays arabes., Clest en fonction de
ces congidérations qu’ont été établis les plans de la conférence .
qui doit avoir lieu & Londres le 15 solt. C’ecst égslement pour
cette raison cu’IsraZl notamment n’a pag été invité,

10, Il est évident qu ‘une solution rapide de ce problémne
preégente un grand intérét écoromique pour 1’avenir imaédiat. Le
représentant de la Francs croit donc gue tous les gouvernements
gul ont conscience de la situstion internationolce s’uniront pour
s?opposcr & un gouvernement agissent avec toute l’irresponsabilité
dont a fait preuve le gouvernement ég?pticn. On ne ocut qu’cspérer
gquc le eonférance du 16 ool donners dcs résultats SthSlesaﬂtS'
par des moyens pacirigues,

11, I.c REPRESENTANT du CANADA remercic les repreésentents des
puissances invitentes & la confdércnec du 16 aollt des ddéclarations
qu’ils vicnnent de faire. Son ‘geuvernement ¢sperc. que .lcs: pays. de
1°0TAN vprenant vart & cette coniércncce et dircctedent intéredsds
dans scs rusaltcts'ulondront leurs cutres partcneires vicinement au
courant, cette guestion dtant évidemmnent dc 12 plus haoute 1mD0ﬂuanco
pour l’Alllﬂnce touto entiere,

12. Le gouvor emunt canedien pense gue s’il reste suililisamment
e tenps, il scrzit bon d’7orgsniser une scssion du Conscil pour
discuter de cette guestion avant la conférence. Bien gue lc document
communigué par le représentant 'du Royeume-Uni-représcnte probablcement
le point de vue de la majorité, il serait du plus heut intérét de
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savoir si des divergences existent. ITes discussions vréliminaires
qu’il propese pourraient aider i mettre en lumiére 1°importance
strategique du Cenal de Suez pour 1°0TAN, et & élimincr les diver-
gences gqui pourraient exister.

13, Ie REPRESENTANT du ROYAUME-UNI a la certitude quc si les
représentants des cutres pays désirent faire connaltre leurs vues
& leurs partenaires de 1°Alliance atlantique, ses sutorités seront
toutes disposées & en prendre connasissance., Au stode actuel, il
ne peut toutefois gque communiguer cette suszgestion & Londres.

14, T REPRESENTANT des ETATS-UNIS souligne quc 1’un des
objets decs contacts qui sont actuellement pris avec les pays invi-
tés & la conférence, ecst de feire en sorte gque tous les poys de
1’0TAY solent pleinement d’accord. 97il apparaissait qu’une
réunion du Conse¢il puisse 8tre utile, ses =sutorités ne s’y opeo-
seraient pas., I} falt observer toutefois que les dclais sont tres
courts, -

© 15, Ie REPRESENTANT de¢ la FRANCE propose que, pour tenir
coinpte- des remerques du représentant du Cenade, le Secrétariat _ C
International prépare une note relative & 1’ importance du Canal
dans 1?économic mondinle, complétée par des rangeignements sta-
tistiques., Sa délégation est, bien entondu, disposée & participer
a cette étude, -

16, Bn réponse ou représcéntant de la Belgique, qui. demande
si le Conseil sera tcnu su courant de 17évolution de 1la conférecncc,
le REPRESENTANT des BTATS-UNIS prdécise gue d’aprtés les previsions
la conférence ne doit pag durer plus &’une semaine. Le Conseil
sera naturellement tenu au courant, mais il semble qu’il soit im-
possible de le faire avant la fin de le conférence, Si wlle deveoit
durer plus longtemps; d’sutres disvositions pourraient 8tre prises.

1%7. En conclusion, le CONSEIL:.

(1) prend note des déclarations des représentants de le
. Prance, du Royaume-Uni et des Etats-Unis et de 1la
proposition relative & 1’¢tablissement d’une autori=-
té internationnle du Canal de Susz, comnuniquée par
le représcntant du Roysume-Unij;

(2) note qu’un document sera préparéd pour montrer 1’im-
?ortance du Canal de Suez dang l’économie mondiale
ce document sers distribué ultérieurement);
(3) ddécide cue la présentc réunion ne fera 1’objet
d’auvcunc déclarction officielle,

NATO CONFIDENTIEL

I1. DECLARATICN DU REPRESENTANT DU CROUPE PERMANINT

18. Le REPRESENTANT du GROUPE PERLANENT anncnce gqu’il vient de
passer douze Jjours oux Btats-Unis, en visite auprés du CGroupe
Fermanent et du SACLANT, 1I1 désirerait faire une ddéeclaration au
Conseil, lors de la réunion du 14 aodt 1956, sur la portée de lo
révision militairé cn cours, telle qu’il a pu en juger au cours
des conversations qu’il vient d’avoir & Washington.
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: 12, Te CONSEIL prbnﬂ note do la auclqw"tlor du représentent
du Groupe Permanent.

FATO DIFFUSION RESTREINTE

IIT. FUTULSS ROUNIONS DU CONSE AANE

20, Le COYSIZIL décide de tenir une rdéunicn privée le 14 polt
1956 & 15 heures. L’ordre du jour scora distribué ultérieuremsnt,

Polals de Cheiilot
Paris, IVIie,
WATQ SLCRET
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PROPOSITION D'EZTABLISSEMENT D’UNE AUTORITE INTERNATIONALE
DU CANAL, D BURZ

Les Ltats-Unis Q’Amérique; la France et le Grande-~
Bretagne sont d’accord pour gu’une résolution portant cfeatlon
d’une autorité internstionale du Canal de Suez soit déposée & la
Confércnce sur les bases suivantes ¢

2. Les buts 6t les fonetions de céitte autorité internatio-
nale seront ¢

(1Y Prendre en charze la gestion du Canal;

(ii) Assurer son fonctionnement efficace en tant que
voie d’eau internationale libre, ouverte et garantic
contre toute atteinte en aprlication des principes
de la Convention de 1888 sur le Canal de Suez;

(1iii) Verser une équiteble indemnité & la Gomnagnie au
Canal de Buez; :

(iv) Assurer & 1’Igypte une redevancc éguitable gqui
tiendra compte des droits ¢t intéréts égypiiens -
légitimes,

En cas de désaccord avec la Compagnie ou avec 1°Lgypte sur L un

des deux derniers points, la guestion seraitrenvoyée a une Commis~
sion arbitrale de trois membres désignés par la Cour Internatiocnale
de Justice. _

3. Les organismes directeurs de l’szutorité internationale
seront
(i) Un Conseil d’Administreiion dont les menmbres seront
de31gnus par les puissances les plus intéressdes
a4 la navigation ct au commerce maritime par le
Canal;

(1i) Les organcs techniques de fonctionnement et
d’administration nécessairas,

b, Les pouvoirs de 1l’autorité internationale comprendront
notamuent ¢

(i) L’cxécutiondes travaux nécessaires;

(ii) la détermination dus péages, taxes et autres frais
sur une base justc ¢t éguitable;

{iii) le financement;

(iv) les pouvoirs geénérgux d’administration et de
gestion. .
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