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I. PROPOSITION D'ETABLISSEl!IENT D9UNE AUTORITX INTERNATIONALE 
DU CANAII DE SUEZ 

I Le REPRESENTANT du ROYAUIJE-UNI distr ibue un pro jet de . 
proposition tendant 2 lY6tablissement d'une autorite interns.- 
tionale du Canal de Suez (~nnexe), I1 pr6cise que cette pro- 
position a et6 6tablie par les gouvernements de la Prance, du 
Royaume-Uni et des Etats-Unis. Ces trois gouvernements consi- 
derent qu9elle comporte le minimum de garantie nkcessaire pour 
que le contr6le international du Canal soit assur6 sans aucune 
discrimination. Elle a 6t6 communiqu6e dans la journke aux 
gonvernements invitgs B la conference qui doit se tenir B Londres 
le 16 aoet, mais zlle parviendra put-&tre avec quelque retard 
aux pays - Eggpte, Union Sovi6tique et Infionksie - qui n'ont 
pas encore officiellement accept6 lyinvitation, Iui-mane a 
demand6 que le Conseil soit rdni parce que ses autorit6s esti- 
ment que ce serait manquer B leurs obligations envers 1'OTAN 
que de ne pas faire connartre cette proposition B leurs alli6s. 
Quatre pays de 1'OTAN - la Belgique, le Czncda, 17Sslande et le 
Luxembourg - n9agant pas Bt6 invites, il d6sirc cxposer lcs 
critgres qui ont ete appliqu6s dans le choix dcs 24 pays aux- 
quels des invitations ont 6tk adress6es. I1 syagit: 

( t )  des huit signataires restants de la Convention de 
1888; 

( 2 )  des pays ayant le plus fort tonnage marchma 
transitant par le Can2.1, B l'cxclusion de ceux 

I 
I qui relkvent de 1 9alin6a (1 ) ci-dessus; 

( 3 )  des pays ayant le plus fort tonnage marchmdises 
transitant par le Canal, B 19esclusion de ceux 
qui relkvent des alineas (1) et (2) ci-dessus, 

2 ,  Quant aux raisons pour lesquelles son gouvernement a 
adopt6 unc attitude aussi ferme en free dc l'action du gouvernc- 
ment egyptien, le rcpr6sentant du Roymme-Uni souligne que scs 
autorit6s sont conv~.incues que des intergts vitaux sont cn jeu, 
non seulcment pour le Royaume-Uni iilais mssi pour 19Europe 
Occidentale, et cn fait pour tous lcs pays qui participcnt au 
commerce mondial,, A titre d'exemple, 67 millions de tonnes de 
p6trolc sont pass6es par le Canal en 1955, ce qui reprksente la 
moiti6 des approvisionnemcnts de 1'Europe Occidente.le, D7autre 
part, les trois quarts des nnvires enpruntant le Canal sont la. 
propriet6 de pays de 1'OTAN. Rien quc l'on puisse esperer que 
cc problerne ne deviendra pas un problume OTAN, il est Bvident 
que lyaction du gouvernement Bgyptien porte un coup B l'unit8 
politiquc de 190TAN ~t du monde occiCienta1. 

3 .  Le gouvernement du Royaume-Uni a fait tout cc qui etait 
en son pouvoir pour maintenir des relations amicales zvec 1'Egyptc: 
il E. conclu le "Base agreement1' (relntif B la. zone du canal) met- 
tant ainsi une partie de sa s6curit6 5. la merci dc 1 ~ .  bonne foi 
6gyptienne. I1 a genkreusemcnt d6bloqu6 les soldes egyptiens en 
sterling, 11 a. conclu un accord avec le Soudan afin que 1'Egypte 
ne puisse en aucune f a ~ o n  avoir lyimpression quyun Xtat hostile 
se trouvait sur sa frontiere sud. Dyautre part, le Rays-umc-Uni 
a proposk d9avancer des sommes importantes pour In construction 
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du barrage d9Assouan; s ' i l  a r e t i r 6  c e t t e  o f f r e  c ' e s t  que de t o u t e  
6vidcnce 198conomie Bgyptienne n ' k t a i l  pas suffisanment stcible 
pour g a r a n t i r  l a  con t r ibu t ion  egypticnne au p r o j c t ,  En d e p i t  de 
s c s  e f f o r t s ,  l e  Royaumc-Uni n 9 a  rcncontre  quc l ' h o s t i l i t 6  du Gou- 
vernement egypt icn a c t u e l ,  C'est dans c e t  e s p r i t  q u ' i l  f z u t  envi- 
sager  l e s  a spcc t s  jur idiqucs des revendicat ions kggptienncs r c l a -  
t i v e s  B l a  n ~ t i o n ? . l i s a t i o n  du Canal de Suez. 

4. I e  Conscil n 9 a  certeinement pas oub l i e  que l e s  d r o i t s  
e t  s t 2 t u t s  dc 13 Compagnie du Canal dc Suez, a i n s i  q u ~  l e  Canal 
lui-meme, sont  r k g i s  par  l e s  termes de l a  concession dc 1856, de 
l a  Convention dc 1888 e t  de d ive r s  a u t r e s  accords, l e  d e r n i e r  ne 
da tan t  que du 10 juin 1956. Aux tcrmes de c c t  accord, l 'Egypte 
approuvait '  l a  concession qui  deva i t  $%re  maintcnue jusqu'en 1968, 
ce qui  n ' ~ .  pas ernp6ch6 l e  Colonel Nasser d t  d6nonccr pcu aprks 
tous l e s  accords sans exception. I1 c s t  donc d i f f i c i l c  d 9 a v o i r  
conf iance  d3.n~ l e s  d k c l a r a t  ions du gouvernemcnt &gyptien quant au 
maint ien dc l a  l i b e r t 6  de c i r c u l a t i o n ,  prevue par l a  Convention de 
q888, Bien que l e s  a u t o r i t k s  6gypticnnes ~ . i e n t  annonc6 l c u r  in- 
t e n t i o n  d ' u t i l i s e r  l e  revenu du C ~ n a l  pour cons t ru i re  l c  barrage 
d' Assoum, il e s t  6vident qu'une f o i s  l5 e n t r e t i e n  courant assur6,  
l e  so lde  s e r a  B peine s u f f i s a n t  pour couvr i r  l e s  CiBpcriscs cn capi- 
t a l  c t  rcmbourscr l e s  ac t ionna i res .  I1 n ' e s t  donc pzs ques t ion  de 
prdlcver  su r  ce rcvenu des c r e d i t s  pour l e  barrage d'Assouan, 
D'autre p a r t ,  l c  fonctionnement du Canal e s t  uniquemcnt assurd par  
des t echn ic iens  non Egyptiens qu i  on-L kt6 c o n t r a i n t s  fie r e s t e r  en 
Egypte sous l a  mcnacc de sanct ions  extr6rnement s&veres  en cas  de 
depar t .  

pas r i  
des ca 
inamic 
France 
Consei 

Le gouvernement du Roy~.wne-Uni a  decid6 q u ' i l  ne pouvait  
squer de l a i s s e r  des i n t b r g t s  a u s s i  e s s e n t i e l s  h l c  merci 
. p r i ces  d'une puissance qui  v i e n t  de c o m ~ c t t ~ e  des e c t e s  a u s s i  
aux, C'est  pourquoi il s 9 e s t  associk aux gouvernemcnts de l a  

e t  des Etats-Unis pour k t c b l i r  l e  documcnt conmuniqu6 au 
1, Ce documcnt s c r c  soumis & 12. ConfErence du 76 aoGt, Bien 

que son gouvernement ne demande pas & l90TAI!? de prend-re p o s i t i o n ,  il 
espkre que l e s  puissances OTAN inv i tdes  Btudieront a t ten t ivement  ces 
p ropos i J~ ions  e t  seront  en mesure .de l e s  appuyer, at 

6 .  Le REPRESENTAnTT des ETATS-UNIS s ' a s soc ie  nu repr6sentant  
du Roymrne'-Uni e t  f a i t  observer que 1' a c t e  du gouvernement dgyptien 
n ' e s t  pas l a  n a t i o n c l i s a t i o n  pure e t  simple d'une compagnie &gyp- 
t i e n n e ; .  il s ' a g i t  d'une ingerence dcns l e  s t a t u t  d9une  v o i e  d'eau 
i n t e m a t i o n a l e  x lminis t rde  jusqu'h pr6sent  en v e r t u  d 'accords 
purement i n t e r n a t i o n ~ . ~ ~ .  Aucun pays n 'a  6 td  consul t6 e t  tou tes  l e s  
proc6dures normales de negotiations ont  6'66 v io l6es  d m s  c e t t e  . ' 

dknonciation u n i l a t 6 r n l e  d'accords B t a b l i s ,  D'autrc p a r t ,  l e  Colo- 
n e l  Nasser n 'a  donne que des ra isons  purement n a t i o n d i s t e s  e t  
6goTstes pour j u s t i f i e r  l ' a c t i o n  de son gouv'Lrnement, S 9 i l  s e  c r o i t  
l i b r e  de dknoncer des accords i n t e r n a t i o n m x  5 des f i n s  purement 
personnel les ,  il c s t  normal que l e s  auJ6res paLTs doutent  dc l a  va leur  
dcs assurc.nces q u ' i l  donne pour l ' a v e n i r .  

7 0  I e s  Etats-Unis sont  pleinenent >conscients dc 1' importance 
du Canzl dans l e  comi~erce mondial, I lcs 15,000 navi res  qui  l'emprun- 
t e n t  chaque ennee t r enspor ten t  une p m t  importante du commerce 
mondi2.1. I1 e s t  impossible quc 3.e rnonde c i v i l i s 6  permette k un 
hornme qui  a g i t  de f a ~ o n  auss i  b r u t d c  e t  i l l 6 g a l e  d P  & r e  en mesure 
de g h e r  l c  l i b r e  mouvement dgune  p a r t i c  s i  imports.nte du t r a f i c  
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mondial, Pour l e  moment l ' a t t i t u d e  de son gouvernement e s t  fond6e 
su r  l 'hypothkse que s i  l e s  pays i n v i t e s  B l e  Confkrcnce pr6seiitent 
des propos i t ions  rnisonnc-bles, l e  gouvernement &gyptien ne s y y  
opposera pas; il n 'est ime donc pas opportun d 'envisager  2 cc 
s t a d e  l e s  mesures q u 9 i l  convicndrai t  de prendre s i  l e  gouvernemcnt 
Bgyptien r e f u s z i t  l a  c o o p 6 r ~ t i o n  qui  l u i  e s t  o f f e r t e ,  D m s  l ' i n -  
t e r v a l l e  t o u t  d o i t  e t r e  m i s  en ocuvre pour quc cc tze  confdrence 
about i sse .  

8. L e  REPRESENTANT de l a  PRABTCE i n s i s t e  s u r  l a  p o s i J ~ i o n  
extr&nement ferme qui a 6 t 6  adopt6e par son gouvernernent. L'c-ction 
u n i l ~ . t & r a l e  du-gouvernement &gyptien e s t  c o n t r a i r e  B t o u t c s  ; l e s  
rkg les  i n t e r n a t i o n a l e s  B tzb l i e s ,  S i  l ' o n  pouvait  a v o i r ' l y i m p r e s -  
s l o n  q u ' e l l e  a r d u s s i ,  1 2  monde occ identa l  a u r a i t  pcrrnis ce qui  
pour ra i t  b i e n . ' $ t r e  l e  premier d'unc s 6 r i  5 d'  dv6nernents pouvant 
mener B un d6sas t rc .  I1 e s t  p.pparu d m s  l e  pess6 que l e  manque 
de courage conduit 5 une ca tas t rophe ,  e t  l ' a c t i o n  u n i l a t e r a l e  
engag6e par l c  gouvcrnement i-gypt i en  dam dcs condi t ions p a r t i -  
cu l ik renen t .  r&volta .ntes9 e s t  s m s  aucun doute l7 occasion de r d a g i r  
nvec vigueur ,  D~.ns ces  c i rcons tances ,  l e  g o u ~ e r n e m ~ n t  de l a  France 
a confdr6 avec l e s  gouvernements du Roy8.ume-Uni e t  des Etats-Unis;  
Ie. rnkthode qui  a dC6 adoptde d2.n~ l a  rechsrche d7une solu-;ion a  
kt6.exposGe dans l e s  d6c lz ra t ions  p rdc6den tes ' e t  dans le document 
d i s t r a ibu& par l c  repr6sentznt  6.u Bogaurne-Uni. 

9, Bicn que son ~ouvernement  e t  l e s  m - t r e s  gouvernernents 
i n t & r e s s & s  z i e n t  jug@ necessc i re  d'informer le Consci l ,  conforme- 
.ment B l ' e s p r i t  du T r z i t d  de 1 ' A t l m t i q u e  Nord, i l s  ne dds i ren t  
pas en nppeler h une de;cision de l7OTAIY, proc6dure qu i  pr6senterc?.it 
vraiser~~blablement  c e r t a i n s  d d s a v a n t z ~ e s ,  11s son t  soucieux d9  6vi- 
t e r  que ce-kte e f f a i r e  ne d&g@nere en c o n f l i t  Est-Ouest. 11s 
dks i ren t  6galemcnt 6 v i t e r  t o u t e  epparence de c o n f l i t  knt re  l e s  
puis-sances occidenta.les e t  l e s  p,oLys nr~ ,bes .  C e s t  en fonc t ion  de 
ces consid6rat ions qu'ont 6 t 6  B t a b l i s  l e s  p lans  de l a  conf6rencel 
qui  d o i t  a v o i r  l i e u  B Londres l e  I 6  ao6t. C 'cs t  6ga lemnt  pour 
c e t t e  r a i s o n  qu91sraEl  notamment n'a pas 6 t6  i n v i t e .  

10, I1 e s t  6vident qu9unc s o l u t i o n  rapide  de ce probl&mc 
presente  un grand i n t k r 6 t  dconornique pour l ' a v e n i r  i r m i d i a t ,  Le 
rcp r~sen i ; an t  dc l a  Frznce c r o i t  done que tous  l e s  gouvcrnernents 
qui  ont  conscience de 12% s i t u a t i o n  i n t e r n a t i o n d e  s ' un i ron t  pour 
s 'opposer h un gouvcrnement ag issant  avec tou te  1 9 i r r e s p o n s a b i l i t 6  
dont a f ~ . i t  preuve l e  gouvcrnemcnt 6g;rpticn. On ne peut  quyesp6rer  
quc 1 2  conf6rence du 1 6  30G.t donnern des r b s u l t a t s  s t : t i s f a i san t s  
par  dcs moyens paci$iques, 

I Ia REPRESENT~~T du CANADA remcrcic l e s  reprksen- tmts  des 
puissznccs i n v i t c n t e s  B l a  confr'rcncc du I 6 aolfit des dCclarat ions 
q u ' i l s  vicnnent de f a i r e .  Son gouvcrnemcnt csperc quc l c s  pays de 
170TAH p p r n m t  p a r t  B c e t t e  conL'6rencc e t  dircctement i n t d r c s s i s  
dans s c s  r c s u l t a t s  t i cndron t  l e u r s  ~ . u t r c s  p a r t c n ~ . i r c s  plcincment nu 
courznt ,  c e t t c  ques t ion  6 t a n t  &vidcrfimnt dc 1s plus  h m i e  importance 
pour l 7 A l l i a n c e  t o u t c  c n t i e r e ,  

1 2 0  Le gouvernement c m ~ . d i e n  pcnsc qu. e s ' il r c s t e  sul"i'is~~nmcnt 
de temps, il s e r a i t  bon d9 o r g m i s c r  une s e s s i o n  du Conscil  pour 
d-iscuter de c e t i c  ques t ion  2vnnt I n  confdrcnce, Bien que l c  document 
cornmuniqu6 p3.r 1 c  r e p r d s e n t m t  du Royeumc-Uni represent  c p r ~ b ~ b l c r n e n t  
l e  point  dc vue de l a  m,o.jor it&, il sere-it du p lus  h a ~ t  i n t 6 r E t  dc 
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savoir si des divergences existent, lles discussions pr6limincires 
qu) il propose pourraient aider ZI. mettre en lumiere l9 importance 
strat6gique,dst CanpLl de Suez pour 190TAIT, et B 6limingr les diver- 
gences qui pourraient exister, 

1 3 e  Zlc REPRESENTANT du ROYAUML-UNI 2 12. certitude que si les 
reprdsentants des cutres pays ddsi\rent faire conna?tre leurs vues 
5. lcurs partencircs dc l'fllliaccc atlantique, scs autorit6s scront 
toutes dispos6es h en prendre connaissance. Au stcd-c actuel, il 
ne peut toutefois que co~rmuniquer cette su~gestion 1-ondres, 

14. Ile REPRESENTANT dcs ETATS-UBIS souligne qu-c l'un des 
o'ajets dc-s contacts qui $ont zctuellement pris avzc les pays invi- 
t6s 2 la. confhrence, est de fzire en sorte que tous les p2.y~ &e 
l'OT:UT soient pleinemcnt d-'accord. S ' il apparaissait qu9une 
rhunion du Conscil puisse Gtre utile, ses autorit6s ne s9y oppo- 
seraient pas. I1 fait observer toutefois que les d6lais sont tres 
courts, 

1 5 0  Ie REPRESENTANT dc la FRANCE; propose quc, pour tcnir' 
coinpte CLS remxques du repr6sentant du Canada, le Secrhtariat 
International prdpare une note relative B l'import,mcc du Cans1 

- - 

dans l'economie mondiale, compl&t@e p m  des rehseignenents sta- 
tistiques, Sa d616gation est, bien entendu, disposee 2 participer 
B cette ktude. 

1 6  En .r&ponse au reprksentant de la Belgique, qui demand-e 
s i l e  Conseil sera tenu au courant.de l)4volution de 1s conf6rencc, 
le REPRESENTANT des ETATS-UNIS pr6cise que d'aprhs les previsions 
In confdrence ne doit pas durer plus d'uns semc?.ine. Le Cqnseil - - 

sera n~turellement tenu au courant, mais il semble qu'il -soit im- 
possible de lc faire avant la fin dc 1~. conf6rence0 Si elle devslit 
durer plus longtemps, d9mi;res dispositions pourraient 6tre priscs, 

1 , En conclusion, le CONSEIL: 

(I) prend note des declarations des repr6sentsnts de la 
, '  Frnncc, du Roy;..ume-Uni. et des Etats-Unis et de I n  
proposition rclr.tive B l~~lablissemcn-l; d'une autori- 
t6 internction~le du Canal de Suzz, comnuniqu6c par 
le reprbsentant du Royaume-Uni; 

( 2 )  note qu9un document sera pr8p~.r6 pour montrer l9 irn- 
m c e  du Canal de Suez d m e  196conomie mondiale 

ce document serc. distribu6 ult6riey-renent) ; 

( 3 )  dtcide que la prdsentc r&union nc ?era l'objet 
d'aucunc di clnrstion off icielle, 

MAT0 CONFIDENTIEL 

I I, DECLARATION DU REPRESENTANT .DU GROUPE PERitAiiZNT 

18. LC REPRESENTANT du GROUPE PER:.XT\TET\TT annonce Gu9 il vient de 
passer douze jours aux Etats-Unis, en visite aupr&s du Groupe 
Permanent et du SACLANT, I1 dksirerait faire une dCclcration RU 
Conseil, lors de 1s rdunion'du A4 aoQt I 956, sur la portee de 12. 
rcvision militaire en cours, telle qu'il a pu en juger ?.u cours . 
des conversations qu' il vient d'nvoir h Washington. 
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.I:. 1.e CONSLII,  prencl note de 12 d o c l a r ~ . t i o n  du reprBsentcnt 
du Groupe Permanent, 

111, FU4TURZS REUNIONS DU CONSEII, 

20. Le CONSZIL decide de tcnir une rCunion priv6e le 'I4 ?.ofit 
I 9 5 6  & 'I5 hcures. L'cjrdre ciu jour s d r a  d i s t r i b u s  ulterieirremcnt.  



PROPOSITIOI!T D 'ETABLISSEMXNT D 'UTE AUTORITE INTGRITATIOTTALE 
DU ' CANAL DE SUEZ 

Les ZtaJ~s-Unis  d9Ainerique, la Prance e t  l a  Grande- 
Bretagne sont  dvaccord  pour yu2uule r 6 s o l u t i o n  poptan% c r k a t i o n  
d9une a u t o r i t e  i n t e r n a t i o n a l e  d-u Canal de Suez s o i t  dkposee h l a  
Conference sur  l e s  bases  su ivantes  : 

2, Les b u t s  e t  l e s  fonct ions  de c 6 i t e  a u t o r i t e  i n t e r n a t i o -  
na le  se ron t  : 

( i ) '  Prencire en charge l a  g c s t i o n  du Canal; 

(ii) Assurer son fonctionneinent e f f i c a c e  en t a n t  que 
voie  d'eau i n t e r n a t i o n a l e  l i b r e ,  ouverte e t  g a r a n t i e  
contpe t o u t e  a t t e i n t e  en a p p l i c a t i o n  des p r inc ipes  
de l a  Convention de 1888 sur  l e  Canal de Suez; 

( i i i )  Verser une kqui table  indemnitk B l a  Coinpagnie du . 

Canal de Suez; 

( i v )  Assurer B l ' zgypte  une redevance &qui tab le  qui  
t i e n e r a  compte des d r o i t s  ct i n t e r 6 t s  6gyptiens 
l e g i  times, 

En cas  de d6saccord avec l a  Conlgagnie ou avec 1'Gggpte sur  l'un' 
des deux d e r n i e r s  p o i n t s ,  l a  ques t ion  seraiJc renvoy6e B une Coimis- 
s i o n  a r b i t r a l e  de t r o i s  rilefilbres designks par  l a  Cour I n t e r n a t i o n a l e  
de J u s t i c e .  

3 .  Les organismes d ipec teurs  de l ' a u t o r i t k  i n t e r n a t i o n a l e  
se ron t  : 

(i) Un Consei l  d9A&ninis t r r t ion  dont l e s  membrcs se ron t  
dksignes par  l c s  puissances l e s  p l u s  i n t & e s s & s  
B l a  naviga t ion  ct au commerce maritime par l e  
Canal; 

( i i ) - ~ e s  organGs techniquus dc fonctionnement e t  
d J a d m i n i s t r a t i o n  n6ccssa i rcs .  

4. Les pouvoirs de l ' a u t o r i t e  i n t e r n a t i o n a l e  conlprendront 
notarmlent : 

L 

(i) ~ ' e x e c u t i o n d e k  travaux nkcessa i res ;  

( i i )  l a  determinat ion des p6ages9 taxes  e t  a u t r e s  f r a i s  
su r  une base j u s t c  st &qui tab le ;  

(iii) l e  financement; 


