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"I, EX\MEN DE L& SITUATION POLITIQUE INTERNATIONALE

{(Suite de 1a discussion)

-Documents: G—M§5M333
C-M{ 5l )36

1« M, PICCIONI (Italie) déclare qu’d l*occasion du cinquitme
anniversaire de la signature du Traité de 1’At1ant1que Nord, célébré
il ¥y a gquelques semaines; son Gouvernement g examiné le chemin par-—
couru par 1l’Organisation zu cours de ces cing derniéres années., Il
semble que les effovrts aient €té€ couronnés de succés car les quatorze
pays membres de 1’0TAN ont cppose une résistance efficace au danger
gul les menagait, La paix en Burope a été preservee, il semble gue
1?0TAN soit sur le bon chemin et qu’il doive s’y maintenir,

2 -Son Gouvernement s’intéresse également & une guestion plus
vaste que celle de 1l*effort de défense, 11 a fréquemment déclaré gue
la palx dans le monde etait indivisible: pour obtenir la paix dans
le monde, les preparatlons en vue de la paix doivent &tre également
indivisibles,

D Son Gouvernement n’a pas changé d’avis sur les objectifs
de 1la politique soviétigue: 1’URSE continue d’espérer en une rupture
de 1l’alliance occidentale, Seule la tactigue soviétique a change
L’0TaN reste 1’organisme le plus efficace gui puisse répondre a la

~menace de 1°URSS. Le Gouvernement italien ne perd pas de vue cepen-

dant 1’Article 2 du Traité et préfére le terme de "“comnunauté
atlantique" & celui @*"alliance atlantique',

b, En ce qui concerne la CED, son Gouvernement a soumis
récemment au Parlement itslien des textes leugislatifs permettant
d’étadlir les instruments de ratification du Traité, Cette procédure
a été imposée par les nouvelles électicns au Parvlement, En fait, le
Parlement précédent n’a pas eu le temps d’assurer la ratiTicatlon
bien gue les comnvissions compéientes aient approuvé le Traité, Le
Gouvernement italien considére la CED comme une réalisation fonda-~
mentale de la politique qu’il poursuit depuls ces derniéres années,
I1 fera donc tout son possible pour que la ratification soit assurée
sans retard, Le GoGvernement italien note avec satisfaction de
récentes déclarations & ce sujet: celles dss Gouvernements du
Royaume-Uni et des Etails-Unis gui s’engagent & une étroite coopéra-
tion avec la CED, La Délégation de 1’Italie a toujours recommandé
au cours des réunions précédentes du Consell gque les decisions
relatives &4 la politique générale de 1°0TAN expriment 1°unanimité
des gouvernenents OTAN Pour cette raison, son Gouvernement consi-
dére gue l’on doit s’efforcer & tout prix d’obtenir un systéme de
consultation plus €troite entre les gouvernements membres de facon
que le Conseil puisse devenir un véritable instrument de coordina-—
tion et de fusion des opinions nationales,

5. M, LANGE (Norvége) estime que le document préparé par le
Secrétariat est extrémement utile aux jouvernements membres, car 11
leur fournit une base convenue d’appréciation des intentions sovie-
tiques, Il .espére cu’aux futures réunions on pourra disposer d’un
document analogue., Il est d’accoird avece les Secrdtaires d’Etat aux
Affaires Etrangéres du Royaume-Uni et des Pays-Pas pour estimer que
la ratification du Traité de la CED est sxtrfmement i impoz: -tente pour
1?0TAN, mais il n’ en manifeste pas moins une certaine méfiance, car
il est impossivle & la Norvége de participer & la CED, pour 4ses

- -
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raisons gue tout le monde connalt, Il pense g¢galement, comme les
représentants du Royaume-Uni et des Pays-Bas, gue tout nouveau
retard dans l’association de 1’Allemagne & la défernse de 1?0Occident

et dans son intégration & l= Communauté Cceidentale & 1la place qui
doit lui revenir, serait fatal.,

6. En ce gui concerne le développement des consultations
politiques entre les membres de 170TAN, il est heureux de constater
gue 1’habitude de proceder librement et franchement & des échanges
de vues au sein du Conseil ne rait gue croitre. Le Gouvernement
norvégien se rend compte que les probvlémes de le défense, de la
paix et de la guerre sont d’une importance mondiale. L’Article 6 du
Traité de 1’Atlantique Nord a toutefois fixé certaines limites géo-
graphiques & 1’0Organisation, Il importe donc, en ce qui concerne
1’opinion publique des pays membres, de ne pas donner 1’impression
que 1’0TAN étend ses engagements, Il est essentiel de faire une
distinction entre : :

{a) les échanges de vues au sein du Censeil, fondés exclu-
sivement sur le désir d’échanger des renseignements,
et

(b} 1les discussions qui peuvent aboutir & des décisions
concretes.

A condition de malntenlr nettement cette dlstlnctlon, on peut envi-
sager de synchroniser l’adoptlon de mesures de sécurité gui pourront
s’étendre au monde entier. Si les Norvégiens donnent leur appuil &
1’0Organisation Adlantique, c’est parce gu’elle concerne non seule-
ment une zone géographique, mais aussi parce gqu’elle forme une
communauté de nations ayant des idéaux et un mode de vie communs

et notamment parce que le respect de 1’individu et le régne du
droit se retrouvent dans tous les pays qui =n font partie, C’est

la raison pour laguelle elle constitue une véritable ~communauté

et il faut espnérer que ce caractére qui lui ecst particulier ne sera
pas affaibli par une trop grande extension géographigué,

7. . M, HANSEN (Danemark) estime gue les vues exprimées par
les Ministres des Affzires Etrangéres du Royaume-Uni et des Pays-—
Bas sur la CED sont trés judicieuses. Bien gue le Danemark ne seit
pas menibre de la CED, une solution constructive a4 la guestion
allemande est pour lui d’un intérét vital en raisorn notamment de
sa situatior géogravhique., Il espére que la lutte menée actuellement
par le Président pour la ratifieation du Traité de la CED sera
couronnee de succés, :

8. Le PRnSIDENT exprime a4 ses collégues sa reconnaissance
pour leur compréhension des difficultés dans lesqguelles se trouve
placé le peuple frangais., Il apprécie vivement des déclarations
comme celles de M, BEden et de M, Beyen, notamment lorsgu’elles
soulignent que la proposition de la CED ne porte pas uniguement sur
des questions purement militaires, mais concerne également 1la '
position que 1’Allemagne doit occuper dans le monde libre., Les
trois puissances ont soumis & Berlin les prop051tlon° gul auraient
pu permettre d’établir une Allemagne libre, unifide et démocratique.
Ces propositions n’ont pas eu de suite. S$28 collégues ont compris

- 1’aspect psychologigue que rev8t en France la question de la CED

et il les remercie de leur compréhension. I1 désire également remer-
cier le Gouvernement du QOJGume-Unl et des Etats-Unis des engagements

-
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gu’ils ont pris & 1’égard de la CED, 8i 1’on veut ¢ontinuer d’appli-
duer en Europe la stratégie "en avant”, des engagements de ce genre
ont he valeur inestimable. En outre, les récentes déclarations des
Couvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis, indiguant gu’ils
considérent leur participation au Traité de 1’Atlantique Nord uwomme
étant d’une durée pratiquement illimitée, sont également d’une grande

© importance,;

9, . Le CONSEIL:

{1) prend note du rapport sur les Tendances et Consequen—
cep de 1z Politicgue Soviétigque, soumis par le
Secrétaire Général {C-M(54)33) et du document donnant
une estimation des forces sovidétiques actuelles

(C-M(54)36)

(2) prend note des déclarations faites au cours de
1?’examen de ce point de 1l’ordre du Jjour.

II, ZXTENSION ZVENTUELLE DES CONSULTATIONS POLITIQUES AU SEIN DE
L7 OTAN

10, M. PHEARSON (Canada)} déclare gue sa Délégation a préparé
sur cette question une résolution gui est soumise au Conseil, Blle
ne contient rien de reveolutionnaire, mais'exprime simplement le
désir de voir le Conseil utiliser au maximum les possibilités gui
peuvent s¢ présenter dans ce domsine, Coux qui sont familiarisés
avec les activités de 1?0TAN au cours dus cing derniéres années
seront heureux de voir 1’importance qu’s prise le Conseil de 1°0TA™
comme moyen de consultations pelitigues. La résolution gu’ils pro-
posent a pour objet d’accentuer cette tendance. Les occasions de
procéder & des consultations politigues Jouent un rdle imporitant
dans la création du sertiment d’unité politigue, A son avis, le
Ministre des Affaires Ztrangéres de la Norvége a cu raison de faire
une distinction entre deux sortes de consultations: .

(2) celles gul portent sur des problémes impliquant éven-
tuellement des obligations et des engagements {aux -
termes des Articles 5 et 6 du Traité

(b) celles gqui n 1mp11quent aucune obligation mais qui
peuvent donner lieu & des discussions utiles {Arti-
cle I du Traité).

11. I1 ne doit &tre procédé aux consultations indiguées en {(a)
sans approbation du Parlement. M. Pearson estime en revanche gu’il
serait regrettable de limiter le nombre deg consultations du type
envisagé en (b)., La résolution gu’il a présentée et les remarques
qu’il a formulées ne doivent prz litrc comprlces comme impliguant des
critigques ou des griefs, Tout ce gu’il espére, c’est gu’il sera tenu
compte, & 1’avenir, des vues exprimées dans cette résclution,

: 12, M. LANGE {Norvége) partage le point de vue du WMinistre

des Affaires Btrangéres du Canada, I1 a été frappé par le nombre -
des consultations gui ont eu lieu pendant les cing premieres années
de 1’histoire dc 1’0TAN et il espére gu’elles se psursuivront, I1 :
émet par dessus tout 1’espoir que-des consultations se tiendront
bien evant gue les gouverncments membres ne soient amenés & prendre
de décisions sur les proolemes politiques 1mportants, g

=3~
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13, M. DULLES (Ztats-Unis) appuie la résolution du Canada,
étant entendu que les consultations resteront dans les limites du
bon sens, Les pays comme le sien qui ont des intéréts dans toutes
les parties du monde pourrailent éprouver des difficultés a congul-
ter d’autres gouverrements OTAN dans tous les ecas, ZEn cas d’urgence,
il importe davantage de prendre des mesures que de discuter sur
1’urgence de ls situvation, ZIn d’sutress termes, les consultations
doivent £tre considérées comme un mayen pour parvenir 4 une fin
plutdt gu’une fin en soi,

14. Lz PRESIDENT Géclzre gqu’il appulera, lui sussi, la résolu-
tion du Canada, sous réserve gue 1’0Organisation ne perde pas de vue
ques son objectif est purement défensif et que les décisions ne
doivent pas 8tre discutées uniquement pour le seul intérét de la
discussion, o _

15. M. PEARSON {Cznads) accepte les interprétations données
par le Ministre des Affaires Eirangsres des Zbats-Unis et par le
Président. '

16, Le CONSEIL:
(1) aporouve la résolution soumise par la Délégation du
Canada et »rend note des observations formulées au
cours de la discussion;

(2) déeide que la résolutien peut &tre cammuniquée pour
publication.

TII. DECLARATION DU GOUVERNEMENT SOVIETIQUE SUR L’CCTROI DE LA
"PLEINE SOUVERAINETZ" A L’ALLEMAGNE CRIFNTALE

Document: C-M{(5L)37(Révisé) .

17. Le PRESIDIENT estime gue le Consell peut se mettre d’accord
sur un vrincipe d’ordre général, & savoir gu’il ne reconnzit pas la
soi-disant République démocratigus came étart un gouvernement
indépendart, Il pourrs laisser sux Représentants Permanents le soin
d’élsborer une résolution & cet effet,

18, . HANSEN (Danemsrk) déclare gque, bien gque son Gouverne-
ment soit d’acecord, en général, avec le principe énoncé dans le
nrojet de résolution, il se trouve en Tace de certaines difficuliés
d’ordre constituticnnel, en ce guil concerne ce point. Le loi
denoise prévoit cue les guestions de cette nature, dans les cir-
constances politicues actuelles, doiveat €tre scumises au Comité

. des Relstions Extérieures, et il n’a mas eu le temms nécessaire

pour gse conformer & cetve reégle, Son approvstion provisoire de la
sugrestion du Président est done sujette a conrfirmation,

19, A la suite &’un bref dchsnge de vues, le CONSEIL:

(1) convient gue le »rincire général énoncé dans ce
projet de résolution (G~HT5Q)3?(Qévisé)) est accep-
table et »ourra &tre mentionné dans le communiqué
ogui sera vablié & 1’issue de. lz sessiong

(2} décide gue le Conseil Permanent devra mettre au
point les texte d’une Lésolution sur ceitte guestion.

.
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IV, DUREE DU TRAITE DE LPATLANTIQUE HCRD

20, Le PRESIDENT, pserlant en guslité de représentant de la
France, annonce gue le Gouvernement frangais s’est félicité des
déclarations du Président Eisenhower et ds ¥, Eden indiquant gue
leur gouvernement considére gue le Treité a une durée illimitée en
ce qui concerne leur participation., Les autres Winistres peuvent-ils
faire une dc¢claration analogue ¢

4. Le Dr, CUNHA (Portugal)} déclare qu’il est surpris gque
cette guestion ait été soulevée & la présente session, Les Repré-
sentents Fermanents ont eu un entretien préliminsire a ce sujet. il
¥ a deux jours seulement et les Ministres n’ont pas eu le temps de
consulter leure collégues su sein de leurs gouvernements, Pour
cetie raison, il ne rense pas ¢w’il solt possible de prendre une
décision & la orésente session,

22, M, SPAAK (Belgique) estime gue cette cuestion est extré-
nement importante. Quel gue puisse €tre 1l’avis des membres du
Conseil sur les termes de 1’Article 13 du Traité de 1’Atlanticue
Nord d’un point de vue purement juridicue, il estime gue le Conseil
devrait accueillir favorablement cettec déclaration, et gque ce fait
devrait &tre consigné dans le procés-verbal,

23, M. BEYEN (Pays-Bazs) pense gque le Conseil devrait se
féliciter des déclarations du Royaume-Uni et des Stats-Unis d’une
facon génerale, et ne vpes demander aux Représentants Pecrmanents
d’essayer d’interpréter le texte du Traitée d’un peint de vue Jjuri-
dique,

Ly

24, M, DJLLEO (Btats-Unis) fait observer gus la déclaration
du Président Eicenhower a été effectude sous réscerve gue les condi-
tions auxguelles elle se référe ne s’appligueront gu’aprés 1’entrée
en vigueur du Traité de la CED,

- 25. Le CONBSEIL

(1) décide que le dommuniqué devra préciser que le
Conscil s’est vivement félicité des déclarations
des Gouvernements des Etats~Unis et du Royaume-Uni:

(2} décide gue les gouvernements membres devront envisager
la possibilité de faire des dsclarations smalogues
sur leurs intentions en ce gui concerne 1 Article 13
du Traite de 1’Atlantigue Nord.

Vo DATE T LIEJ DE LA PROCHAINE SESSION MINTSTERIELLE

26, Le PRESIDENT propose, & moins que des guestions urgentes
n’obligent 1le Conseil & se réunir & une date plus rapprochée, gue
la prochaine session ministérielle ait liev en sutomne et cu’elle
soit consacrée & la discussion du rapport définitif sur 1’Bxamen
Annuel 1954, Ce rapport devrait pouvolir Gtre soumis aux Ministres.
pour la mi-novembre, & condition que tous les pays aient répondu
au Questionnaire de 1’Examen Annucl aux dates fix<es, I1 propose.
de laisser au Conscil Permarent le soin de deﬂlaer de 1= date gui
conviendra le mieux pour cette session,

-5=
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27. Quant au lieu de l2 prochaine session ministérielle,
bien que 1’on ait indiqué gqu’il y aurait intérét & ce que le
Consell se réunisse varfolis ailleurs gqu’és Paris, il estime gue pour
la session &’automne gui sera consacrie z.1’'BExamen Annuel, il serait
trés difficile, vour des ralsons purement pratigues, de- la tenir
ailleurs gu’au siége permanent, Ds telles réunions exigent en effet
la présence d'un grand nombre de consceillers et une grosse partie
du travail de dirniére minute a trait & 17Sxamen dnrnuel proprement
dit.

28, M, DULLES (Etats-Unis) se.rallie en principe & la sugges-
tion du Président, Il souligne en méine temps gque les circonstances
pourraicnt rendre nécessaire la réunion d’une sessicn du Conseil
avant 1’automne, Ses collegues se rappelleront gue, lers de la
derniZre session, 11 aveit insisté sur 1’importance gu’il y avait
a4 assurer la participation zllemandec & l= d&fensec de 1°Cuest par ls
moyen de la CED et son opinion n'a absolument pas varié. Depuis la
session ministériells de decembre, certalns progres ont été réali-
sés du p01nt de vue de la ratification et son Gouvernement Ainsi
gue celul du Royaume-Uni ont donné des assurances gui, 2 son avis,
sont de nature & faciliter la téche des défenseurs de la CED,
Touuef01s, i1l existe dans certains pays des forces gul s’ 0pnosent
vivenment 4 cette ratification et il sera peut-£ire nécessaire, pour
cette raison, de tenir une réunion du Conseil avant l’autonthe, Il
convient gue le soin de fixer lz date de la prochaine session doit
gtre lulqbt aux Représentants Permsnents, scus réserve de l’obser~
vation gu’il vient de faire.

29, Le CONSEIL:

convient que le Conseil Permanent devra fixer la

date de la procheine session miniatérielle & Paris

en avtomne 1955 pour ecxaminer le rapport sur 1’Examen
Annuel, & moins gue la situation politigue n’exige
que cette session se tienne avant cette date,

VI, ZSIECE PERMANENT DU QU&RTIER GENERAL DE L’QOTAN

30. Le PRESIDENT rappelle au Conseil que le Gouvernement de
la France s’est efforeé, depuis le transfert de 1?0TAN & Paris, de
trouver un emplaccment gul conviendralt au sitge permanent de
1’ 0rgenisation, Zn 1952, le Gouvernement Lrangala avait falt choix
d’un terrain situé hors de Paris, & proximité du SHAPE, Apr s avolr
accepté la proposition francgaise, le Conseil s estimé gu’elle pré-
sentait certains inconvénients et a demandé au Gouvernement francais
bien gue ie tePPaln £t déja aﬂhcte, dec reconsidérer la guestion

et d’examiner s’il ne serait pas possible de trouver un emplacement
dans la capiteale.

31, Diverses solutions ont &té envisagdes et il est meintenant
heureux d’annoncer au Conseil gue le Gouvernement frangais peut

iettre 4 la disposition de 1*0TAN un terrein gqui rdpond sux vues

exprimées par les délégations nationales, Ce terrain e trouve dans
le guartier de la Porte Dauphine, st il espére que les Représentants
Permanents examineront cget smplscement dans un rroche avenir pour
déterminer les conditions dans lesquelles pourront Etre construits
les bAtiments qui constitueront le siége Dermanbnu de L’Orgaplsatlon.

6=
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%22. Le SECRETAIRE GENERAL remcrcie M, Bidault, en sa qualité
de représentant du Gouvernenent frungals, gu nom du Secrétariad
Internatiocnal et des délégatiors nationales. Il souligne la généro-
site du geste gréce auguel 1’0Organisation pourra disposer gratuite-
ment d’un emplacement., I1 insiste sur le fzit gue le Secrétariat
International constitue un orgarisme collectif au service du Consell
et les membres des déldégstions des orgenismes individuels au
service dec leurs gouvernements, mals gue tous néarmoins servent les
intér8ts de 1’0TAN: le Secrétariat International et les délégetions
constituent, en ef;et, une seule égulipe, Pour cette raison, il
espers vivement que lss délégations pourront Stre installées dans
les nouveavx bétiments & proximité du Sscrétariat International,

33, Le CONBEIL:

prend note, avee reconnaissance,.ﬁe 1’offre faite
par le Gouvernenent francals et invite le Conseill
Pernanent a examiner les aspects techniques du
probléme,

c

¢

VII. COMMUNIQUE DZ PRES

34, Ur projet de communigué de presse est soumis par le
Groupe de Travail., Un csriain nombre de modlfluatlons ¥ sont appor-
tées au cours de la discussion,

35. Le CONIEIL:
gpprouve le comruniqué amendé au cours de la discus-
sion (voir le communiqué de tresse pour le texte
déPinitif).

35, Le PRESIDENT

déclare close la Treiziéne Session Hlnlsterlelle
. _ du Conseil de 1'Atlantique Nord.
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