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DE L70TAN 

RAPPORT AU CONSEIL DU COIIITE D'ETUI>ES DES PRODUITS PETROLIERS 

Hote du PrGsident du Cornit6 df6tudes. 
des f rodui ts  p6 t ro l i e r s  

En janvier 1957, apr&s l a  c r i s e  de Suez, l e  Conseil' 
recomanda aux pays membres de f a i r e  rapport sur  l e  niveau de 
l e u r s  stocks m i l i t a i r e s  POL qui, dans cer ta ins  cas, avaient 6t6 
serieusement entm6s, En cons6quence, l e  Comi t 6  d3Ftudes des 
produits  pe t ro l ie rs ,  en coop6ration avec l e  SHAPE, &tablit un 
questionnaire sous l a  cofe "SHAPE  LOG-^^", qui rut dis t r ibug 
aux Ninist&es de l a  Defense, 

2, Le Cornit4 d9Etudes des produits  p6t ro l ie rs  a soumis 
t r o i s  rapports au Conseil dyapr&s les r&pnses t r imes t r ie l les  
fownies  par  l e s  pays B ce questionnaire, Les t r o i s  rapports 
indiquaient l e s  rkserves de guerre de produits p 6 t ~ a l i e r s  des 
pays ewop6ens de 190TAE a m 1  e r  janviec, I e r  a v r i l  e t  
'lei? octo'are 4957J, signalant des d6f i c i t s  de 180,000, -L24,000 e t  
4 26.000 tomes  rnktriques rrespectivernent, 

3 Le Conseil ayant yecommand6 aux pays de maintenir des . 
stocks "shs t' sufY'isants pour repondre B tous les.besoins essen- 
t i e l s  pendant l e s  t ren te  premiers jours de la -guer rg ,  le Cornit6 . 
df Etudes des produits p6t ro l ie rs  a examine l e s  facteurs  "d6g%tsfl 
app1iqui.s par l e s  pays rnembres awr nivekux des stocks mi l i t a i r e s  
indiqu6s pour l e  l e r  j u i l l e t  1958, Les d i rec t ives  u f i l i s ees  par 
l e  Cornit6 dPEtudes aes produits  p6t ro l ie rs  pour f i xe r  l a  consom- 
rxls%f;fon @Sx$2.e en temps de gusrzle et d6texmbeaa l e s  facteurs  
"d6g^ats1' ont C t 6 ~ r C c i s 6 e s  par le Haut Cornit6 dans l e s  document%-- 
~ ~ / 9 8 - D /  34 e t  AC 98-~ / .14(~6f in i t i f ) ,  

4* Le rapport c i - joint  indique le nornbre de jours de 
"stocks sflrs" disponibles dans chaque pays au l e r  j u i l l e t  1958 
pour l e s  six produits principaux u t i l i s k s  B des f i n s  mi l i t a i r e s  

. 

e t  c iv i les ,  C,e rapport tenant .compte des facteurs ''d6g&ts", il 
ne saura i t  &%re cornpark' directeraent aux rapports antkrieurs. au 
Conseil qui indiquaient l e s  r6serves to ta les ,  sans t en i r  c~mpte ' 
de l e u r  vuln6rabili  t6, 
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5. Le ConseiZ'est invTt6;,h.noter qu9h lsavenir  on 
u t i l i  sera un nouveau ques ti.owa.i-~e qui rkunira l.es renseignernent.~ 
dont ont besoin le Comit6 dSEfudes des produits p6trol iers  e t  
le SHAPE, Les rapports ultgrieurs tiendront compte des f'acteurs 
~d~g6:f~~l.,cfvils e t  mil i ta ires  - e t  pourront donc s t r e  .imrnQdi.aternent 
cornpar& au prgsent rapport,' Le  Conseil aura alors  un tableau 
gen&al 'de l a  s i tuat ion ,des stocks mil i ta ires .  et c i v i l s  dam l e s  
pays membres e t  pourra noter l e s  modifications trimestrielles,  

6, Le Conseil e s t  invi te  B prendre note des conclusions - 
du rapport - ci-joint e t  B approuver l e s  recommandations du para- 
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Palais de Chaillot, 
Paris,  W e ,  



NATO SECRET 
C-M(58 )I 75 

m ~ ~ ~ m ~  DE' GUEW DE PRODUITS PETROLIERS DES PAYS E U R O P E ~ S  
DE Lip OTAN 

Rapport du Comi t 6  .d9Etude:s des Produits PBtro.liers = j 

1 . Conf ormement aux ins  truetions du ~ o n s e i l ( '  ) , l e  
Cornit6 a poursuivi l'examen des progr6s accomplis par l e s  pays 
membres dans l a  r ea l i sa t ion  de l y o b j e c t i f  provisoire minimum 
qui consiste pour chaque pays membre B consti tuer,  dam des 
l i e u  s b s ,  des stocks de produits pBtroliers suf f i san ts  pour 
repondre aux besoins essent ie ls  pendant l e s  t ren te  premiers 
.jours de l a  guerre, Le pr6sent rapport a pour objet  de prkciser 
,le degri. de rba l i sa t ion  de cet  object i f  provisoire minimum e t  
'de recommander l e s  mesures propres B combler l e s  d e f i c i t s  
actuels, Dgautre par t ,  l e  Comit6 a conscience de l a  n6cessit6 
de consti tuer,  dans des l ieux sfirs, des stocks supkrieurs h 
t r en te  jours de besoins essent ie l s  de guerre e t  nyignore pac 
l'importance que l e s  autori t6s mi l i t a i r e s  de lyOTAW attachent 
B c e t t e  question, 

2, Les stocks de produits pgt ro l ie rs  du temps de paix 
.sent s i tu&s,  pour l a  plupart,  dans l e s  grands por t s  e t  autres  
principales zones cibles; i l s  sont done extremement vulnBrables 
aux attaques modernes; En outre, 'dans un grand nombre de pays, 
l e s  rgserves mi l i t a i r e s  de produits p6t ro l ie rs  sont copsti- 
tukes, pour l a  plupart ,  en temps de paix, par des stocks d6te- 
nus dans l e s  dip6ts comerciaux ordinaires, de sor te  que .tous 
ces stocks, mi l i t a i r e s  e t  c i v i l s ,  risquent d9$ t re  en grande 
p a r t i e  d6 t ru i t s  d&s l e  debut dyulie guerre, En  1957, Ie Comite 
a e t a b l i  que seul  un p e t i t  nombre de pays ont a t t e i n t  l 'ob jec- 
tif p ~ o v i s o i r e  de t r~ente  jours de stocks entpepos6s dans des 
l i e u  sk?s, Au l e r  octobre 19579 il e x i s t a i t  encore de graves 
de f i c i t s  e t  quelques pays seulelnent avaient rendu compte de l a  
consti tution,  dans des l ieux  sibs, de tr-ente jours ou plus de 
stocks, permettant de repondre, en temps &e guerre, aux besoins 
essent ie l s  en produits p6t ro l ie rs  de toutes categories; n6an- 
moins, plusieurs pays avaient signale 176tablissement de plans 
f ermes v isant  B eliminer rapidement l e s  dkf i c i t s .  

3e Une 6tude recente de l a  s i tua t ion  des stocks au 
ler j u i l l e t  1958 indique que, parmi l e s  pays europhens de 
L'OTAN, deux seulement ( l e  Royaume-Uni e t  l a  ~ r a n c e )  estiment 
que l e s  stocks q u 7 i l s  possedent, dans des l ieux sars ,  60nt 
s u n i s a n t s  po-ar r b u n d r e  aux besoins c i v i l s  e t  rniai taires 
durant une pdriode de t r en te  jours, La Belgique, l e  Danemark, 
Ze Luxembourg e t  La Norv6ge accusent, en ce qui concerne cer- 
tabs proauits  pe t ro l ie rs ,  un. def ic i t  qu'ils ont l 'espoir  de 
cokbler rapidement, En revanche, l a  s i tua t ion  e s t  part iculi6- 
rement grave en Allemagne, en Grgce, en I t a l i e ,  aux Pays-Bas 
e t  en Turquie, Dans certains pays, l e s  besoins c i v i l s  e t  les 
besoins mi l i t a i r e s  ne sont pas couverts de fzqon Bgale: c 'est 
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ainsi que la situation des stocks militaires peut sembler rela- 
tivement satisfaisante, tandis que les stocks c iy i l s  ne sont 
pas maintenus B un niveau-6quivalent, La situation du Portugal 
ne saurait Gtre dGtermin6e dPapr&s la r6ponse de ce pays, mais 
ses stocks semblent insuffisants, On tmuvera ci-joint, en 
annexe, un tableau recapitulatif des rapports requs indiquant 
le niveau des stocks au nombre de jours de consomation de 
guerreo 

4. Le volume de produits p6troliers n&essaire p o w  
combler les deficits de fagon $ rBpondre aux besoins civils et 
militaires pendant les trente premiers jours de la guerre est 
d9environ 2 millions de m&tres cubes, La capaeft6 dBentreposage 
dans des lieu s&s nBcessaire pour combler les insuffisances 
rev616es par les estimations est de 2,4 millions de ml?tres cubes 
environ, Les estimations des stocks d6tenus dans des lieu s b s  
par les Etats-Unis et le Canada, en Europe (k lsexclusion des 
stocks des forces terrestres canadiennes, compris dans les 
chif-es du Royaume-Uni) ne sont pas indiquCes dane le tableau 
ci- joint, rnais f igureront dans les prochaines r6ponses, On 
estime que la suppression du d6ficit global des pays europ6ens 
de l9 OTAN exigerait .une dBpense ,de E 40 millions B E 50 mil- 
lions, dont 20 k 30 millions pour les installations d9entrepo- 
sage et 20 millions environ pour les achats de produits pe- 
troliers, La rkalisation d.",progr~amrne de construction de 
dgp8ts de produits petroliers est k 1°etude dans plusieurs 
pays, notamment en Turquie, oc la p6nuri.e de capacit6 d9entre- 
posage a pris des proportions inquiQtantes, Aux Pays-Bas, des 
prop& ont Gt6 r6alisks en vue de 18achat de terrains pour 
la construction de d6p8ts9 et en Norv&ge, les travawr de pour-- 
suivent, 

8ESURES DBORI>RX ADMINISTRATIF DESTINEES A RBhtlEDIER A 
L91MSUFFISPLNCE DES STOCKS 

5 e  En vue d9encourager au maximum les 6changes de pen- 
seignements et d9exp6rience, entre les pays membres, sur les 
aspects administratif et technique de la constitution, dans 
des lieu raisonnablement sibs, de r6serves suffisantes de 
produits p&troliers, le Cornit6 a tenu,une session sp6ciale qui 
a permis la rencontre des techniciens et des fonctionnaires 
qui, dans les diffkrentes capitables, sont chargCs d981%orer 
les programmes de constitution et d>entreposage des stocks, A - 
la suite de cette session, et compte tenu de la n6cessit6 de 
constituer, k ti tre d80b;jectif provisoire, dans des lieu s&s, 
un minimum de trente jours de stocks, ob jectif approuv6 par le 
Conseil, le Comite a invite les pays membres: 

. . . . . . 

' ' ' ( 1 )  :B pre'ndre les mksures nCcessaires pour mettre sup 
. .  . 

. . pied 1 "rgani sation adminis traciare qui sera charg6e- 
. . .d8&tablir et de mettre en oeuvre les programmes de 

. . 
&onstruction des installations de stockage et de 
constitution des stocks de produits p6troliers; cette - 
.organisation devant assurer- une Btroite collaboration 



. ' 
' entre dyune p a r t  l e s  Uf f6 ren t s  organi'srnes o f f i c i e l s  

charg6s de subvenir am;-besoins en produits p'@zoliers 
mi l i t a i r e s  e t  c i v i l s  e t ,  .dJautre par t ,  l e s  represen- 
tan ts  -de 1' industrie p6trolikre dont l e s  services 

: techniques e t  de direction peuvent 'Gtre appelks. 8 .  
. . .  jouer un r8 le  indispensable &ails 19.6tablissement e t  

. . . . .  . . .dans 19ex6cution des programmes de consti tution .et 
. . . . .  . .  .. . d7entrepdsage des stocks;  

( 2 )  avec 19a ide  de c e t t e  organisation, 

(a) B de te rdner  l e s  moyens l e s  plus  sa t i s fa i san t s  
de combler l e s  d e f i c i t s  en stocks c o n s t i t u b  
dans des l i e u  s&s, compte tenu des diverses 
m6thodes propres B r6duire l a  vuln6rabil i te des 
stocks de produits p6troliers;  

(b) & glaborer des programmes res t r e in t s ,  pr^ets 5 
h e t r e  mis'en oeuvre 5 mesure que l e s  fonds devien- 
nent disponibles, 

6. Parmi l e s  pays qui ont accuse au l e r  j u i l l e t  1958 des 
d6f i c i t s  par rapport B l J o b  jectif  minimum provisoire, l a  Norvege 
e t  l e s  Pays-Bas ont annonce l a  creation d7une organisation ad- 
ministrat ive chargee dp6 tab l i r  e t  dJex6cuter l e s  programmes de 
stockage, etc, . , , de msme que 196tablissement de plans' e t  l e  
vote de cr6dits  appropri6s; on escomp-te q u 2 i l  sera rem6di6 
compl&tement B lJ insuff isance des stocks en Norvege, en .1 95gp 

- e t  aux Pays-Bas au cours des prochaines annges. Lz Turquie a 
, f a i t  savoir due l a  &6ci$ion de cr6er une organisation appropri6e 
a kt6 p r i s e  e t  que 190n n'attend plus que l'approbation de 
19Assemb16e. La question e s t  B 176tude en Belgique, au Danemark, 
en Allerilagne e t -  en I t a l i e .  La Grhce, l e  Luxembourg e,t l e  
Portugal npont f a i t  parvenir aucune information SUP ce poi"nt, 

RELATIONS ENTICE LA CONSTITUTION DE STOCKS D'URcENCX POUR L;E - 
TEUPS DE PAIX ETEELE POUR LADE'FEBTSE 

7. Des propositions tendant B un accroissemnt des stocks 
de produits pe t ro l i e r s  en Europe, en tant  qu'assurance contre une 
perturbation kventuelle des approvisionnements en provenance 
d20utre-Mer en temps de paix, ont 6t6 aadop'c6es B 190ECE, Le 
planning de 190ECE pose pour principe que l a  s6curi te  6conomique 
des approvi sionneclents en produits  p6t ro l ie rs  de 17Europe se- 
r a i t  accrue par un .accroissement des stocks d6tenhs normalement, 
quelle que s o i t  l eu r  vulnkrpzbilit6 aux attagues de lJennemi; en 

- outre, l e  choix entre  l e  pe t ro le  brut  e t  l e s  produits raffinits 
s e r a i t  d6temin6 par des consid6rations d d  ordre kconomique, 
N6anmoins, l a  consti tution de stocks suppl6nlentaires dans des 
rkgions extrgmement vulnkrakles ne contribuerait  &re k elever 
l e  niveau des stocks d6tenus dans l e s  l ieux sQrs, e t  des stocks 
supplimentaires, sous forme de p6trole  brut ,  n7auraient  d 'ut i-  
l i t 6  que s i  17at taque f a i s a i t  s u i t e  B une p6riode de blocus 
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6conomique, En tout 6 t a t  de cause, l e s  stocks awiquels il e s t  
possible dsavoir  recours en cas de c r i s e  de temps de paix de- 
vraient  &re constitu6s en plus des stocks de r6serve consti- 
tu6s dans des l i e u  s&s, en vue de soutenir une guerre 
nucl6aire e t  d9assurer l a  swvie ,  N&ne a ins i ,  des stocks eup- 
plkmentaires du temps de paix, constitugs dans des l i e u  s b s  
e t  sous l a  forme de produits raffinks, pe~rnet t ra ient  de couvrir, 
dans une plus  la rge  mesure, l e s  besoins des pays int&ess6s, k 
condition .que l a  guerre ne soiB pas imm6tIiatement prkckdee 
d9une interrupt ion des approvisionnements, II s e r a i t  a i n s i  
possible de r6pondre dans une cer ta ine mesure h l a  f o i s  aux 
besoins de l a  d6fense pr6vus dans l e s  programmes de lb0~NV e t  
aux besoins de garantie Cconomique e t  aux besoins de lsOECE, 
en dispersant ou en protegeant une p a r t i e  au moins des stocks 
suppl6mentaires du temps de paix e t  en en constituant l a  plus 
grande p a r t i e  sous l a  forme de produits  raff in&,  

8, Conclusions e t  recommandations 

Le COMITE inv i t e  l e  Conseil: 
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8 noter que deux pays europ6ens seulement ont 
dkclar6 d6tenir dans des l ie-  sibs des stocks 
de produits p6t ro l ie rs  de 30 jows  pow? riipondre 
aux: besoins m i l i t a i r e s  e t  c i v i f s  essent ie l s  du 
temps de.-guerre, e t  que, dans bien des cas, 
cc t  objectif provisoire minimum e s t  l o i n  dP^etre 
a t t e in t ;  

a5 noter que 190rganisation administrative 
charg6e dg&abl i r  e t  d9ex6cuter l e s  programmes 
de const i tut ion et dPentreposage de stocks n p a  
pas encore 6t6 cr&e dans plusieurs des pays qui 
accusent de Lels def ic i t s ;  

t5 recommander h tous l e s  pays rnembres qui ne 
I 9 o n t  pas encore f a i t :  

(a) de consti tuer d9urgence une organisation 
nationale compktente chargee de prkparer 
e t  daadministrer l e s  programmes. pour attein- 
dre 1 ob j e c t i f  minimum provisoire Be t r e n t e  
jours de stocks entrepos6s dans des l i e u  
s f h ;  

(b )  d9atteindFe e t  conserver des que possible 
au moins l e  niveau minimum provisoire de 
stocks suf'fisant pour repondre B l a  tota- 
lit6 des besoins essent ie l s  pendant l e s  30 
premiers jours dPune guerre; 
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B rappeler aux pays membres que l e s  stocks 
mi l i t a i r e s  e t  c i v i l s  sont Interd6pendants e t  
qu'il e s t  par consequent indispensable de 
rnaintenir entre e u  un equil ibre sa t i s fa i sant ;  

B recommander aux pays mernbres de ne pas perdre 
de vue l e s  besoins de l a  dgfense de 1'OTA.N dans 
lJexamen de l a  recommandation de lJOECE tendant 
h re lever  le niveau des stocks de temps de paix. 




