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RESERVES DE GUERRE DE_PRODUITS PETROLIERS DES PAYS EUROPEENS
DE L>OTAN

RAPPORT AU CONSEIL DU COEITE D’>ETUDES DES PRODUITS PETROLIERS

Note du Président du Comité d’etudes
des Produitis De*rollers

En janvier 1957, aprés la crige de Suez, le Conseil”
recommanda aux pays membres de faire rapport sur le niveau de
leurs stocks militaires PCL qui, dans certains cas, avaient été

- sérieusement entamés. En conséguence, le Comité d’Etudes des

produits pétroliers, en coopération avec 1e SHAPE, étabiit un
questionnaire sous la coke "SHAPE LOG-66", qui fut distribué:
aux Ministéres de la Défense. \

2. Le Comité d’Etudes des produits pétroliers a soumis
trols rapports au Conseil d’aprés les réponses trimestrielles
Tournies par les pays & ce Qquestionnaire, Les trois rapports
indiqualert les réserves de guerre de produits pétraliers des

' rays eurcpéens de 1°0TAN awuxier J&nVler, 1er avril et

ter octobre 1957, signalant des déficits de 180, 000, 124,000 et -
126,000 tonnes métrigues respectivement.

S Le Conseil ayant recommandé aux pays de malntenir des”
stocks "slrs" suffisants pour répondre & tous les besoins essen-—
tiels pendant leg trente premiers jours de la guerre, le Comité
d’Etudes des produits pétroliers a examiné les facteurs "dégdts™.
appligués par les pays membres aux nivedux des stocks militaires
indiqués pour le ler juillet 1958, Les directives utilisées par
le Comité d’LEtudes des produits petro7lers pour fixer la consom—
mation elvile en temps de guerre et déterminer les faecteurs _
"icgats" ont été précisées par le Haut Comité dans les documenta;
AC/98-D/34 et AC/98-D/1L(Définitir). -

La Le rapport ci-joint indigue le nombre de Jjours de
"stocks slrs" disponibles dans chague pays au ler juillet 1958
pour les six produits principaux utilisés a des fins mllltalres E
et civiles. Ce rapport tenant compte des facteurs "3éghta’, il
ne. saurait &tre conmparé directement sux rapports anterleurs au
Consell gui indigualent les réserves totales, sans tenir compte '
de leup vulnerablllte.
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5. Le Conseil est invité .a noter gqu’a l’avenir on
utilisera un nouveau gquestionnalre qui réunira les renseignements
dont ont besoin le Comité d’BEtudes des produits péiroliers et
le SHAPE, Les rapports ultérieurs tiendront compte des facteurs
"degats".civ1ls et militaires et pourront donc €tre immédiatement
comparés au présent rapport. Le Conseil sura alers un tableau
général de la situation des stocks militaires et civils dans les
pays membres et pourra noter les modifications trimestrielles,

6, Le Conseil est invité a prendre note des conclusions
du rapport ci-joint et & approuver les recommandations du parae-

‘graphe 8,
" . (signé) K. STOCK
Palais de Chaillot,
- N Paris, XVlie,
NATO SECRET | ' |
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RESERVES DE GUERRE DE PRODUITS PETROLIERS DES PAYS EUROPEENS
DE L°OTAN '

Rapport du Comité d’Etudes des Produits Pétroliers

. - ) L) - N 1
1. Conformément aux instructions du Consell( ),.16
Comité a poursuivi 1l’examen des progrés acconmplis par les pays
membres dans da rdéalisation de 1’objectif provisolre minimum

' . gul consiste pour chaque pays membre & constituer, dans des

lieux sfirs, des stocks de produits pétroliers suffisants pour
répondre aux besoins essentiels pendant les trente premiers
Jours de la guerre, Le présent rapport a pour objet de préciser
le degré de réalisation de cet objectif provisocire minimum et
‘de recommander les mesures propres & combler les déficits
actuels. D’autre parit, le Comité a conscience de 1la nécessité
de constituer, dans des lieux sfirs, des stocks supérieurs &

- trente jours de bescins essentiels de guerre et n’ignore pas
1’importance gue les auvtorités militaires de 1’0TAN attachent

-—— & cette guestion.

24 Les stocks de produits pétroliérs du temps de péix

" sont situés, pour la plupari, dans les grands ports et autres

principales zones cibles; ils sont donc exirémement vulnérables
aux attaques modernes, En outre, . dans un grand nombre de pays,
les réserves militaires de produits pétroliers sont consti-
tuées, pour la plupart, en temps:de paix, par des stocks déte-
nus dans les 3dépdts commerciaux ordinaires, de sorte gue.tous
ces stocks, militaires et civils, risquent d’8tre en grande

- partie détruits dés le début d’une guerre, Bn 1957, Ie Comité

a €tabli gue seul un petit nombre de pays ont atteint 1°’objec-
tif provisoire de trente jours de stocks entreposés dans des
lieux sirs. Au ler octobre 1957, il exisialt encore de graves
déficits et quelques pays seulement availent rendu compte de la
congtitution, dans des lieux slirs, de trente jours ou plus de
stocks, permettant de répondre, en temps de guerre, aux besoins
essentiels en produits pétroliers de toutes catégories; néan—
moins, plusieurs pays avaient signalé 1’é&tablissement de plans
fermes visant & éliminer rapidement les déficits.

3 Une étude récente de la situation des stocks au
ler juillet 1958 indique gue, parmi les pays européens de .
1’0TAN, deux seulement (le Royaume-Uni et la France) estiment
gue les stocks qu’ils possédent, dans ‘des lieux slirs, sont
suffisants pour répondre aux besoins civils et militaires
durant une période de trente jours. La Belgigue, le Danemark,
le Luxembourg et la Norvége accusent, en ce qui concerne cer-
tains. produits pétroliers, un.déficit qu’ils ont 1’espoir dg
- canblér rapidement., En revanche, la situation est particulie—
rement grave en Allemagne,. en Gréce, en ltalie, aux Pays-Bas
et en Turquie. Dans certains pays, les besoins civils et les
besoins militaires ne sont pas couverts de fagon égale: c’est

- {1) ¢-u(57)12, paragraphe 43
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ainsi que la situation des stocks militaires peut sembler rela-

tivement satisfaisante, tandis que les stocks c¢ivils ne sont

pas maintenus & un niveau équivalent. La situation du Portugal - -

ne saurait etre déterminée d’aprés la réponse de ce pays, mais
ses stocks semblent insuffisants., On trouvera ci-joint, en
annexe, un tableau récapitulatif des rapports recus indigquant
le niveau des stocks au nombre de jours de consommation de
guerre, - _

e Le volume de produits pétroliers nécessaire pour
combler les déficits de fagon & répondre aux besoins civils et
militaires pendant les trente premiers Jjours de la guerre est
dfenviron 2 mlllions de métres cubes, La capacité d’entreposage
dans des lieux silrs nécessaire pour combler les insuffisances

- révélées par les estimations est de 2,4 millions de métres cubes

environ. Les estimations des stocks détenus dans des Jieux slrs
par les Etats-Unis et le Canada, en Burope {& l’exclusion des
stocks des forces terrestres canadiennes; compris dans les.

"chiffres du Roysume-Uni)} ne sont pas indiquées dans le tableau
© gi=-joint, mais figureront dans les prochaines réponses, On

estime que la suppression du déficit global des pays européens
de 1’0TAN exigerait une dépense de £ 40 millions & £ 50 mil-
lions, dont 20 & 30 millions pour les installations d’entrepo—

‘sage et 20 millions environ pour les achats de produits pé-

troliers, La réalisation d’un .programme de construction de

. depots de produits pétroliers est & 17étude dans plusieurs

- pays, notamment en Turguie, ol la penurle de capaciié d’entre—
- posage a pris des proportions inguiétantes, Aux Pays-Bas, des
- progrés ont été réalisés en vue de l’achat de terrains pour

la construction de dépdts, et en Norvége, les travaux de pour—
sulvent '

MESURES D’ORDRE ADMINISTRATIF DBSTINEES A REMEDIER A
L’INSUFFISANCE DES S TOCKS |

54 En vue d°encourager au maximum les echanges de ren-

_seignements et d’expérience, entre les pays menmbres, sur les

aspects administratif et technique de la constitution, dans
des lieux raisonnablement sfirs, de réserves suffisantes de

‘produits pétroliers, le Comité a tenu une session spéciale qui
E=1 permls la rencontre des techniciens et des fonctionnaires

qui, dans les différentes capitables, sont chargés d4?éleborer
les programmes de constitution et d’entreposage des stocks, A
la suite de cetie session, et compte tenu de la nécessité de
constltuer, & titre d’objectif proviscire, dans des lieux siirs,
un minimim de trente jours de stocks, objectlif approuvé par le

_ IConsell, le Comité a 1nvzte les pays membress: .

(1) A prendre les mesures necessalres poﬁr metire sur
' - pied 1’organisation administrative qui sera chargée
d?établir et de mettre en oeuvre les programmes de
construction des installations de stockage et de
constitution des sfocks de produits pétroliers; cette -
‘erganisation devant assurer une etrolte collaboratlon
NATO SECRET - u -
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"entre d’une part les différents organismes officiels
chargés de subvenir aux:-besoins en produits pétroliers
militaires et civils ét, d’sutre part, les représen—
tants de 1”industrie petroliére dont les services
tecnnlques et de direction peuvent 8tre appelés.a.
jouer un réle indispensable dans 1’&établissement et
dans 1l’exécution des programmes de constltutlon et
d’entreposage des stocks;

(2) avec 1’aide de cette organisation,_

'(a) a déterminer les moyens les plus satisfaisants
de combler les deflclts en stocks constitués
dans des lieux surs, compte tenu des diverses
méthodes propres & réduire la vulnérabilité des
stocks de prodults pétroliers;

.(b) & elaborer des programmes restre:nts, prets &
gtre mis' en oeuvre & mesure que les fonds devien-—
nent disponibles.

6 Parmi les pays gui ont accusé au ler juillet 1958 des
déficits par rapport & 1’cbjectif minimum provisoire, la Norvege
et les Pays—Bas ont annoncé la création d’une organisation ad-
ministrative chargée d’etabllr et d’exécuter les programmes de
stockage, etc..., de méme gue 1’ établissement de plans et le
vote de crédits approprles- on escompte gu’il. sera remédie
conplétement a 1’ insuffisance des stocks en.Norvege, en 1959,
et aux Pays-Bas au cours des prochalnes ammées, La Turquie a

fait savolir que la dec1$10n de créer une organlsatlon sppropriée

a €té prise et gque 1’on n’attend plus que 1’approbation de
1’Assemblée, La question est &4 1’¢étude en Belglque, au Danemark,
en Allenagne et- en Ttalie. TLa Gréce, le Luxembourg et le
Portural n ont fait parvenlr aucune 1nformatlon sur ce point.

PELATIONS ENTRE LA CONSTITUTIOW DE_ STOCEKS D’URGmNCu POUR LE
TEMPS DE PAIX ET CELLE POUR LA DEFBNSE

: T Des propositions tendant & un accroissenent des stocks
de produits pétroliers en Europe, en tant qu’assurance contre une
perturbatlon éventuelle des spprovislonnements en provenance '
d*Outre-Mer en temps de paix, ont été adoptées & l’OLCB. Le
plannlng de 1°0ECE pose pour principe que la sécurité économique
des approvisionnements en produits pétroliers de 1’Europe se-
rait acerue par un accroissement des stoeks détenus normalement,
gquelle gue soit. leur vulnérsbilité sux attagues de 1l’ennemi; en

- outre, le ¢hoix éentre le petrole brut et les produits rafflnes

serait déterminé par des considérations d’crdre éccnomigue,
Neanm01ns, la constitution de stocks supplementalres dans des
régions extrémement vulnératles ne coptrlbueralt guére & elever
le niveau des stocks détenus dans les lieux surs, et des stocks
supplementaires, sous forme de petrole brut, n?auraient d’uti-
1ité gue si 1l’attaque faisait suite & uwe perlode de blocus

“ 5 - NATO SECRET
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économigue, En tout état de cause, les stocks auxguels il est
possible 4’avoir recours en cas de crise de temps de paix de-—
vraient 8ire constltues en plus des stocks de réserve consti-

~ tués dans des lieux slirs, en vue de scutenir une guerre

nucléaire et A’assurer la survie, M8me ainsi, des stocks sup-
plémentaires du temps de paix, constitués dans des lieux slirs

et sous la forme de produits raffinés, permettraient de couvrir,
- dans une plus large mesure, les besoins des pays 1nteresses, a

condition gue la guerre ne sold pas immédiatement précédée
d?une interruption des approvisionnements., Il serait ainsi
possible de répondre dans une certaine mesure & la fois aux
besoins de la défense prevus dans les programmes de 1?0TAN et
aux besoins de garantie économique et aux besoins de 1°0ECE,
en dispersant ou en protégeant une partie au moins des stocks
supplementalres du temps de paix et en en constituant la plus

. grande partie sous la forme de prodults raffinés,

8. Conelusions et recommandations

Le COMITE invite le Conseil: .

(1)

(2)

& noter gque deux pays europdens seulement ont

. déclaré détenir dans des lieux slrs des stocks

de produits pétroliers de 30 jours pour répondre
aux besoins militaires et civils essentiels du
temps der-guerre, et que, dans bien des ecas,

cot objectif provisoire minimum est loin d’etre
atteint; :

a noter que l’organisation administrative
chargée d?établir et d’exéeunter les programmes
de constitution et d’entreposage de stocks n’a
pas encore été créde dans plusieurs des pays gqui

 accusent de tels déficitsy

(3)

NATO SECRET

& recommander & tous les pays membres gui ne
1?’ont pas encore fait:

(a) de constituer d’urgence une organlsatlon
nationale compétente chargée de préparer
et d’administrer les programmes pour attein—
dre 1’objectif minimum proviseire de trente
jours de stocks entreposés dans des lieux
slirs;

(b) d’atteindre et conserver dé&s que possible
au moins le niveau minimum proviscire de
stocks suffisant pour répondre & la tota~
1ité des besoins essentiels pendant les 30

- premiers jours d’une guerre;

-6 -
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2 rappeler aux pays membres gque les stocks
militaires et civils sont interdépendants et
gu’il est par conséquent indispensable de
maintenir entre eux un équilibre satisfaisant;

4 recommander aux pays membres de ne pas perdre
de vue les besoins de la défense de 1?0TAN dans
1’examen de la recommandation de 1°0ECE tendant
a4 relever le niveau des stocks de temps de paix.

-7 - | NATO SICRET
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