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FUBLIC DISCLOSED

CE QU'IL FAUT DIRE AU PUBLIC AU JUJET DES CONSULTATIONS
POLITIQUES POURSUIVIES A 1.’ OTAN

Note du Secrétaire Général, Viece-Président du Conseil -

A sa réunion du ler mars 1956(1), le Congeil a recommandé
que la Division de 1’Information de 1’0TAN, les services d’informa-
tion nationaux et les porte-parole officiels, dans leurs déclara-—

-tions publiques relatives aux consultations peclitigues poursuivies

& 1’0TAN, s’inspirent des conclusions formulées dans le document
ci-joint.

(Signé) ISMAY

Palals de Chaillet,
Paris, XVlie.

(1) C-R(56)9
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CE QU’TT, FAUT DIRE AU PUBLIC AU SUJET DES
CONSULTATIONS POLITIQUES POURSUTIVIES A I7OTAN

IL’0objet du présent document est d’exposer briévement com~
ment on pourrait rendre le public conscient du developpement haute=-
ment significatif que les consultations politiques ont prisz & 170TAN,

2 I1 convient a cet égard de rappeler le texte de 1la "Résolu~
tien sur les Consultatlons politiques", adoptée par le Conseil 1le
23 avril 1954 (1) :

"{E CONSEIL DE L'ATTANTIQUE NORD

CONSIDERANT les obligations assumées par les Etats Parties
du Traité de 17Atlantique Nord

RECONNAISSANT

(A) que 1la sécurité et 1’unité de la Communauté Atlantique
dependent non seulement des mesures de défense collective, mais aussi
de la coordination des pelitiques étrangéres de ses membres;

(B) que les développements de la situation internationale
intéressent chacune des Parties;

REAFFIRME les vues émises par le Comité de la Communauté
de 1’Atlantigue FNord (2) et approuvées lors de la huitiéme session
du Conseil & Rome; :

DECIDE gue le Conseil devra servir, chaque fois qu?il
conviendra, &4 des échanges de vues sur des guestions politigques
d?intérét commun;

RECOMMANDE | ,

(A) que tous les Gouvernements membres ne perdent jamais
de vue qu’il est souhaitable de porter & 1l’attention du Conseil des
informations sur les développements de politique internationale
chaque folig qu’ils intéressent d’autres menbres du Conseil ou 1’0Orga=-
nisation dans son ensemble;

(B) que le Conseil permanent examine de temps & autre
gquel sujet précis pourrait donner lieu & une consultation politique
au cours de 1l'une de ses réunions ultérieures, lorsgue ses membres

seront en mesure d’exposer les vues de leurs Gouverncments sur ce
sujet.,"

3. Ie Traité de 1’Atlantique Nord - ¢t notamment son Préambule
et ses Articles 2, 3 et L - fournit le cadre général nécessaire au
développement des consultations pelitiques au sein de 1°0OTAN,

e Ie pessage suivent de la brochure "I’0TAN - les Cing
Premieres Années" (3) est également pertinent & cet égard :

»

2) C/8-D/6

gli C-M(54)328
3 page 61
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"T1l n’existe pas de texte fixant le réglement intérieur du
Conseil et la nécessité d’un tel réglement ne s’est jamais fait
sentir ..... cn cas de divergences d’opinion les négociations se
poursuivent jusqu’sd ce que 1’unanimité puisse se faire. I1 n’est pas
envisagé que 4ix pays, par exemple, en obligent quatre autres a agir
contre leur gré. le Conscil n’est pas un organisme supranational; 11
est composé de représentants @’Etats souverains, Certes, il a souvent
fallu teaucoup de patience, et des concessions de part et d’autre,
pour parvenir & 1’unanimité. Si elle a toujours pu &tre réalisée en
fin de compte, c’est parce gue les intér€ts et les objectifs de tous
les pays meumbres de 1°0TAN sont fondamentalement les mémes et parce
gue 1’habitude de penser et d’agir solidairement pour le bien commun
se développe de jour en jour,™

He I’ensemble de suggestions ci-dessous parait fournir une
"doctrine" satisfaisante pour les déclarations publiques gu’appellent
les consultations politiques dont 170TAN e€st le cadre :

{a) Afin de rendre directement le public conscient de
1’importance des consultations politiques réguliéres au sein de
1°0TAN, on peut dire simolement : "L’0TAN est une alliance a la fois
politique et militaire". I1 vaudrait mieux toujours s’en tenir &
cette formule = d’ailleurs plus conformc & la réalité - gue parlcr
de 1°'OTAN comme d’une alliance strictement militaire, comme on a
tendance & le¢ Taire aujourd’hui. En parlant de 1°0TAN comme d4’un
organisme politique, on ne nie nulliement que l7alliance soit aussi
militaire, et 1’on ne minimise aucunement 1’Iimportance de ce fait.

Affirmer "1’0TAN est unc alliance politique" peut, &
premiére vuc, paraltre paradoxal & certains secteurs de 1’opinion
publigue. Cela montre simplement combien il est nécessaire de recti-
fier 1’idée qu’ils se font de¢ 170TAN, Quant & cette assertion elle~
méme, loin d’Etre paradoxale, ellc consiste uniquement & énoncer
exactement un fait évident, démontré aussi bien par le Traité que par
1’évolution de 1’Alliance ou ses méthodes ct sa situation actuelles.

Ies communistes ont toujours parlé et parlent encore
de 1’0TAN en termes purement militaires (ils 1’appellent une "coali-
tion militaire"); leur propagande 1l’exige. C’cst servir les intéréts
des Sovicts qu’employer une terminologic gue leur permet de préscn-
ter 1°OTAN comme une organisation agressive dont 1’action se¢ fonde
sur la menace de l’emplol de la force armée. En fait, le véritable
but de la politique sovi€tique est de démanteler toute alliance poli-
tique assez forte pour se defendre, car 1’unité des Alliés rend plus
difficile & 1’URSS d’appliquor la tactigue classique gqui consiste i
commencer par isoler la victime, puis & 1’intimider et enfin &

+ 1?annihiler.

Lors de la création de 1°0TAN, il était nécessaire de
mettre 1’accent sur les moycns militaires de 1’Alliance, afin de
ragsurcr la population quelque peu démoralisée des pays occidentaux,
Aujourd’hui, ce qu’il faut souligner, c’est que le dispositif mili-
taire en question repose sur unc alliance politique dont 1’ importance’
est primordiale, mais qui n’a aucun but agressif. la nécessité de
cette réoricntation de la propagande est due pour partie aux résul-
tats obtenus par 1°0TAN; mais il nc faut pas pour autant sous—estimer,
ni les effets de la propagande "de psix" de 1°Union Soviétigue, ni
1’optimisme facile et l?’ignorance dangereuse qui sévissent dans cer-
tains secteurs de 1’opinion publigue occidsentale.
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{b) .Pour décourager tout agresseur éventuel, il ne suffit
pas que 1’Alliance disposc de foreces militaires intégrées suffisantcs.
I1 Paut aussi une entente politique réeclle cntre lecs Etats membres
gquant aux objectifs défensifs fondsmcentaux du Traité. Les consulta=
tions politiques qui se déroulent & 1’0TAN revétent ainsi une impor-~
tance capitale; ce sont elles, cn effet, gul assurent le maintien
et lc développement de cette indispensable unité de vues et d’action
sur les questions générales dc sécurité, dont les aspects sont aussi
bien politicucs quec militaires. _ -

(¢) Ces consultations politigues procedent tout naturolle—
ment de 1’asscociation perwanonte, 4 270TAN, G¢ "pays animés decs mémes
intentions", gui partagent les mdmes conceptions et ont des tradi- -

.tions, des intéréts et des buts commmuns, I1. conviendrait de faire

valoir gqu’une tellc association est sans parallélc dans le monde (16
Commonwealth tritannique mis & part), en particulier parce qu’elle
1ic cntre eux des pays d’amérique du Nbrd at d’Europe dars dos
conditions qui peuvcnt lcs amener & s’unir plus etr01temcnt encore
dans 1’avenir.

(d) Il s’agit 13 d’urc croissance organique commandée par
les circonstaznces auxquellcs les mombres de 2’Alliance ont 4al faire
face, Ile&s dispositions communes prises & des fins défcensives, tout‘
comme 1’Examen Anmuel, reposent sur des consultations et une cntente
constantes et générales guant aux nécessités politiques auxquelles
il s’agit de fairc face - et cette organisation de la défensc occi-
dentalc tend & son tour & €largir le domaine dans lequcl la consul—
tation politique peut &tre fructueuse,

{e) Pour que lcs consultations politiqucs puissent se
développer comme il convient, il est indispensable qu’elles restent
sccretes. Une discussion franche ¢t compléte de questions délicates =
& laguelle pcuvent participer sur un picd d’égalité des puissances
grandes, moyerncs et petites - n’est possivle que dans ces condi-
tions. I1 faut donc falre ressortir que, par leur nature méme, les
consultations en question nc peuvent avoir licu gu’au cours de
réunions privécs ou de séances restreintes, qui ne sauraicnt faire
1’objet d’aucun communiqué de presse, Ce qu’il importe de bicn
mettre cn lumiére, ce sont : 1’habitude de la consultation, "l’har-—
monisation” des politiques qui cn résulte, ¢t 1l’absence de toutes
formalités e¢n matiere d’échanges dc vues et de ren801vnements.

(f) Aux tormes de 1’Article 4 du Traité :

"Ies Parties se consulteront chague fois que, dc 1’avis
do 1’une d’e¢lles, l’irtégrité terriforislc, 1’indépendance poliitique
ou la sécurité de 1l’unc des Parties sera menacée',

Cn peurrait er outre faire observer que tout gouver-
nement peut dorner des run5u15ncrents aux sutres membres de
1’°Alliance ou soulever & teout nmoment n 1mporte guelle gquestion gqui
lui parait d’intérét commun, mais qu’en méme temps aucun RBtat souve—
rain ne peut Stre contraint & soumectire unc question donnée au
Conselil de 170TAN, gul nrn’est ni un organisme¢ supranstional, ni un
organisme judiciaire {comme par exemple laz Cour Internationsle de
Justice). Les consultations politiques effcetuées a 170TAN ont pour
objet de maintenir 1’unité de vues nécessaire guant aux buts et
objcetifs majeurs du Traité, Bn soulignant cec fait, il convient de
faire observer que les consultatiors se derouvlent sans programme
précongu, d’une maniere pragmatique on fonction de 1’évolution de
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la situation. Il scrait autant contraire 2 leur progrés de les
concevoir comme régies par unc séric d’obligations fixes ou automa-
tiques imposant une consultation pour des types donnés de questions
que de préter & 1?0TAN une compétence universelle lul permettant
d’examiner ou de trancher toute guestion gui pourrait se poscr, Cela
ne servirait, ni 1’0TAN, ni le développenent de ses consultations
internes - car celles-ci n’ont pas de valcur en elles-mémes, mais
setlement par leurs résuitats, Bvidemment, il n’apparait pas toujours
clairemcnt que les résultats acquis procédent de 1’action du Conseil
lui-méme; mais cctte action peut aveir facilité 1’adoption de certai-
nes mesures, soit par les gouvernements, soit par d’autres organisa-
tions internationales,

(g) & l’appﬁi de ces explications, il devrait gtre possi-
ble de rappeler au public en termecs généraux guel a été, 1’annce
passée, le remarquable développement des échanges de vues politiqucs

- au sein du Conseil. ILos consultations dont les diversces notes soviée

tigques ont falt 1’objet et celles gui ont précédé et suivi les Confé-
ronees de Genéve devraient €tre mentionnées non comme rcepréscntant

le champ principal des consultations politigues au sein de 1°0TAN,
mais comme dc bons exemples qui nc sont pas nécessaircment typiques
des consultations qui ont lieu chaque semaine, Pour résumer, c’est
sur l’existence de ces discussions régulilres et sur 1’unité de vucs
toujours plus grande des pays de 1°0TAN gu’il convient d’attirer
1’attention du publie,
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