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CE QU9 I L  FAUT D I R E  AU PUBLIC AU SUJET DES CONSULTATIONS 
POLITIQ,UES POURSUIVIES A L' OTAN 

Note du Secrétaire Général, Vice-président du, Conseil - 

W A sa  réunion du l e r  mars 1956(l),  l e  Conseil a recommandé 
d que l a  Division de l'Ir&omnation de 190TAN, l e s  services d9informa- 
z t i on  nationaux e t  l e s  porte-parole o f f i c i e l s ,  dans l eu r s  déclara- 
W - t i o n s  publiques r e l a t ives  aux consultations poli t iques poursuivies 

W à l 'OTAN, s9 inspi ren t  des conclusions formulées dans l e  document 
ci-joint.  

I 

Palais de Chaillot,  
Faris,  XVIe. 

( s igné)  ISMAY 
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GE QU' I L  FAUT DIRI2 AU PUBLIC AU SUJET DES 
OONSULTATIONS POLITIQUES POURSUIVIES A L'OTAN 

L'objet du présent document e s t  d'exposer brièvement com- 
ment on pourra i t  rendre l e  public  conscient du développement haute- 
ment s i g n i f i c a t i f  que l e s  consultat ions po l i t i ques  ont p r i s  à l'OTAN, 

2. I l  convient à ce t  égard de rappeler  l e  t ex t e  de l a  ltRésolu- 
t i o n  sur  l e s  Consultations poli t iques1' ,  adoptée p a r  l e  Conseil l e  
23 a v r i l  1954 (1)  : 

"LE CONSEIL DE L'ATLANTIQUE NORD 

CONSIDERANT l e s  obl igat ions  assumées par  l e s  E t a t s  P a r t i e s  
du Tra i t é  de l 'Atlantique Nord 

RECONNAL SSANT 

(A) que l a  sécur i t é  e t  l ' u n i t é  de l a  Communauté Atlantique 
dépendent non seulement des rnesures de défense co l lec t ive ,  mais auss i  
de l a  coordination des po l i t iqües  é t rangères  de s e s  membres; 

(B)  que l e s  développements de l a  s i t u a t i o n  in ternat ionale  
in té ressen t  chacune des Par t i es ;  

REAFFImE l e s  vues émises par l e  Comité de l a  Communauté 
de l tAt lan t ique  Nord (2 )  e t  approuvées l o r s  de l a  huitième sess ion 
du Conseil à Rome; 

DECIDE que l e  Conseil devra s e r v i r ,  chaque f o i s  q u ' i l  
conviendra, à des échanges de vues sur  des questions po l i t iques  
d ' in ter& commun; 

(A) que tous l e s  Gouvernements membres ne perdent jamais 
de vue q u ' i l  e s t  souhaitable de por te r  à l ' a t t e n t i o n  du Conseil des 
inf'ormations sur  l e s  développements de po l i t ique  in te rna t iona le  
chaque f o i s  qu' i l s  in té ressen t  d' a u t r e s  membres du Conseil ou 1' Orga- 
n i s a t i on  dans son ensemble; 

(B)  que l e  Conseil permanent examine de temps à au t re  
quel s u j e t  p r éc i s  pourra i t  donner l i e u  à une consultat ion po l i t ique  
au cours de l 'une de ses  réunions u l t é r i e u r e s ,  lorsque se s  membrcs 
seront en mesure dtexposer l e s  vues de l e u r s  Gouvernements sur  ce 
su jet. l' 

3 .  ïe Tra i té  de l rAt lan t ique  Nord - e t  notamment son Préambule 
e t  ,ses Ar t ic les  2, 3 e t  4 - fou rn i t  l e  cadre général  nécessaire au 
développement des consultat ions po l i t i ques  au se in  de 1' OTAN. 

4. ic passa e  suivant d e  l a  brochure lfL '  OTAN - l e s  Cinq 
Premières Annéest7 3 )  e s t  également per t inen t  à ce t  égard : 
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"11 n'existe  pas de t ex te  f i xan t  l e  règlement i n t é r i e u r  du 
Conseil e t  l a  nécess i té  d'un t e l  règlement ne s ' e s t  jamais f a i t  
s e n t i r  . . . , , en cas de divergences d'opinion l e s  négociations se 
poursuivent jusqu7à ce que l 'unanimité puisse se f a i r e .  11 n 'es t  pas 
envisagé que d ix  pays, par exemple, en obligent  quatre au t res  à a g i r  
contre l eu r  gré. Le Conseil n ' es t  pas un organisme supranational;  il 
e s t  composé de représentants  d 9 $ t a t s  souverains. Certes, il a  souveni 
f a l l u  beaucoup de pcitience, e t  des conceçsions de pa r t  e t  dJautrc ,  
pour parvenir  à l 'unanimité. Si  e l l e  a  toujours pu ê t r e  r éa l i s ée  en  
f i n  de compte, c ' e s t  parce que l e s  i n t é r ê t s  e t  l e s  ob j ec t i f s  de tous 
l e s  pays membres de l7 OTAN sont fondmentalcment l e s  mêmes e t  parce 
que l 'habitude de penser e t  d 'agi r  solidairement pour l e  b ien  commun 
se  développe de jour en jour. I f  

5. L'ensemble de suggestions ci-dessous paraf t fou rn i r  une 
lfdoctr inel '  s a t i s f a i s a n t e  pour l e s  déclara t ions  publiques qu'appellenf 
l e s  consultat ions po l i t iques  dont l 'OTAN e s t  l e  cadre : 

( a )  M i n  de rendre directement l e  public  conscient de 
17importance des consultat ions po l i t iques  régu l iè res  au s e i n  de 
l 'OTAN, on peut a i r e  simplement : H L y O T A N  e s t  une a l l i ance  à l a  f o i s  
po l i t ique  e t  mi l i t a i re" .  I l  vaudrait  mieux toujours  s 'en  t e n i r  à 
c e t t e  formule - d 7 a i l l e u r s  p lus  conforme à l a  r é a l i t é  - que pa r l e r  
de l 'OTAN comme d7une a l l i ance  str ictement m i l i t a i r e ,  comme on a  
tendance à l e  f a i r e  au jourd7hui. En par lan t  de 1' OTAN corne d'un 
organisme pol i t ique ,  on ne n i e  nullement que l ' a l l i a n c e  s o i t  auss i  
m i l i t a i r e ,  e t  l J o n  ne minimise aucunement l'importance de ce f a i t ,  

Affirmer "1'OTA.N e s t  une a l l i ance  pol i t ique"  peut, à 
première vuc, paraf t r e  paradoxal à cer ta ins  secteurs  de l 'opinion 
publique. Cela montre simplement combien il e s t  nécessaire de r e c t i -  
f i e r  l ' idée  q u 7 i l s  se fon t  de l'OTAN. Quant à c e t t e  a s se r t i on  e l l e -  
m&ne, l o i n  d ' ê t r e  paradoxale, e l l e  consiste  uniquement à énoncer 
exactement un f a i t  évident,  démontré auss i  b ien  par l e  T ra i t é  que par  
l ' évolut ion de l 'All iance ou se s  méthodes e t  sa  s i t u a t i o n  actuel les .  

Les communistes ont toujours pa r l é  e t  par lent  encore 
de l7 OTAN en termes purement m i l i t a i r e s  ( i l s  l 'appeil lent  une l fcoal i -  
t i o n  m i l i t a i r e " )  ; l eur  propagande l 'exige. C'est s e r v i r  l e s  i n t é r ê t s  
des Soviets gu7employcr une terminologie que l eur  permet de présen- 
t e r  l7 OTAN comme une organisat ion agressive dont l ' a c t i on  SC fonde 
sur  l a  menace de 17emploi de l a  force armée. En f a i t ,  l e  vé r i t ab l e  
but de l a  po l i t ique  soviétique e s t  dc démanteler toute  a l l i ance  pol i -  
t ique  assez f o r t e  pour se défendre, car  l ' un i t é  des Al l i és  rend p lus  
d i f f i c i l e  à l J U R S S  d'appliquer l a  tact ique classique qui consiste  à 
commencer par i s o l e r  l a  victime, pu is  à l ' in t imider  e t  en f in  à 
l ' ann ih i le r .  

Lors de l a  c réa t ion  de 170TAN, il é t a i t  nécessaire de 
mettre l ' accent  sur  l e s  moyens m i l i t a i r e s  de l 'All iance,  a f i n  de 
rassure r  l a  population quelque peu démoralisée des pays occidentaux. 
Aujourd'hui, ce q u ' i l  f a u t  souligner,  c ' e s t  que l e  d i s p o s i t i f  m i l i -  
t a i r e  en question repose sur  une  a l l i ance  po l i t ique  dont 17importancc 
e s t  primordiale, mais qui n'a aucun but agress i f .  La nécess i té  de 
c e t t e  réor ien ta t ion  de l a  propagande e s t  due pour pa r t i e  aux résu l -  
t a t s  obtenus par 170TNJ; mais il ne f a u t  p a s  pour autant  sous-estimer, 
n i  l o s  e f f e t s  de l a  propagande "de paix1' de l'Union Soviétique, n i  
l'optimisme f a c i l e  e t  17ignorance dangereuse qui sévissent  dans cer- 
t a i n s  sec teurs  de lJ opinion publique occidentale. 
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(b)  Pour décourager tout  agresseur éventuel,  il ne s u f f i t  
pas que l 'All iance dispose de fo rces  m i l i t a i r e s  in tégrées  suff isantes.  
I l  f a u t  auss i  une entente po l i t ique  r é e l l e  en t r e  l e s  E t a t s  membres 
quant aux ob j ec t i f s  dé fens i f s  f ondamcntaux du Trai té .  Les consulta- 
t i o n s  po l i t iques  qui se déroulent à 170TAN revêtent  a i n s i  une impor- 
tance cap i ta le ;  ce sont e l l e s ,  en e f f e t ,  qui assurent  l e  maintien 
e t  l e  développement de c e t t c  indispensable un i t é  de vucs e t  d 'ac t ion 
sur  l e s  questions générales  de sécur i t é ,  dont l e s  aspccts  sont aus s i  
b ien  po l i t iqucs  quc m i l i t a i r e s .  

( c )  Ces consultat ions po l i t iques  procèdent tou t  na ture l le-  
ment de l ' a s soc i a t i on  permanente, à l 'OTAN, de "pays animés des mêmes 
intent ions1 ' ,  qui partagent l e s  mêmes conceptions e t  ont des t r ad i -  
t i ons ,  des i n t é r ê t s  e t  des bu t s  communs. Il conviendrait de f a i r e  
v a l o i r  qu'une t c l l c  associa t ion e s t  sans pa ra l l è l e  dans l e  monde ( l e  
Commonwealth bri tannique mis à p a r t ) ,  en  p a r t i c u l i e r  parce qu 'e l l e  
l i e  cn t re  eux des pays d7rlmérique du Nord c t  d'Europe dans des 
condit ions qui peuvent l e s  amener à s 'uni r  p lus  étroi tement  encore 
dans 1 avenir. 

(d )  II s y a g i t  là d'une croissance organique commandée par  
l e s  circonstances auxquelles l e s  membres de l 'Al l iance  ont dû f a i r e  
face. Les d ispos i t ions  communes p r i s e s  i des f i n s  défensives,  t ou t  
comme l'Examen Annucl, reposent su r  des consultat ions e t  une entente  
constantes e t  générales  quant aux nécess i tés  po l i t iques  auxquelles 
il s ' a g i t  de f a i r e  face - e t  c e t t e  organisat ion de l a  défense occi- 
dentale  tend à son tour  à é l a r g i r  l e  domaine dans lequel  l a  consul- 
t a t i o n  po l i t ique  peut ê t r e  fructueuse, 

( e )  Pour que l e s  consultat ions po l i t i ques  puissent  se 
développer comrne il convient, il e s t  indispensable qu 'e l l es  r e s t en t  
secrè tes ,  Une discussion franche e t  complète de questions dé l i ca t e s  - 
à l aque l le  pcuvent pa r t i c ipe r  sur  un pied d ' éga l i t é  des puissances 
grandes, moyennes e t  p e t i t e s  - n 'es t  possible que dans ces condi- 
t ions.  I l  f a u t  donc f û i r e  r e s s o r t i r  que, par  l eur  naturc même, l e s  
consul ta t ions  en  question nc peuvent avoir  l i e u  qu'au cours de 
réunions privées ou de séances r e s t r e i n t e s ,  qui nc saura ient  f a i r e  
l ' ob j e t  d7aucun communiqué de presse. Ce q u ' i l  importe de b ien  
mettre  en  lumière, ce sont : l 'habi tude de l a  consultat ion,  Itl 'har- 
monisation" des po l i t i ques  qui en r é su l t e ,  e t  l 'absence de tou tes  
formal i tés  en matière d'échanges dc vues e t  de renseignements. 

I 

( f )  Aux termes de l 'A r t i c l e  4 du Tra i t é  : 

l'Les P a r t i e s  se consulteront chaque f o i s  que, dc l ' a v i s  
de 19unc d ' e l l e s ,  l ' i n t é g r i t é  t e r r i t o r i a l e ,  l'indépendance po l i t ique  
ou l a  s écu r i t é  de l 'une des P a r t i e s  se ra  m e n a ~ 6 e ~ ~ .  

On pourra i t  en outre f a i r e  observer que t ou t  gouver- 
nement peut donner des rcnseignerncnts aux au t res  membres de 
l 'Al l iance  ou soulcver à tout  moment n'importe quel le  quest ion qui 
l u i  p a r a î t  d 7 i n t é r 6 t  commun, mais qu'en mBme temps aucun Eta t  souve- + 

r a i n  ne peut ê t r e  contra in t  à sownèttre unc qucst ion donnée au 
Conseil de l'OTAN, qui n ' e s t  n i  un organisme supranational ,  n i  un 
organisme jud ic ia i re  (comrne par exemple la Cour In te rna t iona le  de 
~ u s t i c e ) .  Les consultat ions po l i t i qucs  e f fec tuées  à 1' OTAN ont pour 
obje t  de maintenir l ' u n i t é  de vucs nécessaire  quant aux buts  e t  
o b j e c t i f s  majeurs du Trai té .  En soulignant ce f a i t ,  il convient de 
f a i r e  observer quc l e s  consul ta t ions  se déroulent sans programme 
préconçu, d'une manière pragmatique en fonct ion dc 17évolu-tion de 
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f a  s i tuat ion.  I l  s e r a i t  autant contra i re  à l eu r  progrès de l e s  
concevoir comme rég ies  par une s é r i e  d 'obl igzt ions  f i x e s  ou automa- 
t iques  imposant une consultat ion pour des types donnés de questions 
que de p r ê t e r  à 1' OTAN une compétence un iverse l le  l u i  permettant 
dyaxaminer ou dc trancher toute  question qui pourra i t  se poser. Cela 
ne s e r v i r a i t ,  n i  l 'OTAN, n i  l e  développernent de ses  consultat ions 
in te rnes  - car cc l les -c i  n 'ont  pas de valeur en elles-rnGrnes, mais 
seulement par  l e u r s  r é su l t a t s .  Evidement,  il n'apparai t  pas toujours 
clairement que l e s  r é s u l t a t s  acquis procédent de l ' a c t i o n  du Conseil 
lui-même; mais c e t t e  ac t ion  peut avoir  f a c i l i t é  l 'adoption de ce r ta i -  
nes mesures, s o i t  par  l a s  gouvernements, s o i t  par d 'autres organisa- 
t i ons  i n t e rna t  ionales. 

(g) A l'appui de ces expl ica t ions ,  il devrai t  ê t r e  possi- 
b le  de rappeler  au public  en termes généraux quel a  é t é ,  l 'année 
passée, l e  remarquable développement des échanges de vues po l i t iques  
au se in  du Conseil. Les consultat ions dont l e s  diverses notes sovié- 
t iques  on t  f a i t  l ' ob j e t  c t  c e l l e s  qui ont précédé e t  su iv i  l e s  Confé- 
rences de Genève dcvraient ê t r e  mentionnécs non comrnc représentant  
l e  champ pr inc ipa l  des consultat ions po l i t iques  au s e i n  de l 'OTAN, 
mais comme de bons exemples qui nc sont pas nécessaircrnent typiques 
des consultat ions qui ont l i e u  chaque semaine. Pour résumer, c 9 e s t  
sur l ' exis tence  de ces di'kcussions régu l iè res  e t  sur  l ' u n i t é  de vues 
toujours p lus  grande des pays de l ' O T A N  q u ' i l  convient d ' a t t i r e r  
l ' a t t e n t i o n  du public, 
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