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Note_du grésident‘“&u Comité sur Ja Politiane Ecogémigue Soviétigue

En decembre 1 55, le Cumlte a presente au Conseil un
rapport préliminairs (1 sur le potentiel éconemique des pays de
120TAN et du bloc sovidtigue. Ce rapport crerchait a donner un -
apercu de 1’évolution pour les v1ngt prochaines amnnées. Le pré- -
sent dvcument est un court résumé A’une. étude plus détaillée sur -
le méme sujet, Il a &é propare par le Secrétariat International
et revu par le Comité, qui s’est déclaré d’accord pour. le transmet—
tre su Consell pour son informatlon genﬂrﬁle.

(Slgne) J;.V.I. LIQENGE -

Palais de Chaillot, e
Paris, XNIe, . N ER A o | A
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L, o Les évaluations présentées dans ce document sont fonﬂees

sar les” Yypothéses suivantes: que les limites géographiques de

1’411liance Atlantique et du bloc soviétique(l) ne changeront pas,
et d’autre part qu?il n’y aura pas de guerre gene:oalea En ce gqui
concerne les pays. de 1°0T4N,.11 est-en outre gdmis qu’il n’y sura
vas de crise econamigue grave et- generalisee, ni d?interruption

- de's fournitures de matiéres premiéres, En ce gui concerne le

bloe soviétique, 1l est fait une hypothése particulicére selon la-

_quelle gagner de vitesse 1?’0Occldent restera 1’un des buts prin-
“fcip&ux de la pollthue éconamigue des Sovletsa_

2 Bien entendu toute tentatlve de deviner l’avenir est
risquée, et les événements des derniéres semaines 1’ont encore
souligné, Dans les années & venir, la revendicatidn d’une amé-
lioration du nivesu de¢ vie peut peser d*un plus grand poids dans
1?orientation de la politique économique que ce ne semble 8tre
actuellement le cas, Il pourrait en résulter une réduction du
rythme de l’expansion, fu  surplus, toute comparaisuvn
économique internationale souléve de nonbreuses dlfflcultes,
surtout lorsqu’il s’agit de pays dont la structure économigue et
les institutions sont aussi différentes que celles des pays de
1*0TAN et des paeys soviétiques, 1I1 est probable que les méthodes
utilisées pour établir des comparaisons aboutissent & surestimer
dans une certaine mesure le potentiel économigue du bloc spoviéeti-~ -
gque, Cependant, le Comité a le sentiment que les évaluations
présentées restent valables en ordre de grandeur,

3 En bref, oes évaluations montrent que, méme en envisa-
geant 1’avenir des pays de 1?0TAN avec un optimisme raisonnable,
le taux de cr01ssance economlque de ces pays sera probablement,
comme dans le passé, inférieur & celui du bloc goviétique, et
surtout de 1’URSS, 4Ainsi, la puissance économique du bloc so0~
viétiqus augmenterait dans unc forte mesure et, dans le méme
temps, la Chine communiste se transformerait en uns puissance
1ndustr1elle de premiére grandeur, Bien que le but annoncé au
XXéme Congrés du Parti communiste, gui est de depasser le taux
de produotion par t8te des pays occidentaux, ne puisse 8tre
atteint dans les vingt prochaines années, le bloc sino-soviétique,
ot spéecialement 1°URSS, constituera uns menace croissanie pour
le monde libre., Le tableau ci-annexé résume les régultats
chiffrés de 1f&tude.

DIFEERENCE ENTRE LES RYTHMES Q’EXEANSION DANS LES PéYS DE
L’ OTAN ET DANS LE BLOC SOVIETIQUE

L. Il est permis de ge Qemznder pourqu01 1’economle SOVié=
tique semble devoir se développer beaucoup plus rapidement gue
¢celle des pays ds 1°0TAN. Il n’est pas douteux qu’il en a été

‘ainsi dans le passé, mais les Soviets pourront-ils conserver cet

avantage pendant ving:années encore 7

5 L’expansion rapide de 1l'économic russe au cours des
dernleres gnnées a été rendue possible par les moyens, au pouveir
du gouvernement, d’obliger 1la population & sacrifier son faible
nivesu de vie, de porter au maximum les investissements, et de
concentrer ces investissements sur ceux des secteurs gui contri-
buent le plus a l’expﬁn31on économique, Les Russes ont fait de
1’expansion économigue un objectif déelaré et d’un plus haut

(1) Il doit &tre entendu que le bloc'SOV1etique comprend 1’URSS'et
les pays satellites; les références & la Chime sont données
.séparément,
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niveau de production la mesure de leur succeés, enfin ils ont établi
des stimulanis en conséquence. L’Union Soviétique a eu 1’avantage
de disposer d’'szboadentes ressources naturelies exploitables &

‘faible colit. Elle a aussi bénéficié largement d’un accroissement

rapide de main-d-‘oeuvre et de La- pOSSlblllte de transférer vers
17industrie le au:pﬁus de la main-d’oeuvre agrlcole. :

6., ° Il es% vrai au’ 17 vy a lieu de s’attendre a un certaln
ralentissement de 1° expansion dans 1’avenir. Une telle évolution

~ressort du plan de cing ans en cours, gui.envisage un rythine

d’aécroissement de la production- industrielle un peu plus faible
que celui des derniéres années, Maintenant gque 1°URSS a créé une
base. industrielie trés imporitante, elle peut rencontrer de plus en

.plus de difficultés 4 maintenir les taux de croissance exception—
‘nellement élevés 'du passé, Au fur et 4 mesure gue ses. ressources

naturelles les plus facilement exploitables s’épuiseront, de nou-
velles augmentations de production deviendront plus coﬁteuses.

Au surplus,; dens les années a venir, 1’Union Soviétique éprouvera
des difficultés & accreitre sa main-d’oeuvre industrielle au rythme
antérieur; ls faible natalité des anndes de guerre et le prolonge-
ment de Za scolarité auront une influence défavorable sur les
ressources totales de main-d’oeuvre, tendis que les effortis entre-
pris en vue d7accroitre la production agricole arrétent aéja le
mouvement des traVaiileuﬂs agricoles vers les villes., Toutefois,
vers la fin des amnées 1260, la situation dévrait s’améliorer
sensiblement et 1°Union Soviétique devrait pénéficier alors.d’une
main-d’ceuvre sugmeniant rapidement en quentité et en.gualifica-

" :tions professicnmeiles. Linsi seraient plus facilement ‘contrebalen—

cées. les forces €conomigues gui tendent & freiner 1’expan81on de
la production, '

7. Il est plus malaizé de prédire comment la politigque in-

_ jterne du .Gouvernement russe. évoluers au cours des vingt prochaines
~années, D¢ nouvelles forees sociales s’affirment, - La direction

actuelle essaie ue contenir et de diriger ces forces nouvelles,

nais dé€ja slle s’est vue obligée de tenir compte, dans une certaine

mesure,. de la pression ﬁopulalrc croisstoagte en vue d?obtenir de
meilleures conditions: d’existence; une diminution des heures de
travail a été promise, ainsi qu’un changement dang la répartition
des investissements de meniere & couvrir les besoins de, la-popula-
tlon en logements meilleurs et autres conmodités, Cette tendance-
ralentlra l’expan81qn de 1’écononie soviétique, mais il- est impus—

f51ble de dlre Jusqu ou elle 1ra. !

8.  Dans 1’etude vlus détaillde qul a ete preparee, deux
hypothéses alternatives ont été faites, Ia premiére est gue la
politigue anncncée au XXéme Congres du parti communlste, dont

19cobjectifl essent*el egt de d€passer 1’0Cucst aussi rapldement que
.possible, sera poursulvie pendant les v*ngt prochalnes annges,

Les seconde est gque des pbllthues cconomigues moins géveéres seront

© .adoptées aprés 1960, date & laguelle s’achévers le plan guinguen-
nal actuel, La premiérc hybothese senble plus conforme aux inten-

tions des d*rlgeants soviétiques, ' Meis, ménme dans la seconde
hypothése, ytbme @’oxpaﬂ81on serait sensiblement plus élevé gue
dans’ les pays de 170DAN,. -Les invesbisscements demeureraient & un
niveau impressicnnent p:r rapvort & celulqpfune société” libre peut

chaintenir au uuur_ d?une longu: péricde, Les Soviets ne pourraient
zétre'conuralnta d*a andunnur celte poliitique fundamentale qu’a la
suite de changements soclaux et politiques, qul ne sont pas du do-

maine couvert rar le glcscnt document,
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9, " Dans les pays satellites, il semble que les pressions
populaires puissent continuer a aveir beaucoup plus d’effet qu’en
Union Sov1et1que, leur déveluppement economlque futur est donec
considérablement plus incertain et, par cumparalsun, le rythme
probable de leur expansion eoonumlque a ete évalué dans 1?é8tude
avee prudencee : :

10. L’expan51on future de 1’economle chinoise est aussi
trés incertaine, BSon développement sera déterminé en grande
partie par les résultats obtenbis dans 1’agriculture, et dans ce
domaine les perspectives dépendent du consentement das paysans
chinois & participer au systéme dés fermes collectives, DéEja
certaines résistances commencent a se manifester, Les dbjectifs
& long terme anndéncés par le gouvernement pour 1?industrie et -
1L’agriculture sont trés optimistes, mais, m8me en admettant que
les résultats svient cunsidérablement inférieurs au programme,
il est probeble gu’en vingt ans lq Ghlne deviendra une grande
puissance industrlelle.

11, Dans les pays de 1Y OTAN, il est prubable que le rythme
de 1?expansion économique se ralentira dans une certaine mesure
par rapport au rythme exceptionnel atteint au cours des dernié~
res annédes, Dans la plupart de ces pays, les ressources dispo~ |
nibles sont actuellement utilisées & pleln- 1’aceroissement natu-
rel de la main-d?veuvre scra sassez faible dans plu81eurs d’entre
eux, et il existe une tendence &-la réduction de la durde du
travail, Au surplus, dans plusieurs pays de 1°CTAN, 1’a¢oru15-
sement rapide des investissements qui avait contribue a l’expan—
sion écunumique rdécente est frelne puur remédier aux Aifficultés
de caractere 1nflatlonnlste. :

12, Pour 1= proaectlan dans 1’avenir des tendances écono-
migues il a €té admis que Iles gouvernements réussiront & résou-
dre le prubléme consistant & coneilier un niveau élevé d’inves-
tissements avec le maintien de 1a stabilité monétaire, et que la
part des investissements dans le revenu national augmentera
encore au cours des vingt anndes & venir, Ainsi serait, compen-
sé en partie le ralentissement de l’expansion Al au taux peu
élevé de 1’accruisscment de la main-d’veuvre dans la plupart des
Pays. Bien qu’il n’ait pas été tenu compte de 1l?’influence favo-

-rable que la réalisation du projet de marché cummun suropéen

pourrait avoir sur les écunomies des pays OTAN, le taux d?acerois—
sement de la production prévu dans la projection dépasse celui

gul a été antérieurement enregistre au cours d’une longue périv-
deg le taux retenu peut, & cet dégard, Gtre considéré comme tra-
duisant une évaluation optimiste,

13, En bref, il semble gqu’aussi bien les pays de 1’0TAN que
coux du bloec soviétique cuntlnueront & se développer rup1dement,f
guoigue & un rythme plus lent gqu’nu cuurs des derniéres années;
tuutefouis, le taux de crouissance préva dans les projections pour
1’éconumie suviétique serait entre 1,7 et 1,9 fols aussi élevé
gue celui de l’ensemble des pays. atlanthues.

CHANGEMENTS DANS T4 PUISSANCE ECONOMIQUE RELATIVE DU BLOC
SOVIETIQUE %L DES PAYS DE L OTLN

14. La conséguence d’une telle différence entre les taux
de crovissance serait une diminution rapide de la supériorité
éconumique des pays de 170T.LN, En 1955, le produit national du
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bloe soviétique n’atteignait qu’un tiers de celui de 1’0TAN, tandis
aue dans vlngt ens il en représenterait au moins la moitié, et
pourrait 8tre sensiblement accru par la production de le Chine
communiste, En outre, en 1975, la puissance économigue -relative

des dlfferentes parties des deux blocs serait radicalement changée:
la production des pays eurcpeéens de 1’0TLN serait dépasscée par celle
du bloc suvvidtique et, trés probablement, par celle d¢ 1’Union
Soviétique seule; Ia oroduction des Btats-Unis dépasserait encore

~celle de 1°URSS, mais 1’&cart en sz faveur serait fortement réduit;

la production combinée des Etets-Unis et du Genadg pourrait &tre
dépassée par la production combinée du bloc sov1e»1que et de 1=
Chine, . .

- 15. L’amélioration de la situation du bloe suviétique serait
particulierement marquée dans 1’industrie, La production indus-
trielle du bloc sovidtique, qui apperalt aujourd’hul inférieure au
tiers de celle des pays de 170TLH, pourrait s’élever 3 la moitié
ou aux deux-tiers de celle-ci en 1975, La production industrielie
de 1?Union Soviétique ' seule dépasserait alors nettement le niveau
actuel de celle des Etats=Unis et comprendrait proportionnellement
plus de biens de pruductlun. I1 est prévu que 1e développement de
1%agriculture et des services sera moins repide, Une telle situa-
tion n’est pas seulement due & la priorité accordée & 1?industrie
lourde, mais aussi & la difficulté inhérente a la société communis-
te de dévelupper efficacement 1l’sgriculture et les. services.

16. Une comparaison de 1’utilisstion future des ressources
dans le bluc suviétique et dans les pays de 1?0TLH nécessite cer—
taines hypotheses au suaet des depenses militaires, Pour 1°UR3S il
2 été supposé que . ces dépenses, mesurdes en prix constants, augmen-
teront de 5% par an en moyenne, Un accroissement de cet ordre a
été envisagé sur la base des progremmes militaires gque 1?URSS aurait
mis en chantier ou s’appreteralt vralsemblablement & entreprendre
gu cours des prochaines années; 1l a été tenu compte de la réduc—
tivn probsble des effectifs m111talres, mais il a été estimé que
celle-ci sera largement cumpensée ver le cullt croissant des armes
mudernes.. Un tel pourcentage d’accroisserment des dépenses mili-
taires est inférieur au taux d’augmentation prévu du produit ne-
tional soviétique, de surte que la part des dépenses militaires
dans le revenu national aura un peu diminué en 1975. Pour 1l’ensem—
ble des pays de 1°0T: N, il est admis, strictement & titre d’hypothéa
se de travail, que les dépenses militaires totales ?ugmenteront a
peu prés cu méme rythme gue la produotlon tutale, c¢’est-a~dire de
%% par an en moyenne,

17. Lo consommation totale en URSS doubleraoit presque au
cours des v1ngt prochaines cnndges, Un accroissement un peu plus
faible z &été retenu dans la prujection pour les satellites europeens.
Bn 1975, la consommation par habitant dans le blos sovidtique
atteindrzit 3 peu prés le taux moyen actuel dans les pays guropéens
de 1’0T4N, mais demeurerait nettement inférieure au niveau ogue ces
pays peuvent espérer atteindre dens vingt ans,

18, Dans le bloc soviétigue, les investissements absorberaient
une part croissante ¢u produit nationsl si la politique economlque
actuelle devait &tre maointenue au cours des vingt prochaines années,
MBme s’il est tenu compte de la tendance & surestimer les duvnnées
pour le bioe sovidtique, il est pussible que d?ici 1975, le total
des investissements dens 1°Uniuvn Soviétique seule soit a peu preés
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'1“egal a4 celui qui a été prujeté pour l’ensemble des pays de 1’0TAN,

*adoption par 1’URS8 d’une pollthue interne moins rigourcuse
retarderglu la date & laguelle les investissements du bloe dovié-
tigue egaleront ceux de 1’0Occident; mais elle n’empbcherait pas
1°URSS d’accruitre ses 1nvestlssements plus rapzdement que
1’0001dent :

REPFRCUSSIONS SUR L7 EVOLUTION’DU COMMERCE INTERNATION’L

_ 19, La croissance économique. prcvue dans les projections
aura des répercussions sensibles sur 1le developpement du cuommerce

-Elnternat;onal au cours des vingt prochaines anneesg et spéciale-
-ment sur lé commerce des pays svus—développes., Ce 'dernier se fait

aujourd’hui presgue entiérement avec les pays. de 1?0TAN: leurs
importations en provenance des régions sous~développées ont atteint
en 1955 enviroen.20 milliards de dollars, soit prés de 20 fois

les importations du bloc soviétigue, _

20, ~ Sur la base de 1l7évolution antérieurc, il est possible
de prev01r que les importations des pays de 1°0TAN en provenance
des régions sous-développées survnt augmenté ds deux fois et demie
en 1975. Cette évaluation est treés appruximative, mais elle fait
ressurtir combien il est important pour les pays de 170TLAN gue le
développement économique mondial soit suffisant dans lfavenir pour
couvrir: leurs besoins croissants de produits importés et de débou-
chés pour leurs exportatlons.

21, Les pays de 1°0T, N ne seront pas les seuls .en concurren—
ce pour les approvisionnements et les débouchés. Les difficultés
éconumiques actuelles des pays sztellites proviennent en partie de
la rupture de leurs relations commercisles treditionnelles avec
le monde non-communiste et il est probsble que ces pays poursui-
vront leurs récents effuorts pour trouver des débouchés en dehors
du bluc suviétique. Les importations des pays setellites repré-— .
sentent en ce moment les 9/108mes de celles du bloc SUV1et1que an
pruvenance des pays suus~deweloppes,

22. Il est plus dlfflClle de nrévoir 17évolution du commerce -
de 1’Union Suviétique. Llaugmentation congidérable de la produc— G
tion suviétique de biens d’éguipement donnera sux dirigeants so-
viétiques plus de latitude puour décider quelle part de ces biens
sera utilisée pour produire d’autres biens d’céquipement et guelle
part sera exporbée dans les régiovns du monde en vwle'de développe—
ments L’Union Soviétique découvrira probablement qu’elle a inté-
r8% a4 exporter vlus de biens d’équipement et que la meilleure
facon a’atteindre 1°vbjectitf qu’elle s-est £ixé A’accroltre sa
production au maximum est de dunner a ses échanges extérieurs une
structure tres différente de celle fdu passé, Tout ceci est natu- _
rellement pure spéculation, mais 11 est difficile de contester que,
dans les vingt prochaines annédes, 1°Union Soviétique aura proba--
blement acquis ls pussihilité d’lnﬁervenlr dans le commerce mon-
dial sur une échelle redoutable,

CONCLUSIONS

23, Quelque hasardeux que¢ puisse &tre cet eXamen de 17évolu-
tion probable jusgu’en 1575, il restc vrai qu’aussi longtemps gue
les dcunomies des pays du bloec soviétique continueront & se
aévelopper”élunﬁrythme tellement plus rapide gque celul des pays

e
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de.- 12074 N, 1’acervissement de la puissance économique relative du

~bloc Sovlethue et de 1°URSS en partictilies modifiera profondement

le putentiel militaire de 1’Est par rapport a celui de 1’0Quest au
cours des vingt années & venir, De plus, 1’URSS dispusera ginsi de
moyens economigues acerus pour étendre sun influence. dans les

régions svus-déveluppées et, plus généralement, pour inbervenir
dans le cummerce mondial.

2L, Le succés que constituerait pour le bloc soviétigue le
maintien d’un rythme ¢levé d’expansion pourrait avoir des réper—
cussiuvns psychologiques sur les pays sous~developpes, auxguels il
gpparaltrait comme un exemple d’un développement économigue rapide
réalisé sous un régime communiste, Les récents événements de Pologne
et de Hongrie devralert nmetire engarde les pays sous-développés contre
le lourd tribut qui duit 8tre payé lorsque les méthodes cummunistes
de développement économique sunt adoptées; mais les peuples ont la
mémoire courte, A longue échéance, l’attrait exercé par la Chine
sur les pays sous-développés augmentera au fur et & mesure gu’elle
deviendra une grande puissance industriells, En vérité, 11 n’est
pas exclu gue la Chine concurrence de plus en plus 1’URSS dans les
anndes a venir pour placer les pays sous—developpes sous sa tutelle,

25. Par conséguent, pour accélérer leur developpemenﬁ écono-
mique, 1les pays de 1’0TLN ne peuvent se permettre de négliger
aucune des mesures comptebiles avec le malntlen de leurs libres
institutions, Les pays libres ne peuvent espérer consacrer aux
investissements la m8me proportion de leurs ressources que les pays
communistes, mais l’expérience de ces derniéres anndes montre qu’il
est possible d’atteindre des taux plus élevés de developpement .
economlque & cundition que la politigue soit Aélibérément orientde
& cette fin, Le renfuorcement de la cooperatlon économique peut
jouer un r8le impourtant en aidant les pays & utiliser leurs ressour-
ces de la fagon la plus efficace et & maintenir des taux élevés
d’expansion sans 8tre sans cesse en butie & des difficultés en
matiere de balance des paiements, De plus, le resserrement des
liens econumlques avec les pays sous—developpes est essentiel au
progrés économique de la Communauté Atlantigue,

ACCROISSEMENT DES PRODUITS NATIONAUX BRUTS
EREVU DLNS LES PROJECTIONS 1955 -~ 1975

gones. Indicés 1955 = 100
1955 1975
(1} {2} £3)

1., Total OTLN 100 187
Etats-Unis ¢t Canads ' 100 193
futres pays de 170TAN 100 179

2. Bloe sovidétique 100 282 - 310
gRES ‘ , 100 295 ~ 245

atellites de l Eupnops :
orientale lQO 210
3. Chine communiste 100 _ 350
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o AR, - -
_s DE L’OTAN ET DU BLGC, SOVIETIQUE EN 1955 BT 1975,

“Indices PNB OTAN = 100

Zones Ao
+ 1955 ! 1975
i {3 2 (2) (€D
1e Total OTAN N 100 100
o Etats-Unis et Ganada B8 60
dutres pays de 1*OTLN L2 40
Bloc suvidtique 33 50 - 56
- URSS | 25 Lo - L6
e 'Sateliites de 1’ Burope 9 10
- orientale
.3, Chine commmiste | 5 10

- NATO SECRET




