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-QQEAPITRE-I:,IRTRODUCTION GEHERLLE

s Cum1tg sur lh cooperaulon non-mllltalre, que le .
Conseil de 1’Atlarticue Nord & créé & sa session de. mai: 1956 a ruou
pour tache‘”e prcsenter 2u Cohseil des recommandations quant ux_H :
mesurcs & prehdre pour améliorer ot developper 1la cooperatlon entre

pays de 1'0T.N dans les dumoines non-militcires et pour cccr01tre o
l’unité au sein de la Communsuté stlantigque”, (l) :

2¢ - Te Comlte _-estlme que, pour. s’acqulttgr de cette tache,
i1 devait (1) é&tudier et définir & nouvesu les objectifs et les
besvins de l’nlllmnco, notamment en fonction de 1’évolution actuel- |
le de 1la situation internstionale ot (2) formuler des recommandasions
visant & renforcer lc solidarité, la ecvhésivn et 1?unité de l’Alllanri
CC ! - S ' e

3. Le'Gomlte espéré cue le repport et les recommandations
qu’il présente anjourd’hui ferovnt mieux comprendre dans les pays
non=0TAN les buts strictement défensifs et constructlfs de :

1’41lianse et que 1’z duptlon de mesures propres & atténuer la en~
sion interngtiocnale g? gn trouvera facilitée et encouragée,. ‘Les '
événements de ces derniers mois ont aggravé cette tensiun et réduit
1’espoir cungu depuis la mort de Staline de jeter les beses svlides
¢t honorables d’une coexistence zvec le monde communiste, fondée
d’abord sur le concurrence Gt finalement sur la cooperatlun..Les
effurts dans ce sens doivent’ néanmoins se- poursuivre,

u.' Los rclatloas 1nteralllges ont egulement été soumlses a
de séricuscs tensions, TLe présent rapport a 8té élaboré guant au
fond par le.Comité des Trois au cours de ses rdéunions et des con-
sultations 1nuerguuvepnementuleo de septembre. Les événements

‘intervenus par la suite ont renforcd le Comité dans sa conviction

que les membres de la Commnaute 9t1ant1que ne psuvent accroltre
leur unité guten travaillant constamment & harmoniser leurs politi-
ques en progédant en temps ovpportun & des cunsultations: pprofon—“
dies sur des questions 4’intérdt commmn, Sinon, le cadre mime de

la coopération su sein de 1’074, qui a si bien servi la couse de
la lloorte, et gui- est si essentlclle a4 son prugres serait menﬂCL

"5, .. In base de 1P0TLN, qui Sudle permet d’edlfler une
superutructure golide, réside dans 1’engagement politigue que ses
membras vnt pris, pour leur défense-cullective, de cunsidérer une
attgaue contre 1’un d’eux cumme une attague dirigée contre tous,
et & laguelle tuus répondront par une aetion collective, On &
parfois tendance i sous- estlmer la portée de cet Lngﬂgement, sur-
tout durant les perluues ol 1b rlbque d’avoir a 1l’invoquer semble’
dlmlnuer.l S : : B - -

6.  Cet engagement politicue cn vuc de lia-ddfense collec—
tive €tant 1la plerre-angulalﬂe de la politique <trangeére.et de
défense des pays membres,. l’8x1stGPCb de 1?0TAN repose sur une base

-aolide, Gcrtes, les moyens de s’dcquitter de cette ubllgatlun

peuvent varier selun 1= }51tuat1 on pelitigue. ou strutcglque et selon

_le caractére vu-la direction que la menace pour la paix viendrait

& prendre, Qucls que suvienrnt, cependant, los changements a appurter
aux plans et sux pulltloueq stravegigues, ils ne dovivent pas en—
trafiner nécessairément un affaiblissement de 1’0TAN, ni Sbranler

la oonflﬁnce que ses: membrées ont en elle et en leurs pa artenairesg, . . -

meis il faut & Du1ement “,bt ceel est uhe condition capitale -~ que
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chacun d’eux conserve.la vulonté et 1lés moyens de remplir 17ecnge-

gement politique qu’il a souserit lorsqu®il a ‘signé le Traité,
c’ested~dire celui de pariiciper .pleinement & une action- collec-
tive contre l’agression; de plus, il importe-tout autent, - comme
L7ont montré les rdeents dévénements, .qu'aucune modification de
naturd 4 affecter la coalition ne scit-apportde & 1la stratégie
ou a la politique &’un psys-sans discussion collective préalable,

QUE

i?. . hinsi, :'pou'f que 1POTAN puisse se- d‘éveldfpper_ sur. des
bases sulides, il est avant. toub essentiel que tous ses membres

E PUBLI

de la d éfense cvllective st que chacun d’eux ait confiance dans .
lapésolution et lraptitude de ses partenaires & faire honneur &

¢et engagement en cas d’agression, -
© .8, C’est aujourd’hu! le meilleur moyen dunt nous dispo-

're¢ garantie que notre. engagement n’aura pss-été invogqué, o -

E EN LECTUR

1?0MLN ne peut le remplir; cue  si Ses membres ont entre eux des.

y relations eétroites et fonddes.sur la coupération dans les domei=
g nes. politigue’ et économique, :Une' ' alliance, dunt’ les merbreg igno-. .

E:rent les intéréts de leurs vartendires, se laissent diviser par

— des conflits politiques ou éconvmicues ou se méfient les uns des -

X2 sutres , ne peut avuir d’efficacité que ce soit pour décourager
une agression vu pour, la repousser, Les rdécents dyénements 1’ont
— montré plus clairement que. jamais, e - o

=) '~ 10, Pour rechercher les. moyens de renforcer l’unité et la

& compréhension mutuelle au, sein de 1'OTLN, il est utile de
~rappeler les origines et les buts de 1’Organisetiovn, -

11ls Le Traitdé qui g €té signd & Washington en 1949 consti=
tuait wne réaction collective ~ ndus aviuns eppris en effet
¥ gu’une réactiuvn -exclusivement nationale ne suffisait pas & assu~-
Erer notre sécurité -~ devant la crainte d’une agression des '
forces de 1°URSS ¢t ds ses alliés, Ces fuorces avaient sur les -
Anbtres une. supériorité, éerasante. Lo menace gqui pesait sur 1a
EGrépe, la. meinmise sur la Tchécoslovaquie, le %locus de Berlin
et . les pressions exercées sur la Yougoslavie avaient montré
Lau’elles étaient nussi un instrument d’agression,” - :

-

[=al 12, . 81 la creinfe a été surtout & 1’vrigine de 1°0TAN, nous
—avons augsi compris - consciemment ou non - gu'en cette &re dtomi-

Augue, dans un munde ol les distances comptent de moins en moins, -
' le moment était venu d¢ grouper en une association plus étroite
Sles nations sveurs de L?Atlantigue et de 17Turgpe occidentale &
es fins autres que strictement défensives, et gue la mise en
commun d*une partie des' svuverainetés natiuvnales pour notre pro-
atection mutuelle contribueralt sussi au progrés et 4 la coopéras=-
wbion en général, Les gouvernements- ¢t les peuples intéressés .
<sentaient que cette plus grande unité était & la fois naturclle
et souhaitable, que cette commmauté de traditions culturelles,
Jde libres institutions et de congepts démocratiques qui Staient
BHmis au défi et vousds & la destruction par ceux gui les défiaient,
constituait aussi une raisun de s’unir davantage non seulement
pour les-défendre mais pour les déveloupper, 'En résumé, 1la cons—
~cience d’un danger immédiact cummun se doublait d’un sens de
communauté atlantique. '

- 6 =
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aceeptent 'sans réserve 1’engagement pulitique d’assumer leur part

sions pour décourager l’agression et, par conséguent, la meidlleu~

9, . Toutefyid, de rlle -quiconsiste & ddcourager 1’agres--
R gion'et gui repose sur la sclidarité et sur 2= force de 1’ Iliance,

X 4
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13, QCertes un scntiment de cette nature n’a nas 4té 1?'clédment
déterminant dans 1z créstion de 120T4N ni m8ne son principsal mobilee
Néanmeins il a fait naftre 1’espoir que 1’074, une fols pessée le
crise qui motiva sa cpdation, continuerait de sc développer, . ¢

ity Cet cspoir trouve son expression dans lc préambule et dans
lcs articles 2 et L du Traité., L’inclusion de ces deux articles lie.
mités dane leur formec mais portant en cux la promesse de ce grand
projet de communeutdé atlantique a ¢té due & cette convietion que
1’0TAN devait devenir davantage qu’une allisnce militaire, Ils r¢flé-
taient la crainte trés rdéelle de voir I1’0TAN, si elle ne répondait
4 cctte attents, disparaltie avee la crise qui 1l’avait fait naitre,
méme si clle devenait plius nécessaire que Jameis, L )

15, Ainsi d&s les origines de 170TAN, il fut reconnu aue’ si une :
coopération deng le domaine de lo défense Gtcit la premiére et la.pius
urgente dos niCessités, cette coopération ne suffisait pas. De néhme,
il est dpparu 'dé plus en plus clairvement devnuls la signature du Traité
quc le scceuritd est, & notre dpeque, bien plus gu’un probléme militai-
re.. Le développement des consultations poclitiques et ‘de la coopdretion
économigue, 1z mise en valeur des ressources, le progrés de 1’déduca- -
tion et dc¢ le comprdéhension des teuples, tout cela peut Gtre aussi
important, voire plus important, pour la séeurité d’unc nation ou
d’une allisncc que la construction d’un cuirassé¢ ou 1’Cguipement
d’une armdée, - ' ' :

- 18, Il soroit ddsormais dangercux de considdrer comme wles
questions absolument cistinctes cos deux aspects de la sécurité —
1’aspect civil et 1’ecspect militcire - gue ce soit swr le plan na-
tional ou sur le plan international. Peut-8tre 1°0TAN n'a—-t—clle
bes cncore pleinement cdmis cotte inter~dépendance essentielle ocu
veut-8tre n’a-t-clle pas Aéploy¢ assez d’efforts pour créer entre
s¢s ¢ldéments civiles ou militaires, cette lisison étroite et perma~
nente. gui est indispensable pour gue 1’Allicnce soit forte et dups—

17. Toutefcis, la coopdration des pays atlonticgues dens les
domeines peolitigue et ccononigue - 2t encore moing lour unité = ne
.pourra 3tre rdéalisde en un jour au au moyen d’une seule déelerationg
.6t ne pourra 1'8tre que griee~i un long processus de crdation ot parp
‘toute wne . série.d’czetes et de prinfipes politigues & 1’¢chelon natio-
nal, par la formation d’habisudes, 46 traditions ot de nrdcédentse.
Ce processus ne vourres 8tre au micux que lont et progressif, Il sera
probablement plus lend oue nous le séUnaiterions 2ls nous rourrons
etre satisfaits s’il csf réguiier et sGr. Pour gu”il en soit ainsi,
il convient que les gouverncments des pays membres, en commencant paorp
les plus puissants, se. montrent . doventage Cisposds & coopdrer dvec ,
1’0TAN et por 1?0T7LAK dans un dcorzine plus large gue la. seéule &éfense -
militaire coillective, ' ' o

18. Bien que los pays de 1’0TAN aient dédja institué entre oux
diverses formes de, coondration dans des domaines non militaires et
g’?ils comptont parmi los membrées les plus actifs et les vlus conse
tructifs de diverses crganisations internativnzles, 1°0TAN en tant
gue telle a hésité a s’engager dans cette voie, surtout eon ece gui
concerna les guestions éeonomiguesse  Scs maiktres se sont ettachis,

a juste titre, & éviter tout chevauchement des tiches et & faire,
&ng lc cadre des autres organisations intcornationales existantes,
¢e qui pouvait Stre fait le micux de, cette facon, BT

A NATC SARS CLASSIFICATION
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19, Cependant les membres de 1’0TAN ont proccdé derniére-
ment & un nouvel examen des buts ¢t des besoins de 1’Organisation
2 la . lumidre de certains changeménts intervenus dans la tactique
¢t la politique deés Soviets. depuis la mort de Staline ct des riper-
y cussions des itroubles cctuels d’Eupope orientale. a

20, Ces changemerts n’unt en rien diminué la ndeesgitd d’une
défense militaire colleetive mais® ont placé L'0TAN devant un pro~
= bleme supplémentaire qui revét cette fois un caractdre surtout non
=militaire, L’0TAN ne ¢oit pas se méprendre sur lsa nature réelle des
évinements qui vignnent de sé produire. L'une des manifestations
-importantes_de'1a”nouvelle\politique sovidtigue de coexistence cone.
= currentielle consisgte 3 tenter de répondre aux initictives concrétes
) 4es nations occidentales visant & oméliorer, dens un climat de liber~-
t¢, le sort des pays éioncmiguement moins développés et & dtablir un
systéme d’échanges & le fois Juste ¢t mutuellement profitable dans
le cadre duguel tous les pays puissent prospérer, L’Union Soviétique
& semble maintenant s'orienter vers. une politique qui, par des moyens

UBLIQUE

P

N LECTURE

¢eonomiques. et par la esubversion politique, vise a attirer ces pays
wr dans les filets du communisme -6t 3 leur imposer le joug auguel cer-

tains membres du bloc .zovidtigue tentent aujourd’hul de se soustraire.
<. Le¢s membres de 1°0TAN <oivent ‘rester vigilants dans leur lutte contre .
“cette forme de pénétraiion. ' : T ' -

5

FIE

21, Dahs lec m8me *emps, certdincs des eraintes irmédiates d’une
»asression militaire gdénirale contre-1°Europe occidentale ont diminué,
wrlettc évolution a &t¢ fzeilitée par le fait que le gouvernement 80Vié~
tigue semble s’8tre rendu compte que toute:agression de ce genre en-
trainerait wne riposte certaine, repide et dévastatrice et qu’il ne
-~ saurait y avoir de vaingucur dans une guerre mende avec des armements
nucléalres des-deux ¢ltés, Les Scvicts accordant aux méthodes _
non militaires ou para-militaires unc plus grende place, il est indig-
pensable que 1’0TAN récxemine les moyens donk glle dispose pour répon-—
drc cefficacement & une péndtration qui se voursuit sous le couvert de
la coexistence et gqui implioué princinalement des conflits sans issue
weatastrophique, ' ' ' _
- 22« Certaines quesitions se posent moinitenant avee une urgence
Ulacerue, . Les besoins et osjectifs de 1°0TLN ont-ils changé ou devraient- Q
Egils changer ? L’Organisasion fonctionne-t—elle do fagon satisfaisante,
Seompte tenu de la nouvelle conjoncturc de 1956 ¢ sinon, guels sont les
;}remédos ? Une .autrc guesiion, d’une bien rlus gronde portéc encores se
—pose ¢galement : "Une asscciation d’dtets souverains gui ne lie pos
msolideme_n‘t 865 membres a-%~ellec la moindre chance de subsister sans
:ge ciment de la crainte™ ? : : '
EE . 23s Le Comité a dtucié ces guestions avee la ferme convietion
que les objectifs gque les gouverncments avaient en vue lorsgu’ils ont
g@}gné-le Traité demeurent velables et gque 1’0TAN a pour ses membres la
E?mme importance eujourd’hui qu’h cette épogue,

[

%; 2he Le premier de ces objectifs cst, comme on 1’a aéja souligné,

/DECLA

=y

e séourité¢ fondde sur une action collective avec des forces armées
—suffisantes pour ddcourager 1’agressicn comme pour la repousser, -

) 25, Il est indiscutable gue, pour atieindre cet objectif, 1’unité-
et le force sont aujourd’hui aussi indispensables & 1°0T.N gir’en 1949,
Leg Soviets peuvent avoir changé de tactique, mais leur puissance mi-
litaire et leurs buts ultimes demeurent. En outre, les rdcents événe-
" ments d*Europe orientale ont montrd gue 1’Union Soviétigue n’hésitera

i

_ -8 =
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pas dans certaines circonstances 3 recourir & l’emploi ou & la
menace d& la forces I1 ne fgut donc pas gue la pulssance de . 1*0TAN
s0it réduite bien que son .caractére et ses moyens doivent gtre -
constemment adaptés aux circonstances. Un renforcement de 1!'0TAN
sur le plan politique et éeonomique est 1o complément indispensable
d’une coopdration’ permanente dans le. domaine de 1=z défensce, mais il
ne doit pas sc substituer & elle, . : . 3

06, Nalgré ces récents événements, les dirigeants soviétiques
acuvent accorder uns plus grande rloce 5 1%acction pelitigue et éco-
nomigue et & la propagande. Cependant, rien ne prouve gu’ils lais-
sent une tellc politique compromettre le maintien de leur potentiel
miTitaire considérable sous sa forme l1a plus moderne en tant gue base
de leurs activités dens ces autres domaines. ' ST

27, Nous devrions accusillir avec satisfaction tout changement
de politigque des Soviets s’il ¢tait résllement destindé & atténuer les
tensions internationales. Mais nous ne devonsg pas oublier que 1’afe
faiblisseméent, et en dérfinitive la dissolution de 1°0T4N, reste 17un’
des principaux objectifs des Communistes. Nous devons donc- rester
sur.nos gardes aussi longtemps cue les dirigednts soviétiques persis—

“teront daas leur détermination:de metitre avent tout leur pulssance
‘-militaire au service de leurs objectif's politiques et de ceux de leurs

allidés,

28, Ceci nous raméne su second objectif - 1’objectif & long:
terme — dé¢ 1'0TaN, & savoir ic développement d’une cpmmunautéﬂatlan—
Aigue reposant sur des fondations encorc plus profondes gue la néceg—
"sité d’unc défense communc.: Le ddéveloppement deune telle communautbé

. n?implique rien moins gutunc association permencnte des peuples 1i~

bres de 1’Atlantique Nord visant & renforcer leur unité, & défendre

et & servir les intér8is que ccs pays, on tant gue démocratics libres,

"

ont en commun,

29, Pour atteindre cet cbjectif & long terme, nous devons emp@e-

" cher les forces centrifuges de 1’opposition ou de 1’indiffércnce
d*affaiblir 1741liance. L°OTAN n’a pas &té daétruite ni méme aflfaiblie

© pap la menace ou les ottagues ds ses cnnemis, Elle a parfols été

entravée par 1L’apathie ou 1’optimisme exceessif de certains de. ses’ .

membrés, par deés dissensions ou des divisions entre eux ou parce

que d’¢troites considérationg nationales 1°ort smportd sur 17intdrdt
général, Do telles IOTces, si on leés laissalt subsister, peurrsicnt
entretner la destruction de 1?411lisnce, Pour les combatire, il faut

. que les pays membres utilisent 1°0TAN bien plus gutils ne l’ont falt
‘ jusqu’a présent pour des consultations et une coopération véritable

‘et sincdre sur les.guestions d?intérét commun, Pour cela,: la réso—

“lution est plus importante que les résolutions, la volonté quetles

mots.

. 30. Toutefois, 1= prcbléme a des racines plus rrofondes, ¢ Les
pays de 1’0T.LN se trouvent en présente d’une merace politigue aussi.
bien gue militaire. Cette menacc résulte des & etrines révolution—
naires du communisme gui, grice sux soins diligents dés chefs com-
manistes, ont, devuis des anndes, semd partout les gerries du. mensonge
au sujet de notre mode de vie libre et démocratigue, BEn face de ces
mensunges, la meilleure réponse ccnsiste & fournir consterment les
preuves de la supéricrité de:ncs institutions sur les institutions

communistes. Nous nouvons.montrer pasr nos pearoles. comme par- nog

actes que nous sommes partisans du projet pblitigue du développenent
‘Ceconomique et dune ¢volution sccizl e ordonnée et gue de nos jours
les vrals rdactionroires sont les régimes communistes qui en défen—
dant une doctrine économique ¢t politigue rigide oant mieux réussi
a détruire les libertds gu'a les dAévelopper, : -

&
g.
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3ts Nous ne devons pas ignorer cependant gue le¢s mensonges
rcpandus Sur nos institutions ont quelguefolis ¢té acceptés sans _
cxamen et. que- méme dans le monde non communiste certalns eoprlts’
permcables & une propagande systemathue reaottent notre propre
appréciation des buts de 1’0T.N et des. veleurs gu’ellc défend. . kS
Ils pensent gue si 1°0T/N a pu Jouer un réle dufensif et prgvenr D
tif .au temps- de Staline, elle n’est plus necessalre meme pour la e
sCeuritd de ses membres ; ils cstiment gu’ellé tend maintenant &
devenir une sorte d’azgence o0 les puissances ‘tolonizles™ mettent
en commun leurs forces et leurs ressources. pour défendre leurs
empires et les DerllegeS qui en rdsultent, leur SuDLPlOPItC ra~
ciale. et 1?hégémonie des pays atlantiques. sous 1la direction des _
'Etats-Unls. Le fait gue nous sachions gue ces opinions sont faus-
ses’ct injustes ne. signifie pas gue 1°0T/N et les -gouvernements:
des” pays membres ne domvonﬁ pas faire  tout ce. .qui cst en leur e
bouvuir pour rbtuollr la vérité et 1utter contre de’ telles 81 1é-

etlons. : : : - . :

52e L’OTLN ne doit pas uubller que 1’1nf1uonce et les 1ntb- o
rets de ses membres ne se limitent pas.-i le zone d’application du
Traitd ot que des bVLancnt$ extérieurs a cetﬁc zone peuvent .gra-

_vement affecter les intéréis collectif's de la Communauté. !tlunthuee

Tout en s’efforcant d’améliorer leurs rélations entre cux et de ren-

_jforccr Teur unitdé, les pays membres. deveaient donc- aussi s 1ttacher

& harmonisecr leurs Doﬁlthueg dans 1lc¢s autres partics du monde en .-
tenant compte des intdérd8ts plus larges de le Communauté internatio-
nale tout .entiere ; ils devraient.cn particulier traveiller aux

Natlons Unies et alllcurs. au ‘maintien de 1a neix ef. de 1a sccurltc--

le. munde.

rents & la politigue des Soviets. Elle peut vrouver son dégir de

LCo0DErer. pleinement avee les autres membres de la communuute interna-

tionale. en donna nt vié aux prlnclpes de ia Charie des Nations Unies.

:Elle peut montrer gue sa prioccecupation n’est pas unlquement d’empecher

la guerre. froide de dc&cnorer en conflit ouvent: nide se défendre si

tlonsa

, 3&,7 Tnus 1es hommes slnceros et de bonne volontc cumprendront_
partlculzerement ﬂpres les ¢vénements de Hongrie.la prudence gui nous
incite & ne-pes tenir d’embldée pour. pacifiques les initiatives govid—

convaincus que les conditions dé la confiance entro les nationas sont

bllssement -d’\ne tellg CUnflunCCol

35. L’a85001at10n des natlons atlﬂnthuos a Qes flns nobles et

_coﬁétructlves = ce qui’ ¢8t le principe’ et 17 iddal mBme du concept 4
‘1’0TAN -~ doit -se fonder ot se ﬂcvelonﬂer sur quelgue chose.de. plus
profond et de plus durable quc les lelslonS et les dangers dc. des dlx

dérniéres. annces, Elle est lc résultat d’unc cvolutlon hlstoriqpc s

1nternat10nale et & la solutlon des pﬂoblemcs qul lelsent augourd%uu

une ;telle catastrophe survenait mais avant tout . de prencre l’initiativ
pollthue et morﬂle pour que tous les pays puissent se ddévelopper dans
l%illbePtLSEﬁ qu une paix durable pulsso etrc asgurce a toutes lev na-

33, En sulvqnt unc telle QQlltlQUC, 1’OTﬂN peut domontrer qu’elle
fn est pas seulement une ors sonisation défensive ‘dont tout le comporte—
ment soraltessentlellement dicté par les craintes et les dangers inhéw-

thues, netre refuo de démentéler notre systéme de ddéfense avant A 8tre

rétablies , Ce gqu’ils ne comprendralent pas c¢’cst que nous nous refusons
a_rechercher les moyens d’abattre les barrlereo qul 1nterdlsent 1*éta--

bien glus. gu ‘un: fait contemnoraln ; ot pour gu’elle puisse atteindre son
véritable but, nous devons la con51dcrer s0uUs ce jour et tlrer les con—

cluszons qui s’ 1mposcnt So llmltbr a 1’1mmcd1at ne sufflt pas,,.;-
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%6, Le fait historigue qui a commendd cette évolution est
gu’un ¢tat ne peut & Iui scul et avece les seuls moyens gue 1lul
donncut sa Dulltluuc ¢t sa puissance naticnales, ni progresser, ni
méme survivre & 1’fzc nucléaire, Comme les fundestcurs de 1’Alliance
nord~atlantigue l’cnt ardvu, 1’interddpendance crolssante des Ctats
tent dans les domaines politigue ¢t dconomigue gue dans le domaine
militaire, exige une cohdésion ot une coopcration internationales
toujours plus &troites, Certains dtats peuvent, il est vrai, lors—
que la situation est favoreble jouir 4’une certaine inddénendance

politique et'éconcmique, mais aucun ¢tat, si puissent solit-il, ne

saurait assurer iz sécuritd et le bien-Ctre de sa population par

une action strictement nativnale.

27. C’cst ce fait fondamential gui est & 1a base de notre rap-—
port et des TbCOﬂmun&atlunb gue 1’cn trouvera aux chaalqus suivants.

38, Il n’a pas ¢3¢ difficilc de formuler ces recommandations,
Il le sera beuucour plus pour les gouvernements des pays membres de
les mettre en veuvre, Cela exigera de leur part 1a ferme conviction
que la transformation de la Communauté atlantigue en une réalité
politique vivante ct prospére a sutant a’importence gue tout objec—
tif d’ordre purement national, Cela ndéeessitera surtout la volenté
de¢ la vart des gouvernements de fairc passer cetue conviction dsns
le domaine de 1la politique pratique, -
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CHAPITRE 2 : COOPLRATION POLITIQUE

I. ”INTPODUCTTON

29, Pﬁur gue 1o Cormunmut“ AULantique §0Lt une réalité vivante
et co prlg de progres, il feut gue les reletions entre lcs poys iem-
bres de 1’0TAN soient fondées sur unc confiando_et une compréhension
matuelles inaltérables. Il ne sourait sscns cele ¥ avoir de coopération
politique constructive cu ferme, ' § ' B -

QUE

b0, Le rgnforccmcnt de CCBUG coopuw tion pollthue n*i mplﬂquo

nullcment un affsiblissement, des liens des pays de 1°0TLN avee d’cu-,
tres poys amis ou avec d’qutrcs a28sociaticns lntufnﬂthﬂ”leS, notam-
ment les Naticns Unies, L7 pppﬁrtengnoe 2 1’0749 n’g un ceractére ni
exclusif ni rostrictif, Du méme, le auvclokpoment Ge la Communauté
Atlentiqle par 1’intcrmédisires de 1°0T.:Y ne doit pes empécher des
pays membroes de ncuer ent rc sux acs rela t;ons encorc'plus Ltr01tes,
par exemple dens le cadrc de groupes de pays earopucns. Coopération

atlantique ¢t unitdé curcpéenne ne sont pas des concepts concurrents
ou antagonistes; et ellcs devraicnt. COﬁStltuur aes rcﬁllsqtl ons pa-
ralléles ct complbmentulrus. :

*

- MISE EN LECTURE PUBLI

41, Une coopurmulcn lntcrnxulonﬁle efficace ¢t constructive:
cexige une ferme rdésolution de trovailler ensemble 3 1z solution des
‘problénes comnuns, Les pays de¢ 1°0TAN ont entre cux des liens spoclhux,

ung comrunautdé d’interdts et des prdéoccupations communes en matiére
de séecuritc gqui devrailent leur rendrce cette tiche plus facile. Hais
le succés dépendra pour besucoup Ge la mesure dans laguclle les gou-
vernements des vays merbres ticndront compte des invcréts de 1741-
'llhnce dons leurs politigues ct actions respectives. Cocl suppose
ncn sculement 1’zcceptaticon du principe de consultations et d’une
coopéGration chague fois que Gc besoirn, mais aussi l’institution de
pretiques gqui iantégrent cellcs -ci dans le CnQLu normal de 1’activite
goavcrncmbnt -1la, - . :

h2. I1 est facile do proclamer sa dovobion au principe de la
ccnsultatian politique - ou ¢eonomigue - & 1°0TAN. Il est moins aisé
- cela s’est méme révdalé impossible, sans la convietion vouluc - de
Pesser des parcles aux actpu, Decs consul*mt cns oy sein d*une alll nee
51gnlllent Plus que des. £changes ds rcpsulgnemertg, bien gle ceux-ci
‘soient nécessaires. Il na s’2git pas seulerment de mettre le Consecil
de 1’0TAN au courant de d<eisions nqulanalcs aéja prises cu d’essayer
A’y “trouver des appuls pour ces <icisicns. De telles ccensultotions
1mp11quxnt essantlcl cment une JJScuss“gn colleetive des prbblémes
aux tous premicrs stedes de 1’¢laborstion des politiques, svant gue
la position des pays ne -goit définitivement arrdtie, Ainsi parviendra-
t-on, au micux, & des ddécisions collectives sur les prcoblénmes A’inté-
rét commun qui affectent 1°4Alliance - et, au pire, bVltcrﬂ—t -on - qu un
pays membre n’agisse sans connaitre 1L’avis es autres.

I, CONSULTATIONS SUR Iy PCLITIGUE TR/ NGEEE

T

A. ot

el

¢ et cargctére des consultations pelitigues

43. Loc rCle essentiel de 1o consultaticn dons le ddveloppement
de la coopératicn politique o éte clalrement défini par un premicr
Cemite de la Communsuteé Nord-itlantique, en 1957 ¢ :
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M"Le Comité cstime que la réslisaticn d’une coordina- .
tion plus étroite des volitigues étrangércs dds Peys
‘parties au Traité de 1’Ltlantique Nord, grice & la

Cgénéralisation de "1’habitude de consultontions’ sup _
les questivns A*intérét commun, renforcerait considé-

3 . rablement la solideritl de la Commuansuté Nord-iAtlan-
T, tigue et aceroitrait 1’aptitude individuelle et ¢ol-

© lective de ses menmbres & servir les buts pacifiques
pour lesquels a ¢té crédc L’OTAN ..., Dans le .domnine
~bolitigue, cela signifie que, bien que chaguce gouver-

~onement de 1’Atlantigue Nord garde sa pleinc liberté
d’aection et de ddeision cn ce gui concerne sa propre-

- bolitique, il faudrzit arriver, par 1°¢change d*infor-
mations ¢t par des consultztions, & un gccord sussi
¢tandu que possible dans 1’¢laborastion de politiques-.
intéressant 1’ensermble de la Communautd Nord=ftlantigue,
soaaoeocoaunoooéoououoae.uoaono'eo_o.o.;eoou-oan_uue--o'bn'glaau

. "Ainsi que le reconnatt cxvlicitement L’Article L au

Traité, il feudras s’sttacher tout spéeialement aux’

- guestions qui revétent un carcctére d’urgence et d’? im=-
portance immeédiate pour les membres de 1°0TLN, et sux
Situations Yexceptionnelles” qui oppellent des consul-
tations étroites sur les lignes de conduite . adopties
sur. le plan national qui risguent d’affecter los intérBts
“des. menibres.-dée 1’CTAN dans leur ensenble, On a <galement
ingisté sur le ncéeessitd de consultations rromptes et oo
efficaces sur les problémes &’actualitd,. afin de permgb--.
tre la mise au peint de politigues nationaies ¢t 1’adop=
tion des mesures approprides en pleine ¢onnalssance des
‘positions. et des intdréts de tous les pays de 1’0T.N,
Bien- que les divers membres de 1’0TLN -se doivent de
consulter leurs partenaires sur 1lds guestions approprides,
cn a estimé que cette thAche de consultaticn incorbait '
surtout, par la force des choses, aux membres les plus -
puissants de la Communauts', ' LA -

Lhe. GCela a ¢té derit voilhd cing ans. Et cela ost toujours : ,
vral = aujourd’hui plus jue jamais, S7i1 nous est permis de dire - ‘i}
que ces, recommandations ne sont pas restdes lettre morte pour : ' ’
1?0TLN, il nous faut cependant reccnneitre gue la pratigue de la.
consultetion ne s’est pas développée au Conseil de l’Atlantique
Nord tout & foit comme 1'exige=it 1’dvolution de la situstion
=1 Politigue et des tondances dons le monde. Ce qu’il faut; par .
A consdguent, aujourd’hui, est plus que simplement ¢largir le champ

des ccnsultations et en . azeroitre lo portee, Il est urgent gue.
Ay tous les pays membres faszent des consultations 4. 1?07, N une
' partic intégrante de la preoeddurc naticnale. &’élaboration des”

politiques. 87ils ne s’y pliaient pas, l’existence ume de la
= Communauté Atlantique pourrsit &tre menacce, L

DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE
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L5, I1 convient toutefois de sc rappeler gu’une discussion .-
Vicollective n’est pas une fin en s0i ot gu’elic ¢ongtitue unique-
ment le moyen d’hermoniser des politigues, Chague fois que les
intlréts collectifs de. ln Communsutd Atlantique sont en: jeu, 1a
consultetion devrait tendre & 1’adoptiocn,.en temps voulu, de
gligncs ae conduite et de mesures communes, '

L6, Une telle eantentc n’cst pas alsdée & obtenir, méme avec
- la coopération et la consultotion les plus étroites, Mais il est
vital, pour 1’flliznce Atlantigue, qu’un effort scutenu soit o it
pour y parvenir, car solidarité dans la Géfonse et division en
politique ¢Etrangére sont inccmpatibloes, S

g ] - - 14 -
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L7, La consultation daene ce-domaing connait, blen entenlu,
certaincs limitations praticues.,  Celles—ci sont sssez évidentes
nour ou’ll soit inutile &’y beaucoup Ansister, 4 la vérité, on
risgue assez peu de-les voir nag "”e" ou tourner ¢ il est plus &
craindre gu’eclles scient - xagc“ccs et invoguées peour justifier

_des pr thues mcccnnﬁlssant thtlxemﬂnt 1’1nucrct commun,

u8 . Une de ces llmlt t*cra OQu rlgoureubu : la respcnsabili-
& derniére de. lg décision ¢t de 1’action continue & incomber aux
divers gouvernements, On peut coneevoir une situation extrimement
grave qui imposerait &’ un gouvernement 4 qglr avant d?’svoir consul-~
té. les autres, . .

kg, Une autre de ces 11m1tat10ns tlent a, 1 dlfflculte, a
1’imprudence qu’il y aurait & définir & 17 avance tous les problémes
et butes les circonstances qui appelleront une consultatzon,.é
établir une-distinction arbitraire entre les problémes ou catégories

- de problemea gui Dourralent concerner 1’0TAN dans son ensemble &%

ceux qui n’auraient qu’lunh intérét strictement national, et & fixer

_Ge fagon détaillée les obligations et devoirs gui s’attacheront

a la consultation., Tout cels deit se régler & la lumiire des faits.
Dans ce domn lne, l’CXpLPleﬁCG est un mezllﬂur guide que le dogme.

50 L’GSSCntlbl est qu’ en toutes cccasions et circonstances,
les pays membro 8 1ntcrrogent sur les intéréts et beD01ns de

1’aplliance avant d’agir ou méme de se prononcer., S’ilsg n’en ont

Pas le césir et la volonté, toutes les résolutions, recommandatiocns
ou ééclarations du Conscil ou de comitds au Conseil resteront sans
grande valeur pratique, ' '

+

51,  Supposant nepen;iant que cette volonté et ac d651r existent

réellement, le Comité soumet & 1° agrément du Conseil les principes

et methodes c1~aLreD cn matlevo .de censultation politique 3

(a) "Les pays membres devralent informer le Conseil - _
_de towt éviénement qui pourrsit avolr des consce,3;~
quencbs sérieuses pour. 1’“1113nce, Tls devraient
. s’y plier, nor comme & .une simple formalité, mais
- :;eu vue, d une verits ole consultotlon pollthue'

“(b) . Les gouverﬁements les. pays menp res et le DLCPetalPS

' Géneral devralent avoir le droit de propOser &
1’examen du Conseil toute guestion &’ intérét conmmn
pour 1’Allisnce-qui n’lu“alt Pas un 0aractere
otrlcterunt national:; -

-(c)"Aucu@ gouvernemﬂnu ne devralt adopter de pollthue
- définitive ou 'faire des Géclarations pcolitigues
. ~_marouantes sur Ges questions: importantes pour 1°Al-~
: . ‘Iiance ou pour L’un quelconque de ses membres _
. o ‘sans  consultntion pr@@lablc, & meins a’impossibilité
- matcrielle ddmontrable; - S S =

(d) Les pays membres devraient s’efforcer de ténir
g'COﬁPUV) ‘dans ‘leurs. nollthpea Datloraleb, des - :
inteéréts et des vues- que les autres pays (et surtout
‘les vays les-plus directoment en cause) auraient
fait voloir lors de consultations OTAN, quand bien:. o
_eﬁuﬁe aucune: uommunaatc de. vuae. ou entente n’au“alt
~'etc enrevlstr ¢ aw Consell

?“15 ;_.”_
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ol (o) Il-devrait 8tre téni compte de tout& - entente dans ™.
hoev 07 la mise anipoint des politigués natitnales, Si. des-

“en eXpliquer lés-raisons. au Conseil, Il est plus
important encore qgue, chague fcis gu’une recomman-
.- dation formelle aura €té. adeptée & 1’issue de dé-
bats.au.Conseily les gouvernements lui dennent -son
J;.p&eingeffetwdansf%oute?mésureﬂbuxpoliiiquelnatiom‘R”
" 'nale arrftde” coricernant ITfobjet decette recoms .
mandation,; SR

1
4=t

"Ber . EBXamen Politigue Annugl ' -

| 52?1{ Pour féhféreef 1a prbbééﬁre$de'éonéultafioﬁ, le Comité

crecommande qu’l chacune de léurs sessions de printemps, les Miw~..

nistres-des Affaires Etrangdres passent cn revus le§ progrés po~
lithques réalisés par 1°Alliatice: et 'étudient™les nouveaux objec—-
tifs-gueicelle—éi-devrait-se_fixer,;;r--'“ : T e :

B3 PéunfpréparerHCGS-aiscussions, le . Secrétalre Géneral
devrait présenter chaque année un rapport dans lequel :

© {a) 11 analyserait 1es_principaux pfbblémesipoliti§ 
- ... .gues qul se posent & 1’Allisnce; . .

3 (b)'fi1:étudiéfaiﬁ 1g mesure dens laquelle les:pays . =
membres ont consulitd et coopéré avec les gutres, -
& propos de ces problémes;

{e). . i1 indigquerait les problémes actuels et futurs -
C ~au -sujet degquels de nouvelles. consulbations
‘pourraient &tre nécessaires, pour permettre la
~ .. solution deg difficultés soulevées et 1L’adoption
vl -de_mesures positives et constructives.,

54, .Les. gouvernements. des pays membres, agissant par 1’in-
termédiaire: de leups Représentants Permancnts, devraient fournir
au Secrétaire Général les rensecignements ot 1’assistance - 1’aide
d’experts technigues .corprise - dont celuirci. pourrait avoir
besoin pour préparer son-rapporh.. - .. . . o

" C. .. Préparation des Consultations. Politiaglies

55, D’efficaces consultations exigent aussi gue 1’on prépare
avec, soin -1%0rdre du jour des réunions Qu Consell prévues:a 1’é&éche=
lon tant des Ministres gue .des Reprdsentants Permsnents. Les gues~
tions-+politiques proposdées & l’examen du Conseil devraient, dans
toute la.mesure du pessible;:ifre . ¢tudides et digentées & 1’avan~
cey afin que, le moment venu, Ies représentants des divers pays
disposent chacun des données ngcesssires sur:la.position de leur

propre gouvernement ¢t sur celle des gouverncments des autres pays.

Chaque foisque de.besoin, des projets de résolution devraient
€ire préparés a.1’avance a-titre dec base de discussion. L’cxamen
politique-annuel dont. il a €té gquestion dans la'section précéden-

te requerrait, . lui-aussi; un certain travaill préparatoire,

56, - Pour aider ies Représentants Permanents. et le Secrdétaire
Geénéral 4 assumer leurs responsabilités en-matiére -de consultation
politigue, un Comité Politigue Consultatif devrait 8tre ceréd sous
17autorité du Conseil. Les membres en seraicnt pris dans les Qdi=-
verses délégations, qui leur assureraient, le cas échéant, 1le

- 16 -
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' congidérations: dlcrdre national entrdfnaient un. -~ i
gouvernement a7y faire exception,scelui-ci devrait -
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concours de 8p801311qtes mandes des dlverses cap;tales. Ce comite .
se réunirsit sous la présidence .d’un menbre-du-Secrétariat “Inter- -
national désigné var le Secrétaire Générsl, et 11 “meraitientre
gutres, charge de poursuivre certaines e+udes nctaelles,-comme
1’étude des ten ences de lq po11t1que Sov1et1que. e '

_III REGLEMENT PAGIFIQUE D”S DIFLdeﬂDS mWTRE PﬂYu MEMBQES

5? Pour qu’une cooperetl on Dolﬁthue efflcace se developpe
au sein de 120TAN, il est dlune 1mportﬁncm' cepitele: A’éviter oue'“‘
de graves dlfferendu ne s?’élévent enfre- pays memkbrcs gt, & dé fﬂut
de régler tout’ différend: fapldﬂment et' de fagon satisfalsante, Le.
réglement de tels différends. incombte au prcmler chef zux gouverroﬁ'
ments des pays membres directement intéressés, aux termes.de 1la
Charte: des ‘\Iationq Ufiles (Artlcle 33} qué dd Traité de l’Atlanthue
Nord (Article 1}, Pour clairement? ctabllr les responsabilités de:
1*OTAN devant les différends qui n curon+ pu 8tre réglés dlrecte—'
ment entre les intéres se gt permetire a 1’Organisation G’aider,
en cas de Bescin, & la solutiocn-de. tbls difﬁerenda, le Comité
recommande au quseil‘d’ﬁﬁootur une résolution fondée sur 1l’Article
1 du Trﬂlte, dens lﬂauelle : o T

(a) 11 péaffirmerait 1%cbligation, pour les pays
membres, de régler psr des moyens pacifigues
tOUu dlf érend qul surglralt entre eux ;-

il dcclarerclt entendre gque tout dichrend qui
n’zureit pu Etrs réglé dlrectement entre les
intéressés soit soumis.d une procedyure de bons
‘offices dans le cadre de 1°0TAN avant <que 1’on
recoure & gucuhe. autreé 1nst1tutlon internatLOH
nale - exceptlon faite, d’urne part, pour les
différends d’ordrec gurldique qu’il y aurait
~licu de soumettre 2 ur organisme judicigire
et, d’autre part, pour les différends d'ordre
~économigue que l?on pourrait avoir aventage &
- tenter de reégler d’abord dens le cadre de 1’or-
.-ganisatidn éccnamique]spécialisée compétente'f

(e) i1 *fxlrmer it le aroit et le deler des gouver-

o .nements des pays mexbres et du Seccrdtoire’ Général
dde porter a scn attention les questicns qui leur
peraitraient Cﬁmporter une menace pour la. soli-
darlte ou l’ﬁpnlc 01t de l’“lllanbe

{a) 11 habll;teralt le Secrétaire Guntrql 5 offrir
: offlclﬂusoment, 4. tcut moment, ses bons offices
2UX pays qu’lun. dlfferend lelser it &%, si ceux-
¢l y consentaient, a prendrb L’initiative ou &
faciliter. 1’°ntreprise d’une enquéte, d’une média-
tion, d’une cen01llatlon, ou d’un arbitrage ; ot

(e) i1 autorlseralt le Secrétsire General a s? assurer
a2 cet effet, chague fois- qu’il le jugerait utile
aux fins indiquées i 1’alinéa (a), 1le concours
de trois Représentants Purmanents, au plus, qu1
Suralcnt ChOISlb Dar: lui dans chague cas,

C- 17 -
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IV, ASSOCIATIONS TE. PARLINRWTATRES BT GONFHRENE DES PARIEMEN- -

LAIRES DS PAYS DE'L’OTAN -
action, figurent les parlementaires qui ont eu l’cecasion de
g*instrulre directement_de¢quelques~ines-de=ses‘activités,.denﬁl_g
s?informer-deﬁeésﬂpnoblémGSwetﬁdiéchangerﬁdes*v&eS“avecfleufS o
collegues .d’autres pays.. La constitution d’asscciations natic=" .
nales de parlementairés et 1’action de la Conférence des pdrles . ..
mentaires dés pays de 120TAN ont contribué & accroltre & la fois. .
_lesfécutiens_Qua.l?OT&N.trOuveZdans;laﬁpublic,etjld-solidarité" .

581" Pérmi les metlieuts aéferiseurs 46 1POTAN ct d son | -

entre pays membres, . . - ..
59, Eesﬂéfﬁﬁngémgﬁtﬁﬁpi%aprésisbnt;[éﬁﬁﬁ@ﬁéﬁg@éncé}{@ec@m_:
vue' du maintien de-r@lati9n§:éﬁroiﬁes”entneﬁles parle= .

menidés” en vy __
mentgiges_gt‘ligTAN_:

S a) Le. Secrétaire Général continuerait & mettre les’
. locsux et ingtallaticns du-sige de 1*OTAN a la
‘disposition de la Cenférence des Parlementaires Ny
et & fournir-d celle~ci toute 1’2ssistance possible

- pour;lfotganisation.de=s¢$ réunion§:;W_ .

L (v) Des représentants.des peys membres, le Secrétaire : C.D'
i, ‘Généreal et d’sutres hauts fonctidonnaires et offi=-
- ¢iers supéricurs de:1*0TAN devraient 8tre invités
& ’'assister & certaines de ces réunions..les parle-
- mentaires seraicént ainsi informés deg progrés
réalisés par.1l’illiance et des problémes qui se
posent 3 celle~ci, et la portée de leurs discus-

sions”sien'trgﬁverait;accruefﬁ_“ ;

- 18 =~

NATC_$4NS CLASSIRICATION




- MISE EN. LECTURE PUBLIQUE

DECLASSIFIEI) - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE

E . | . WETD SLNS CLAS SIFTC;“-;TI C3
- .-_.u-'ﬂ (56 )'1 QZ(_RuYiSé

o

H
Ja
Ny
1

ESe

CHAPI®RE %: COOPERATION BCONOMIOUE

T, - I PODUC;IOU

60.ﬂ Goopdration politigue et conflit dco nomlquc sont irconci-
ligbles, Il fzut denc gue les pays merbres golent, dans le domaine
¢conomigue comne dans 1o comaine politique, sinc grement ddésireux
de travaillu erisenicle ch préts & consultor catre eux sur leg. ques-—
tions &Y intérét- colloctl; avee une p1ﬁ1rc ceonscience de leur ¢ ormmi~

nauté d’1nturets,

61, Les intérétszue les membres de l’OThL ont en commun

dans - le domaine écornomigue exigent que ceux-cit

ke

(a) prormacnt collectivement ot ind 1duollcment des
- mesures propres & assainir et dbvclopncr leurs
deconcmies, tant pour accroitre le bien-&tre et la-
coenfiance -en s0i des peuvles de 1?7Alliance gue pour
- erdéer leg indispensables conditions 2’un effort de
-défense suffisanty :

iv
a’

(v} accrcissent le vlus wvessikle la liberté des dchanges,
ces palements, degs mouvements dé main-d’ocuvre et
.des dirnves tlssements,

(¢) aident les pays cconomlquement sous-développés,
- & la Tois par intérét personnel bien compris et pour

Eravailler a_l’ﬁwclloratlon deas relatlonu entre les
-peuleSJ-et

(a) suivent des pollthucs gul, dans dcs condlulons de
. .ccexistence concurrentielle, prcuvent la supérioritd
de libres institutions pour le développement du

bien-8tre et le nrogres Vconomlque.

62, La reconnaissance de cette communaintd a’intér8ts et -
1?’erfort collectif et individucl gu relle. apnelle ne devraient au- -
cunemenit ompeche“ le maintien dA?étroites rclations dconomiques
avee les pays gul rnlappartienncent pas &4 1°CTaN, La coopération
éeéonomigue, tout comme 1s coonbratﬂor polwulque, est et doit rester
plus large gue 1’4Ailisnce., En m8me tomos, les pays de 120TAN ont
intérét &4 1’institution, par tout moyen, d’une coopdration dcono—

mique partlcullercmenu Gtroite su sein 2e groupes ce pays membres

eurcopéens, Les dispositicns spéciales pr;ses a ecet effct govraienﬁ,
comme il -est souhaitable, pouvoir aider & atteindre les buts ins-
crits & 1TArticle 2 du Traité -~ qui ont unce importance prlmordlale
pour la stabilité et le hien~8tre, non sculement des pays atlanti-
gues, mais du mende non~commrniste tout entier -~ plutdt que %y

T OPPOBCTr..

II. L*QTAN R A TTRES C?G-“\TISWTOL‘CS mem . TONA

63, .81 1es bubs et “r1n01pes énonedés & 1?Article 2 du Traité

cnt unc lmportanoo capitale, 1l n?est. cependant pas ndécessaire gque
les pays. membres se limitent su cadre dz 1°0TAN dans 1?application
A0 e gcyte._ Il serait sans profit pour la Communauté Atlantigue .
Cque 1*0TAN -s¢ chargeft d’une tAche qu’assument 4éja d’autres crga-
nloatloqo 1ntornat10nales ﬁrucﬁ? cn vuc-de diverscs formes de

!
LR
0

!
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coopération économique(l). Les merbres de 1°0TAN jouent un rdle
majeur dans toutes ces organisations, qui -sont géndralement, par
leur composition méme, btien adsptdes & Llours missions particulieres,

. 6le Il ne semble pas non plus gu’il ¥ 21t de nouveaux-demaines
k-‘4c"ﬁ‘ilr_n_pcn"faance_o_f_l_une_act_ion ¢economicue mende en commun exXige une in~
= tervention do 1’0TAN elle-mlme, En Tfai%t, les intér@ts dconomiques
goom:mms aux vays menbres scront spuvent micuX servis par une colla-
= boration accrue, souténue tant directement entre ces pays que dans
A le cedre A’organisations autres que 170TAN, Cetite collskoration

devrait cependant @ire renforcde par “ics consultations & 17QTAN _
A chague fois gue se trouveront posées des questions économiques d’un
= intér8t sgpéecial pour L’alliance, surtout si clles. ont des incidences
politiqucs, des rapports avee la défense ocu si clles afféetent la
santé c¢conomique de la Commmnautd Atlantigue tout entiére, De telles
consultations exigent un développement margué des Schanges de ren-
é%seignements c¢t de vues & 1°CTAN, dans le domaine dconomigue comme
— dans le domaine politigue, . Les consultations ainci entreprises a
1°0TAN devraient tendre & 1’adeption d’une attitude commune par les:
quouycrnements des pays memires chdgue foig gutil s’agira de ques~
tions mettant clairement en jeu les intérdts pelitiques et la sécu-~
rit¢ de 1’Alliance, Toutefois, les mesures qu”implique cctie entente
devraient normalement 8tre priscs por lcs gouvernements cux-mémes,
soit direetement, soit dans le cadre d’autres organisations inter-
ynationales, . E ' S ' L '

N

65, L’0TAN, en tant qu’organisation internationalc, ne de-
—vrail pas. chercher & établir des relations officicliles avee ces
autres organigsaticns, et lc soin d’hormoniser leurs attitudes et
«tlecurs actions devrait €tre laissé aux représentants des pays de
- OTAN auvrés de ces institutions., Il n’cst pas non plus nécessaire
Uni souhaitable que les pays merbres de 120TAN Torment un "bloc" au
hﬂs&injdefcdlles—ci;_cela_ne*fcrait'quc”nous alidner 1Yamitid d’autres
Rgouvernements, Il faudréit, on revanche, guc des consultations
~aicnt lieu 4 120TAN guand se trouveront soulevdées dans d’autres opr-
ganisations des questions dconomiqués gui présenteront un intdérdt
politique ou stratégique spécial pour 1?0TAN, ot surtout avant les
réunions ol des tentatives risgueraicnt A4°8%tre Taites pour diviser
ggou affaiblir 1’Alliance, ou pour porter attecinte 3 ‘ses intdrfts,
5111;  CONFLITS ENTRE LES POLITIOURS ECCNOMIOUES DE PAVS YEMBRES
2 66, L?’OTAN a un net intér8t au réglement des différends deo-—
omigues qui pourraicnt avoir des répercussions politigques ou stra-
Utégiques dommageables pour 1?Alliance, Ces différends doivent
:jﬁumadistingués des ddsaccords en matisre de politigue dconomique
uil sont normalcment »églés par le moyen de négociations directes
u de discussions mulitilatérales dans .d’autres organisations., On
anc gagnerait rien 2 simplement répdter & -1YOTAN des discussions

SIFIE

(1) Les principales de ces crganisations soni: 1’Organisation
uropdenne de Coopdération Economigue (CECE) (ol sous les pays de
1 OTAN  figurent en:qualité de menbres de plein ¢xcrcice, ou de mem-
Eres associc¢s, & ¢0té de quatrc autres pays), 1°Organisation de

Accord Général sur les Tarifs Douanicrs eb le Commerce (GATT),

¢ ‘Ponds Monétaire International (FMI), la Banque: Internationale

our la Reconstruction et le Développement - {BIRD), 1a Socidté Fi-
Cnanciére Internationale {SPI) et diverscs autres institutions des
=Vations Unies, Commission Economique pour 1L*Eurcpe comprise, Plu-
Esicurs des membres de 170TAN joucnt un 8lc ackif dans 1’Organisa-~
tion du Pacte de Colombo pour’ le développement ¢conomigue des pays
asiatiques. La plupart des pays membres prennent ¢galement une part”
active &4 la mise en ocuvre de programmes dassisiance technique et
participent 4 la discussion du projct de Fonds spdcial des Nations
Unies pour le développement éeonomigue (SUNPED ).

e e ~ 20 -
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qui ont leur place dans q’autrestorgahisatiCﬁs techniquement plus
competentes. Il devrait, é&h revanche, &tre permis & tout pays _
membre ou au Secrétaire Générel de soulever & 1°0TAN toute guestion

.-pour -lagquelle il Jui semblerait gu’il n’est fait ailleurs gue des

progres lnsuffisants et gu’une solution conforme aux buts de la
Communauteé Atlantigue pourrait 8tre facilitée par des consultations

. OTAN. Les procédures de réglemeént pacifique que 1’on = étudides
.au chapitre ‘precédent & -propos des différends politiques devraient

N &

aussi. polvoir &tre appliguées pour les différends . éconcimiques -gra-

Ves qui justifieraient:un examen & 1’0TAN, -

IV, COOPERATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

. 67. . Science et technigue sont des domaines G’une particuliére
importance pour 12 Communsuté Atlantique. Au cours. des dix dernié~
res années, il sst deveru <e plus en plus évident que 1le progrés
scientifiigue et technigue pouvait 8tre déterminant pour la sécurité
des nations et pour leur position dans le monde, Ce rrogrés est
€galement Aécisif pour-le monde occidental, si celui-ci veut Jjouer
le rBle qui lui asppertient vis & vis des pays economiguement sous-
développés. o S : : o .

. .68, D’un point de vue plus particulier, il est urgent d’ac-
croltre la qualité el le nombre des savants, ingénieurs et techni-~
ciens, Le recrutement le formation et l’utilisation du personnel
scientifigue et tethnique sont affaire plus nationsle qu’internatio=-
nale. Encore les gouvernements naéticnaux ne sont-ils pas seuls & '
intervenir ici : dans . les pays & structure fédérale, les gouverneé~
ments d’¢tat et de province jouent un r8le vrépondérant; et nombre

" d’universités et &’instituticns d*enseignement supérieur des pays

atlantiques sont mé8me des établisscments indépendants exempts de
tout contrdle gouvernsmental ddtaills. Cependant, des mesures de
coopération internationale approprides pourralent inciter les vays
membres & adopter individuellement des politigues plus positives
et, dans certains cas, les aider dans la recherche des solutions -
les plus constructives. ' o . -

69. D’autres orgsnisations se sont de¢ja engagées dans cer=—
taines activités & cet égard. Teoutefois, des progrés dans ce do=
maine sont si décisifs pour l’avenir de la Communauté Atlantique
que les membres de 1°0TAN devraient velller & ne laisser sans
cxemen aucune possibilité de coopératicn fructueuse. Le Comité =
recommande, par conséquent, comme premidrs mesure concréte, Gu’une
confercnce réunissant dés personnalités privées ou officielles -
d’une exceptionnelle autorité (une ou, =u maximum, deux par peys)
solt convoquée afin : : : T

© " {a) e permettre 1*échange de renseignements et de vues.

- sur les problémes ies plus urgents concernant le -

recrutement, la formation et 1’utilisation des sa=’
vents, ingénieurs et techniciens et .sur les meil-
leures mesures & prendre, tant & long qu’id court
terme, pour les résoudre; I -

- {b) &’amener les participants & nower entre eux des
- relations plus étroites en vue d’une poursuite de
cette mise en commun de 1’expérience et a’un travail
constructif dans les pays membres; et

(c) de proposer les mesures particulidres &,préndre pour
développer lez coopération internationsle Zans cg do=-
maine, gque celles~ci incombent & 1°0TAN ou gu’elles
dcivent &tre mises en oceuvre par les soins d’autres
crganisations internationales,

-~ 21 -
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V.  CONSULTATIONS' SUR.LES PROBLEMES ECONONIQUES

70, Ik 6$¢ admisfquehla;GemmunautétﬂtlantiQue“a.un,intéﬁét“'f "
positif & woip 1és'pays-écohomiquément'souSidéveloppésIpiogréésér_' '
rapidement et e fagon sairne, qu’ils appertiernnent o non & la “:
zone nord-atlantique. Le Comité pense cependént gque 1’OTAN n’est -
pas 1l’orgenisme qui convienne pour gérer des programmes d’asgis— *’
tance congus on vué du développement Sconomigue ou de la coordina=’
tion systématigue des politiques-des.pays'mémbres.en_la?matiére;H _

Ce que les pays membres peuvent' et devraient faire est se tenir
matuellement au courant et tenir 1?0TAN informée de leurs program-~.-

mes et politigues dans ce domaine., Quent & 1’0TAN, elle devrait, . ' '
chague fois gue de besoin, eXaminer si les mesures prises sont bien- ,
sonformes aux intér&ts Ge 1’Alliance,. R T T

/1. " Les intéréts économiques dé 1la Communzuté Atlantigue
ne peuvent &tre considérés indépendarment des activités et polis
tiques,duiBlbc:Sbviétique..L!UESS-recourt trop souvent & des mé-
sures économiques destinées & affaiblir 1’Alliance. occidentale
ou a établir dans d’autres régions un heut degré de dépendance
vis & vis du monde soviétique, Dans ces conditions, il importe
plus gue jamais que les pays de 1°0TAN se préoccupent activement
de mettre eux-ménmes azu pcint des politiques commerciales gt fi- -
nencléres constructives, Ceux~ci devraient, en particulier, évi- .
ter de créer des situations dont les pays du Bloc soviétique
pourraient tirer parti contre la Comrmneuté Atlantique et d’au-"
tres pays non~communistes, Dans tout ce domaine de la concurrence
€conomique, les pays membres. devraient avoir entre eux:des . .consul-

tations plus. larges pour arrfier ensemble leur ligne de conduite.

- de fagon réfléchie et en. toute. connaissance de cause, :

72, Les arrangements pris par 1°0TAN en vue de consul=—
tations économigues régulilres ont. largement évolué, D’sutre
part, nombre de questions économiques ont €t€ soumises au
Conseil pour gu’il les étudie en fonction des nécessités de
chaque cas. Aucun dispositif importsnt nouveau n’est nécessaire
dans ce domaine, Toutefois, la grande variété des guestions dont
11 peut &tre traité lors des échanges réguliers de renseigne-..
ments et des consultations en guestion porte a penser’'que le
- Consell devrait créer un comité ¢conomique consultatif placé

sous son autorité. Ce dernier devreit 8ire chargé de la discus-~
sion préliminaire systématique des questions ci-dessus définies, = _
conjointemerit avec telles asutres tAches que le Conseil pourrait .. - !
lui confier de sa propre initiative ou & la demande du Comité _
lui-méme. Toute fonction qui restersit confiée au Comité :des .. ... '
Conseillers Technigues lui serait transférée.'L?accomplissementi, o
de g mission ne devant pas lui imposer un travail régulier, les ’
gouvernements pourraient s’y faire normalement représenter var
les hauts foncticnnalres gui s’occupent pour cux des travaux
d’sutres organisations économiques internationales. 8a composi-
tion statutaire devrait néanmoins &tre assez souple pour gue
les gouvernements puissent,  en .cas de besoin, y envoyer K des B
cepitales, des spécislistes des questicas particulidres examinées.

Lo
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73, Un sens de 1la communauté atls Pthac d01t exi s+e“ parmi -

les peuples fussi bien gue dans leéz institutions dog nationg de
17Alliance, Cela nc sera guc dans la mesure ol leg peuples auront
une claire consecience, tant d¢ lsur commun patrimoine CuluuﬂCI,

gue du prix des: 11beﬂte% ﬁLtL_¢ﬂ17ﬁ“-ﬂt de la 1liberté de pensde

gui sont les leurs 11 imperte par corqogJ nt au »lus haut point
gue les pays de 1°CTAY cncou“agcp+ 1a coopératicn culturclle entre
leurs peuples par tous les moyens rratiquos 3 lbu“ cispositicn, L
afin de rcnfercer lbur unité <t de procurer & 1’Allience le souticen
lc plus 14rgu possible, Il cst- rurtlcullercﬁ”rt inmportant cuc
cette coopération cultureclle dépssse les limites . d’un continent,
Cela ne doit cependant ras emvdchor les gouvowremquk de prendro
des mesures limitdes rmultilatérales ou ICML bilatérales, pour _
resserrer leurs liens culturels dans lc dre général de 1’Alliance
Le Comité. se félicite des mesurss. dont des rerticullcers et des
groupements non-gcouvernemcntaux ont pris 1’initisztive dans des :
buts de coopération culturelle dans la Communsuté Ltlanticue, Celles-ci
devraient 8tre cnccuracau- 2t rbn;o“oceso )

E PUBLIQUE

il

Ths Dour acvclopper 1= coopé
'pense qu’il vy aurait llcu de s8’in
Suivants: . ’

n culturclle, lc Cqmité.

&
rodes pI‘l’lC pr ge.n(,rcu“{_

{a) Les_activités.éuuv;vn mentales dens ce demaine ne
Gevraiernt pas faire dcuble emplel ravece leg efforts
1

;
prles, mais, au ubnbwalﬂc, tendre a les sc utcrlv
‘et & les compléter; e

{v) les gouvernements devroient donrner le priori

ite aux
projets qui evvellent unc SCb-OQ cenjointe des pays
dc 1’0TAN et contribuent a2insi & accrolttre chez eoux

la gens de leur co sranauté

(c) en étendart ses activités dans le 4omu”nd culturesl,
1’00AN aurcit le plus grand avantage & se précccu pcr
avant tout &’ inspirer ot de faciliter des contacts

'transatlantiq&es-

|

(@) 1les incidences financisres des projets culturcls
devraient Ztre étudiées de fEQOﬁ réeliste,
75. - Pour que lec vpublic conrsissc et conmprennae mieux 17070AN

et la Communaute Atlentigue,; le Conseil devrzit orgeniser des cours

et des réunions OTAN pour les urselgnarts,

76,  L’0TAKR €t ses membres devraient denner un plus  large soutien
& des activités pédagogiques ou assocides telles que la poursuite des
Progromies de bourscs de Luchbrchcs ¢t o adpsg i’institution de chaires
universitaires, d’études atls atiques, la craat ¢n de chaires pour des
professeurs etrqnﬁ Grs, 1’or~ﬂn1 stion d’déchanges de personnces sous
1’égide des goquPQOHQrts (vch nges urﬁnsatlcrthues, prlthpdleant),
1’utilisation. é*une documvntabion OTAN dans les éccles 2t 1’octroi

de bourscs spécisnles OT; A dos -tualantsc

]

7. Les gouvernements devraicnt prendre des mosuwbs concretus
peur faciliter 1°¢é<sblisscment do Plus étroites relations cntre 120TAN
et les organisaticns. de Jeunesse, ot le Seerdétarist . Internationel '
devrait s’assurer les services <’un spécialiste. de ces ouncstions,

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LEC

- 23 .




msh C?‘:..S SIF‘IC;TI ON:

N ’,TC;S{
QA2HREVISE) T

~ 2l - o

Des confdrences de dirigeants d’organisations .dc. jeunesse ‘ana-
logues & .la Conférence de Suillet 1956 devraient Stre periodi-
guement réunies sous les suspices de 1’0TAN,

- 78. Pour. quc les contocts entre lcs peuples des divers pays
gde 1’0TAN soient plus faciles et so miltiplient, 11 foudrait que
- 1CS gouvernements revoient ¢t, si possible, riévisent leurs po-
Mlitiques en matidre de change conjointement svee tcutes zutres

= dispositions qui restreindraient la liberté de voyage.

79, Etant donnd 1’ importance cue revd®t -un cceroissement:
de le compréhension et de la bonhe volontd entre membres des . . .. -
forces armées’'de 1°OTAN, il serait souhaitoble dc développer . ol : -
les ¢changes de militaires au dcll des limites des progromnes
normaux d’entrainement, ¢n coopération avee les autorités mili-
E-'T"’taires,,- Les gouvernements pourrsicnt y pourveir par d4es arran-~ .-
gements bilatéraux, pour commenccr, Ils devroient aussi s’effor-
Zcor d’obtenir, sux mmes fins, 1°aide ce 1’Association du Traité
Ede 1’Atlantigue et d’autres institutions bénivoles,. '

CTURE P

L

v 80, Les projets culturels gul bénéficient & la communautéd
devraient faire L’objet d’un financement commun, Les projets
yculturels agréés qui auront €té lancés par un gouverncment

Eyienibre ou une institution privée (les récentes riunions d’dtude

E‘O}:ford, ou la conférence organisée par 1°Association du Traité

—dec 1’Atlantique pour étudier le r3le. de 1’é&cole dans la Commu-
souté Atlantigque, par exemple) devraient &tre gubventicnnés

«Par 1°0TAN guand les moyens dégagés dens les budgets des pays

mintéressés seront insuffisents. ' '

DECLASSIFIED - PUBLIC DISCLOSURE / DEC

= 2L -

N.ATC S.NS CLASSIPICATION




NATO B4ANS QLIDSIFIGhiI“ﬁ

-_.-?'L-wgé)lzz(ﬂw €T

crf «’”Z) 71 I

CHAPITRE 5 : COOPERAT.OF DANS I3 DOML:TE DE L’Ih?OQbfTIO\

"B, Pour luil d'nncr_leur appul, Lles osuples ucs rays meribres
doivent connaitre 1°0TvN, Ils doivernt, par conséquent, &tre informcs,
nen sculement des “Sflfﬁtlcnu ge 170TLAN, meis aussi d@ ses ruallsqtlons.
I1 feut trouver lcs &ldéments A’un programme cficoee A’information
OTAN et lss fonds -nécsssnires & son exdeution, Il importe gque le
public soit informé aussi OOﬂUlLJumcnt gue possible des impeor--
tants TU’ult“Ub theﬂus grnc,.wuk corgulitaticns OTLN,

82, Les:activitcs de 1°0TAN cn mLti&ru *information devraient
avant tout viscr a Selairsr., 7’op1n;un ubllqae Gans les, pays de
1’rlliance. ba s 1l est en néme temps nucessalre que les buts et
rcﬁllsat¢ons ae 1’Orgenisetion soient compris au dehors si-l’cn veut
que celle-ci soit Vue avec sym oLthlc ct que ses act1v1tus ne 801ent
pas mal ‘ntcrurpt €8,

LECTURE PUBLIQUE

L

=83, L’:mnurt nte mission d?*informer le pdblic des uctlvrtcs de
1'0TAN ot de les Lui expliguer incornbe aun premicr chef gux scrviees
naticnaux @’1nformvt10nq Ceux—-ci ne spurcicnt la renpliir si loas
gouvernements n’en tiennent pss compte comme 1l convient dens leurs
zrogremues naticnaux. 11 eet indispenssble gue les gouvernements
. ¥y pourvoicent, L’0T:N pecut ot doit les y aider. Bn fait, 1°0rgsni-
. sation ¢t ses menbres devraicnt conjugucr leurs mc“‘f‘c.u:*”(:s pour micux

renscigner le public sur 1707, et 1la Communauté Atlantigue ¢t pour
lui falre mloux oomprcnuru cellea-ci,

84, L’unc des tiches de 1?0T.LN devrait dtre de ccordonner le
travail des services netiocnsux d?informaticn dans les Gemeines Ain-
térét commn. Les gouverncrents devre ient, quant & eux, confronter
leurs expdériences et leurs vues & 170TAN pour éviter les différences
d’interprﬁt Lion =t d?oceentunticn. Cccl ¢st particulierement impor-
tant pour la d“fIUSlJP Ges ronscignomonts sar L?0TAN aux cutres pays.
Une POllthue coordennde devrait tendre & mettre en relief ¢ carac-
tére défensif et les importonts ashecte nen militaires do 1° #lliance,
Elle chralt égelement couvrir la répliguc & le propagande contre
107N st ctude critique des initisntives et ddelarations communis-
tes gui concernercient le Comuunauté Atlantioue,

. 85. La Division &c 1’Information de 1’0T.N dcit, oilb—mémc,
‘recevolr dgs gouverncrments 1os rmoyens fincneciers et 1’avpui gu’exigent
ces ncuvelles téchces - concours sons leguel on ne srurait 1ul iimposer

cellesgs-ci,

86, Pour foeciliter 1so coondration entre ln Divisiorn de 1°Infop-
mation de 1’°0TAK ¢t les acrvices Ofinformation des pays, le Comitd

recommande 1l’adoption des mesures porticuliéres ci- qpros :

(a) Ncm;rqtl n, par les gervices J'information de chaqgue
Pays; d’un foncticanaire chergd de ls liaison avee
1°CT '@ ¢t de la Ziffusion de 1= dccumenﬁation 0T/ N;

(b) scumission & 17 O, par les gouvernements, des pPro-
gr UG S, Q’inICPW“thﬂ gu’ils envissgent, aux fins
G'une discussion aua Comitd de l’IPlOPW”tlun et des .
Reletions Culturclles ~ discussicn & laqueilie des
TburbSLHtch 3 des services neticraux d’information

aevraicnt Gitre associds; '
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{(c) inscription de erdédits de. tracuetion: uqns le .
_bugget Cer1la Divigion de 1°Information dc 1’0TALN,
afin de permettrce la treduction d?dldments de
decumentotion 0TI dans des langues non officiel-
les de '1’illieance pour ré Lonure 2ux besoins rai-
sonnzbles des pﬁys nmpbras, ' ' o

{a) fournlture; par 170743, 4’ détudes spéeinles sur dos
- questions A?intdérét commun aux scrviccs nationeux
&’ information qui en fersient la demande,

87 Lz formule dbs voyages Jc Juurnallstos organlsos par
1’0TAN devrailt &tre clarélo, ceux—-ci &tant cuverts & d’cutrcs’
personnes en mesurc ¢’influer sur l7opinion publique (dlflweqpts
de syndicats et (’organisations de je SUNe sse, Lnselgndnts ¢t con-
férenciers, par exemple), I1 conviendrsit Spalement @’ ericourager
un resserrement des liens entre les institutions privées gui sou- .
tiennent 1°0TLAN et la Division Qs L’Informqtlon du l’OrgunlsLtlon.
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a7 FONCT

e -Gomits  oonEiatee g Us 88 rorme astueliie;. L1OTAN.. -

est capable de remplir les missions. non-militaires qui 1ui- incom—-
went.. Aucune modification de structure .n’y est nécessaire. L’orga—~

nisation enbelle%méme ééf‘Sgtiéfﬁis@ﬁﬁé{jG{éﬁﬁlﬁﬁilgouyerﬂementsn'fi*

et o

de 17ntilisér,

- -689.?“'Gbrtaiﬁes.amélibfe%ignsfqﬁkfﬁrbCé4urfsgétfgujfonctiom
nemen¥ de+120TAN serdnt cependent nécessaires si pleing vigueur - :
doit €tre donnée aux recérmandations Farmulées dsns le présent
rapport. C’est 14 1’qobjet des propesitions qui sont feaites dans

ce chapitrs. . e ED T e SRR

‘. o Réunionsidu Gomseil - | . - T

90. ‘L -durée:des seosfons ministériellés devrait Stre
accrue, L’expérience’ a”montré que, 5’11 ne prolonge. ses dévats, le -
CQnseilvne'peutipas-eXaminer“cdﬂvepablement:tous;IeS'points-impcnéu_
tants de son’ordre du jour. 11 Iaisse alers certadns de ceux-ci

sans prendre” 2ucune décidivn, ou ne rarvient oqu’s des décisions .
reu claires, : - I

91, .0n devrait s’efforcer. d’encourager.ls discussion aa lieu - .
wreer, d’e g 1sS:

de se contenter dé déclarsticns de principe rédigées & l'avance.. 3
parées dans . cet esprit. Pour-la- plu= .}

Les réuniong devraient -8tre préparde _
part des séarices, le ‘nombre des assistants devrait €tre sévérement . ¢
limité. ~-Bour faciliter-ﬂe*libres'discussions; les Ministres: qui- .
souhaiteraient s’exprimer dsns une langue autre gque 1le frengeis ou
1’anglais devraient fournir des ints prétes de leurs propres délé-

gationswpgupttraduireﬁl@uPSfdéclab&?idns;-Qn censécutive, dans

1’une ou 1l’autre: des lenguds officiélles, y _ . -

92.-:: Les Ministres des Affaires Btrangéres devraient: 8tre
réunis cheque fois qulil -@n”serdit bescin et, a l’cceasion, en . -
A’autres lienx que le sidge d& 1'0TAN, Leés ¥inistres devraient aussi':’
participenapluséfréqﬁemment"aux'téunions.crdiﬁairesﬁdu'Conseil,- :
quand bien méme- tous ne -seraien’ Pas en mesure de venir €n méme ;. .
tempss Le Conseil Permanent a tous pouveirs de décision: en d’an- .
tres termes, 1l’zutorité au Conseil est la méme, que les gouverneg-—
ments ¥ sodent, ‘représentés par lours Ministres ou par leurs Reppé«~
sentants; Permansnts, 11 ne devrait done pas.y evolr de distinction

stricte niwformelle entre- les sGSsipnsjminiSﬁér@eliesiet=les~autres-'

Does

réunions -du- Conseil,.

B. Renfercement des liens éntre le Corseil et _les gouverne— . oo
ments des'pays pemwbres o g i ame o

93. . Le type de consultations que 17cn énvisage dsns le pré-
sent rapport exige que les Repyésenﬁamts_P@pmanan#sﬁsqi nt en -
mesure de par;grﬁayqqggﬁjoﬁiﬁéjet;@eAtoujouPSMdﬁhheﬁ*u“é"égbiession
authentique de 1a pensés de leurs gouvernements. Lz varidté des
situaticns géographigues ot des crganisations .constitutionnelles
nQ-permet;pasal%ﬁiﬁptianﬁdéswmémég_iiépﬁsiﬁibhéfdéhs;$Ou6ﬁleSPg0uf“
vernementss ~Dans.:certains cas, ‘II bourrait &tre souneitable  qu’un:
haut fonetionnaire de 1z capitale soit ‘chargé de s’cccuper essen-
tiellement des questions OTAN,.Le but vigé seralt de faciliter,.

e 27 e
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d’autre part, desnconsultaticns*OTANnnh&que&??iéfguegdgs politi~
ques nationales iraient &4 1’encontre dea intéréts commins des -
pays*d’_l?Allianceiety.d’autre'part, la traduction des résultats .
de ces consultations’en actes effﬁcaces{dans-les'divers.gouverg'q;ﬁ

nementsy .

94~ Pour maintenir un lien sussi. étroit que possible’ P
entre la pensée-.des gouvernements et les consultations au Consell,
on pourraitcrganiser-de temps & zutre des réunions du Conseil .
auxquelles participeraient les hauts fonctionnaires chargés de la
mission. spéciale ci-dessus ou 1lesd chefs permanents. des ministeres
des affalres’ étrangeres. T T s e _ :

Ce Préparation des sessions du Conseil " T

95 Les questions inscrites & 1’crdre. du, jour des sessions
ministérielles devraient Ztre minutieusemént étudides par les
Représentants Permanents, ies propositions appropriédes étant .
préparées avanht ls rencontre des Ministres. A cet effet, on
pourra juger - -scuhaitable que les gouvernements enveient des ex-.
perts hautement qualifiés pour procéder 4 des consultations
sur des points de 1’ordre du jour avant 1’ouverture de la

session. | . _ . .. _ G
96, La préparation des guestions dont le Conseil est .

appelé s discuter devrait 8tre facilitée par un usage approprié

des comités consultetifs politique et éconemique @u Conseil |

(les recommandations relatives & la créntion de ces comités

figurent au Chapitre 2, paragraphe 56, et 'su Chapitre 3, para—.

_graphe-:-?gl)‘ EE R . ) L oo

'~ 97.  Pour les consultations sur des guestions spéeiszles,
les Délégations Permanentes devraient davantage recourir & des
experts nationaux hautement qualifiés, & gqui 1’cn demenderait
spécialement de venir des diverses capiteles pour faire le tra-
vall préparatoire nécessaire dans chague gas. D’cfficieuses o
discussicns entre deés spécialistes chargés des mémes responsabi-
lités qffrent un trés précieux moyen d’accerder les attitudes
geuvernementales aux tout premiers stades-de 1’élsboration des,
goli_lt'.;gq_ues. . _ : _ S S .

DISCLOSURE / DECLASSIFIE - MISE EN LECTURE PUBLIQUE

98, Les gouverneéments des pays membres devraient, pour
leeur information réeciproque, se fournir mutucllemént, par 1’en-
— tremise de 1’0TAN, des ddcuments de base sur leurs pesitions
respectives. Cela faciliterait & 1’Alliance 1’examen des pro-
blémes A’intérét commun, et aiderait les divers gouvernements i
il::’mi(-au_:z: somprendre la pesiticn de tout- pays membre devant une
question igui le toucherait spécialement mais Serait, en méme

-P

tempo, susceptible d’inecidences plus ou meins séricuses pour les . +
autres membres de 1°0TAN, : . . . :
De” : Le Secrétaire Génédral et le Seécrétariat Interna-

_ 99.° Il faut renfor@érilejrale'@ﬁ-Secrétairefeéﬁérél-et*
du Secrﬁtaniat-Intérnationalgsijl?on-veux'Que*liorganisétion*
I‘Gmpli‘sse Pleinement_ .;.Sa miSSiono b R e LR
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100, Le Comité recommande gue le Secrétaire Général assume
la présidence du Conseil pour ses sessions ministérielles, comme il
le fait déja pour ses sutres réunions. Un tel changement de procé-—
dure serait le corellaire normgl de 1’extension des responsabilités
du Secrétaire Général, selon ce qui est recommandé dans le présent
rapport. Il serait aussi justifié psr 1le situation privilégiéde du
Secrétaire Général, qui lui permet de se familiariser avec les pro-
blémes et activités de 1’Allisnce dans leur ensemble. S S

101, Il serait cependant toujours souhaitable qu’un Ministre
soit, chaque anndée, nommé Président en titre du Conseil, conformé— -
ment & 1l’actuslle pratique de rencuvellement suivant ls liste alpha—
bétigue des pays membres. En sa gqualité de Président, ce Ministre
continuerait & aveir des rapports particulidrement étroits avec le
Secrétaire Général durant et entre les sessions ministérielles, et
il resterait le porte—-parcle du Censeil en tcoute circonstance exi-
geant des déclarations officielles. Il présiderait aussi a 1’ouver—-
ture et & 1la cléture solennelles des sessions ministérielles du
Censell,

102. En outre:

{a) 1le Secrétaire Général devrait &tre encouragé &
soulever les gquestions qui 1lui paraftraient donner
lieu & consultstion dans les domeines couverts par
le présent rapport, et il devrait &tre chargé de
prendre 1'initistive formelle des consultations
et d’en assurer la direction;

(p) Pour 1lui permettre de remplir un tel office, les
. peys membres devralent s’engeger & toujours tenir
le Becrétaire Général pleinsment informé, par
1l’intermédiaire de leurs Délégsticns Permanentes,
de 1’avis de leurs gouverremenis sur les questicns
2’intérét commun pour 1’Alliance; :

(¢) ZL’attention du Conseil est également appelée sur
les responsabilités supplémenteaires que le Comité lui
recormande de confier au Secrétaire Général au sujet
de 1’examen pclitique annuel (Chapitre 2, paragra~
he 52) et dqu réglement pacifique des différends
Chapitre 2, peragrapghe 57).

- 103, Le bon fonctionnement de 1’0TAN ddpend dans une large
mesure de 1’efficacité, du dévouement et du moral de son Secréta—
riat. De ncuvelles tfches et responsabilités seraient imposdes i
celui-ci par 1’acceptation des recommandations que contient le pré-—
sent rapport. Les gouvernements doivent donc &tre préts & doriner
tout 1’appui nécessaire su Secrétariet International, tant sur le
plan financler que du point de vue du persconnel. S7ils y manguaient,
on ne pourrait pas donner une exécution satisfaisante aux recomman—
dations qui sont formulées dans ce rapport, eussent—elles le plein
accord des gouvernemernts. :
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COMITE DES TROIS

© GOHPTE RINDY Or”IC BL DS PRAVALESDY GOMITE .

85 pProuvre Drocudu“c et décidé d’ enveyer cux gouvernements des divers
peys membres un guestionnaire dempndent leur avis & 1a Tfois sur un
cértain nonbrea: dr'owuojcncs particuliers en mctidre tent de coopéra-
tlon p llthuc, ¢conomigque et culturslle gue 4’infcrmation, et sur
1’organisation et lus fonctions de 1°0TAW, TI1 a, en oubre, foit
dlstrlbubr un mémorandum donnant sux pays <es exP11CPtﬁons ¢t des
|.c11rcct1va,s qui devalent lés dider:i préparer leurs réponses, Le

questlonnalne a ¢té diffusé 1~ 28 juin 1956, les goaverrnements étant
-1nv1+cc B ¥ reponurﬁ-ﬁvght lu 20 aolt,

- : e COﬂlﬁL des TPQlS campose du Dr, Gactane Martine (Italie)
9 de M. Halvard Lange (Norvége) "ot de K, Lester B, DPorrson (Cancéda),
= a eté.constitué le 5 mai 1956 par le Conseil dc 1°At1 antique Nord,
sa) 81egeant on Sesalcn mlﬂlstbrl 1le, -Son mandat é&fait lc suivant:
oy '-H;;b, wveseﬂtpr aw Conseil des rscomuendations gua aux
= mesures & preadre peur amélicrer et développer la coopé—
. ration:sntre Do V8 tde L7OTAN -dens 1és: domaines non-militaires
et pour ﬂC“POltPC l’unlte al sein de le Comrmunouté Atlantioueﬂ
o P Le Coml L iteru ©s p“emler s réunions du 20 au 29 Ju1n 1056
Eq au siége db 1’ CTANG & PBI‘lS, Au cours de ces géances, 11 a crrfté
=
=l
Eé

B

3. Le Comité s’est ‘3 rouvesu réuri- & Paris 1lc 10 septembre 1956,
rour ¥ tenir une s érie de réunions gui durérent jusqu’zu 22 sephenbre,
Aprés avoir eXaminé e¢t-analysé 15 - ‘répenses faltes ou questicnnaire,
le Comité o -grocédé &- aos consultctions avec chacun des  pays mermbres,
L’objet de ccs gonsultoti ons était, & ln fois, de clarificr, si néccs-—
saire, les positions priges par les gouvernenents dans leurs réponscs,
et de permettre unc discussicn prcllm1n21wb de certaines des vues du
Comité avec les’ répru ent:nts &’ ﬂutﬂco gouverniemocnts, o
_ 4, Les ccnsultatiohs en question se¢ sont succéddes dans 1’crdre
siivants . S

- Mercredi 12 septenmbre - Matinée: Islende { représentée par

: e e T M., H.G, indersen, Représen-
tent Permancent de 1’Islende
22prés du Conseil de 1’Atlan-
tigue Nord)

3
I

Apregs~ ¢ Turquie (représentée: par

midi = M., N. nlrvl, Secrctﬂlre

' L Géréral du Ministére des
}Affclﬂbs Etraﬂgeﬂes)

ED - PUBLIC DISCLOSURE / DECLASSIFIE

;Mazinééffphys ag - (repras:ntes par
B MD'J;Te Beyen, idinistre des
sffaires ‘Dtrongéres)

Jeudi 1% sevienbre

1

“Aprés— @ Gréce (?epresentee_par
omidi M. E. Averof?, lMinistréi des
o Affeires’ Btrangéres)
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'Bglglque arepresentee
- par M. ‘P.H, Spask,
Ministre des Affalres
Etrangeres :

Vendredi i septembre - Hatinde :

'Allemagne (representee

»a

» API‘G 8= "

Secrétaire d’Etat aux
Affeires Etrangeres)

fLuxembourg (reprcsente
- .par M, M.J. Bech,

* Premier Ministre et
Ministre des. Affalres
Etrangéres)

rLundi 17 septembre = - Hatinée

Matinée § France (repreSentée

par M,C,. Pineau,

L1

Etraﬂgéres)

Aprés—~ EtatSHUnls(representes

midi - par le Sénateur:

o - deorge, Representant'
- 8pecial du Président

Ppar. M, Ernst
" Christiansen,
Suppléant du Ministre

~u§“ {f3-'3_ -;$_ f - midi par M, 4nthony Nutting,
ot S o Ministre d’Etat pour

5. Le Comlte a, en outre, confere avee les groupes ci-

2 S T
« .- - :

’

m
el
M
a
o2

(a) Le mercred1 12 scptembre, réunion avec la Commis-
_ sion. Permanente de la.Conférence des Parlementiires

fﬁ;:des Pﬁys de l’OTAN, qul etalt composee des person-
. nalités cimapres :

. Belgique : . . M. .Prans van Cauwelaert
T My f.' de Meeler

“'Canada s Le-Sénateur'Wishart McL,
: - Robertson, P.C.
' France ¢ M.  Maurice Schumann

NATO SANS CLASSIFICATION - . 30

':'_midix_' par le Prof, Hallstein, -

Ministre des Affairéé

Eisenhower)
- Aprés~ | Portugsl (réprésenté'
~midi . par M, P. Cunhay :
o Ministre des Affalres-
_ -Etrangeres)' o
' Mardi 18 septembre . - Matinde :'Danemark (represente -

des Affaires Etrangeres)

"'Apres—' ! ‘Royaume-Uni (représentd

les Affaires Etrangdres)
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Allemagne. :+ 1, FP. Berendsen
: Le Dr. Richard Jaeger

Pays-Bas - s M, J.J. Fens
M, J.5L, Kranenburg
¥, £.4. Vermeer

Colonel Seyfi Kurtbek

L3
b=
0]

Turguie

Royaume~Uni : Le Colonel Walter Ellio%t,
_ C.H., M.C., H.P,

Etats-Unis M, Wayne L. Hays, M.C.,

membre du Congrés

- (b} Le samedi 15 septembre, réunion avee .le Bureau de
17Associabion du Traité de 1’Atlantique, représenté

par

Le Comte Morra, Président,

le Dr. Word, Vice-Président,

le Dr. Flynt, Vice-Président, et

M., John Eppstein, Secrétaire Général

ainsi qu’avee un certain nonbre de délégués d’asso-
ciations nationales affiliées. - L

(¢) Te mardi 18 septembre, réunion avec le Général
Billotte et M. Barten, représentant les signataires
de la Déglaoration d’Unité Atlantique.

6o A 1'issue de ces consultations, un projet de rapport au
Conseil o été préparé, Pour ce travail, le Comité =z bénéficié des
avis éclairés de trois consultonts spéeiaux @ le Professeur. .
Lincoln Gordon (Université de Harverd), le Professeur Guido Carli.
(Rome) et M. Rovert Major {(Oslo). -

2. Le Comité s’est réuni une derniére fois le 1L novembre,
a4 New—~York, pour revoir son rapport s iz lumiére des importants
événements qui étaient intervenus dans 1e monde depuis sa session
de septembre, Aprds avoir approuvé son rapport, le Comité en a
remis le texte aux autres Ministres des Affaires Etrangéres,. pour
gu’ils 1’étudient avant son examen AT le Conseil de 1’Atlantique
Nord,

NATQ SANG CLASSIFICATION



FIED iPlIQSLIC D%LOSURE / DECLASSIFIE

4

DECLASSI

MISE ENJ

l

+

did

- 35 - CHATO SLNS CLhSSIFIC;TirN
AANEXE II au -
HQ&M(5D)A27ﬁ15v;SéQi3

RESCLUTTION SUR LE REGLEMANT PACIFLQUE. D"S LImLGWS
ET DIFFERENDS :BT?F PLYS MEMBRES DH L’O?JLNZQLmION
LC TRIITE DE_L?”TL JmIQLE NURD

i LA JTJCG ‘?." 18 GCHSCll de 1.7 ut_.ﬂll’lthue I‘H’"‘Pd
CF
. 1@ 15 décerbre ]9'55)

CONSIDERANT que les Parties au Traite de 17Atlentique

Nord, aux termes Ce 1l'irticle 1-de ce Traiteé, se sont engagées

Yz régler par des mnyens pacifigues tous différends irternaticnsux
dans ;eqoue75 elles peourreient Stre impliquées, de telle menicre
gue la peix. et la sécurité ﬂﬂuefﬂathnglu,'&lnS; que la Justlce,
ne so 1cnt pas nises en_dﬂrﬂar"-

i COx ISTDBRANT cue lés Parties se scont, en cutre, engagées

& s’efforces A’é1%miner- toutes opprsiticrs dang leurs politiques
“dconomiques 1nt“ﬂrﬁtﬂcnel:o'ct & enccureger la collavoration éconc—

micue cnire chsa cune Clerntre clles ou- entre t“utes,

: CONSIDER.ANT cue 17 unicn et la frree dans Ia pcursuipc ce
ces chbjectifs resteny indisgrensables & une. CuPPuratlﬁF sulvie dans

'-Cs dcm dnes militaires et ncr—ml ite lf“8°

'LE GONSEIL DE L2 ATTANTIQUE NORD: -

REAFFIRME 1°cbligeticon, pour tnas sea mcwbrcs, aux termes
de 1’Article 1 du Traité, -de régler par des moyens.peacificues ftout
fercra qul surgiraid entre [ux; . o

DECIDE cus tout différend cuil r.’gure pu Etre réglé direc—
tement entre les, intérossés sers scumis & une procédure de bens™

offices dans lc ecsdre de 1°CTAN avent que les gouvernements des

S

pays membres rscourent & aucune sutre 1nst1tut10n internaticnale ~
excenticn faite; 2’unc 2arb; novr leg différends d’crdre juridioue
gu’il ¥y aurait licu.de Scumctire & un crganisme judiciaire et, &au-
tre part, pour lcs différends d&7ordre éccnomique gque 1’cn pourreit

avelr avartoge & tenter de rdgler d7abord dﬁns le cedre de 1’orga-—
nisation éerromicus spécisliscée compétente

. . AFTIRME le creit et le dsvelr des gouverrnements des pays
membres et du Becerébtoire Gérndéral de rorfer & son attentien les ques-—
ticns qui leur naraltront comperter une menccee pour ls sclidarité
cu 1L’efficecité de 1’.,lliencs;

AARILITE ls Secrétaire Générel & offrir offieleusement,
a uout TOMENTt, scs bens offices zux gouvernemcnts des nays membhres
gu’un différend Alviserait ct, si ccux—01 ¥ C”HSCPUCRt, 2 pr“n1P°
1?4initiative cu é Taciliter 1’entreprise 4’unc cnquete, d*une mé-
Aiaticn, 2’une conciliatirn ov A’un ﬂrblur 1re 3

LUTCRISE Le Seerdéteire Général & s’assurer, chague fois
qu i1 le Jugera utile sux fins indiguées zu para graane prCcoﬂent
le conccurs de trcis Renrésentants Permanents, au plus, qui seront
cheolsis per Zui dans cheoue ceas,
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RESOLUTION CONCERNANT L& RAPOURT SOUMIS PAR LE. CONITE
'TES TRO:ZS SUE LS COO-BRATIGH TNTRE LES Divs 8 LJOTIR
/NS LES DON;INES BON-WILIT/IRES

(Jdopto Har 1z Censeil de 1°Atlantigque Nerd
le 13 décembre 1956)

GuNSIDER“N” que le Cernseil e l’utlapuﬂfue Nerd reuni
a Pa pis le 5 nma & chargé un comité compesé des Ministres de's
AFfaiTes Dtrqnnures rq’Italio,_du Canado st de Nervége de lui pré-
senter des recemmandations quant aux mesures & prendre pour amé-
licorcr et dévelepper la ccopéroticon entre peys de 1?0TAN dans les
demaines nen-militeires et pour accroltre 1’unité 2u sein de la
Communauté atlantique; ) o h

CONSIDERLNT que ce Crmité des Treis 1lul & maintenant
fﬂlt rappert sur scs traveux et soumis un certain nembre de recom—
mandaticns sur les mesures & prendre pour améliorer et dévelepper
la coopératicn entre pays de 1°0T4N dans les demaines nor-militai-
ress ¥

L% CONSEIL IE L’ATLANTIGUE 2MORD:

PREND NOTE du Rappert du Comité des Treis et en APPROU-

VE les rbccmmﬁndatlcns;

- INVITE le Ceonseil Permanent & mettre en osuvre ccmﬂte
tenu des cbservations des geuvernements, les principes ct recoms
mandations'contenues dans ce rng;ort° - )

INVITE 70 Secréetaire GuncrLI a-lui scunettre toutes. au-

?tros QPODOSlthnu pqrtlcullcras gue la mise en ceuvre de ces recom—
mendetiens pourrzit exiger et & lui faire péricdiquement reppert
'Sur_l’gxocutlcn de ces recomm&n‘ﬂtloru nar les gouvernemunts'

L4

AUTCRISE le Cemité des Trois & publier son rapport;
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