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Uvod

NATO je vecino preteklega desetletja posvetil ustvarjanju varnostnih

odnosov s stevilnimi novimi drzavami partnericami v Evropi in Sredniji
AZiji in med drzavami samimi. Ceprav je kljuéna vioga zaveznistva e vedno
zagotavljanje kolektivne obrambe drzavam clanicam, se je NATO
preoblikoval tako, da pomaga pri vzpostavljanju vecje varnosti v celotnem
evroatlantskem prostoru. Danes je zaveznistvo glavna gonilna sila v sredis¢u
popolnoma novih varnostnih odnosov, ki so nastali na celotnem omenjenem
prostoru. Sestinstirideset drzav, &lanic NATO, nekdanjega VarSavskega
pakta in celo nevtralnih drzav, se danes skupaj usposablja, razpravija o

varnostnih vprasanijih in celo skupaj izvaja operacije v podporo miru.

Vrednost skupnih prizadevanj je ocitna. Vse drzave imajo na voljo strukturo,
s katero lahko pripomorejo k Sirjenju svojih varnostnih interesov. Tako ne
potrebujemo nikakrsnih majhnih, okorelih zaveznistev niti enostranskih
reSitev. Partnerstvo za mir in Evroatlantski partnerski svet temeljita na
vklju¢evanju in sodelovanju. Ze to dejstvo po mojem mnenju pomeni velik
zasuk v primerjavi s preteklostjo in velik prispevek k varnosti prihodnjih

generacij.

Lord Robertson

generalni sekretar zveze NATO




Vzhodno Evropo, tudi na ostale dele celine.

Med letoma 1947 in 1952 je Marshallov nacrt
zagotovil sredstva za stabilizacijo gospodarstva v
zahodnoevropskin drzavah. Vloga zveze NATO kot
politicnega in vojaskega zaveznistva je bila
zagotavljanje kolektivne obrambe pred kakrsno koli
obliko agresije in ohranjanje varnega okolja za razvoj
demokracije in gospodarske rasti. Po besedah
tedanjega predsednika ZDA, Harryja S. Trumana, sta
bila Marshallov nacrt in zveza NATO "dve polovici

istega oreha".

Ustanovne ¢lanice NATO - Belgija, Danska, Francija,
Islandija, ltalija, Kanada, Luksemburg, Nizozemska,
Norveska, Portugalska, Zdruzene drzave Amerike in
Zdruzeno kraljestvo - so se obvezale, da bodo druga

drugo branile v primeru vojaske agresije proti kateri

koli od njih. Zdelo se je, da so v zgodnjih petdesetih
letih mednarodni dogodki, ki so dosegli vrhunec z
izbruhom korejske vojne, potrdili strahove
Zahoda pred neposrednimi ali posrednimi
ekspanzionisticnimi  teznjami Sovjetske zveze.
Skladno s tem so drzave ¢lanice zveze NATO okrepile
svoja prizadevanja za razvoj vojaskih struktur,
potrebnih za uresnicitev svoje zaveze h kolektivni
obrambi. Vendar je zveza NATO ostala politicno
vodena organizacija, ki je skrbela za interese vseh
svojih ¢lanic, v nasprotju z Varsavskim paktom, ki je
bil ustanovljen leta 1955, in je bil predvsem orodje
sovjetske politicne in vojaske prevlade nad Vzhodno

Evropo.
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> Skoraj trideset let je bil Berlinski zid simbol razdeljene Evrope.




vzhodnoevropskih drzav VarSavski pakt razpadel,
prav tako pa je razpadla Sovjetska zveza. Ko torej
tradicionalnih nasprotnikov ni bilo ve¢, so bili nekateri
komentatorji prepri¢ani, da tudi potrebe po zvezi
NATO ni vec in bo zato treba v prihodnosti bistveno
zmanjsati obrambne izdatke in investicije v oborozene

sile.

Kljub razpadu Sovjetske zveze so se upi za mir
vendarle izkazali za preuranjene. Kmalu je postalo
ocitno, da se je nestabilnost v nekaterih delih Evrope
Se povecala, ¢eprav morda s koncem hladne vojne ni
bilo ve¢ neposredne vojaske nevarnosti. V nekdaniji
Jugoslaviji in v nekaterih delih nekdanje Sovjetske
zveze so izbruhnili Stevilni regionalni konflikti, ki so jih
pogosto podzigale etni¢ne in verske napetosti, in ki
so grozili, da se bodo razsirili na SirSe obmocje.
Drzave ¢lanice zveze NATO so kmalu spoznale, da je
njihova zavezanost skupni obrambi in sodelovanju, ki
S0 ju vzpostavile prek zaveznistva, Se vedno najboljse

zagotovilo za varnost.

Po koncani hladni vojni neko¢ neverjetno postaja resni¢no.
Takratni generalni sekretar zveze NATO, Manfred Woerner,
leta 1990 obis¢e Moskvo na zacetku novih odnosov med
Vzhodom in Zahodom.

Ceprav je bila verjetnost vojaske invazije zanemarljiva,
pa je bilo treba vzpostaviti nove oblike politicnega in
vojaskega sodelovanja, da bi se drzave lahko
spoprijele z novimi izzivi, kot so etni¢ni spori, in

pospesevale stabilnost in varnost v Sirsi Evropi.

S tem namenom se je NATO v zadnjih desetih letih
preoblikoval iz tesno prepletenega zaveznistva,
odgovornega izkljuéno za kolektivno obrambo, v
osrednji element partnerstva drzav, ki sodelujejo na
Sirokem podrocju varnosti. Od leta 1990 dalje so bili
vzpostavljeni redni stiki z drzavami nekdanjega

VarSavskega pakta in novimi neodvisnimi republikami




in sile, da bi lahko skupaj s svojimi novimi drzavami

partnericami izvajal naloge, povezane s kriznim
upravljanjem ter ohranjanjem in podporo miru. Precej

pred zakljuckom tega procesa je zaveznistvo

bi ustavila mnozi¢ne krsitve Clovekovih pravic nad
kosovskimi Albanci in preprecila Sirienje spopadov na

tem obmodju.

> Zaveznice in drzave partnerice zveze NATO razvijajo razli¢ne oblike sodelovanja, med drugim tudi mirovno misijo na Balkanu.
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Pogajanja med bivSimi nasprotniki so se pricela po
koncani hladni vojni. Danes drzave ¢lanice zveze NATO in
partnerice redno razpravljajo o skupnih varnostnih
vpraSanjih.

Poleg tega je NATO dal vrsto drugih pobud kot

odgovor prihodnjim varnostnim izzivom. Med

najpomembnejSimi so: Pobuda za obrambne
zmogljivosti (Defence Capabilities Initiative - DCI);
razvoj Evropske varnostne in obrambne identitete v
okviru zaveznistva (European Security and Defence
Identity - ESDI) ter ustanovitev Centra za orozje za
mnoziéno unic¢enje, ki naj bi skusal izboljsati
sposobnost zaveznistva za odgovor na groznje, ki jih
predstavlja takSno orozje ter prepreciti njegovo

Sirjenje.

Pobuda za obrambne zmogljivosti ni namenjena le
zagotavljanju medsebojne povezljivosti zaveznic,
marve¢ tudi izboljSanju in posodobitvi njihovih
zmogljivosti, da bodo primerne za sooc¢anje z novimi
varnostnimi izzivi. DCI ¢lanicam omogoca, da se
osredotocijo na podrocja, ki so kljuénega pomena za
danasnje in prihodnje operacije, kot so premi¢nost
sil, njihova logisticna podpora ter poveljevanje in

nadzor nad njimi.

Namen krepitve evropskega dela zaveznistva z ESDI

| je ta, da se evropskim zaveznicam omogodi, da

prevzamejo vecjo odgovornost na podrocju varnosti

i
in obrambe. S pomocdjo sredstev in zmogljivosti zveze

NATO bi evropske zaveznice lahko izvajale operacije,
v katere zaveznistvo kot celota vojasko ne bi bilo
vklju¢eno. TaksSne operacije bi lahko na primer
potekale pod okriliem Evropske unije. Trenutno
potekajo dogovori med zvezo NATO in Evropsko
unijo o tem, kako bi to omogocili. Okrepljena vioga
evropskih drzav bo prav tako pravi¢neje porazdelila
bremena in odgovornosti za varnost med obema
stranema Atlantika in tako ustvarila bolj uravnotezene
Ccezatlantske odnose, prilagojene potrebam 21.

stoletja.



Severnoatlantski svet, v katerem vsako drzavo
Glanico predstavlja stalni predstavnik na ravni
veleposlanika ob pomoci drzavne delegacije, ki jo
sestavljajo diplomatsko osebje in svetovalci. Svet se
na ravni veleposlanikov sestaja vsaj enkrat tedensko.
Poleg tega potekajo redne seje sveta na ravni
zunanijih ter obrambnih ministrov, obéasno pa tudi na

ravni predsednikov drzav in vlad.

Severnoatlantski sveta je v podporo svojemu delu

ustanovil stevilne odbore in skupine za nacrtovanje.

Ti organi se prav tako sestajajo na razlicnih ravneh

bodisi na politicnem sedezu zveze NATO v Bruslju

bodisi v razlicnih drzavah ¢lanicah.

Generalni sekretar zveze NATO, lord Robertson, med
predsedovanjem seji Severnoatlantskega sveta.

Na celu zveze NATO je generalni sekretar, ki je
imenovan za priblizno stiri leta. Generalni sekretar je

visji mednarodni drzavnik iz ene od drzav ¢lanic.
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Kako deluje zveza NATO
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Generalni sekretar predseduje sejam
Severnoatlantskega sveta in preostalih pomembnih
organov zveze NATO ter pomaga pri doseganju
soglasja med drzavami clanicami. Pri vodenju
vsakdanjih dejavnosti zavezniSstva mu pomaga

mednarodno osebje.

NATO nima lastnih neodvisnih oborozenih sil. Vec¢ina
sil, ki jih ima na voljo, ostaja v celoti pod poveljstvom

in nadzorom posameznih drzav c&lanic, dokler jim

slednje ne dodelijo nalog od kolektivhe obrambe do
novih nalog, kot sta ohranjanje miru in podpora miru.
Vloga politicnih in vojaskih struktur zveze NATO je, da
zagotavljajo politicno vodenje in skupno vojasko
nacrtovanje, potrebno za to, da bi vojaske sile
posameznih drzav lahko opravile omenjene naloge
ter organizacijske ukrepe, potrebne za skupno

poveljevanje, nadzor, usposabljanje in vaje.

Skupno premagovanje novih varnostnih izzivov: vaja amfibijskega izkrcanja portugalskih, francoskih in romunskih vojakov.



s pomocjo dialoga in sodelovanja. Prvi korak v tej
smeri je bila ustanovitev Severnoatlantskega sveta za

sodelovanje leta 1991. Odkar je bil preimenovan v

Ukrajinski vojak pri terenskem
usposabljanju.

Vecnacionalne sile pri obnovi mostu v Bosni.

Evroatlantski partnerski svet (EAPS), je postal
poglavitni forum za posvetovanje in sodelovanje med
zvezo NATO in drzavami neclanicami. Pristna
solidarnost med vsemi drzavami clanicami
Evroatlantskega partnerskega sveta se je potrdila
tudi s tem, da so zavzele skupno drzo proti terorizmu.
Z obsodbo teroristicnih napadov na Zdruzene
drzave, 11. septembra 2001, so se ¢lanice EAPS
zaobljubile, da bodo storile vse za to, da izkoreninijo
terorizem in potrdile svoje prepri¢anje, da bodo

zmagali ideali partnerstva in sodelovanja.

Leta 1994 je zveza NATO zacela s programom
Partnerstvo za mir. Gre za pomemben program, Ki
sodelujo¢im drzavam pomaga pri preoblikovanju
svojih oborozenih sil in jim tako omogoci prevzem
ustrezne vloge v demokrati¢ni druzbi. Partnerstvo za
mir, ki je prilagojeno individualnim potrebam vsake
drzave, ponuja priloznosti za prakticno sodelovanje

na mnogih podroc¢jih ter omogoc¢a udelezenim

> > >



Graditev varnosti prek partnerstva
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drzavam, da izberejo iz tega programa dejavnosti,

skladno s svojimi varnostnimi potrebami.

Dejavnosti vkljucujejo vojaske vaje, delavnice,
seminarje in usposabljanja. Poseben poudarek je
namenjen vecji preglednosti vojaskih sil in
odgovornosti do volilnega telesa. Izkusnje,
pridobljene v Partnerstvu za mir, so bistveno
prispevale k sodelovanju med drzavami, ki prispevajo
k mirovnim silam, kot je SFOR v Bosni in Hercegovini

in KFOR (Kosovo Force - Sile za Kosovo).

Leta 1997 so bile vzpostavljene formalnejSe podlage
tudi za dvostransko sodelovanje med zvezo NATO in
Rusijo ter zvezo NATO in Ukrajino. Ustanovljena sta
bila Stalni skupni svet zveze NATO in Rusije ter

Komisija zveze NATO in Ukrajine kot sredstvi za lazja

redna posvetovanja in razprave o varnostnih zadevah.

Francoski specialist za mine uci gruzijsko in
amerisko mornarisko pehoto.

Na teh sestankih se je razpravljalo o ohranjanju miru
na Balkanu, kriznem vodenju in neSirjenju orozja za
mnoziéno unicenje ter o preoblikovanju vojaske
industrije, varstvu okolja in civiinem kriznem
nacrtovanju. Obe drzavi sta skupaj s preostalimi
drzavami partnericami sodelovali v prizadevanjih
zveze NATO za mir v Bosni in Hercegovini. Zaradi
ostrin razhajanj glede odlocitve zveze NATO za
vojasko posredovanje, da bi preprecila humanitarno
katastrofo na Kosovu, je Ruska federacija leta 1999
zaCasno prenehala sodelovati v Stalnem skupnem
svetu zveze NATO in Rusije. Po koncu krize pa je
Rusija privolila v to, da prispeva svoje sile k enotam
KFOR-ja. Ukrajinske sile so se prav tako pridruzile
silam KFOR-ja. Sodelovanje in posvetovanja med
zvezo NATO in Rusijo so se v okviru Stalnega

skupnega sveta nadaljevala leta 2000.

Ruska mobilna bolni$nica na vajah na Islandiji.
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e v zacetku devetdesetih let je vrsta
szhodnoevropskih drzav spoznala, da lahko
najbolje uresni¢uje svoje varnostne interese v
prihodnosti s pristopom k Severnoatlantskemu
zaveznistvu, zato so izrazile svoj namen, da zaprosijo
za Glanstvo. Tri nekdanje drzave partnerice, Ceska
republika, Madzarska in Poljska so bile povabljene k
zacetku pristopnih pogajanj. Marca 1999 so postale
¢lanice, s Cimer se je Stevilo drzav ¢lanic povecalo na
devetnajst. Namen Siritve zveze NATO je zagotoviti
vecjo varnost in stabilnost v Evropi kot celoti in ne
predstavlja groznje nobeni drzavi. To je zveza jasno
dokazala z zavezo, da ne bo namestila svojih enot ali

jedrskega orozja na ozemlju novih drzav ¢lanic.

Na sestanku na vrhu v Washingtonu aprila 1999 so
voditelji zveze NATO poudarili dejstvo, da tri nove
drzave c¢lanice ne bodo zadnje. Odlocitve o
naslednjih povabilih v ¢lanstvo bodo sprejete
sestanku

predvidoma na naslednjem

Severnoatlantskega sveta na vrhu leta 2002.

Leta 1999 so tri srednjeevropske demokrati¢ne drzave
> pristopile k zvezi NATO.

Vlade drzav clanic zveze NATO so ves cas
poudarjale, da Siritev zveze nikakor ni cilj sam po
sebi, marvec le sredstvo za dodatno Siritev obmodja
varnosti. Skladno s tem naj nove ¢lanice ne bi imele
od ¢lanstva zgolj koristi, ampak bi morale tudi same

prispevati k skupni varnosti vseh drzav ¢lanic.

Leta 1999 je zveza NATO uvedla Akcijski nacrt za
¢lanstvo, da bi zainteresiranim partnerskim drzavam
pomagala pri pripravah na ¢lanstvo. Nacrt temelji na
izkusnjah, ki so jih pridobile tri najmlajSe Clanice v
svojih pripravah na pristop k zaveznistvu.

Kandidatkam za ¢lanstvo ponuja prakti¢ne nasvete in

> > >



Siritev zveze NATO
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|_} 19 drzav ¢lanic zveze NATO

|_| Partnerske drzave

Il Drzave sredozemskega dialoga

pomo¢ prek Individualnih programov Partnerstva za
mir in se ukvarja predvsem z vprasanji, povezanimi s
¢lanstvom. Od kandidatk za ¢lanstvo pa se pric¢akuje,
da bodo izpolnile dolo¢ene politicne cilje, vkljuéno z
miroljubnim reSevanjem ozemeljskih sporov,

spostovanjem demokrati¢nih postopkov ter pravne

drzave in demokraticnim nadzorom nad svojimi
oborozenimi silami. Nacrt ne daje nikakrSnega
zagotovila glede prihodnjega clanstva, vendar
drzavam pomaga, da prilagodijo svoje oborozene sile
ter se pripravijo na obveznosti in odgovornosti, ki bi

jim jih ¢lanstvo v zaveznistvu prineslo.



ucinkovite organizacije za krizno upravljanje

in bo trden okvir za sodelovanje pri varnosti

na celotnem evroatlantskem obmocju.
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