Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

NORTH ATLANTI C M LI TARY COW TTEE
COM TE M LI TAI RE DE L' ATLANTI QUE NORD

MC 14/ 3(définitif)
Le 16 janvier 1968

DECI SI ON FI NALE SUR LE MC 14/3

RAPPORT DU COM TE M LI TAI RE
au
COM TE DES PLANS DE DEFENSE
sur le
CONCEPT STRATEQ QUE GENERAL POUR LA DEFENSE
DE LA ZONE DE L’ ORGANI SATI ON DU TRAI TE DE L’ ATLANTI QUE NORD

1. Le 12 décenbre 1967, le Conité des Plans de Défense, en
session mnistérielle, a adopté le MC 14/3 come concept stratégi que
général pour |la défense de la zone de |’ Organisation du Traité de
| " Atlantique Nord. Il a noté, conme le fit observer le Conmité
mlitaire, que |le concept doit traduire le fond et |’'intention des
directives ministérielles du 9 mai 1967 (DPC/ D(67)23), nmais que |la
rédaction et |’ accent de certains passages s’ écartent de ceux des
directives; il a encore noté que les directives mnistérielles devront
préval oir au cas ou seraient soul evées des questions d'interprétation
du concept stratégi que

2. L’ attenti on des G ands Commandants OTAN est attirée sur ce
rapport, désornmmi s en vigueur.

3. Le présent docunent annule et renplace |e MC 14/ 2.
POUR LE COM TE M LI TAI RE :

EZI O PI STOTTI
Li eutenant General, Italian Arny
Director, International Mlitary Staff
(signé) EZIO PISTOTTI

EXEMPLAI RE A :
SECGEN - M LREP - SACEUR - SACLANT
CI NCHAN - CUSRPG - LI STE B

NOTE : La présente feuille de DECI SI ON FI NALE sera jointe conme
page de couverture au docunent MC 14/3, dont elle fait
désornmi s partie. Apres quoi, |e nunérotage du docunent

conpl et sera |le suivant :
MC 14/ 3 (définitif) - page i
MC 14/ 3 (Décision Mlitaire) - pages 1 - 23
Total 10 pages
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NORTH ATLANTI C M LI TARY COW TTEE
COM TE M LI TAI RE DE L' ATLANTI QUE NORD

MC 14/ 3 (Décision mlitaire)
22 septenbre 1967

DECISION M LITAIRE SUR LE MC 14/3

RAPPORT DU COM TE M LI TAI RE
au
COM TE DES PLANS DE DEFENSE
sur le
CONCEPT STRATEG QUE GENERAL POUR LA DEFENSE
DE LA ZONE DE L’ ORGANI SATI ON DU TRAI TE DE L' ATLANTI QUE NORD

1. Au cours de sa réunion non-officielle du 16 septenbre 1967 a
Cslo, le Conité mlitaire en Session des Chefs d Etat-Myjor a approuvé
le MC 14/ 3.

2. Il attire |"attention du Comté des Plans de Défense sur |es
recommandati ons faites au paragraphe 5 du rapport.

POUR LE COM TE M LI TAI RE :

EZI O PI STOTTI
Li eutenant General, Italian Arny
Director, International Mlitary Staff

1 PIECE JO NTE
MC 14/ 3

DI FFUSI ON : SECGEN
M LREPS

SACEUR

SACLANT

Cl NCHAN

CUSRPG

MCREP

FLM

LIST B

Ce docunent conporte : 23 pages

MC 14/ 3(Décision nmilitaire)
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MC 14/ 3

RAPPORT DU COM TE M LI TAI RE
au
COM TE DES PLANS DE DEFENSE
sur le
CONCEPT STRATEQ QUE GENERAL POUR LA DEFENSE
DE LA ZONE DE L’ ORGANI SATI ON DU TRAI TE DE L’ ATLANTI QUE NORD

Réf érences : a. DPC/D(67)23, du 11 nai 67
b. MC 14/ 2(Révi sé)(Décision), du 6 avril 57

| NTRODUCTI ON

1. Par ses décisions prises en session mnistérielle e 9 nai
1967 (voir référence a), le Comté des plans de défense invitait le
Conmité nmilitaire a poursuivre ses travaux relatifs a une révision
éventuel l e du concept stratégi que général de |’ OTAN (voir référence b)

et, entre autres, il lui adressait des directives a suivre. (Voir
annexe Il de la référence a).
2. Le docunent figurant en piéce jointe représente |l e premer

stade de |l a révision. Le second stade sera | a soum ssion d un docunent
révisé sur les «Mesures d’ application du concept stratégi que»
(MC 48/ 3).

3. Ensenbl e, ces deux docunents annulent et renplacent |es
directives en vigueur pour |la stratégie contenues dans le MC 14/2
(révisé) et le MC 48/ 2.

4, Dans |'idée du Conité nmilitaire, le docunment sur |la stratégie
doit traduire le fond et |'intention des directives nministérielles
(Annexe Il au DPC/ D(67)23), nmérme si dans certains cas |a rédaction est

différente. Ces directives prévaudront chaque fois qu’ une différence
dans | a rédaction sera soulevée. Le Conité nmlitaire se rend
parfaitenment conpte que |le Conmté des Plans de Déf ense peut souhaiter

faire des commentaires ou des suggestions tendant a nodifier le
document .

RECOMIVANDATI ON

5. Le Comité mlitaire recommande au Conité des Plans de Défense
de bien voul oir donner son approbation au docunent figurant en piéce
j ointe.

MC 14/ 3
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PIECE JO NTE 1

CONCEPT _STRATEG QUE GENERAL POUR LA DEFENSE DE

LA ZONE DE L’ ORGANI SATI ON DU TRAI TE DE L’ ATLANTI QUE NORD

ANNEXE A - DEFI NI TI ONS

OBJECTI F

1. Le concept général de |la défense de |’ Organisation du Traité
de |' Atl antique Nord est de sauvegarder |la paix et de pourvoir a la
sécurité de la zone du Traité de |’ Atlantique Nord, essentiellenent
par une di ssuasion convai ncante et assurée en opposant des forces OTAN
adéquates a toute nmenace ou a tout acte d’'agression possibles, depuis
des opérations clandestines jusqu a |la guerre nucl éaire généralisée.
Les forces doivent étre organi sées, disposées, entrainées et équi pées

de telle facon que |l e Pacte de Varsovie en conclue que, s’il lancgait
une attaque armée, |es chances d’ une décision favorable sont trop
fai bles pour étre tentées, et qu' il pourrait courir un risque fatal

On ne doit donner au Pacte de Varsovi e aucune rai son de penser qu’i
pourrait atteindre ses objectifs par |la nmenace ou |’ enploi de la force
contre une partie quel conque de la zone du Traité de |’ Atlantique
Nord. Dans ce but, |’'existence d une force nmilitaire a |’'appui des
objectifs et des principes de |'Alliance exige entre |es nations

i nt éressées et | es commandenents intégrés une collaboration étroite,
positive et permanente.

2. En cas d' agression, |'objectif mlitaire est de préserver ou
de rétablir la sécurité et I'intégrité de la zone du Traité de
|" Atlantique Nord en enpl oyant |es forces nécessaires confornénent au
concept de | a défense vers |’ avant.

EVALUATI ON DE LA MENACE

Nat ure de | a nenace

3. Les dirigeants soviétiques n’ ont pas renoncé a |’ objectif
final de leur politique qui est d étendre |'influence comuni ste soviéti -
que au nonde entier. Bien que la politique suivie par |es Soviétiques

MC 14/ 3 Pi éce jointe 1
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en vue de parvenir a leurs fins senble évoluer a la fois devant les
changenents politiques intervenus dans |e nonde et |a pernmanence d’ une
di ssuasi on occi dental e convai ncante, |es probl énes fondanmentaux qu
sont a la base de la tension entre |'Est et |’ Quest ne sont pas
résolus. Dans ce contexte, les Soviétiques tenteront d exploiter a

| eur profit toutes faiblesses, aussi bien a |l’intérieur qu a

| "extérieur de la zone OTAN, pour renforcer |leur position de puissance
nondi al e. La politique soviétique, bénéficiant a des degrés divers de
| " appui des pays de |’ Europe de |’ Est dans un certain nonbre de

dormaines ou il y a communauté d intéréts, continuera a étre fondée
sur

a. | es nmoyens économi ques;

b. | es noyens politiques;

C. | a propagande;

d. | a subversion - y conpris la diffusion de |'idéol ogie

communi ste et |’ exportation d arnes et de matériel;
e. | a puissance mlitaire.

4, En Europe, les dirigeants soviétiques senbl ent depuis ces
derni éres années avoir adopté une |ligne de conduite plus prudente. En
dehors de |’ Europe, partout ou ils peuvent |le faire sans danger du
point de vue mlitaire, les dirigeants soviétiques exploitent
activenent toutes |les occasions qui |eur sont offertes d établir des
positions d' ou ils pourrai ent exercer une nmenace sur |’ OTAN, en cas de
conflit. Ceci est particuliérenent vrai en Afrique, en Angérique |atine
et au Myen-Oient.

5. Le potentiel nmilitaire du Pacte de Varsovie constitue un
él ément redoutable de | a nenace. Quoique les dirigeants du Pacte de
Var sovi e estinment probablement qu’'ils possedent naintenant une
pui ssance nilitaire suffisante pour dissuader |’ OTAN de recourir a une
guerre nucl éaire général i sée, sauf en cas de nmenace extréme pour ses
intéréts vitaux, ils continuent a dépenser des sonmes i nportantes pour
ameliorer ce potentiel; en particulier
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| es Sovi étiques continueront de chercher a obtenir, par tous
| es noyens possibles, y conpris la recherche, les mses au
point et la production, un net avantage militaire sur |’ OTAN
On peut s’attendre a ce qu'ils exploitent au maxi mum tout
succeés significatif en adoptant peut-étre des doctrines plus

agr essi ves;

| es Sovi étiques continueront a soutenir leurs objectifs a
partir d une position de puissance nmlitaire inpressionnante
basée sur des possibilités nucl éaires, conventionnelles

massi ves, chiniques et peut-é&tre biologiques. Ils
continueront d accroitre leurs possibilités nucléaires et ils
anelioreront peut-é&tre leurs possibilités antimnissiles

bal i stiques. L’ Union soviétique, puissance naritinme nondial e
maj eure et en dével oppenent constant, déploiera toujours
davant age ses forces naval es de par | e nonde. Les Sovi éti ques
continueront égalenent d entretenir et d anéliorer |’ aptitude
des forces du Pacte de Varsovie a entreprendre un |arge
éventail d' opérations nmilitaires.

Possibilités du Pacte de Varsovie

6.

Le Pacte de Varsovie est a nméne de | ancer et de nener un

| arge éventail d’ actions contre |’ OTAN. Les possibilités principales
qui s’ offrent au Pacte sont

a.

MC 14/ 3

une agression nucl éaire maj eure dans |le but de détruire dans
I a plus grande nesure possible e potentiel mlitaire de

| OTAN et, en particulier, les possibilités de représailles
nucl éaires nondi al es des Alliés, ainsi que des attaques de
centres industriels et urbains;

une agression mmjeure, peut-étre appuyée par des arnes
nucl éaires tactiques et chiniques, |ancée sinultanénent
contre les régions Nord, Centre et Sud du CAE et prol ongée
dans | es zones maritines;

une agression majeure contre une ou deux régions terrestres

de |’ OTAN avec ou sans arnmes nucl éaires tactiques et
chi m ques

Piece jointe 1
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d. des opérations nucl éaires ou non-nucl éaires, limtées, aux
zones nmaritines de |’ OTAN, dirigées contre les forces, la
mari ne marchande et |es voies de comuni cation maritimes de
| OTAN;

e. une agression limtée résultant d une situation particuliére
et dirigée contre un seul pays de |I'OTAN. Une telle attaque
pourrait étre linmtée a une zone particuliére;

f. un harceél enent ou un bl ocus nouveaux de Berlin-Quest ou une
attaque contre Berlin-Quest;

g. des actions cl andestines, des incursions ou des infiltrations
(voir annexe A pour |es définitions) dans une zone quel conque
de |’ OTAN,

h. des pressions et des nenaces politiques et mlitaires contre

un ou plusieurs nenbres de |'Alliance, y conpris ultimtuns,
mani festations mlitaires, déploienments de forces,
nmobi | i sation, et autres incidents de ce genre.

Autres contingences

7. D autres contingences pourraient surgir qui ne nenaceraient
pas i mrédi atement ou directenent les territoires et |es popul ations
OTAN, nmais qui revétiraient une inportance particuliére et seraient
une source de soucis pressants pour |’ OTAN, par exenple

a. des actions sovi étiques dans | es zones périphériques a
| " extérieur de |a zone OTAN, par exenple en Afrique, en
Ameérique latine et au Moyen-Orient, en haute ner ou dans |es
Etats tels que |la Suede, la Finlande, |'Autriche et la
Yougosl avi e;

b. des incidents a |'extérieur de la zone OTAN, sur terre ou sur
mer, incidents sur |esquels aucun des deux canps ne pourrait

exercer un contrdle i meédi at et total

For nes possi bles d une action contre |’ OTAN

8. Généralités. Les dirigeants du Pacte de Varsovi e continueront
d’ expl oiter toute occasion de saper la solidarité de |'Alliance et, en
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général, d affaiblir 1'OTAN et de |’ anmener a retirer et disperser ses
forces mlitaires, y conpris celles déployées pour |a défense vers
|"avant. Les nobyens qu'ils pourront choisir pour atteindre |eurs

obj ectifs dépendront sans doute, d une part, du potentiel mlitaire de
| " OTAN (notanment en forces i nmrédi atement di sponi bles), et, d autre
part, des conclusions auxquelles ils parviendront eux-nménmes en ce qu
concerne |la cohésion de |’ OTAN et sa détermination de recourir en cas
de besoin & sa puissance nmilitaire. Les actions |les plus probables
senblent étre celles du niveau inférieur de |’ éventail, telles que |la
création d une tension par harcél enent ou par blocus de Berlin ou par
d’ autres pressions politiques et mlitaires (voir |es sous-paragraphes
6f et 6h ci-dessus). D autres fornes d’ action sont exam nées d’' une

facon plus détaill ée dans | es paragraphes suivants.

9. Actions clandestines. Une action clandestine allant de |la
subversion jusqu'a |'insurrection ouverte a le plus de chances de
réussir dans |es pays caractérisés par une instabilité politique,
économ que et sociale. Pour cette raison, |es Soviétiques ont noins de
chances d en tirer un succés inportant dans |la zone de |’ OTAN que dans
| es zones en dehors de celle-ci. Cependant, on peut concevoir que dans
la zone de |’ OTAN | es Sovi éti ques puissent mener une action

cl andestine pour formenter le trouble, |'insécurité et |a subversion
tentant de créer ainsi des conditions favorabl es pour une exploitation
ultérieure. Ils se garderaient cependant d’' enpl oyer toutes nmesures

pouvant i npliquer une confrontation directe avec des forces alliées et
donc un él argi ssenent des hostilités.

10. Agression linitée. On pense que les dirigeants du Pacte de
Var sovi e sont convai ncus qu’'une agression limtée qu'ils
décl encherai ent dans |l a zone OTAN nettrait en cause, plus que dans
aucune autre partie du nonde, des intéréts et des engagenents
occi dentaux, et que méne un engagenent nilitaire de faible enver-
gure conporte le risque inhérent d escalade a | a guerre nucl éaire
générale. |l est peu probable que |’ Union soviétique décl enche
dél i bérénent une guerre limtée dans |la zone de |’ OTAN a condition

que le risque d' escal ade a une guerre nucl éaire conti nue de
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lui paraitre évident et aussi longtenps qu' elle sera convaincue de |a
déterm nation, de la puissance mlitaire et de |a cohésion politique
de |’ OTAN

a. Néanmoi ns, si |’ OTAN ne réussit pas a maintenir une
possibilité convaincante de faire face a tout |’ éventai
d’ agression, |le Pacte de Varsovie pourrait conclure qu’i
peut se |lancer dans une agression lintée sous |la protection
des possibilités nucl éaires stratégi ques sovi étiques. Ce
faisant, | es Soviétiques tenteraient d exploiter les points
faibles de |’ OTAN, sans escal ade a |la guerre nucl éaire. Une
telle action aurait pour but d obtenir un succés rapi de pour
des objectifs limtés et serait suivie d une demande
i medi at e de négoci ati ons pour exploiter un fait acconpli et

éviter un affrontenent mlitaire avec |’ OTAN.

b. Les Sovi étiques pourrai ent se |ancer dans des agressions
limtées de cette nature, avec des forces soviétiques, nais
pl us probabl ement avec d autres forces ou avec des groupes
révol utionnaires | ocaux soutenus par |es Comrmuni stes. Dans |e
cadre des objectifs politiques limtes de telles opérations,
ils chercheraient a restreindre |’ engagenent des forces OTAN
a reduire | a zone geéographi que d engagenent et a enpécher, ou
du moins limter, |'enploi des armes nucl éaires.

11. Agression najeure. Tant que |les forces affectées a |’ OTAN et

| es forces nucl éaires extérieures qui lui fourniront |eur appui seront
en mesure d' infliger a la nation soviétique des destructions

cat astrophi ques, méne apres une attaque nucl éaire par surprise, il est
peu probabl e que |’ Union soviétique décl enche déli bérénent une guerre
générale ou toute autre agression dans |la zone OTAN qui conporterait
un risque évident d escalade a |a guerre nucl éaire.

12. Attaque délibérée. Il est inpossible d exclure le
ri sque d une attaque délibérée, risque qui peut d ailleurs
varier selon | es régions; par exenple, |’ enneni éventuel, en

s’ appuyant sur des preuves d' ordre politique ou en raison de son
appréci ation de notre état de préparation a la guerre, pourrait
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douter de notre cohésion, de notre volonté ou de notre capacité de
rési stance. Les faiblesses de |a défense des flancs rendent ceux-c
particulierenment vul nérabl es.

13. Accident ou erreur d appréciation. Il ne faut pas exclure la
possibilité d hostilités décl enchées par accident ou a la suite d une
erreur d appréciation et qui pourraient provoquer |’'escalade a un
conflit de plus grande intensiteé.

Probabilité de recevoir un préavis d attaque

14. L’ennem éventuel a |les nobyens de nonter une attaque par
surprise de trés grande envergure et |la surprise demeure |’un des
princi pes fondanentaux de la guerre; les plans nmilitaires de |’ OTAN
doi vent donc se fonder notamrent sur |'hypothése d’ une attaque | ancée
avec un préavis d alerte stratégi que court ou nul par tout ou partie
des forces inmédi at enent di sponi bl es du Pacte de Varsovie. Dans |e cas
d’ une attaque dirigée exclusivenent ou initialenent contre un point
des flancs, la faiblesse nmilitaire de |’ OTAN, dans ces régions,
risquerait tout particuliérenent d inciter |’agresseur a opter pour la
surprise.

15. Si le Pacte de Varsovie décidait de ne pas recourir a la
surprise stratégique afin d accroitre |a puissance de son attaque, il
y aurait sans doute certains indices mlitaires du renforcenment du
dispositif. Si rien ne pernmet d affirmer avec certitude que |’ Union
sovi étique ou |'un de ses alliés ne se |ancera pas dans une attaque
soudai ne, il est probable que dans le climt politique actuel une
agression serait précédée d une période de tension politique
croi ssante (de plusieurs semaines sinon de plusieurs nmois). Les
premi ers stades de cette période de tension croissante pourraient
| ai sser apparaitre certains indices (par exenple des nodifications de
la politique soviétique) qui, interprétée correctenent et en tenps
voul u, donneraient a |’ OTAN un certain préavis. Il serait extrémenent
dangereux de se fonder sur cette probabilité pour établir les plans de
forces de |’ ensenble de |’ Alliance, néanmoins il conviendra d en tenir
conpte en déterm nant les nesures politiques et nilitaires a prévoir,
telles la mse sur pied et |e déploienent des renforts, afin d utiliser
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au maxi mum tout délai éventuel pour prouver |la cohésion et |la
détermination de | Alliance et augnenter la «crédibilité» de sa
pui ssance de di ssuasi on

CONSI DERATI ONS SUR LA STRATEG E

Pri nci pes de défense

16. Le concept de dissuasion de |’ Alliance est fondé sur

a. une mani feste déterm nation d agir conjointenent et de
défendre la zone du Traité de |’ Atlantique Nord contre toute forne
d’ agression;

b. une évidente aptitude de |'Alliance a répondre efficacenent,
quel que soit |le niveau d’' agression

C. une soupl esse qui enpéchera |’'agresseur éventuel de prévoir
avec une certitude suffisante la réaction spécifique de |’ OTAN a
| " agressi on, souplesse qui |’'anenera a conclure a un degré de risque

i nacceptabl e, quelle que soit |a nature de son attaque

17. Si la dissuasion échouait et si |'agression avait lieu
| OTAN pourrait choisir entre trois types de riposte nmilitaire, |’'un
ou plusieurs d entre eux devant étre utilisés en fonction de la
contingence particuliere

a. Déf ense directe. Par |a défense directe, on cherche a vaincre
| " agressi on au niveau auquel |’ ennem choisit de se battre.
Ell e consiste a enpécher matériellement |’ ennem de prendre
ce qu' il veut. Une aptitude de défense directe dans toute
contingence est une dissuasion de cette contingence; une
défense directe réussie arréte |’ agression ou inpose a
| "agresseur |le fardeau de |’ escal ade. Le choix de | a défense
directe est total |orsque |’ OTAN peut contrer avec succes
toute agression, quels que soient |'endroit, le nonent, le
niveau et la durée de celle-ci. Le concept de défense
directe conporte le recours aux arnes nucl éaires disponibles
dont |’ enploi pourrait étre autorisé, soit d aprés un plan
établi a |’avance, soit pour chaque cas particulier. Les
exi gences d’ une défense directe sont |’ existence de forces
sur pied efficaces qui, sur terre, doivent pouvoir se
défendre vers |'avant et, sur nmer, doivent pouvoir se

- 10 -
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défendre ou que |’ agression ait lieu

b. Escal ade déli bérée. Par |’ escal ade délibérée, on cherche a
contrer |’ agression en élevant délibérénent, tout en |es
contrélant la ou c'est possible, |"anpleur et |'intensité des

conbats, rendant le colt et |le risque disproportionnés par
rapport aux objectifs de |’ agresseur et rendant |a nenace
d’ une riposte nucl éaire progressivenent plus immnente.

L' escal ade n’ est pas seul enent fonction de |’ aptitude a
contrer |’ agression comme telle, nais elle vise surtout a
affaiblir la volonté de |I’ennem de poursuivre le conflit. En
fonction du niveau auquel |’ agression débute, du tenps
nécessaire pour chaque action et réaction d escal ade et des
chances de réussite, des nesures d escal ade pourraient étre
tirées des exenples suivants pour autant qu’ elles n’ auraient
pas été enpl oyées antérieurenent come partie d un systene de
défense directe

(1) I|'élargissement ou |’intensification d un engagenent non
nucl éaire, peut-é&tre par ouverture d un autre front ou
par décl enchenent d’action en ner, en réaction a une
agression de faible intensité;

(2) |'enploi d arnmes nucl éaires de défense et
d interdiction;

(3) I|"enploi d arnmes nucléaires a titre dénonstratif;

(4) des attaques nucl éaires sélectives sur des objectifs
d interdiction;

(5) des attaques nucl éaires sélectives sur d autres
objectifs mlitaires adéquats.

C. Ri poste nucl éaire générale. Par une riposte nucl éaire
général e, on envi sage des attaques nucl éaires nassives contre
| " ensenbl e de | a nenace nucl éaire, d autres objectifs
mlitaires et des zones urbaines ou industrielles, selon les
besoins. L' OTAN peut y étre contrainte par une attaque
nucl éaire sovi étique majeure. Il s’ agit du noyen de
di ssuasion ultime et, s'il est utilisé, de la riposte
mlitaire ultime.
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El énents de stratégie

18. Concept de défense. Pour sauvegarder les territoires et
prot éger |es populations de |’ OTAN et s’assurer le libre enploi de
| "espace maritine et aérien, |’ OTAN devrait adopter un concept de
défense qui pernettrait d atteindre |les objectifs de base suivants

a. mai ntenir un dispositif de dissuasion nucl éaire stratégi que,
assurant une possibilité d attaque nucl éaire de représaill es,
et se tenir dans un état de préparation générale a |l a guerre;

b. conserver | e concept de défense vers |’'avant pour persuader
un agresseur éventuel qu' il aura affaire a une riposte
imrédi ate et efficace de |'OTAN. |l faudrait maintenir des

forces terrestres, aériennes et naval es prétes au conbat,
équi librées et en nonbre suffisant et les placer aussi loin
vers |"avant qu' il soit nécessaire et possible;

C. détermner |le plus rapidenent possible |’'envergure de toute
agression sur terre ou sur Imer;

d. enpécher |’ agresseur de prendre et d occuper un territoire
OTAN ou d’interférer avec le libre enploi de |’ espace
maritime et aérien et s’'opposer a |’'agression |imtée sans
avoi r nécessairenment recours a |la guerre nucl éaire; ou, si
| " agresseur persistait dans ses intentions, |ui opposer une
telle résistance qu'il serait contraint de se retirer ou
d" accepter le risque d une nouvell e escal ade qui, le cas
échéant, conporterait |’ enploi contrdl é des arnes nucl éaires;

e. faire face a une agression nmgjeure en faisant intervenir le
potentiel conventionnel et nucléaire qui serait requis pour
atteindre les objectifs de |’ OTAN

19. Forces mses a la disposition de |’ OTAN. Le concept
de | a défense vers |’ avant exige des forces terrestres, naval es
et aériennes, en nonbres suffisants et dans un état de prépa-
ration élevé, mses a la disposition de |’ OTAN pour une action
rapi de et intégrée en périodes de tension ou contre toute
agression, limtée ou majeure. Des forces sur pied, ayant
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des possibilités conventionnelles et nucl éaires, doivent étre mses a
| a disposition de |' OTAN en tenps de pai x pour constituer une

di ssuasi on vrai senblable a tout niveau d agression, depuis |’incursion
jusqu’ a |’ agression maj eure. Pour étre pleinenment efficaces contre une
attaque avec un préavis d alerte stratégi que court ou nul, les forces

doi vent di sposer d’'un appui au conbat et |ogistique adéquat, étre
dotées de la nobilité tactique nécessaire et étre dépl oyées vers

| "avant, avec un échel onnenent en profondeur a des enpl acenents
tactiques appropriés. Pour tenir conpte de |la probabilité d une
péri ode de tension politique précédant une agression éventuelle ou
pour exploiter les délais d alerte donnés par tout autre signe
précurseur, |'OTAN doit étre en nesure de renforcer rapidenent son
di spositif avancé, ce qui requiert

a. | e dépl oi ement en tenps opportun de toutes les unités

d’ active non stationnées a proxinmté de |eur position de
déf ense d’ urgence

b. I e conpl énent des noyens de défense efficaces existant
| ocal enent sur les flancs grace a une anglioration des
possi bilités OTAN d’ envoi rapide de renforts sans pour autant
conpronettre | es noyens de défense du Jour M des autres

secteurs;

C. la disponibilité de forces de réserve entrainées, équi pées et
rapi denent nobilisables, susceptibles d' étre affectées a
| " OTAN;

d. la disponibilité de stocks adéquats d’ approvi si onnenents

conventionnel s et nucl éaires.

Le besoin nentionné a |'alinéa c. ci-dessus, qui devra tenir
pl ei nemrent conpte des possibilités de nobilisation et de renforcenment
des différents pays de |’ OTAN, devrait servir de base pour
| "accroissement a long terne des forces arnmées dans | e cas d’' une
épreuve de force politique prol ongée.

20. Forces nucl éaires stratégiques extérieures. Les plans des
forces stratégi ques nucl éaires sous contrdl e national et ceux des

forces nucl éaires sous contréle OTAN doivent étre a tout nonent
par fai tenent coordonnés pour étre sir que la totalité des possibilités
nucl éai res soient enployées de |la facon |la plus efficace.
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21. Autres forces nationales pour |'OTAN. Les forces national es
di sponi bl es qui ne sont pas mses a |la disposition de |’ OTAN devrai ent
contribuer a la défense de |a zone OTAN en fournissant |’un ou
pl usi eurs des él énments suivants

a. la collecte et la diffusion du Rensei gnenent;

b. des forces de sécurité pour contrer toutes opérations
cl andestines dirigées contre des pays OTAN

C. des forces de renfort en appui du concept de |a défense vers
| "avant, en cas d agression linmtée;

d. une défense en profondeur en appui du concept de |a défense
vers |'avant, en cas d’' agression ngjeure;

e. des renforts extérieurs intervenant rapidenment pour |la
défense des flancs en coordinati on avec des forces |ocales
r ésol ues;

f. une nenace d’' ouverture d un nouveau front;

g. des forces pour |le soutien |ogistique des forces OTAN ou

national es et pour |la sécurité des |ignes de comunication

22. Menace d’' escal ade

N

a. La principal e dissuasion a une agression en deca de
| "attaque nucl éaire généralisée est |a nenace d’' escal ade qu
conduirait le Pacte de Varsovie a conclure que |les risques
courus sont hors de nesure avec ses objectifs. Si une
agressi on en deca d une attaque nucl éaire nmjeure devait
étre déclenchée, |’ OTAN devrait réagir inmédi atement par |a
défense directe (voir paragraphe 17a ci-dessus). Le premer
objectif serait de contrer |'agression sans escal ade et de
préserver ou de rétablir ['intégrité et la sécurité de |la
zone de |’ Atlantique Nord. Cependant, |’ OTAN doit étre
mani festenent préte a tout moment a intensifier le conflit,
utilisant au besoin les arnes nucl éaires. Il est souligné

que |la possibilité de |’ OTAN de résister a une agression
conventionnell e sans avoir recours a |la guerre nucl é-
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aire dépendra des actions ennem es, des nesures prises par

| es nations OTAN en fonction du préavis disponible, de
|"efficacité des forces militaires constituées et de leurs
renforts, et de leur aptitude a se défendre vers |’avant par
| es nobyens conventionnels. Ces facteurs déterm neront |le

ni veau d’ agression auquel |’ OTAN devra se résoudre a prendre

["initiative de |’ enploi des arnes nucl éaires.

b. En tenps de pai x comme en tenps de guerre, une puissance
nucl éaire exi stante pésera | ourdenent sur |e déroul enent des
négoci ati ons et un dispositif nucl éaire général adéquat doit
demeurer la clé de volte de la sécurité et de |'intégrité de
|" OTAN. Les effets d une guerre nucl éaire seraient si graves
que | Alliance ne devrait s’engager dans une telle action
gu’ aprés avoir essayé et trouvé insuffisantes |es
possibilités de préserver ou de rétablir ['intégrité de la
zone OTAN par des nesures politiques, économ ques et
nmlitaires conventionnelles.

c. L' OTAN devrait garder |'initiative d enployer |les arnes
nucl éaires chaque fois que cela serait mlitairenment ou
politiquenment nécessaire. L enploi d' arnmes nucl éaires pour
s’ opposer a une agression limtée en envergure et dans
| " espace, quoiqu' il ne doive pas étre exclu, pourrait

comporter un risque d escal ade accru

23. Mecani sne de prise de décisions. Etant donné la vitesse a
laquelle |l e Pacte de Varsovie pourrait nettre sur pied des opérations
mlitaires, les dispositions politiques et de contréle mlitaire de
" Al'liance doivent pourvoir a

a. une appréciation continuelle des possibilités de |’ ennem et
des indices d attaque;

b. un nmécani sme de prise de décisions rapide, surtout en natieére
de

(1) déclaration des nmesures d alerte, y conpris
| "affectation des forces aux G ands Comandants OTAN

(2) nécessité de nesures nmilitaires conventionnelles pendant
gue sont prises les décisions relatives a la

nobi | i sati on et au dépl oi ement des renforts;
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(3) déblocage des arnmes nucl éaires.

24, Effet de la mise sur pied des forces OTAN. Des forces nises a
| a disposition de | OTAN et en nesure de réagir rapidement a un
préavis d alerte stratégi que augnenteraient la crédibilité de |’ OTAN
de dissuader toute agression, qu' elle qu en soit |’ envergure. Des
forces national es contribueraient de fagon significative a |’ effet
di ssuasif de |’ OTAN, si elles étaient nmaintenues dans un état de
préparation réelle et si elles étaient capables de renforcer |es
forces mses a la disposition de |’ OTAN assez t6t, nméne avant |e
décl enchenent véritable des hostilités.

DISPOSITIF MLITAIRE DE L* ALLI ANCE

CGénéralités

25. Pour décourager et au besoin faire échouer |’ agression, |le
dispositif nmilitaire de base de |’ Alliance exige des forces
terrestres, naval es et aériennes di sposant d une ganme conpl éte de
possibilités, y conpris

a. |l es forces nucl éaires stratégiques de |'Alliance. Celles-c
doivent étre en nmesure d infliger des destructions
cat astrophiques a la nation sovi étique, nméne apres une
attaque nucl éaire par surprise, et elles constituent
| " él ément essentiel des noyens militaires de |’ OTAN. Bien
qu’ apparemment il n’'existe aucun noyen de protéger |’ CQuest de
destructions anal ogues en cas d attaque nucl éaire totale, ce
risque est le corollaire nécessaire d une politique fondée
sur | a di ssuasion;

b. | es forces nucl éaires tactiques dont disposent |es G ands
Commandants OTAN. Cell es-ci constituent un él ément essenti el
de la dissuasion. Elles ont pour principal objet de
contribuer a la dissuasion d attaques classiques de toute
anpleur et d'y faire éventuell ement obstacle en placgant
| " adversaire devant | a perspective de |’ escal ade du conflit
qui en résulterait; elles sont en outre destinées a
décourager |’'utilisation d armes nucl éaires tactiques et
éventuel lenment a y répondre en opposant |a nenace d’ une
escal ade allant jusqu'a |la guerre nucl éaire totale;

C. | es forces classiques de |’ Alliance, terrestres,
naval es et aériennes, dont un grand nonmbre est doté

d’ un soutien organi que d arnes nucl éaires tactiques,
constituent un autre él énent essentiel de |la
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di ssuasion. Elles doivent étre congues pour, d' une part,

di ssuader et faire échouer dans toute | a nesure du possible
une attaque non nucléaire limtée, et d autre part, dissuader
toute attaque non nucl éaire de grande envergure, en placant

| " agresseur devant |a perspective d hostilités non nucl éaires
d’ une envergure inpliquant un risque grave d escalade a la
guerre nucl éaire.

Les besoins de ces forces sont définis ci-dessous, dans |leurs
grandes lignes *

Actions cl andesti nes

26. Les forces arnmées nationales et |les forces de sécurité
i nternes de chaque pays OTAN devrai ent normal ement étre suffisantes
pour faire face a des actions clandesti nes dans | eurs pays respectifs.
Certai nes actions cl andestines pourraient nettre en jeu directenent
| es forces du Pacte de Varsovie. Ces sources potentielles de conflit,
parm |esquelles en particulier |'attitude sovi étique vis-a-vis de
Berlin, devraient étre consi dérées conme une caractéristique
particuliére de la stratégi e OTAN

Agression linitée

27. Les forces terrestres, navales et aériennes de |’ Alliance
devrai ent étre capables de réaction rapide, souple et efficace contre
| es diverses fornes d agression limtée. Pour assurer |a souplesse
requi se et pour satisfaire a la nécessité d une défense directe, ces
forces ont besoin d une nobilité, d une puissance de feu, de
transm ssions et d' une |ogistique adéquates et elles doivent pouvoir
nener une |arge game d’ opérations défensives et offensives, y conpris
des opérations conportant |’ enploi sélectif et discrimnatoire des
armes nucl éaires. Du fait que les forces OTAN peuvent avoir affaire a
des forces conventionnelles du Pacte de Varsovie supérieures, i
exi ste un besoin d un renforcenent rapide cal cul é sur | a nenace. Pour
augnenter |les possibilités de |’ OTAN a réagir instantanément a une
nenace d' agression limtée, particuliéerenent sur les flancs, |es
facteurs suivants sont inportants

a. la constitution de forces |ocal es adéquates, capables
d' appliquer |a défense vers |’ avant;

(*) Les besoins détaillés figurent dans |a révision des “Mesures
d’ application du concept stratégi que”
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b. la constitution de renforts a |’ appui des forces terrestres,
naval es et aériennes, renforts prévus pour une intervention
rapi de.

Adr essi on _nmj eure

28. Pour contrer une agression majeure, il faut au sein de
" Alliance
a. des forces nucl éaires stratégiques a capacité de représailles
assurée, come noyen de riposte ultineg;

b. des forces terrestres, naval es et aériennes capabl es d' une
déf ense conventionnelle et nucl éaire contre toute forne
d’ agressi on ou de subversi on;

C. des forces naval es pour |es nissions suivantes : protection
de | a navigation comerci al e, opérations offensives contre
sous-marins et forces de surface, opérations anti-anphi bies,
appui de la bataille terrestre, contribution a la sécurité
d’ évacuation et de dispersion de navires nmarchands alliés et
aux réapprovi sionnements essentiels des nations OTAN

Opérations aprés un échange nucl éaire nmj eur

29. Etant donné qu' il n'est pas possible de cal cul er avec quel que
certitude |’ anpleur et la nature d un échange nucl éaire, il est
difficile de prévoir et de définir la situation aprés un tel échange.
L’ OTAN ne doit pas prévoir de réserves de forces pour des hostilités
consécutives a un échange nucl éaire général. Toutefois, |’ OTAN a
besoin d' une aptitude a survivre pour acconplir au m nimum:

a. la nmise en application de nmesures de survie;
b. le maintien de |’ ordre public;
C. le contrble de zones terrestres et naritines.

Guerre bactéri ol ogi gue et chim que

30. La nesure dans laquelle |l es possibilités BWou CW pourrai ent
affecter la dissuasion n' est pas évidente. |l existe toutefois un
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danger que les dirigeants sovi étiques puissent en venir a penser que
| eurs possibilités dans ces donmi nes | eur conféreraient un avantage
mlitaire significatif. L OTAN devrait avant tout conpter sur ses
forces classiques et nucl éaires pour |a dissuasion, mais

| Organi sation devrait égal ement étre en nmesure d utiliser

ef fi cacement

a. des agents CWnortels, en représailles, sur une échelle

[inmtée;
b. des nesures passives de défense contre la CW
C. des nmesures passives de défense contre |la BW

Opérations _en dehors de |a zone OTAN

31. Les forces de certaines nations OTAN peuvent avoir besoin de
conserver |a soupl esse nécessaire pour nmener une action face a des
situations mlitaires limtées en dehors de | a zone OTAN, en
particulier dans | es zones périphériques. Cette soupl esse doit tenir
conpte de |l a nécessité de protéger |’ OTAN

CONCEPT STRATEQ QUE

32. L'objectif mlitaire global de |’ Alliance est d enpécher |a
guerre par la création d une dissuasion efficace de toutes |es fornes
d’ agression. A cette fin, |"Alliance a besoin d une ganmme conpl éte de
moyens mlitaires allant des forces classiques aux forces nucl éaires
strat égi ques, en passant par |es arnes nucl éaires tactiques.

33. Pour pourvoir aux besoins mninmns de cette stratégie de

di ssuasion, |'Alliance doit agir de concert et entretenir au
noi ns
a. la «crédibilité» d un potentiel de défense directe pour

di ssuader | es agressions de noindre inportance, telles que
|l es actions clandestines, les incursions, les infiltrations,
| es actions |locales hostiles et |les agressions linteées;

b. la «crédibilité» d un potentiel d escal ade déli bérée pour
di ssuader | es agressions plus anbitieuses;

C. la «crédibilité» d un potentiel de riposte nucléaire
général e, conme noyen de di ssuasion ultine.
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34. En cas d agression, |'objectif mlitaire est de préserver ou
de rétablir I'intégrité et la sécurité de la zone du Traité de
|"Atlantique Nord en utilisant telle force qui peut étre nécessaire
dans |l e cadre du concept de | a défense vers |’avant. En cas
d’ agression, |'Alliance devrait

a. contrer des |le début toute agression en deca de |’ attaque
nucl éaire nmajeure par |es noyens de défense directe
di sponi bl es;

b. procéder a une escal ade délibérée du conflit au cas ou
| " agression ne pourrait étre contenue et la situation
rétablie par | a défense directe;

C. décl encher une riposte nucl éaire mmjeure appropriée, au cas
ou | 'agression serait une attaque nucl éaire mgjeure.

35. Les dispositions politiques et de contrdle mlitaire de
|" Alliance devraient pernettre, en tenps opportun, |la consultation
politique nécessitée par les indices d attaque et |la consultation
préalable a |’ enploi des arnes nucl éaires. Cet enploi des arnes
nucl éaires devrait étre conforme aux directives suivantes

a. en cas d attaque caractérisée avec des armes nucl éaires
contre la zone de |’ OTAN, les forces de |’ Alliance devront
ri poster avec des noyens nucl éaires d une anpl eur qui sera
dictée par les circonstances. Les possibilités de
consultation en une telle conjoncture sont extrénenent
limtées;

b. en cas d’ agression conventionnelle massive indi quant
| " ouverture d hostilités général es dans un secteur quel conque
de la zone OTAN, les forces de |’ Alliance devront, au besoin,
ri poster avec des noyens nucl éaires d une anpl eur qui sera
dictée par les circonstances. |l est possible qu un dél ai
suffisant puisse, en ce cas, pernettre |la consultation;
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c. au cas ou une attaque, qui ne répondrait pas aux conditions
i ndi quées aux alinéas a et b ci-dessus, nmenacerait
|"intégrité des forces et du territoire attaqué et ne
pourrait étre contenue au nmoyen des forces classiques, la
décision d utiliser les arnes nucl éaires sera subordonnée a
une consultation préal able au sein du Conseil.
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ANNEXE A

DEFI NI TI ONS

1. Les définitions des paragraphes suivants ont pour seul objet
d’ i ndi quer |a gamme des agressions ennenies. Elles ne dictent pas la
nature ou | 'anpleur de la riposte de |’ OTAN et ne préjugent pas de
celles-ci.

2. Actions clandestines. Ce sont des opérations non nucl éaires,
pr épar ées et exécutées de facon a cacher |'identité de | autorité
responsable ou a pernettre a celle-ci |la dénégation. De telles actions
peuvent étre utilisées pour formenter |'agitation et |'insécurité dans
une tentative de créer des conditions favorables a une agression
limtée ultérieure contre les forces ou le territoire de |’ OTAN et a
une interférence avec le libre enploi par les nations OTAN de |’ espace
maritine et aérien. On estine qu elles conprennent certaines
incursions et infiltrations (voir définitions aux paragraphes 3 et 4
ci - dessous).

3. Incursions. (Définition tirée du MC 78). Ce sont des raids
m neurs, violations de frontiéres ou autres harcel enents sur terre,
sur ner et dans |’ espace aérien, exécutés par des unités mlitaires ou
paramlitaires des Soviétiques, des satellites ou de tout autre
agresseur, avec |’intention apparente d engendrer |le désordre, la
tension, la confusion, ou afin d effectuer une reconnai ssance.

4. Infiltrations. (Définition tirée du MC 78). Ce sont des
pénétrations clandestines d homes isol és ou de petits groupes de
personnel s sovi étiques ou satellites ou d autres groupes hostil es,
ayant pour but d exécuter des harceéelenments divers. De telles actions
sont habituell enent de nature politique. Cependant, dans |la mesure ou
elles sont des activités nilitaires ou para-nilitaires, come le
sabot age, | es enbuscades, |a désorganisation de la circulation, la
reconnai ssance de bases OTAN, |’'établissenent de dépdts clandestins ou
la mise sur pied et |’ appui des Cinqui enes col onnes conmuni st es,
certaines infiltrations peuvent avoir une influence directe sur la
situation mlitaire, et les autorités militaires ne peuvent donc pas
| es ignorer.
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5. Actions |locales hostiles. (Définition tirée du MC 78). Ce
sont des actions mlitaires nmenées dans une atnosphére donnant a
penser que |’ adversaire linmte sciemment |les objectifs, la nature et
| a durée des opérations ainsi que les effectifs et les arnmes qu’i
enploie. Il est estimé qu en déclenchant ces actions |ocal es hostiles,
| " ennem conpterait sur une poussée rapide et, au cas ou les objectifs
seraient atteints rapidement, sur |la répugnance supposée de |’ OTAN a

rétablir la situation par la force et a risquer, par |la néneg,
d élargir la portée de |’incident.

6. Agression linitée. Cest toute attaque armée contre des
forces ou territoires de |’ OTAN, ou des actions naval es ou aéri ennes,
dans des conditions de linitation nmlitaire que |’ adversaire s’'inpose

lui-mére et dans lesquelles il appert qu’ une attaque arnge ne nmet en
péril ni la survie de la (des) nation(s) ni I'intégrité des forces
mlitaires, come il est indiqué aux paragraphes 7a et b ci-dessous.

Les limtations conportent une restriction volontaire de |’ objectif
recherché, des zones intéressées et de |’ enploi des arnmes et des
forces par |’ ennenm. On considére que |’ agression limtée conporte des
i ncursions a découvert et des actions |ocales hostiles, telles
gu’' el l es sont définies aux paragraphes 3 et 5 ci-dessus.

7. Agression maj eure. C est toute attaque arnmée nucl éaire ou non
nucl éaire contre des forces ou territoires de |’ OTAN, ou des actions
naval es ou aériennes, dans lesquelles il a été clairement établi que

le but et |’'anpleur d une attaque arnee sont tels qu'ils nettent
directenent en péri

a. soit un ou plusieurs pays OTAN, a un point tel que la survie
en tant que nation(s) libre(s) et indépendante(s) soit
i mrédi at erent ni se en danger;

b. soit I'intégrité des forces mlitaires, a un point tel que
| es possibilités essentielles a la reéalisation effective des
obj ectifs stratégiques de |’ OTAN courent | e risque inm nent
de subir une détérioration inacceptable.

8. Forces classiques. Ce sont les forces utilisables dans un
rél e non nucl éaire, bien qu' elles puissent avoir des possibilités
nucl éaires.
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