Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

ORIG NAL : ANGLAI S DOCUMENT
11 mai 1967 DPC/ D(67) 23

COM TE DES PLANS DE DEFENSE

Déci sions du Conité des Pl ans de Déf ense en

Session mnistérielle

Not e du Prési dent

J"ai |’ honneur de vous transmettre ci-joint, pour votre
information, la |liste des décisions (voir Annexe |) que j'ai notées
comme étant prises par les mnistres le 9 nai 1967 a la réunion du
Conité des plans de défense en session ninistérielle, ainsi que le
texte définitif des directives transm ses aux autorités mlitaires de

| " OTAN (voir Annexe I1).

(signé) Manlio BROSIO
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ANNEXE | au
DPC/ D( 67) 23

DECI SIONS PRISES A LA REUNION DU COM TE DES PLANS DE
DEFENSE EN SESSI ON M NI STERI ELLE TENUE
LE 9 MAI 1967

En ce qui concerne |’ «Evaluation de |la conjoncture mlitaire dans
laquel le se trouvera |’ OTAN jusqu' en 1975», les Mnistres

(a)

(b)

(¢)

prennent note de |’ évaluation du Conmité mlitaire (MCM 9-67)
et des remarques fornul ées par les autorités turques
di ffusées sous la cote RDC/ 67/ 136

notent, en outre, que les autorités hell éni ques ont ém s des
réserves concernant les chiffres relatifs aux forces

hel | éni ques figurant dans | es appendices a |’ Annexe C du
docunent MCM 9-67;

prennent note des déclarations faites en séance.

2. En ce qui concerne les «Directives aux autorités nmlitaires de

| ' OTAN»

(a)

(b)

(¢)

(d)

les Mnistres

invitent le Comté nilitaire a sounettre des propositions de
forces, pour |a période 1968-1972 (1), avant le 4 juillet
1967, et pour la période 1969-1973 (1) avant |le 16 septenbre
1967;

invitent le Comté mlitaire a poursuivre ses travaux
concernant |a révision éventuelle du concept stratégi que
général de |’ OTAN;

transnettent au Conmité mlitaire |’ annexe au docunent DPC/
D(67) 15(Révisé) (telle qu elle a été anmendée au cours des
débats) a titre de directives a suivre pour |’ établissenent
des propositions de forces nentionnées a |’ alinéa (a) ci-
dessus et |la poursuite de ses travaux concernant |a révision
éventuel l e du concept stratégi que (2);

invitent le Comté mlitaire, lors de la nise en application
des directives nentionnées ci-dessus a tenir égal enent conpte
des vues exprinées par les mnistres au cours des débats (3);

(1) voir DPC/D(66)12(Révisé), paragraphes 15-20

(2) Une version anendée de cette annexe est jointe au présent docunment. (Annexe |I)
(3) DPC/ R(67) 10
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(e)

(f)

invitent le Comité mlitaire a prendre en considération, lors
de |’ él aboration des propositions de forces conforménent a
|"alinéa (a) ci-dessus, d une part, |es propositions faites
par | es représentants pernmanents de |’ All emagne, du Royaune-
Uni et des Etats-Unis au Conité des Plans de défense en
Sessi on permanente le 2 mai 1967, dans |eur exposé des
résultats des entretiens tripartites, entre leurs trois pays
(1); et, d autre part, toute nouvelle proposition dont

d autres pays pourraient saisir le Conmité des Plans de

déf ense avant | a soumn ssion général e des plans de forces
nati onaux prescrite par |es procédures d examen des plans de
déf ense de |’ OTAN;

prennent note des déclarations faites en séance.

3. En ce qui concerne |a «Défense des flancs», les Mnistres :

(a)

(b)

()

(d)

(e)

prennent note du plan de forces figurant dans | e docunent
DPC/ D(66)4 Grece, en vue de |’ adoption pour la Géce, d un
pl an de forces m ni mum OTAN pour |a période s’ étendant
jusqu’ en 1970, des que le Comté des plans de défense aura pu
déterminer, a la suite d un conpl énent d' étude, que les
ressources nécessaires a sa réalisation seront disponibles;

notent que les autorités helléniques estinment la structure de
forces en question nettement inférieure a celle qui serait
nécessaire pour assurer de fagon satisfaisante | a défense du
sect eur hell éni que;

demandent au Comité des plans de défense en session
permanente de poursuivre d' urgence les études qu' il a
entreprises en vue de |’ adoption d un plan de forces 1967-
1970 pour la Gece, en tant que partie du plan de forces

m ni mum OTAN pour |a période s’ étendant jusqu en 1970 que |es
M nistres ont adopté a leur réunion du 25 juillet 1966;

adoptent le plan de forces révisé pour 1967-1970 fi gurant
dans | e docunent DPC/ D(66)4 Turquie (2e révision) come
partie intégrante du plan de forces m ni mum OTAN pour |a
période s’ étendant jusqu' en 1970 qu'ils ont approuvé a |eur
réunion du 25 juillet 1966;

notent que les autorités turques, d une part conti-

nuent a considérer |la position Bravo de |l a Turquie

(1) DPC/ R(67)9
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(f)

(9)

(h)

(i)

(k)

ANNEXE | au
DPC/ D( 67) 23

comme étant la position de forces requise pour faire face a

| a menace contre |la Turquie, conpte pleinenment tenu de

| " ensenbl e des noyens de défense de |’ OTAN et notamment, de
la disponibilité esconptée de renforts extérieurs, et d autre

part, estiment que |es plans actuellenment présentés visent a
réaliser cette position;

prennent note du rapport sur les renforts extérieurs pour |les
flancs sounis par le Conmté des Plans de Défense en Session
permanente (1), et notamment de la synthése faite dans ce
docunent du concept proposé de forces nobiles OTAN et du
rapport intérimaire du Comté mlitaire;

invitent le Comité mlitaire a achever |’ étude du concept,
conforménment aux instructions qu' il a regues du Conité des

Pl ans de Défense le 14 avril 1967 (2) et a présenter des
recomrandati ons au Conmité des Pl ans de Défense;

déci dent que |’ étude du concept proposé ne devra nuire, en
aucune facon, a la poursuite des exercices et des opérations
des présentes formati ons FMA et Mat chmaker

invitent les autorités mlitaires de |’ OTAN a prendre note de
ces déci sions;

prennent note des déclarations faites en séance.

4. En ce qui concerne |le «Rapport sur |'état d'avancenent des
études» soum s par e Comté des Plans de Défense en Session
permanente (3), les Mnistres

prennent note de ce rapport.

(1) DPC/ D(67) 22
(2) DPC/R(67)7
(3) DPC/ D(67) 16( Révi sé)
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ANNEXE |1 au
DPC/ D( 67) 23

DI RECTI VES AUX AUTORITES M LI TAI RES DE L' OTAN

En établissant |es propositions de forces, prescrites par |les
Mnistres, les Autorités mlitaires de |’ OTAN se fonderont sur |es
données ci-apreés, qui sont groupées sous |es rubriques suivantes : la
Politique soviétique et |la Menace, la Stratégie et |es Forces OTAN,
| es Ressources.

A. LA POLITI QUE SOVI ETI QUE ET LA MENACE
La Politigue générale de |’ URSS

1. Les probl enes fondanentaux qui sont a |la base de |a tension
entre |'Est et |’ Quest ne sont pas résol us.

2. La politique suivie par |es Soviétiques en vue de parvenir a
leurs fins senble évoluer a |la fois devant |es changenments politiques
i ntervenus dans | e nonde et |a pernanence d une di ssuasion occidental e
convai ncante (notanmment |le maintien de forces canadi ennes,
britanni ques et anéricaines efficaces dans | e Cormandenent Allié en
Europe), bien que les dirigeants sovi étiques n’aient pas renoncé a
| "objectif final de leur politique qui est d étendre |’influence

conmuni ste sovi éti que au nonde entier.

3. En Europe, les dirigeants soviétiques senbl ent depuis ces
der ni éres années avoir adopté une |igne de conduite plus prudente.

4. En dehors de |’ Europe, partout ou ils peuvent |le faire sans
danger du point de vue mlitaire, les dirigeants soviétiques
expl oitent activenent toutes |es occasions qui |leur sont offertes
d établir des positions d ou ils pourrai ent exercer une nenace sur
| OTAN, en cas de conflit. Ceci est particuliérenent vrai en Afrique,
en Angérique latine et au Moyen-Orient.

5. L' Union Sovi étique bénéficie, a des degrés divers, de |’ appu
des pays de |’ Europe de |’'Est, dans un certain nonbre de donai nes ou
leurs intéréts rejoignent |es siens.

6. Le potentiel militaire de chacun des pays du Pacte de Varsovie
constitue un él énent redoutable de | a nenace et ces pays continuent a
dépenser des sonmes i nportantes pour |'angliorer

7. Les nobyens que pourront choisir |es Soviétiques pour atteindre
| eurs objectifs dépendront sans doute, d une part du potentiel
mlitaire de |I' OTAN (notament en forces i mrédi at ement di sponi bl es)
et, d autre part, des conclusions auxquelles ils parviendront eux-
ménes en ce qui concerne |a cohésion de |’ OTAN et sa déternination de

recourir en cas de besoin a sa puissance mlitaire.
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8. Tant que les forces affectées a |’ OTAN et |les forces nucl éaires
extérieures qui lui fourniront |eur appui, seront en nmesure d infliger
a la nation soviétique des destructions catastrophi ques, nméne apres
une attaque nucl éaire par surprise, il est peu probable que I’ Union
sovi éti que décl enche délibérénment, soit une guerre générale, soit une

guerre limtée dans |la zone de |'OTAN, a condition que le risque
d’ escal ade a une guerre nucl éaire continue de lui paraitre évident.

9. Il est néannpins inpossible d exclure le risque d une attaque
dél i bérée; par exenple, si |’'ennem éventuel, en s’ appuyant sur des
preuves d ordre politique ou en raison de son appréciation de notre
état de préparation a la guerre, venait a douter de notre cohésion, de
notre volonté ou de notre capacité de résistance.

10. Les plans mlitaires doivent donc tenir conpte du risque qu
peut étre variable selon |les régions, d une attaque délibérée; les
fai bl esses de | a défense des flancs rendent ceux-ci particuliérenent
vul nérabl es.

11. En outre, il ne faut pas exclure la possibilité d hostilités
décl enchées par accident ou a la suite d une erreur de calcul et qu

a

pourrai ent provoquer |’ escalade a un conflit de grande anpl eur

Délai d alerte

12. L' ennem éventuel a | es nbyens de nonter une attaque par
surprise de trés grande envergure et |la surprise demeure |’'un des
princi pes fondanentaux de la guerre; les plans nilitaires de |’ OTAN
doi vent donc se fonder notamment sur |’ hypotheése d’ une attaque | ancée
avec un préavis d alerte stratégi que court ou nul, par tout ou partie
des forces i nmédi atement di sponi bl es au Pacte de Varsovi e.

13. Dans |l e cas d une attaque dirigée exclusivenent ou
initialement contre un point des flancs, la faiblesse mlitaire de
| " OTAN, dans ces régions, risquerait tout particuliérement d inciter

a

| " agresseur a opter pour l|la surprise.

14. Si le Pacte de Varsovie décidait de ne pas recourir a la
surprise stratégique afin d accroitre |a puissance de son attaque, il
y aurait sans doute certains indices nmilitaires du renforcenent du
di spositif. Nous n’avons pas tenté de faire des hypothéses précises en
ce qui concerne les délais d alerte dont nous pourrions disposer, nais
| es estimati ons que nous avons recues se situent entre 4 et 15 jours
dans |l e cas d une attaque |ancée avec 80 divisions sur le front
Centre.
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15. Si rien ne pernet d affirmer avec certitude que |’ Union
Sovi étique ou |'un de ses alliés ne se | ancera pas dans une attaque
soudai ne, il est probable que dans le climt politique actuel une
agression serait précédée d une période de tension politique
croi ssante (de plusieurs senmaines sinon de plusieurs nmois). Les
prem ers stades de cette période de tension croissante pourraient
| ai sser apparaitre certains indices (par exenple des nodifications de
la politique soviétique) qui, interprétés correctenent et en tenps
voul u, donneraient a |’ OTAN un certain préavis. |l serait extrénenment
danger eux de se fonder sur cette probabilité pour établir |es plans de
forces de |’ ensenble de |’ Alliance, néanmoins il conviendra d en tenir
conpte en détermnant |es nesures politiques et mlitaires a prévoir,
telles la mse sur pied et | e déploienent des renforts, afin
d utiliser au maxi numtout délai éventuel pour prouver |a cohésion et
la déterm nation de | Alliance et augnenter la «crédibilité» de son
di spositif de dissuasion

B. LA STRATEG E ET LES FORCES OTAN

16. Le principal objet des plans militaires de |’ OTAN doit étre
d’ assurer la sécurité de |'Alliance grace a une dissuasion
convai ncante, en second lieu, en cas d agression, de préserver ou de
rétablir la sécurité et |'intégrité de la zone du Traité de
| " Atl anti que Nord en enpl oyant |es forces nécessaires et conforménent
au concept de | a Défense en avant.

17. Pour décourager et au besoin faire échouer |’ agression
|"Alliance doit disposer de toute | a ganme ci-aprés de noyens
mlitaires

(a) Les forces nucl éaires stratégiques de |'Alliance. Celles-ci
sont en nmesure d infliger des destructions catastrophiques a
| a nation soviétique, nméne aprés une attaque nucl éaire par
surprise, et elle constituent |’ él énent essentiel des nobyens
mlitaires de |’ OTAN. Bien qu’ apparenmment il n’existe aucun
nmoyen de protéger |’ Quest de destructions anal ogues en cas
d’ attaque nucl éaire totale, ce risque est le corollaire
nécessaire d une politique fondée sur |a dissuasion

(b) Les forces nucl éaires tactiques dont disposent |es G ands
Commandenments OTAN. Cel |l es-ci constituent un él énent
essentiel de |la dissuasion. Elles ont pour principal objet de
contribuer a |la dissuasion d attaques classiques de toute
anpleur et d'y faire éventuell ement obstacle en pl agant
| " adversaire devant | a perspective de |’ escal ade du conflit
qui en résulterait; elles sont en outre destinées a
décourager |'utilisation d armes nucl éaires tacti ques et
éventuel lement a y répondre en opposant |a nenace d’ une
escal ade allant jusqu a la guerre nucl éaire totale.
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(c) Les forces classiques de |'Alliance - terrestres, naval es et
aériennes - dont un grand nonbre est doté d'un soutien
organi que d’ arnes nucl éaires tactiques constituent un autre
el ément essentiel de |a dissuasion. Elles doivent étre
concues pour, d une part dissuader et faire échouer dans
toute la mesure du possible une attaque non nucl éaire
limtée, et d autre part, dissuader toute attaque non
nucl éaire de grande envergure, en placant |’'agresseur devant
| a perspective d hostilités non nucl éaires d' une envergure
i mpliquant un risque grave d’' escal ade a |l a guerre nucl éaire.

18. L' OTAN ne doit pas prévoir de réserves de forces pour des
hostilités consécutives a un échange nucl éaire général

19. La défense directe exige |l a présence de forces efficaces,
capabl es d' assurer |a défense aussi |o0in que possible vers |’ avant,
sur terre conme sur ner, en quel que point que |’ agression se produise.

20. Les arnes nucl éaires tactiques dont disposent |es G ands
Commandenent s OTAN sont quantitativenent suffisantes pour faire face
aux besoi ns probables, bien qu' il puisse se révéler souhaitable
d’ améliorer | e «dosage» des différents types d' arnes, ainsi que |leurs
pl ans et procédures d enploi, et d accroitre |leurs possibilités de
survie.

21. Le niveau actuel des forces classiques de |’ OTAN affectées a
la région Centre (sous réserve des aneliorations décrites ci-apres)
senbl e, dans |la conjoncture présente, acceptable dans | e cadre du
concept stratégi que de soupl esse actuellenment a |’ étude. Les nobyens
défensifs | ocaux de |’ OTAN sur les flancs sont linités; les forces
| ocal es des pays nenbres y sont nunmériquenent inférieures a celles que
| es pays du Pacte de Varsovie peuvent rapidenent engager. D apreés
| " évaluation d ensenble, |le niveau des forces de |’ ACLANT et de

| " ACCHAN est égal enent «limté».

22. Pour répondre aux nécessités de | a défense directe, les forces
de |’ OTAN doivent étre de haute qualité, bénéficier d un soutien
suffisant et pouvoir étre rapidenment renforcées, selon |les indications
ci -dessous. |l faut égal enent renmédier a certains manques d' équilibre,
déficiences, points faibles et déploi enents défectueux.

23. Pour tenir conpte de |a probabilité d une période de tension
politique précédant une agression éventuell e ou pour exploiter les
délais d alerte donnés par toute autre signe précurseur, |’ OTAN doit
étre en nesure de renforcer rapidenment son dispositif avancé, ce qu
requi ert des plans réalistes pernettant
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(a) de déployer en tenps opportun toutes les unités d' active non
stationnées a proximté de |eur position de défense
d’ urgence;

(b) de conpl éter |es noyens de défense efficaces existant
| ocal ement sur les flancs grace a une anglioration des
possi bilités OTAN d’ envoi rapide de renforts sans pour autant
conpronettre | es noyens de défense du jour Mdes autres
secteurs;

(c) de disposer de forces de réserve entrainées, équipées et

rapi denment nobilisabl es, susceptibles d' étre affectées a |’ OTAN

Les plans nmentionnés a |’'alinéa (c) ci-dessus, qui devront tenir
pl ei nement conpte des possibilités de nobilisation et de renforcenent
des différents pays de |’ OTAN, devrai ent servir de base pour
| "accroissenent a long ternme des forces arnées dans |l e cas d une
épreuve de force politique prolongée.

24, |l faut tenir conpte du cas ou les forces francaises, le
territoire, |’ espace aérien et les installations de |la France
pourraient ne pas étre nis a la disposition de |’ OTAN en cas de crise
ou de guerre

25. Le concept stratégi que général de |’ OTAN doit étre révisé pour
pernmettre une plus grande soupl esse et prévoir le recours, selon le
cas, a une ou plusieurs des actions nmlitaires envisagées : défense
directe, escal ade délibérée et riposte nucl éaire générale, pour nettre
ainsi |’ ennem devant une nenace indubitable d' escal ade, en riposte a
toute agression de niveau inférieur a une attaque nucl éaire de grande
enver gure

C. RESSOURCES

Ressour ces économ ques et financi éres

26. A noins de changenents inattendus et inportants dans |a
situation politique nondiale, la part du PNB qui, jusqu en 1975, sera
consacrée a |la défense, ne dépassera probabl ement pas dans |’ ensenbl e
Il e niveau atteint en 1965 et pourrait étre en dessous de ce dernier;
dans le détail, |les tendances sont bien entendu susceptibl es de
variations d un pays a |’autre : alors que |’ écononie de certains pays
est sounmi se a des pressions spéciales (1) d autres, au contraire, sont
peut - étre di sposés a accroitre la part du PNB qu'ils consacrent a la
déf ense.

27. Etant donné | a tendance a |’ augnmentation parfois
spectaculaire de certains colts mlitaires et a |’ accél ération
du rythne de perfectionnenment des systenes d arnes, |’ hypot héque
qui peéese sur |es ressources susceptibles d étre dégagées, néne

(1) Voir paragraphe 33 du rapport
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en retenant |’ hypothése la plus optim ste, rend de plus en plus
nécessaire de rechercher dans |’'élaboration et |'entretien des forces,
un rapport codt/efficacité opti num

28. Etant donné |’ évaluation faite au paragraphe 26 des ressources
qui seront probabl enent disponibles, il y a lieu de présuner que du
noins dans |le premer cas envisagé, il devrait étre possible de
mai ntenir jusqu' en 1975 le potentiel nmilitaire a un niveau voisin de
cel ui présentenent envisagé pour 1970, |’acquisition des natériels
d i mportance nmmjeure |les plus perfectionnés pouvant toutefois soul ever
certaines difficultés. Méne dans ce cas, il sera nécessaire d’ opérer
un choi x quant a |’'enploi des ressources financiéres en tenant conpte
de |'efficacité angéliorée qui pourra vrai senbl abl enent étre obtenue
grace a un matériel plus perfectionné ou un personnel plus
spécialisé. La possibilité d atteindre |l es niveaux de forces proposés
devra étre étudi ée pendant | es prochai nes phases de |’ exanen des pl ans
de défense, et notanment a |’ occasion des discussions relatives aux
contributions individuelles des pays, conpte tenu de tous
rensei gnements suppl énent ai res évent uel s.

Technol ogi e

29. En ce qui concerne |l es progreés technol ogi ques prévisibles, i
convient d appeler |'attention sur |es conclusions ci-apreés

(a) alors que les dernieres études von Karnan a |long terne
couvrent |es progrés technol ogi ques prévisibles pour |a
péri ode 1975-1980, |les plans de défense sont limtés dans |le
tenps aux cing années a venir. Bien que |’ on ne doive
certai nement pas négliger les perfectionnenents a |long terne,
ceux-ci auront un effet noins i meédi at que | es progrés dont
bénéficieront les systénes d arnmes et les nmatériels qu
seront vraisenbl abl ement di sponi bl es pour équiper |les forces
armées de |’ Alliance au cours de | a période 1970-1975. Par
conséquent, il faudrait concentrer les efforts sur
| obtention de rensei gnenents concernant des projets qui en
sont déja au stade de |la réalisation; |es renseignenents
menti onnés ci-dessus au sujet de |'avion C-5A et du navire de
dépl oi ement | ogi stique rapide des Etats-Unis en fourni ssent
un exenpl e;
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(b)

(c)

une anal yse des systénes, effectuée dés |les premers stades,
peut apporter une précieuse contribution en facilitant des
compar ai sons quantitatives de caractere général de
|"efficacité de forces dotées de différents «dosages»

d’ arnes, conpte dinment tenu de facteurs tels que les frais
généraux, la logistique, |'entretien et |es besoins en

per sonnel

en recomrandant et/ou en sél ecti onnant de nouveaux natériels
et systeénes d armes pour |’Alliance, il convient de tenir
conpt e des tendances suivies par |es enneni s éventuels dans
| eurs propres progranmres d’' équi penent de |eurs forces arnées
en matériels et systénes d armes nouveaux.
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