Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

NORTH ATLANTI C M LI TARY COW TTEE
COM TE M LI TAI RE DE L' ATLANTI QUE NORD

MC 14/ 2(révisé) (Décision finale)
23 mai_ 1957

DECI SI ON FINALE SUR LE MC 14/ 2(révi sé)

Rapport du Comté mlitaire
sur le

CONCEPT STRATEGQ QUE GENERAL PCUR LA DEFENSE DE LA ZONE DE
L’ ORGANI SATI ON DU TRAI TE DE L’ ATLANTI QUE NORD

1. Le 9 mai 1957 le Conseil de |’'Atlantique Nord a approuvé le MC
14/ 2(révi sé).

2. Le Conseil a convenu que cette approbation sera sans préjudice
pour le droit de ninporte quelle dél égation qui le désirerait
ul t éri eurenent de denmander qu’ une partie quel conque de ce rapport soit
reconsi dérée. Le Conseil a attiré |'attention des autorités nmlitaires
OTAN sur | e proces-verbal conplet de sa discussion sur ce sujet (C
R(57) 30).

3. L'attention des Grands commandants OTAN est attirée sur ce
docunent dont |es dispositions sont désornais applicables.

4. Les docunents MC 3/5(final), MC 14/ 1(final), MC 48(final) et MC
48/ 1(final) sont renplacés par le MC 14/ 2(révisé) et |le MC 48/2.
POUR LE COM TE M LI TAI RE :
Pour | e Col onel EUGENE A. SALET
UsS Arny
Secrétaire

Le Commandant C. L. CAILMAIL
Secr étai re adj oi nt

M C. 14/ 2( Révi sé)
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MC 14/ 2(révi sé)

21 février 1957

Pages 1 a 15

(Appendi ce pages 16 a 41)

RAPPORT DU COM TE M LI TAI RE
au
CONSEI L DE L' ATLANTI QUE NORD
sur le

CONCEPT STRATEQ QUE GENERAL POUR LA DEFENSE DE LA ZONE DE
L’ ORGANI SATI ON DU TRAI TE DE L’ ATLANTI QUE NORD

Réf érence : CG-M56)138(final)

| NTRODUCT! ON

1. Conforménment aux instructions du Conseil de |’'Atlantique Nord,
le Comité nmilitaire a entrepris la révision du Planning de déf ense
OTAN.

2. Le docunent joint correspond au prem er stade de cette
révision. Il expose | e Concept stratégi que général pour |a défense de
la zone de |’ Organisation du Traité de |’ Atlantique Nord. Dans un
deuxi enme stade un docunent sur «Les mesures d’ application du concept
strat égi que» sera présenté

3. Ces deux docunents renplacent la directive stratégi que exposée
dans | es docunments MC 3/5(final), MC 14/1(final), MC 48(final) et MC
48/ 1(final).

RECOMVANDATI ON

4. Le Comité mlitaire recommande au Conseil de |’ Atlantique Nord
d’ approuver ce rapport.

DIFFUSION : A B, C D E2), F, G K(1)

M C. 14/ 2(Révi sé)
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Pl ECE JO NTE

CONCEPT STRATEQ QUE GENERAL POUR LA DEFENSE
DE LA ZONE DE L’ ORGANI SATI ON DU TRAI TE DE
L ATLANTI QUE NORD

SECTION I

I NTRODUCT! ON

1. L' objet de ce docunent est d’'esquisser |les grandes |lignes d' un
concept stratégi que général pour |a défense globale de Ia zone de
| " Organisation du Traité de |’ Atlantique Nord dans le cadre de |la
directive contenue dans le C M56)138(final).

2. Ce concept stratégique général est basé sur des considérations
de situation géographi que(*), de ressources économ ques, matérielles,
scientifiques et techniques, de potentiel industriel, d inportance de
| a population et de possibilités mlitaires des nations du Traiteé,
étant entendu que | es contributions de chague nation devront tenir
conpte de ces considérations. Le but a atteindre, tout en réalisant
| " écononie des efforts, des ressources et des effectifs, est d’ éviter
la guerre, en entretenant une force nilitaire existante suffisante qu
nontrera a un agresseur en pui ssance les risques fatals qu il court
s'il lance ou soutient une attaque armée contre |’ OTAN et égal enent
d avoir les noyens de |a gagner si elle nous était inposée. Pour
participer a la défense comune de |a zone OTAN, chaque national doit
dével opper sa puissance militaire au maxi nrum dans |e cadre du concept
strat égi que OTAN;, elle doit aussi, d une mani ére conpatible avec |la
m ssion prinordiale de |a protection de |la zone OTAN, assurer sa
propre défense et, lorsque c’'est applicable tenir ses engagenents
défensifs ailleurs.

* Cet aspect est étudi é en détail dans la Directive Régionale de Planning en Appendice

M C. 14/ 2(Révi sé) Pi éce Jointe
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3. Cest en s’ appuyant sur ce concept stratégi que que seront
€l aborés les plans de défense réalistes, essentiels et constructifs
destinés a dimnuer |es chances d' agression et par |la a assurer la
pai x. Ce concept fournit aux autorités mlitaires OTAN les directives
strat égi ques de base qui |eur pernettront de préparer des plans
coordonnés dans | e cadre des principes définis au paragraphe 5 ci-
dessous. Les nesures nécessaires d application de ce concept devront
étre constanment révisées.

4. Afin de sauvegarder la paix et la sécurité dans |a zone OTAN
il est essentiel que, sans négliger la sécurité de |la zone OTAN,
| "influence hostile des Soviets dans |es régions non OTAN soit
contrecarrée. En conséquence et dans toute |a nesure du possible, i
est désirable que certaines nations OTAN conservent |a soupl esse
mlitaire suffisante pour que cette politique puisse étre mse en
oeuvre.

PRI NCI PES SUR LESQUELS S’ APPUI E LA DEFENSE
DE LA ZONE DU TRAITE DE L' ATLANTI QUE NORD

5. Certains principes généraux sont a |a base de | a défense
globale de la zone du Traité de |'Atlantique Nord. Ils sont essentiels
au bon fonctionnement de |’ Organisation du Traité de |’ Atlanti que Nord
et a la mse au point d un progranme de défense comune. Ceux de ces
principes qui s’appliquent a |’établissenent des plans de défense sont
définis dans | es paragraphes suivants; ils font partie intégrante des
directives de base destinées aux autorités mlitaires OTAN

(a) Le principe essentiel est celui d une action conmune, nenée
grace aux efforts de chacun et a |’ aide de tous, pour
décourager |’ agression et assurer |a défense contre une
attaque arnée si | e «pouvoir dissuasif» échoue.

M C. 14/ 2(Révi sé) Pi éce Jointe
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(b)

(¢)

(d)

(e)

()

L' objectif immédiat est la réalisation d une autodéfense
collective satisfaisante parm |les nations du Traité de
| * Atl anti que Nord.

Conformément a |’ objectif général fixé dans |’Article 3 du
Traité de |’ Atlantique Nord, chaque nation apportera sous |la
fornme |a plus efficace possible conpatible avec sa situation,
ses responsabilités et ses ressources, toute |’'aide que |’ on
peut raisonnabl enent attendre d'elle.

En dével oppant | eur puissance nilitaire, conforménment au
concept stratégi que d ensenble, |es pays participants devront
tenir conpte du fait que le maintien de la stabilité

économ que constitue |’un des facteurs inportants de |eur
sécurité.

Les forces armées dont |le stationnenent(*) est tel qu'i

permet un soutien réciproque en cas d agression, devront étre
dével oppées suivant un plan coordonné de facon qu’' elles

pui ssent agir le plus économ quenent et |e plus efficacenent
possi bl e dans |l e cadre d un concept stratégi que commun.

Les plans de défense des nations du Traité de |’ Atlantique
Nord doi vent conbiner |’ efficacité maxi mum des forces armées
et |’ économ e maxi numen effectifs, argent et matériels
nécessaires pour assurer la sécurité collective.

Un principe fondamental pour |’ élaboration des plans du
Traité de | Atlantique Nord est |l e suivant : chaque
pays entreprendra la tache ou | es taches auxquelles il
est le plus apte. Certains pays, en fonction de |eur

* Il faut adnettre que les forces angricaines, britanniques et canadi ennes conti nueront
a étre stationnées dans | e Commandenent Allié en Europe

M C. 14/ 2(Révi sé) Pi éce Jointe
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situation géographi que ou de leurs possibilités se
prépareront a acconplir certaines m ssions appropri ées bien
définies. Ces missions devront étre coordonnées avec |le plan

génér al

(g) Les autorités nationales ont la responsabilité de nettre au
point les plans et |es nesures qui assureront la continuité
de |’ autorité gouvernenental e aprés un décl enchenent soudain
des hostilités, le maintien du noral de |la population civile

N

ainsi que |'aptitude a poursuivre la guerre jusqu' au succes.

6. Nous ne pourrons exploiter au maxi nrum notre situation défensive
gue si nous di sposons en tenps voulu de rensei gnements conplets et
précis en raison surtout des avantages militaires toujours plus grands
gue |’ ennem pourra s’ assurer par la surprise. Il faut donc dével opper
I es noyens d'identifier une agression soviétique ou satellite (sur
terre, sur ner et dans les airs) ainsi qu un systéene assurant |a
di ffusion rapide de cette information et pernmettant d échanger le
maxi mum possi bl e de rensei gnenents.

7. Le concept stratégi que envisage la mse en application des
nesures essentielles pour décourager |’ agression, assurer |a défense
et sauvegarder |'intégrité de |la zone de |’ Atlantique Nord si |a
guerre survenait; ces nesures conprennent la fourniture des forces et
des noyens ainsi que |’ établissement des procédures. Ces nesures sont
dével oppées dans | es docunments MC 48 actuel s.

8. Des mesures de coopération doivent étre prises au préal abl e, si
" on veut appliquer avec succés |es plans conmuns. Ces nesures
conprennent une coordi nation efficace des plans et |e nmaxi mum de
standardi sati on de toutes |les doctrines et regles de procédures
mlitaires ainsi que des matériels et équi penents.

M C. 14/ 2(Révisé) Pi éce Jointe
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SECTION 11

NATURE PROBABLE D UNE GUERRE GENERALE FUTURE | MPLI QUANT L' OTAN

9. Il n'y a pas de doute que les dirigeants soviétiques
connai ssent et redoutent |es conséquences d’ une guerre nucl éaire
général e. On peut donc supposer qu’'ils ne décl encheront pas
dél i bérénment une guerre général e aussi longtenps qu’'ils sauront que
|"Cccident est prét a riposter avec des arnmes nucl éaires(*) en
quantité suffisante pour dévaster |’ URSS. Il y a cependant danger de
guerre générale, résultant d une erreur de jugenent de la part des
Soviets, d une interprétation erronée des intentions occidentales ou
d opérations mlitaires a caractéere linmté, que les Soviets ne
pensai ent pas initialenment voir aboutir & une guerre générale. La
répugnance des Soviets a se | ancer dans une guerre général e aura
probabl ement pour effet de leur faire choisir come tactique |a
poursuite de la guerre froide ou |’ engagenent d’ opérations nmlitaires
a caractere linmté. Néannoins bien que |’ hypothése d une guerre
générale ne soit pas la plus vraisenblable, elle reste la plus grave
menace pour |’'existence des nations OTAN. C est pourquoi, priorité

doit étre donnée a la nmise au point d un systene de défense efficace
ayant pour objectif

(a) D éviter une guerre générale.

(b) Si la guerre était inposée a |’ Alliance, d assurer a cette
derniére la possibilité d atteindre les objectifs de |’ OTAN

10. L’ avénenent des systémes d armes nucl éaires a radi cal enent
changé les conditions de la guerre noderne. |l faut avant tout
consi dérer que les Soviets et |’ OTAN di sposeront d’ une variété et d' un
nonbre toujours plus grands d armes nucl éaires et auront |a possibi-
lité de les «livrer» par divers noyens. La puissance destructive

* Le terne “arnes nucl éaires” partout ou il apparait s’ applique aux armes atom ques et
t her nonucl éai res quel s que soient |es noyens de |ivraisons

- 7 -
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de ces arnes, particuliérenent celle des armes nucl éaires ainsi que
les difficultés pour se défendre contre elles posent des probl énes
enti érenent nouveaux, non seul enent au point de vue mlitaire mais
aussi au point de vue politique, écononique et psychol ogi que.

11. Etant donné |’ anpl eur croi ssante des possibilités nucl éaires
des deux partis, |es échanges nucl éaires devi endront de plus en plus
i ntenses et destructifs. Ainsi donc, au lieu de |’ augnentation
graduel l e du taux des destructions qui a prévalu au cours des guerres
récentes marquées par une nobilisation et une usure prol ongées, |es
destructions maxi nuns survi endront dans |les premiers jours au cours
desquel s | es deux partis s’ efforceront d' utiliser leurs stocks d’ arnes
nucl éaires pour obtenir la supériorité nucl éaire. Les quel ques
premiers jours caractérisés par des échéances nucl éaires de | a plus
grande intensité, seraient critiques.

12. Les destructions résultant de |’ enploi sur une vaste échelle
des arnes nucl éaires par |es deux partis entraveraient sérieusenent |la
nmobi | isation ultérieure, |les nouvenents de troupes, |es transm ssions
et le soutien logistique. Il s'ensuit que le planning mlitaire doit
tenir conpte du fait qu'il y a de fortes chances pour qu a la suite
d’ un échange nucl éaire intensif, seule une nobilisation extrénenent
réduite puisse étre réalisée, part |'un ou |"autre parti, pendant
pl usi eurs noi s.

13. (a) Si la guerre générale est le résultat d une initiative
dél i bérée de |1’ URSS, elle débutera probabl ement par une
of fensi ve nucl éai re nmassive. Cette attaque sera nontée rapi-
denent et visera a neutraliser |es systemes de «livraison»
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nucl éaires des Alliés et autres objectifs mlitaires clés.

(b) Si la guerre générale est le résultat d une erreur de
jugenment, d une interprétation erronée des intentions de
" Cccident par les Soviets, ou le résultat d opérations
mlitaires de caractére Iinmté que | es Soviets ne pensaient
pas voir aboutir a une guerre général e, ceux-ci pourraient
initialenent ne pas avoir recours aux arnes nucl éaires.

(c) Dans tous les cas |es Soviets nmeneront presque certai nenment
des conpagnes terrestres, nmaritinmes et aériennes visant a
isoler |’ Europe OTAN et & s’en enparer. Comme |’ OTAN ne
serait pas capable de prévenir |’ envahi ssenent rapide de
| " Europe sans enpl oyer inmédi atenent |es arnes nucl éaires
strat égi ques et tactiques, il nous faut étre préts a prendre
["initiative de | es enpl oyer.

14. En cas de guerre générale |a défense de |’ OTAN dépend donc de
| " enpl oi imediat de notre potentiel nucléaire, que |l es Soviets
enpl oi ent ou non des arnmes nucl éaires. Les Alliés, dans |a phase
initiale et critique, seraient dans |’ obligation de nener une série de
canpagnhes terrestres, naval es et aériennes interdépendantes, d' une
intensité maxi mum Le but de ces canpagnes, y conpris |a canpagne
nucl éaire stratégi que, serait de défendre | es popul ations, |es
territoires, les zones maritines vitales et le potenti el
dintervention offensif de |'OTAN, d enlever a |’ennem |a possibilité
de poursuivre une guerre générale et de briser sa volonté de le faire.

15. L' attaque initiale, avec |les avantages qu' elle apportera a
| " OTAN, sera suivie d une période de réorgani sation, de réanimation
et de rassenbl enent des ressources résiduelles, afin de nener a
bien les taches mlitaires nécessaires pour nener les hostilités
a leur fin. Le caractére et |la durée de ces opérations ne peu-
vent étre prévus avec aucune certitude. Néannoins, il faudra,
dans toute |l a nesure du possible, établir des plans pour une
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péri ode ultérieure d opérations de durée indéterni née, destinées a
tirer un avantage i mrédi at de | a supériorité obtenue au cours de |la
phase initiale. Il est probable, qu entre autres, une nenace

per manent e pésera sur nos lignes de ravitaillenment maritimes, tant que
| es forces naval es sovi étiques, principalenment | es sous-marins et/ou

| eur soutien, n’auront pas été neutralisés.

16. Dans les conditions qui viennent d étre décrites, il est donc
| ogi que de diviser |a guerre en deux phases principal es

(a) Premere phase : Une période de |utte organisée violente, a
grande échelle, d une durée relativenent courte ne dépassant
vrai senbl abl enent pas trente jours, dont les preniers jours
serai ent caractérisés par des échanges nucl éaires d une
intensité maxi mum

(b) Deuxiene phase : Une période plus |ongue de durée
i ndéterm née consacrée a la réorganisation, au
r éapprovi si onnenent et a |’ acconplissenent des téaches
mlitaires nécessaires pour nener |la guerre a sa fin.

Cependant il n’y aura vraisenbl abl enent pas de distinction aussi
nette entre | es phases en ce qui concerne |la guerre navale, au cours
de laquelle | es opérations anti-sous-marines se prol ongeront
vrai senbl abl enent pendant une période indétermn née.

17. Tenant conpte du fait qu'il y a de fortes chances pour que |a
nobi | i sati on soit considérabl ement réduite, pour |les deux partis, ala
suite de |’ échange nucl éaire total qui interdirait |ui-méne des
opérations soutenues sur une grande échelle, et considérant |le
caractere critique des opérations de la phase initiale, le Comité
mlitaire est arrivé a la conclusion qu’' en établissant |es plans du
systénme de forces militaires OTAN |l e plus efficace pour le type de
guerre envisagé, dans les limtes des ressources disponibles, i
convient de donner la priorité a |'établissement des forces existantes

capabl es de contribuer efficacenent au succés de |la phase initiale.

- 10 -
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SECTION |1

AUTRES MENACES CONTRE LA SECURITE DE L’ OTAN

18. Les Soviets sont conscients de |a puissance énorne et toujours
croi ssante de |’ OTAN dans | e donai ne des possibilités nucl éaires. Ils
doi vent donc se rendre conpte qu' au cours des échanges nucl éaires
intensifs et quasi simultanés, en dépit des dégats étendus infligés a
|" OTAN, ils en subiraient eux-ménes de si inportants qu'ils ne
pourrai ent pas conpter obtenir une victoire profitable au point de vue
mlitaire ou politique

19. Les Soviets pourraient donc conclure que |l e seul noyen
avant ageux d'atteindre |l eur but serait d engager des opérations ayant
des objectifs limtés : infiltrations, incursions ou actions |ocales
hostiles dans | a zone OTAN, soutenues ouvertement ou indirectenment par
eux, avec la conviction que les Alliés, dans |leur désir collectif

d éviter un conflit général, limteraient leurs réactions en
conséquence ou nene ne réagiraient pas du tout. Dans ces
circonstances, |’ OTAN doit étre préte a faire face a de telles

situations, imedi atement, sans avoir nécessairenment recours aux arnes
nucl éaires. L' OTAN doit étre préte aussi a riposter rapi denent avec
ces dernieres si la situation |'exige. A cet égard, le Comté
mlitaire considére que si |les Soviets sont inpliqués dans des actions
| ocal es hostiles et cherchent a prolonger de tels incidents ou a en
élargir le chanp, une telle situation réclanera |’ utilisation de
toutes les arnes et de toutes les forces a la disposition de |’ OTAN,
pui squ’ en aucun cas il n'est question d un concept OTAN de guerre
limtée avec | es Soviets.

- 11 -
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20. Il est concevable que le territoire OTAN d’ un pays nenbre
pui sse étre attaqué dans des circonstances excluant |e patronage
sovi étique ou sans que celui-ci puisse étre ms en évidence. Une telle
attaque ne serait pas politiquenent Iimtée, car une attaque nenée
contre un menbre quel conque de |’ Alliance constitue une attaque contre
tous ses nenbres. L'OTAN tenterait de limter |’ anpleur géographi que
de |'action mlitaire qui en résulterait, mais s opposerait a cette
agression en prenant toutes |les nmesures nilitaires appropriées pour
aboutir a une conclusion rapide, favorable.

21. En outre, il est de plus en plus inportant de souligner |es
efforts déployés par les Soviets pour établir directement ou
i ndirectenment |eur enprise sur certains pays non nenbres de |’ OTAN,
dont le maintien hors de |’ orbite soviétique est vital pour
["Alliance. Cette manoeuvre est caractérisée,

- par les tentatives soviétiques de profiter au maxi num de
di ssentinments entre | es nations n’appartenant pas au Bl oc
sovi éti que;

- par une offensive psychol ogi que, politique et économ que;
- par la livraison d armenent;

- et peut-é&tre méme par |’ établissenent de bases canoufl ées ou
non dans certains de ces pays.

Cel a pourrait conduire au décl enchenent d une guerre |ocal e avec
tous |l es dangers qu’ elle conporte.

22. Tandis que le planning de défense de |’OTAN est |imté a la
défense de la zone du Traité, il est nécessaire de prendre en
consi dération | es dangers qui peuvent nenacer |'OTAN a la suite
d’ événenents survenant en dehors de cette zone*. Dans ces conditions,
lors de |’ établissenent des plans pour |’organisation |la plus
ef ficace et |’ équi penent des forces OTAN, i

* La responsabilité et | e pouvoir de décision des autorités mlitaires de |’ OTAN ne
jouent que pour les incidents couverts par les Articles Vet VI du Traité de
| Atl anti que Nord
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faut tenir conpte de |a nécessité éventuelle pour certains pays OTAN,
d utiliser une partie de leurs forces OTAN pour tenir leurs
engagenents ailleurs en mati ére de défense étant donné |les fornes

di verses et changeantes que peut prendre |a menace comuni ste
d’inspiration soviétique dans |’ ensenble du nonde. Cette nécessité
cependant, doit étre conciliée avec la mssion prinordiale de la
protection de |la zone OTAN, confornménent aux engagenents de ces pays a
| égard de |" Alliance.

M C. 14/ 2(Révi sé) Pi éce Jointe
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SECTION 1V

LE CONCEPT STRATEG QUE

23. Le concept défensif général de |’ Organisation du Traité de
| " Atlantique Nord est de contribuer a | a sauvegarde de | a paix et
d’ assurer la sécurité de la zone du Traité de |’ Atlantique Nord, en
opposant a |’ agresseur en puissance des forces OTAN organi sées,
dépl oyées, entrainées et équi pées de telle naniére que cet agresseur
conclut qu'il n"a que des chances trop faibles, pour étre acceptables,
de renporter une décision favorable et court des risques fatals s’i
| ance ou soutient une attaque armée.

24. Notre principal objectif est de prévenir |la guerre en créant
un déterrent efficace a |’ agression. Les principaux élénents du
déterrent sont |’ existence de forces nucl éaires adéquates et d' autres
forces toujours prétes, ainsi que notre déternination mani feste de
mener des opérations de représailles contre tout agresseur, avec
toutes les forces a notre disposition qui seraient nécessaires a la
défense de |' OTAN, y conpris |les armes nucl éaires.

25. En nous préparant a une guerre générale, au cas ou celle-ci
nous serait inposée :

(a) Nous devons nous assurer d abord |a possibilité de nener
i nst ant anénment une contre-of fensive nucl éaire dévastatrice
avec tous | es noyens di sponi bl es et dével opper notre aptitude
a absorber le choc initial de I'ennem et a vy survivre.

(b) Concurremment et en étroite relation avec la réalisation de
cet objectif, nous devons dével opper notre aptitude a
utiliser nos forces terrestres, naritimes et aériennes pour
| a défense des territoires et des zones naritinmes de |’ OTAN,
aussi loin a |"avant que possible, afin de préserver
["intégrité de |a zone OTAN, en prévoyant |’ enploi des arnes
nucl éaires dés | e début des hostilités. Nous devons nous
assurer |l a possibilité de continuer ces opérations
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conj oi ntenent avec la contre-of fensive nucl éaire jusqu’ au
nonment ou la possibilité et la volonté de poursuivre une

guerre général e auront été enlevées a |’ ennem .

(c) Enfin nous devons nous préparer a une période de
réorgani sation et de réanimati on, ainsi qu’ au rassenbl enent
des ressources résiduelles, afin d accomplir le reste des
taches mlitaires nécessaires pour termner |les hostilités.

(d) En permanence, nous devons protéger et maintenir les |ignes
de communi cations maritimes comre |’ exigera |’ acconplissenent
des m ssions nentionnées dans | es paragraphes précédents.

(e) Les nations doivent étre constanment prétes a maintenir
| "ordre sur le front intérieur

26. L' OTAN doit étre égalenent préte a réagir instantanénent avec
la force appropriée - et par conséquent entretenir |es noyens
nécessaires - pour faire face a toutes les autres agressions dirigées
contre le territoire OTAN, qu' il s’ agisse d infiltrations,

d’ incursions ou d actions |ocal es hostiles, sans avoir forcénent
recours aux armes nucl éaires.

27. En nméne tenps, nous devons reconnaitre que les forces de
certai nes nations OTAN peuvent avoir a conserver |a soupl esse
nécessaire pour pouvoir faire face, en dehors de Ia zone OTAN, a des
situations mlitaires entrainant des opérations de caractére limté,
n"allant pas jusqu a la guerre générale. Cette souplesse doit étre
confornme aux engagenents OTAN des nations nenbres et conpatibl es avec
la mission prinordiale de protection de |la zone OTAN
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APPENDI CE
DI RECTI VE REG ONALE DE PLANNI NG

GENERALI TES

Strat égi e et objectifs par régi ons géographi ques

1. Dans | e cadre du concept stratégi que général pour |a défense de
la zone du Traité de |’ Atlantique Nord, il est nécessaire de
consi dérer, pour chaque régi on géographi que, |'inportance stratégi que,
les facteurs affectant la sécurité et |la défense ainsi que |es
obj ectifs stratégi ques.

2. Au point de vue stratégique, les territoires couverts par le
Traité de |' Atl antique Nord, doivent étre considérés dans |eur cadre
géogr aphi que. Ce cadre conprend |’ Europe continentale (celle-ci se
conpose de |’ Europe occidental e flanquée de | a Scandi navie et de
| " Europe méridionale), |"Algérie(*), la Turquie d Asie, |'lslande, |les
Iles britanniques et |’ Anmérique du Nord. La sécurité et |a défense de
ces territoires intéressent égalenent les nmers et les Tles OTAN
situées dans |la zone OTAN et en particulier |"Atlantique Nord, le
Détroit de Davis, les Détroits danois, la mer de Norvége, la nmer du
Nord, la Manche, |a Baltique occidentale, la Mdditerranée et |a ner
Noi r e.

3. L' ensenble de |"Alliance verra sa sécurité nenacée si des
opérations de caractéere limté telles qu infiltrations, incursions ou
actions | ocales hostiles sont engagées dans une zone OTAN quel conque.

Bien qu'il soit inpossible de prévoir la nature et la portée d' un
i ncident de cette sorte dans une zone géographi que déterminée, il est
évident qu'il faudra s'efforcer de | e régler rapi denment en prenant

toutes |les mesures militaires appropriées.

4. 11 existe une possibilité qu une telle action et réaction
entrainent une guerre générale; il existe aussi un risque

* Au point de vue OTAN il ne s’agit que des départenents de |’ Al gérie du Nord
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gu’ une guerre général e soit déclenchée par suite d une erreur de
jugenent des Soviets sur |les réactions des Alliés ou d' une
interprétation erronée des intentions de ces derniers.

5. Les facteurs étudi és dans cet appendi ce peuvent par conséquent
ne pas s’ appliquer, ou varier en inportance, selon quils sont
consi dérés par rapport au «déterrent» a la guerre, aux actions |locales
hostiles ou a une guerre générale. Aussi, est-il essentiel que les
facteurs indi qués soient étudi és dans | e cadre appropri é de la partie
général e de ce docunent. La synthése de rensei gnenents du nonment, dans

|la série SG 161, devra égal enent étre prise en considération

6. La défense et e maintien de |'ordre a |'intérieur, y conpris
la protection des lignes de comunications et de |'infrastructure
mlitaire, doivent étre étudi és en relation avec |les diverses zones
géogr aphi ques qui sont consi dérées dans cet appendice.
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EURCPE OCCl DENTALE

| nportance stratégi que de |’ Europe occidental e

7. Par sa position géographi que, |’ Europe occidental e constitue un
front de défense contre |’ extension du communi snme. Dans |leurs efforts
i ncessants pour affaiblir et finalenment détruire | e «nonde
capitaliste», les Soviets peuvent avoir recours a |a subversion, aux
infiltrations ou méne, c’est concevable, a la guerre générale.

8. La sécurité de la zone OTAN toute entiére dépend de | a défense
de |’ Europe occidentale, laquelle elle-néne repose sur la création
d une force mlitaire efficace constituant un «déterrent» a |la guerre
et pernettant |a défense contre une attaque arneée si |le «déterrent»
échoue. La création de cette force doit étre associ ée au dével oppenent
des ressources natérielles et du haut potentiel industriel de |’'Europe
occidental e en vue d' accroitre une pui ssance économi que qui conporte
en elle-ménme | es conditions favorabl es d’ une parade contre le
comuni sme.

9. Si les Soviets ont recours a la guerre générale il est vita
que | es puissances du Traité de |’ Atlanti que Nord défendent avec
succeés |’ Europe occidentale. Bien qu' il soit fort possible qu un grand

nonbre de ses ports, de ses |lignes de comunications, de ses
aérodrones et de ses centres de popul ati on soi ent dévastés par

| "attaque nucl éaire, il est inpératif de prévenir son invasion. La
conquéte de |’ Europe occidentale par les Soviets isolerait |le
continent Nord-américain et représenterait pour |es Soviets un gain
qui, en définitive, pourrait se révéler décisif.
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Fact eurs strat égi gues

10. L'intégrité territoriale de |'Europe occidentale doit étre
sauvegardée. |l faut résister a |la subversion par tous |es noyens
appropriés. |l faut réagir pronptenent contre toute infiltration
i ncursion ou action |locale hostile. En cas de guerre générale, les
forces des Soviets doivent étre contenues jusqu au nonent ou notre
contre-of fensive stratégi que nucl éaire, conbi née aux opérations nenées
par nos forces terrestres, naval es et aériennes auront enlevé a
| "enneni la possibilité et la volonté de poursuivre une guerre
général e. Les opérations destinées a contenir les Soviets
contribueront & |la défense de |a Scandi navie OTAN, des Iles
britanni ques et de |’ Europe néridionale et interdiront a |I’'ennem |es

installations de la Baltique occidentale et de Ia nmer du Nord.

11. En cas de guerre générale |les forces OTAN dépendront dans une
| arge nmesure du personnel instruit, des bases, des installations, des
matériels et des ravitaillenments existants qui |eur seront accessibles
pendant | es premers stades. Dans la situation qui prévaudra
vrai senbl abl ement aprés un échange nucl éaire, |’ Europe occidental e
dépendra | argenent pour son soutien des ressources d outre-ner, des
i gnes de conmuni cations maritines assurant |eur transport et des
installations de déchargenent. Il est possible que ce soutien ne
pui sse étre fourni par |’ Anmérique du Nord qu’ avec un certain délai, en
rai son des donmages subis par ce continent.
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12. La neutralité de |’ Autriche, conséquence du Traité d Etat
autrichien, présente un avantage pour |’ OTAN : celui du retrait des
forces soviétiques d Autriche. Elle a toutefois |’inconvénient de
découvrir le flanc de | All emagne du Sud et de I'Italie du Nord.

13. Le mécontentenment parm |es satellites peut poser aux Soviets
des probl émes de sécurité interne et de protection des |ignes de

communi cati ons.

(bj ectifs stratégi ques

14. En cas de guerre générale, |le concept de | a défense de
| " Europe occidentale est |e suivant : exécuter une contre-offensive
strat égi que nucl éaire et soutenir |es opérations destinées a nmaintenir
l"intégrité territoriale de |’ Europe occidentale, jusqu' au nmonment ou
auront été enlevées a |’ennem la possibilité et la volonté de
pour sui vre une guerre générale. Dans une situation autre que |la guerre
générale, le concept est alors de réagir instantanénent, et avec |la
pui ssance convenabl e, contre toute fornme d incidents tels
gu infiltrations, incursions ou actions |ocales hostiles.

15. Les opérations pernettant d’ appliquer cette stratégie d une
guerre général e doivent étre basées sur |’'existence d une force de
représaill es nucl éaires parfaitenent efficace, disposant de tous |es
noyens nécessaires, de forces du bouclier, terrestres, maritines et
aériennes ayant des possibilités nucl éaires intégrées et sur le
dével oppenent de la neilleure défense aérienne possible pour cette
zone.

16. Au décl enchenent des hostilités | es principaux noyens
of fensifs susceptibles d étre disponi bl es pour appliquer
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cette stratégie seront les engins et les avions pilotés, dont i
faudra utiliser |es possibilités au maxi nrum

17. Les opérations doivent viser a détruire |les possibilités
nucl éaires de |’ ennem, ses forces, ses ressources, et ses |lignes de
conmmuni cati ons. Les opérations des forces du bouclier doivent étre
ef fectuées dans un esprit défensif-offensif, en créant des objectifs
justiciables des arnmes nucl éaires alliées, en exploitant le terrain
pour créer des situations qui pernettront dinfliger |e maxi mum de
pertes a |’'ennenmi et en enrayant |’ attaque de ce dernier tout en
gardant le maximumd efficacité au conbat.

18. Les téaches des forces du bouclier conprennent

(a) La protection efficace des possibilités de représailles
nucl éai res situées en Europe.

(b) Le maintien de |'intégrité territoriale de |’ Europe
occi dent al e.

(c) La protection dans toute |la nesure du possible du potentiel
i ndustriel, des installations de déchargenent, des bases, des
centres de communi cations et des centres dénographi ques de
| " Eur ope occidentale.

(d) Le soutien des comandenents voisins, en particulier, en
interdisant a |’ennen |es passages naritinmes entre la
Baltique et la ner du Nord ainsi que |le canal de Kiel
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SCANDI NAVI E

| nportance stratégi que de | a Scandi navi e

19. L’inportance stratégi que de | a Scandi navi e réside
princi pal ement dans sa position géographique entre |a mer de Norveége
et la Baltique. Ainsi elle comande vers |’ Quest une des zones
maritinmes a partir desquelles les Alliés utiliseront treés
vrai senbl abl enent | eur pui ssance d’'intervention atoni que enbar quée,
nenace |la seule route maritine par laquelle la flotte soviétique du
Nord peut atteindre |’ Atlantique et comande vers | e Sud-Est |es
débouchés naritinmes de la Baltique vers la haute mer. La valeur de la
Scandi navi e OTAN pour les Alliés réside dans la protection stratégi que
gu’ assure sa possession, dans |les possibilités qu offrent ses bases
pour nener des opérations de contre-offensive et dans sa situation
propice a |l'installation des noyens de détection €l oignée. La
conservation de cette zone par |’ OTAN donne aux Al liés des
possi bilités plus grandes pour interdire a |’ennem |es zones
maritimes particuliérenment inportantes.

(a) Pour |’attaque des voies de conmmuni cations maritines alliées
dans |l a région Nord Atlantique,

(b) Pour la sécurité de ses |lignes de conmunications maritines
dans la Baltique, et

(c) Pour |la défense de son territoire.

De plus, ceci génera |’ ennem pour attaquer |es bases stratégi ques
alliées, particuliérenment celles des Tles britanniques. On estine
gu' il est d une grande inportance que les Alliés contrdlent |es issues

de la Baltique.

Fact eurs strat égi ques

20. La Norvége commande | a route soviétique vers |la nmer de Norvége
et |"Atlantique Nord par e Cap Nord et, avec les iles britanni-
ques, la partie septentrionale de la nmer du Nord. Sa situation
est égal enent favorabl e aux opérations aériennes au-dessus de
la Baltique, de la ner Blanche et de la nmer de Barentz. La sauve-

garde de | a Norvége conserverait a |’ OTAN un naillon vital de son
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réseau d'installations de détection éloignée. C est une source
i mportante de certains natériaux d'inportance stratégi que.

21. Le Danemark constitue une position clé pour |es opérations
dans |la partie occidentale de la Baltique et commande | es passages
maritinmes entre la Baltique et |’ Atlantique qui pernettent aux forces
naval es sovi étiques d accéder a la haute nmer. Si les Soviets |les
contrdl ent, ces passages naritines |leur pernettront d utiliser la
totalité des ressources des forces soviétiques de |la Baltique, pour le
soutien des opérations dans |’ Atl anti que.

22. La Suéde, en raison de sa puissance économ que, industrielle
et mlitaire, aussi bien qu' en raison de sa position stratégi que,
pourrait contribuer sérieusenent a |la défense de |’ OTAN. Cependant
elle n est pas nenbre de |’ OTAN

La Suede se trouve sur |e passage de toute attaque venant de |’ Est
contre la Scandi navie. La Russie ne peut pas ignorer la possibilité
que |la Suede se joigne aux Alliés au cas ou un autre pays scandi nave
serait attaqué. A |’exception de |’ approche terrestre, a |’ extréne
Nord, par la Finlande, une attaque contre |la Suede doit étre effectuée
par air ou par ner. C est au sud que |l es Soviets peuvent assurer |a
couverture aérienne la plus efficace. Dans |'intérieur du pays, |les
voi es de conmmuni cations sont trés linmtées et des opérations a travers
I a Suede, dirigées contre |la Norvege, seraient initialenent confinées
dans une | arge nmesure aux itinéraires conduisant vers GCslo et

Trondj heimet vers |a zone de Narvi k au Nord.

23. Les opérations dans |’ Atlantique Nord, la mer de Norvege, la
mer du Nord et en Europe occidental e affecteront sans doute
prof ondénent |a défense de |a Scandi navie. Les pays scandi naves
dépendront dans une grande nesure pour leur ravitaill enent
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du soutien fourni par |es ressources extérieures, des |lignes de
conmuni cations maritimes pernettant de | es achem ner et des
installations de déchargenent. Comme il se peut que | e contact avec

| es forces d' Europe occidental e opérant en All emagne du Nord soit
rompu, |es plans de défense de cette zone doivent prévoir cette
éventual ité. Pour défendre avec succes | a Scandinavie et surtout |la
Norvege du Nord, il est considéré de |la plus haute inportance que |les
forces navales d’ intervention apportent |eur soutien en tenps voulu
dans |’ Atlantique Nord et |a mer de Norvége.

24. Les forces entretenues en tenps de paix par |le Danenmark et |a
Norveége sont relativenment faibles. De plus, |a topographie est telle
gu' il est difficile de transférer rapidement les unités et fornations
d une partie a |’ autre du pays, surtout |orsque des traversées
maritinmes entrent en jeu. Cette difficulté sera accentuée en cas
d attaque nucl éaire. |l est donc vital que ces pays soient alertés
avec | e maxi num possi bl e de préavis de |’inmm nence d une attaque, pour
| eur pernettre d améliorer dans toute la nmesure du possible |eur

situati on déf ensive.

(bj ectifs stratégi ques

25. De |'étude des considérations précédentes, il ressort que |la
Scandi navi e doit étre défendue dans son ensenble aussi loin a
| avant que possible, bien que des opérations puissent se
déroul er dans | e Nord, indépendament de |la bataille pour |e Sud.
Les plans pour |a défense de | a Norvege et du Danenmark, et si
possi bl e pour celle de | a Suéde, doivent étre coordonnés. Ces
pl ans doivent tenir conpte de |la nécessité de conserver le
maxi mum de soupl esse, afin de pouvoir réaliser |es concentrations
destinées a venir a bout des attaques avant que |’ assaill ant
pui sse étre renforcé. Toutes |les forces disponibles, tant |ocales
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gue de soutien, devront étre utilisées au maxi num dans | es opérations
déf ensi ves- of f ensi ves.

26. Une inportance particuliére doit étre attachée a |l a défense du
Jutland, de la Zélande, de la Norvege du Nord et a |la conservation des
zones de Norvege, du Danenark et de |la Suéde (si celle-ci se joint aux
Alliés) d ou les Alliés peuvent entreprendre |es opérations qui |eur
pernettront de

(a) Maintenir un nmaillon vital dans |le systéene de détection
| oi ntai ne de |’ OTAN.

(b) Contrdler |es passages nmaritines entre la Baltique et
| " Atl antique, en cherchant surtout a interdire effectivenent
aux sous-marins ennem s de passer dans |’ Atlantique et en
enpéchant les Soviets d utiliser leurs ports de |la Baltique,
pour | e soutien de |eurs opérations dans |’ Atlanti que.

(c) Frapper les forces soviétiques possédant des possibilités
nucl éaires, de couper les |ignes de comuni cations
sovi étiques naval es et aériennes dans |la Baltique et de
détruire les autres objectifs qui contribuent a donner aux
Soviets |la possibilité et la volonté de poursuivre une guerre
général e.

(d) Interdire a |I’'ennenm des positions avancées en Norvége du
Nor d.
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EUROPE MERI DI ONALE

| nportance stratégi que de |’ Europe néridionale

27. L’ Europe néridionale forne une barri ére géographi que entre
|"URSS et la Méditerranée et constitue ainsi |e bastion néridiona
contre |’ expansion du comuni sne au Moyen-Orient et en Afrique du
Nord. En cas de guerre générale, |’ Europe neridionale comande |’issue
de la mer Noire, barre ou flanque toute avance sovi étique directe vers
e Myen-Orient. Elle fournit des zones et des installations
pr éci euses pour |l a conduite d opérations de contre-offensive contre
les Soviets. En outre la zone des Bal kans et |a Turqui e constituent
une base excellente d ou nmenacer le flanc Sud de |’ ennem .

Fact eur s _strat égi ques

28. La zone Sud-Europe est divisée en trois régions terrestres
principales : |I'Italie, la partie OTAN des Bal kans et |la Turquie
d Asie. Dans |la presque totalité de cette région, le terrain est
nont agneux. Les régi ons convenant au dépl oi ement de grandes unités
mécani sées se trouvent principalenent dans la plaine de |’'Italie du
Nord, dans le nord de la Gréce a |’ est des nontagnes de |’ A ynpe
Verm on, dans |a Trouée de Mnastir vers le sud, en Thrace et sur le
pl ateau d Anatolie. Cette région se préte a la canalisation de forces
terrestres enneni es en cours de progression, faisant de celles-ci des
obj ectifs de choix pour les arnes nucl éaires tactiques. La région
conprend aussi | a Yougoslavie, dont |a position stratégique et le
terrain difficile, pourraient étre d une grande inportance pour |a
défense de | a zone toute entiere. Enfin, |’ Al banie, seul nmenbre isolé
du bl oc sovi étique, constitue une pointe avancée dans | a zone. L’ acces
de ce pays a la Méditerranée est un facteur d une grande inportance
mlitaire, malgré son potentiel de guerre relativenent faible et sa
vul nérabilité relative
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29. La péninsule italienne est une zone d’ une grande val eur
strat égi que, car par sa position géographique, elle fait partie a la
fois de |’ Europe occidentale et de |la zone néditerranéenne. La
conservation de |la péninsule est d une inportance décisive pour |a
conduite des opérations alliées en Méditerranée. L'Italie n'a pas de
fronti ére commune avec le territoire enneni et une attaque terrestre
contre elle ne pourrait guére s’ effectuer qu a travers |’ Autriche ou

I a Yougosl avie en direction de la plaine de |'Italie du Nord. Au Nord,
cette plaine est couverte par les Al pes italiennes, profondes et
faciles a défendre, mais & |’'Est la défense de |'Italie est rendue

difficile par le fait que les Al pes Juliennes, avec leurs cols

d' i nmportance stratégique, sont situées en territoire yougoslave au-
dela des frontiéres italiennes. Par conséquent le tracé de |la
frontiére n' est pas favorable a |'Italie. L évolution de la situation
en Yougosl avie du Nord et en Autriche affectera sérieusenent |a

défense de |’ Italie du Nord.

30. La zone cbtiere du nord de |la nmer Egée donne acces a |la
Méditerranée. Elle offre aussi la possibilité natérielle de lier
|l es défenses de la Géce a celles de |l a Yougoslavie et de |la
Turquie et d assurer leur soutien nutuel. Cette zone est trés
al l ongée et bien qu’ elle manque de profondeur, elle conporte des
positions fortes qui, si elles sont bien organi sées, pourraient
pernettre une défense efficace et fournir des noyens éventuel s
pour des opérations de contre-offensive contre | es Soviets. De
pl us, une défense active de |la Grece du Nord, a partir de posi-
ti ons avancées constituera une action de diversion pour |’ennem

opérant contre les Détroits et contribuera ainsi a |la défense de

ces derniers. La conservation de la G éce pernettra a |’ OTAN de
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garder un naillon vital de ses installations de détection éloi gnée et
contribuera a | a défense du Bosphore, des Dardanelles et de |la Turquie
occidentale; elle assurera aussi |la couverture des iles grecques qu

se trouvent sur la route de sortie des forces navales ennenies de |la
nmer Noire vers |a Mditerranée. Le cours des événenents dans | e sud de
| a Yougosl avie affectera sérieusenment |a défense de la G éce.

31. La conservation de la Turquie assurerait aux Alliés des
positions dominantes en ner Noire, barrant |es acces directs au Myen-
Oient et les installations mlitaires que fournit la Turquie. Elle
contribuerait a la défense de |a Gréce et des zones de production de
pétrole si inportantes pour les Alliés et interdirait a |’ ennem
| "accés de |la Méditerranée par les Détroits turcs. Le cours des
événenents dans | es pays voisins du Myen-Orient affectera | a défense
de [ a Turquie.

32. En préparant |les plans de défense de la zone, il faudra tenir
conpte :

(a) De |'existence de forces d intervention nucl éaires, naval es
et aériennes en Miditerranée et en Afrique du Nord.

(b) De |'existence dans |l e sud de |’ Europe d’un potenti el
terrestre intégré de | ancenent d’ arnmes nucl éaires.

(c) De la position que |a Yougosl avie peut prendre en cas de
guerre geénéral e.

(d) Du fait que la Russie pourra étre obligée d avoir recours a
des troupes satellites dans | e Sud.

(e) De la vulnérabilité relative de |’ Al banie.

(bj ectifs stratégi ques

33. La défense de |’ Europe neéridionale inplique donc :

(a) La protection efficace du potentiel de représailles
nucl éaires.

(b) La défense de I'lItalie, en s’appuyant au Nord-CQuest sur |les
Al pes suisses, en tenant les Alpes italiennes au Nord et en
défendant les frontieres a |’ Est.
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(c) La sauvegarde de |la plus grande partie possible du potenti el
i ndustriel de la Vall ée du P6.

(d) La défense de la Grece aussi loin au Nord et a |’ Est que
possi bl e, en coordination avec la Turquie et |le cas échéant
avec | a Yougosl avi e.

(e) La défense de la Thrace turque, aussi loin au Nord et a
| Quest que possible, sans conpronettre |la défense de |a
Turquie d Asie. L'interdiction a |’ennem de |'utilisation
des Dardanel l es et du Bosphore est d une inportance
pri nor di al e.

(f) L établissenent d un systéme adéquat de défense de la Turquie
d’ Asie, en coopération, come il conviendra, avec |es
organi sati ons défensives existantes au Myyen-Orient et dans
| es conditions autorisées par |le Conseil de |’ Atlantique
Nor d.
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LES I LES BRI TANNI QUES

| nportance stratégi que des Iles britanni ques

34. En raison de |leur situation géographi que, de |eur capacité
industrielle et de leurs ports et aérodrones, les Iles britanni ques
constituent une base de stati onnenment précieuse pour les forces de
contre-of fensive stratégique et |e soutien des forces OTAN en Europe
pendant | a période de durée indéterm née du conflit idéol ogi que avec
| es Soviets.

Fact eurs strat égi ques

35. Les Iles britanni ques sont isol ées du continent européen et i
est donc peu vraisenblable qu elles aient a souffrir d incidents tels
gu infiltrations, incursions ou actions hostiles |ocal es nmenées par
| es Soviets ou |leurs satellites.

36. En cas de guerre générale, elles constitueront probabl enent
| "un des objectifs des attaques avec arnes nucl éaires. Les Iles
britanni ques sont a portée des systénes d arnes a | ongues et noyennes
portées qui peuvent étre |lancées a partir des bases soviétiques
exi stantes; elles peuvent égal enent étre en butte a des attaques
venant de la ner, y conpris le nouillage de mines dans |es estuaires
et | es approches.

- On doit admettre, qu’'en cas de guerre générale, il y a de fortes
chances pour que |es nmesures de défense aérienne ne pernettent pas
d éviter des destructions étendues et une réduction majeure du
potentiel de production et de nobilisation des Iles britanni ques
pendant |es tout premers jours.

(bj ectifs stratégi ques

- Les objectifs stratégiques dans les Iles britanni ques sont |es
sui vant s
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(a) Fournir une base adéquate pour |es noyens de contre-offensive
strat égi que nucl éaire et assurer efficacenment |eur
protection.

(b) Entretenir toutes |les autres forces a un degré de préparation
qui leur permettra de participer efficacement aux hostilités
des | e début de |la guerre en dépit du bonbardenent nucl éaire.

(c) Préserver dans |la mesure du possible | e potentiel de guerre
des Il es britanni ques.
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AVERI QUE DU NORD

| nportance stratégi que de |’ Améri qgue du Nord

39. L' inportance de |’ Amérique du Nord réside dans le fait qu' elle
possede | es bases principal es pour | a contre-offensive aérienne
strat égique, qui est le principal déterrent a la guerre générale.
L' Amérique du Nord est aussi |la principale source de production et de
soutien pour les Alliés. Elle est en outre bien placée au point de vue
géogr aphi que pour fournir certaines des bases nécessaires au contrél e
des lignes de comunications vitales avec |’ Europe en cas de guerre
général e.

Fact eurs strat égi ques

40. L’ Anérique du Nord est séparée du reste de |’ OTAN par de

vastes zones maritines. En cas de guerre générale, |’ Arérique du Nord
sera probabl ement un des principaux objectifs des attaques nucl éaires
par ner et par air. Il y a de fortes chances qu a la suite d un

échange nucl éaire général, seule une nobilisation consi dérabl enent
réduite puisse étre réalisée en Anérique du Nord.

41. La route la plus courte et la plus directe entre |’ Anéri que du
Nord et |es bases sovi étiques passe par la région arctique.

42. Etant donné que le principal objectif de |’ OTAN est d' éviter
| a guerre en créant un déterrent efficace, et qu un élénent vital de
ce déterrent est basé en Amérique du Nord, il est d'inportance
prinordiale, que |’'on sache dans | e nonde entier, que |e conpl exe des
bases du Strategic Air Conmand ne peut étre attaqué avec des chances
de succes

bj ectifs stratégi ques

43. Les objectifs dans cette zone sont |es suivants

(a) Fournir une base adéquate pour |es nmoyens de contre-offensive
strat égi que nucl éaire et assurer efficacenent |eur
protection.
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(b) Entretenir un systéne de détection |ointaine et un systeéene de
déf ense aérienne efficace.

(c) Protéger la plus grande partie possible du potenti el
i ndustriel, du potentiel de mobilisation, du potentiel
mlitaire et de |a popul ation.

(d) Assurer au maxinmumle soutien de |'effort de guerre généra
conpati bl e avec | es sous-paragraphes (a), (b) et (c) ci-
dessus.
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OCEAN ATLANTI QUE NORD

| nportance stratégi que de |’ océan atl anti gue Nord

44, C est par |'Atlantique Nord que s’ effectue |la plus grande
partie du conmerce entre |’ Europe et le reste du nonde et que |’ énorne
potentiel de soutien de |’ Anérique sera achenmi né vers |’ Europe. En cas
de guerre, |’ Ccéan Atlantique Nord offre |l e noyen d exploiter la
soupl esse de |’ arnmée naval e pour |e soutien des autres opérations.

45. En cas de guerre générale, les forces d intervention alliées
dans ces ners et dans |les nmers voisines, pourront porter des coups
pui ssants aux bases nmilitaires et au potentiel de guerre de |’ enneni.
Le contréle de |’ Ccéan Atlantique Nord et des mers voisines pernettra
de dépl acer par nmer |les forces nécessaires, de |les déployer rapidenent
pour | es opérations anphibies ou autres et de transporter en surface
| es ressources résiduelles.

46. Le contrdle de |’ Ccéan Atlantique Nord est essentiel a la
sauvegarde de |’ Europe occidentale, et par la suite a sa survie; il
réduira sérieusenent |’ aptitude de |’ennem a nonter des attaques par
engins lancés a partir de sous-narins, contre tous |les pays bordant
| " Atl antique Nord, sauf dans |la nesure ou |’ennem aura pu déployer
ses noyens avant |le jour «J» sans étre détecté.

Fact eurs strat égi ques

47. A I’ ouverture des hostilités, |'URSS ne possédera aucune base
naval e lui donnant libre accés a |’ Atlantique Nord, sauf sur la
mer Bl anche et la ner de Barentz. Toutes les iles situées dans
|"Atl antique Nord et |les zones naritines de | a mer de Norvege
et du G oenland, dans |’ océan Arctique, appartiennent a des
nati ons OTAN ou a des nations susceptibles d étre alliées a

|” OTAN en tenps de guerre. Sauf en ce qui concerne |le Spitzberg
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(Sval bard) régi par les ternes du Traité de 1920, toutes ces Tles
peuvent étre fortifiées ou organi sées en tenps de paiXx.

48. Les bases insulaires OTAN sont essentielles au contr6le de
| " Atlantique Nord et au soutien des forces opérant dans ces eaux et
| es eaux voisines et au-dessus. Elles fournissent |e soutien pour |les
forces de contre-offensive nucl éaire, des aérodrones pour |es
opérations de reconnai ssance et de lutte anti-sous-narine, |e soutien
essentiel au convoyage des avions a court rayon d’ action au-dessus de
| " Atlantique, le soutien des forces naval es opérant dans ces mers et
les ners voisines. Elles sont précieuses en tant que stations de

détection él oi gnée.

(bj ectifs stratégi ques

49. Les objectifs stratégiques dans |’ Atl anti que Nord sont
d établir et de conserver le contrdle de cette zone et de ses lignes
de comuni cations naritinmes et aériennes, de défendre les territoires
nati onaux OTAN ai nsi que |es bases essentielles qui s’y trouvent ou |la
bordent et enfin d utiliser les forces disponibles pour des opérations
of fensives et défensives en soutien de la stratégie générale. Pour
atteindre ces objectifs, il sera essentiel non seulenent de |ancer a
tenps les forces nmaritinmes nucl éaires des Alliés contre les objectifs
reconnus, navals et autres, nais aussi d engager |e conbat avec
| " ennem , aussitodt et aussi loin a |'avant que possible, afin de
réduire au mininmumle nonbre de ses unités qui pourraient pénétrer au
coeur de |’ Atlantique et nenacer les |lignes de conmmunications
maritimes vitales des Alliés.
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| SLANDE

| nportance stratégi que de |'Islande

50. L’'Islande est une base d une inportance vitale pour |’ OTAN car
el l e commande | e goul ot par | equel devront passer |es forces naval es
sovi étiques pour se rendre de leurs bases existantes a |l eurs zones
d' opérations. L' Islande offre a |’ OTAN | es avantages suivants

(a) Cest un maillon inportant de notre systene de détection
él oi gnée.

(b) C est une base inmportante pour |la mnmise en oeuvre des forces
anti-sous-marines.

(c) Elle fournit le soutien |ogistique avancé pour |es opérations
de la «Striking Fleet».

(d) Cest un relais essentiel pour |e convoyage, de |’ Angérique du
Nord vers |’ Europe, des petits avions a réaction

51. Le contrdle de |'Islande par |’ ennem créerait une bréche dans
notre systéne de détection lointaine. Il apporterait a |’ ennem des
bases aériennes et naval es avancées pour ses opérations contre le
G oenland, |’ Aneérique du Nord, |’ Atlantique Nord, |’'Europe du Nord et
| " Eur ope occidentale.

Fact eurs strat égi ques

52. L' Islande ne peut étre attaquée que par nmer ou par air. Les
bases naval es et aériennes dans ce pays seraient en position centrale
pour mener des opérations en vue de contrdéler |es Détroits danois,
| " Atlantique Nord et |la ner de Norvege.

Obj ectif stratégi que

53. L' objectif stratégique en ce qui concerne |’'Islande est par
conséquent de défendre cette ile contre une invasion ou une attaque
sovi étique et d en réserver |'utilisation a |’ OTAN
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MANCHE ET MER DU NORD

| nportance stratégi que de |la Manche et de la ner du Nord

54. En cas de guerre générale, en dépit du fait qu'il y a de
grandes chances pour que |a plupart des grands ports d’' Europe
occidental e et des Iles britanni ques, ainsi que |leurs systénmes de
transports terrestres soient détruits, la Manche et la nmer du Nord
resteront probabl ement une zone d arrivée principale des ressources
d outre-mer qui pourront étre réunies et transportées. La sécurité des
routes maritinmes et aériennes dans cette zone naritime doit étre
préservée

Fact eurs strat égi ques

55. Tous les territoires bordant |la Manche et la mer du Nord sont
dans |l a zone OTAN et sont a portée des armes a nobyenne et | ongue
port ées des bases sovi éti ques.

56. Une guerre général e, déclenchée sans préavis stratégique,
surprendra, dans cette zone et ses ports, un grand nonbre de navires
mar chands, précieux pour |’ OTAN. La protection de ces navires
i mpliquera |eur dispersion imédiate hors des principaux ports. La
mesure dans | aquelle cette nmanoeuvre sera couronnée de succes dépendra
en grande partie de |'inportance du préavis tactique recgu

Obj ectifs stratégi ques

57. Les objectifs de cette zone sont donc |les suivants
(a) Défendre |es bases et |ignes de comrunications alliées.

(b) Soutenir les opérations terrestres et aériennes alliées en
Eur ope occidental e et en Scandi navi e.

(c) Protéger |es navires marchands dans cette zone, en |es
évacuant et |es dispersant a tenps, et par la suite, en
utilisant tous | es nobyens possi bl es.

(d) Utérieurement faire |'effort nmaxi mum pour accél érer |la mse
en train du réapprovisionnenent de |’ Europe occidental e et
des Il es britanni ques.
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MEDI TERRANEE

| nportance stratégi que de | a Mediterranée

58. La Mediterranée baigne les territoires alliés d’ Europe
occidental e et d Europe neridionale; ¢’ est de son contrdle que dépend
| e seul nmoyen par |equel peuvent s’appuyer mutuellement trois
territoires d inmportance mpjeure faisant partie du Conmandenent Sud-
Europe (ltalie, Géce et Turquie). De son contrdle dépend aussi la
sécurité des lignes de communications alliées, maritines et aériennes
vers |"Afrique du Nord et |la Méditerranée orientale ou |’ OTAN possede
des bases inmportantes.

59. La Mediterranée offre égal enent une excellente opportunité
d’ exploiter la souplesse de |'arme naval e en soutien des autres

opérations.

Fact eurs strat égi ques

60. Parm |les nations qui bordent |la Méditerranée, seule |’ Al banie
est nenbre reconnu du Bl oc soviétique. Pour pénétrer en Mditerranée
| es batinents ennenmis devront franchir les détroits de |’ Atlantique,
de la mer Rouge ou de la ner Noire, a |’ exception de ceux qu
pourraient venir d’ Al banie.

61. Les Tles et les rives Sud de |a Méditerranée offrent un
certain nonbre de sites convenabl es aux mains des Alliés ou de nations
am es et qui sont géographi quenent bien placés pour servir de base aux
opérations offensives, ainsi qu a la protection des |lignes de
conmuni cati ons aériennes et naritines alliées.

(bj ectifs stratégi ques

62. Les objectifs stratégi ques en Méditerranée sont donc |es
suivants : contréler |’'espace aérien, les ners et les détroits;
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défendre les territoires OTAN qui y sont situés; contribuer a la
défense des territoires OTAN qui |a bordent; utiliser |es forces

di sponi bl es, tant offensivenment que défensivenent, en soutien de la
strat égi e général e.

63. Les plans d’ opérations en Meéditerranée devront en particulier
prévoir |’exécution des m ssions suivantes

(a) Contrdéle du Détroit de G braltar, du Bosphore, des
Dardanel l es et de |a ner Egée.

(b) Défense des bases utilisées en soutien de |’ offensive
aérienne stratégi que ou desservant des |ignes de
comuni cations vitales alliées.

(c) Soutien des opérations alliées contre |’enneni en
Medi terranée ou dans les territoires qui |la bordent. Ce
soutien pourra inclure |'utilisation de forces d’intervention
pour effectuer des contre-offensives aériennes ou anphi bies.

(d) Conduite d' opérations offensives dans |la ner Noire.
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PORTUGAL

| nportance stratégi que du Portuga

64. Bien qu'il fasse partie de |’ Europe continentale, |e Portuga
est relativenent bien protégé a |’ ouest de |la Péninsule ibérique par
la barriére des Pyrénées et |’ Europe occidentale, et joue le réle
d’ une zone de soutien pour cette derniére. En cas de guerre générale,
si les autres parties de |’ Europe subi ssai ent des destructions
i mportantes, la Péninsule ibérique pourrait initialenment devenir zone
de soutien principale pour |le reste de |’ Europe occidental e. En outre,
| e Portugal offre des bases de grande val eur pour |a défense des
| ignes de communi cations dans |'Atlantique, tant dans sa partie
continental e que dans ses Iles atlantiques. De plus, il a une position
stratégique telle qu' il apporte une contribution précieuse a la
déf ense naval e et aérienne des approches de | a Mditerranée.

Fact eurs strat égi ques

65. Le Portugal est mis a |l’abri d une attaque terrestre par
| Espagne et une partie considérable de |’ Europe occidentale OTAN. Le
cours des événenents en Espagne affectera |a défense du Portugal

Obj ectifs stratégi ques

66. Les objectifs pour |e Portugal continental sont par conséquent
d’ assurer un degré suffisant de défense de sa zone, de contribuer a la
déf ense des |ignes de communi cations dans son voi si nage et d’ appuyer
au maxi mum|’'effort général de guerre
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ALCGERI E

| nportance stratégique de |’ Algérie

67. Bien que séparée de |’ Europe continentale, |’ Algérie présente
une i nportance stratégi que pour |’ OTAN car

(a) Elle fait partie intégrante de |’ écononie francaise

(b) Avec les autres territoires de |’ Afrique du Nord-Quest elle
offre :

(1) Une inportante zone de soutien OTAN
(2) Une base pour |’'offensive aérienne stratégique alliée et
pour |es opérations naval es et aériennes en

Medi t err anée.

(c) Elle est située sur les lignes de communicati ons OTAN dans | a
zone nedi t erranéenne.

Fact eurs strat égi ques

68. Etant donné sa situation géographique, |'A gérie ne peut étre
attaquée directenent par |les forces sovi étiques que par ner ou par
air, a noins que des territoires voisins non OTAN soi ent envabhi s.

Obj ectifs stratégi ques

69. Les objectifs en ce qui concerne |’ Algérie sont par conséquent
d’ assurer un degré suffisant de protection de ses installations de
bases et de ses centres de transnissions, de contribuer a | a défense
des |ignes de comunications et enfin d appuyer |es opérations
mlitaires OTAN.

70. Le cours des événenents au Maroc et en Tunisie affectera |la
défense de |’ Al gérie.
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