Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

M C. 48/1 (FINAL)
9 décenbre 1955

COM TE M LI TAIRE DE L’ ATLANTI QUE NORD
DECI SI ON CONCERNANT LE M C. 48/1
Rapport du Conmité Mlitaire

sur

LE SYSTEME LE PLUS EFFI CACE A ADOPTER POUR LA FORCE M LI TAI RE DE
L’ OTAN PENDANT LES PROCHAI NES ANNEES - RAPPORT N° 2

(Note du Secrétaire)

1. Au cours de sa 104éne Réunion, le 14 novenbre 1955, le Conité
des Représentants MIlitaires agi ssant au nomdu Conité Mlitaire de
| " Atlanti que Nord, a anmendé et approuvé le MC. 48/ 1 en vue de sa
transm ssion au Conseil de |’ Atlantique Nord.

2. Les Représentants MIlitaires Belge, Italien et Norvégi en ont
réservé leurs positions en attendant de recevoir des directives
conpl énentaires de leurs Autorités National es.

3. Utérieurenent, au cours de sa 12énme Session, |le 9 décenbre
1955, le Conité Mlitaire, a approuvé le MC. 48/ 1 sous réserve d'vy
apporter une nodification.

4. Les destinataires du M C. 48/ 1 sont priés de bien vouloir
renpl acer | a décision diffusée | e 14 novenbre 1955 par | a présente
décision et de renplacer |es pages 11, 14 et 16 par incinération ou
transformation en pul pe et de les renplacer par |es pages 11, 14 et 16
ci-jointes.

5. Cette décision fera désornais partie du MC. 48/1 dont elle
constituera | a page de couverture.

POUR LE COM TE M LI TAI RE :

Pour |l e Secrétaire
Le Capitaine P.C. Brixon
Secr ét ai re Adj oi nt

DIF: A B C D F 1) (2) (3), J(2), K(1)

MC. 48/1
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M C. 48/ 1(Fl NAL)
14 novenbre 1955

COM TE M LI TAIRE DE L' ATLANTI QUE NORD

DECI SI ON CONCERNANT LE M C. 48/1

Rapport du Conité Mlitaire
sur

LE SYSTEME LE PLUS EFFI CACE A ADOPTER POUR LA FORCE M LI TAI RE DE
L’ OTAN PENDANT LES PROCHAI NES ANNEES - RAPPORT N° 2

(Note du Secrétaire)

1. Au cours de sa 104éne réunion, le 14 novenbre 1955, le Conité
des Représentants MIlitaires agi ssant au nomdu Conité Mlitaire de
| " Atl antique Nord, a anmendé et approuvé e MC 48/1 en vue de sa
transm ssion au Conseil de |’ Atlantique Nord.

2. Les Représentants MIlitaires Belge, Italien et Norvégi en ont
réservé leurs positions en attendant de recevoir des directives
conpl énmentaires de leurs Autorités National es.

3. Les destinataires du MC. 48/ 1 sont priés de bien voul oir
détruire par incinération | e docunent original et de |le renplacer par

| e docunent conplet ci-joint.

4. Cette décision fera désornmais partie du MC. 48/1 dont elle
constituera | a page de couverture.

PCUR LE COM TE M LI TAI RE :

Pour le Secrétaire
Le Commandant C. L. Cail mai
Secr étai re Adj oi nt

M C. 48/ 1 - Décision
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MC. 48/1
26 septenbre 1955
Pages 1 a 17

RAPPORT DU COM TE M LI TAI RE

au

CONSEI L DE L' ATLANTI QUE NORD

sur le

SYSTEME LE PLUS EFFI CACE A ADOPTER POUR LA FORCE M LI TAIRE DE L’ OTAN
PENDANT LES PROCHAI NES ANNEES - RAPPORT N° 2

Réf érences : a. MC. 48 (FINAL)
b. C M54)118 (Fl NAL)

| . PROBLENE

1. Présenter au Conseil de |’ Atlantique Nord un second rapport sur
| " éval uation du «Systeme Le Plus Efficace a Adopter Pour La Force
Mlitaire de |’ OTAN Pendant Les Prochai nes Années».

1. I NTRODUCTI ON

2. Le Conseil a approuvé le MC. 48 |le 17 décenbre 1954 et dans sa
résol ution sur |’ Examen Annuel 1955 a invité le Comté Mlitaire

a. a poursuivre, en accord avec | e concept stratégi que agréé, et
dans les |limtes des ressources prévues come devant étre
di sponi bles, |’étude du systene le plus efficace a adopter

pour la force mlitaire de |’ OTAN pendant | es prochaines
années, afin de décourager |’ agression et de défendre |a zone
OTAN, en tenant conpte des dével oppenents de | a technique
mlitaire et des possibilités des Soviets; cette étude a pour
but de fournir des directives général es pour |les plans de

déf ense OTAN

b. a sounmettre au Conseil, aussitét que possible, les
concl usions de |’ étude en cours sur | a Défense Aérienne.

C. a fournir de nouvelles directives a |’ occasion de |’ Exanen
Annuel 1955, et, en particulier, a indiquer aux gouverne-
nments nmenbres, deés que possible, de quelle facon |l a

Diffusion : A B, C, D E(1) (2) F, K(1)

-1 -
MC. 48/1

Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969 299



Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949-1969

rééval uation du systéne mlitaire faite dans le MC. 48
devrait se traduire dans | es progranmes de défense nati onaux.

3. Les résultats des études que nous poursuivons actuel |l enent sur
nos Possibilités, ceux d autres études particuliéres et ceux d’ études
déja faites sur les Possibilités du Bloc Soviétique en 1955,
constituent une base solide pernettant au Comté Mlitaire de
réaffirnmer au Conseil que |e concept général et |es conclusions du
M C. 48 sont val ables. Il convient de se rappeler que |a stratégie et
| es systénmes de forces décrits dans e MC. 48, sont basés sur les
directives données par le Conseil de |'Atlantique Nord. Le MC 48 ne
constituait pas un tout en lui-méne et il était nécessaire de le
conpl éter par un rapport du type M C. 48/1, basé a nouveau sur |es
ménes directives. De ces directives découl ai ent certai nes hypot heses,

y conpris les objectifs de forces pour 1956 proposés par |es nations

et acceptés par le Conseil |ors des Examens Annuels 1953 et 1954. Le
Comté Mlitaire désire faire remarquer, que depuis |’ adoption du
MC. 48, il est apparu que la nise en application réelle de la

Strat égie de |’ Avant sera repoussée au-dela de la m-1957, peut-étre
de deux ans.

1. OBJET DU RAPPORT

4. L' objet de ce rapport est de

Rensei gner | e Conseil sur |’état du planning et des préparatifs
dérivant du nouveau concept, ajouter des recommandati ons
suppl énentaires sur le systene de |la force OTAN pour conpl éter le
MC. 48 et nmettre en lum ére | es probl énes qui doivent étre traités en
priorité dans |le proche avenir.

I'V. PREFACE DU RAPPORT

5. La décision prise par |le Conseil a |'égard du MC. 48
i mpliquait des conséquences de grande portée, en particulier

a. La mise en application de la stratégie de |’ avant, qui
devient |’un des objectifs principaux de |’ Alliance.

b. L' approbation de principe de certaines nesures jugées |es
pl us nécessaires pour adapter les forces mlitaires de |’ OTAN
a une guerre généralisée future.

-2 -
MC 48/1
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C. La nécessité d une transformati on conpl é&e du planning civi
et militaire de |" OTAN, pour satisfaire au nouveau concept.

d. La définition de nouveaux problenes, conplexes et trés ardus,
a étudier ultérieurenent.

6. Ce rapport est divisé en chapitres qui sont intitulés :

A Mesure dans laquelle on peut appliquer la Stratégie de
[ Avant .

B. La Défense Aérienne de |’ Europe.

C Les facteurs influant sur |es opérations de |a Phase
Utérieure(*).

D. Le Systene des Forces Naval es OTAN.

E. Souti en Logi stique.

Il y a d autres probl énmes qui n’ont pas été exposés dans |e
M C. 48 et qui sont d une inportance suffisante pour étre portés a
| "attention du Conseil dans |e présent rapport. Par exenple : ceux de
la défense civile dans |a nmesure ou elle influe sur |es opérations
mlitaires et ceux de |la navigation comercial e.

7. 1l est inpossible actuellenment de définir conpl éenment |le futur
systene de forces dont nous aurons besoin. La mise au point de ce
systéne doit étre effectuée progressivenent en fonction d études
continues, d expériences et de tests opérationnels. Cependant, dans
son évaluation de |’'Etat de Préparati on au Conbat des forces affectées
ou réservées au Commandenent Allié en Europe, SACEUR donne des avis et
formul e des recommandati ons précises. Des directives anal ogues sont
données aux Nations par |les Autorités Mlitaires de |’ OTAN, au cours
de |’ Exanmen Annuel. L' objet particulier de ces avis est de guider |les
Nations et de les aider a formuler les anéliorations a long terne de
leurs forces, afin que |’ OTAN soit assurée de la neilleure défense
possible, dans la limte des forces et des ressources rendues
di sponi bl es. La possibilité de dével opper | es néthodes pernettant de
donner des avis sur |les divers problénes mlitaires est en cours
d’ ét ude.

*  Voir paragraphe 18 suivant
- 3 -
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V. PRI NCI PAUX PROBLEMES

A. MESURE DANS LAQUELLE ON PEUT APPLI QUER LA STRATEG E DE L' AVANT

8. Date de la Mse en Ceuvre de la Stratégie. Les Etudes des
Possibilités de SACEUR et du Comité de |a Manche pour |’année 1957 ont
été établies en fonction de Ia mse en oeuvre de | a stratégie de
| "avant dans | e Commandenent Allié en Europe au milieu de 1957. |
apparait maintenant, qu’ en raison des circonstances, cette stratégie
de |'avant ne sera réellement mse en oeuvre qu’ avec un retard pouvant
atteindre deux ans. Le Conité Mlitaire rappelle que | e processus de
la mise en oeuvre des différents él énents du nouveau concept sera
réalisé progressivenent. Tant qu’ on ne di sposera pas d’ une
contribution allenande effective et qu on n’aura pas pris |es nesures
m ni ma i ndi quées dans la Piéce Jointe au MC. 48 |la stratégie de
| "avant ne pourra pas étre réellenment appliquée.

9. Possibilités atom ques. En approuvant le MC. 48, le Conseil a
donné aux Conmandants Suprénes OTAN | "autorité nécessaire pour
«établir les plans et faire des préparatifs en se basant sur
| " hypot hése suivant |aquelle |es armes aton ques et therno-nucl éaires
seront utilisées pour |a défense, dés |e début d une guerre.» Cette
autorisation a constitué un inmportant progrés et a perms d’ él aborer
et de coordonner des Plans d’ Attaque Atom que, qui pernettront aux
forces OTAN d’ évol uer progressivenent, jusqu a atteindre |l e degré de
préparation prévu dans le MC. 48. Dans |leurs Plans de Défense
d’ Urgence pour 1956, |es Comandants suprénes se rapprochent du
concept d une stratégie de |’avant sur terre et sur mer, au fur et a
mesure que les forces et |es ressources disponibles | e pernettent.

10. Préavis d attaque. Le Conmité Mlitaire souligne a nouveau
| " extréne inmportance du facteur surprise dans une guerre future. |
est donc essentiel de disposer des systenmes foncti onnant en pernma-
nence propres a fournir un préavis d attaque. En particulier

M C. 48/1
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le Comté MIlitaire estine que la priorité n° 1 doit étre accordée a la
sati sfaction des denmandes destinées a pernettre au systene radar de
détection éloignée de |’ OTAN, de fonctionner en permanence et a
effectifs conplets. L' amélioration et |’ extension de notre couverture
radar sont inpératives.

Il. Le systene d alerte. Jusqu a ratification par |es pays des
Mesures d Alerte, |es Conmandants OTAN se trouveront dans une
situation difficile pour agir en cas d alerte. Seules cing Nations ont
officiellement ratifié | es mesures de SACEUR Des progrés encore noins
i mportants ont été réalisés au cours des négociations relatives aux
nmesures denandées par |es autres Commandants OTAN. SACLANT a fait
remarquer : alors que certaines Nations Alliées ont des obligations
fernmes en mati ére de présence et de disponibilité des forces
terrestres et aériennes, il n'en est pas de néne en ce qui concerne
| es forces navales. Il recommande que | es forces réservées soient
pl acées sous son conmandenent opérationnel, dés la déclaration d une
alerte, quelle qu elle soit. Le Comté Mlitaire fait remarquer que |la
décision d affecter des forces doit étre |ai ssée aux Gouvernenents,
mai s reconnai ssant qu’'il est souhaitable de procéder conforménent aux
reconmandati ons de SACLANT, presse les Nations intéressées d arréter
avec | es Grands Commandants OTAN, | es dispositions relatives a
| "affectation des forces naval es réservées au Jour «J», de fagon que
ces Comandants pui ssent exercer effectivenent |eur conmandenent
opérationnel dés |’ ouverture des hostilités.

12. Préparation au conbat. Le risque d une attaque par surprise
donne une trés grande i nportance au maintien d un haut degré de
pr éparation au conbat de nos forces terrestres, naval es et
aériennes et des organi sations de défense civile nécessaires
pour faire face a une attaque des territoires nationaux. Les
Nat i ons doi vent maintenir |leurs forces au plus haut degré de
préparation que leurs possibilités leur pernettent d atteindre,

- 5 -
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étant entendu que, plus élevé sera |l e degré de préparation, plus forte
sera |l a pui ssance di ssuasive de |’ OTAN

13. Forces existantes. Le Conité Mlitaire a noté que |les Soviets
ont annoncé leur intention de procéder a une réduction sensible des
effectifs de leurs forces armées. Méne si | a réduction annoncée
devient effective, a partir de la m-1957 et ultérieurement, les

forces sovi étiques resteront numéri quenment supérieures a |’ensenble
des forces de |'OTAN;, on s’attend de plus a ce que les Soviets
continuent a aneliorer le potentiel de leurs forces existantes en vue
de la guerre atom que. Le Comté MIlitaire est convaincu que |la

pui ssance de |’ OTAN, qui s’'est accrue consi dérabl enent depuis sa
fondation, a été |’ un des principaux facteurs de dissuasion qui ont
freiné 1" URSS dans | a poursuite de ses desseins et ont contribué

not abl enent au changenment de tacti que apparent des Soviets en
politique étrangére. L’ OTAN devrait continuer a accroitre sa

pui ssance. Il est donc toujours vital que |les objectifs de forces
prévus pour les forces affectées ou réservées a |’ OTAN ne soi ent pas
ramenés a un ordre général de grandeur(*) inférieur a celui des

obj ectifs prévus pour 1956 |lors de |’ Exanen Annuel 1953. Le retard
apporté a la fourniture de la Contribution Allemande et |'intention
annoncée par certaines Nations de réduire leurs forces au-dessous des
obj ectifs approuvés s’ ajoutant aux redéploienments tenporaires d autres
forces du Jour «J», ont créé un affaiblissement sérieux qu
conmpronettra la position nmlitaire de |’ OTAN et retardera |la m se en
oeuvre de la Stratégie de |’ Avant.

14. Mesures susceptibles de pernettre aux Forces OTAN de survivre
a une attaque atomi que des Soviets. En ce qui concerne |les forces
terrestres, des expérinentations sont effectuées cette année pour
détermner |’ organisation idéale et le nmeilleur dispositif tactique a
adopter. Des recomundations seront faites tant sur |a dispersion

* Le terne “ordre général de grandeur” inplique qu une |latitude suffisante est |aissée
pour |’ ajustenent des objectifs de forces s'il est nécessaire de nodifier la
conposition des forces pour tenir conpte de dével oppenents progressifs, a condition
que ces forces conservent une val eur au conbat équival ente

MC 48/1
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gque sur |’amélioration de |a posture défensive des unités aériennes,
au fur et a mesure que | es études progresseront.

B. LA DEFENSE AERI ENNE DE L' EUROPE

15. Le Comté Mlitaire est tres inquiet de la | enteur des progres
réalisés en ce qui concerne |’ établissenent d un systéne de Défense
Aérienne val abl e en Europe. Le probl éne est conpliqué par de nonbreux
facteurs techniques et politiques. Certaines de ces difficultés
devraient étre résolues par |e Bureau de | a Défense Aérienne du SHAPE
et le Centre Techni que de Défense Aérienne de La Haye. Ces deux
organi snes ont été institués au cours de |’ année passée par SACEUR
ils sont chargés de |’ étude des probl énmes de Défense Aérienne.

16. La prem ere tache était d' étudier la structure actuelle du
Commandenent et du Contrdle de |’ ensenble de | a Déf ense Aérienne et de
définir |la base pernettant de réaliser une coordination efficace. Le
Comité Mlitaire a soum s au Conseil ses reconmandati ons a ce suj et
(MC. 54). Il est encore trop tét pour prévoir la date a laquelle les
autres études de SHAPE seront term nées ou pour définir I’influence
qgu' elles auront sur le systene le plus efficace de la force mlitaire
de |’ OTAN.

17. L approbation du M C. 54 facilitera vraisenblablement |e
dével oppenent progressif du potentiel de Défense Aérienne, dans le
cadre des organi sati ons de Commandenent existantes, tout en rédui sant
| e moi ns possible | es prérogatives des nations en nmati ére de contrdle
de leurs ressources.

-7 -
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C FACTEURS | NFLUANT SUR LE RESULTAT DES OPERATI ONS DE LA PHASE
ULTERI EURE

18. Rappel des Faits - Les termes «phase initiale» et «phase
ul térieure» concernant une guerre a laquelle participerait |’ OTAN ont
été enployés initialement dans e MC 48 : «Si la guerre éclatait, elle
conporterait probabl enment deux phases

- une phase initiale relativenment courte d’ échange intense
de coups atom ques

- une phase ultérieure conportant des opérations d’' une
durée indéterm née et d intensité noindre.

La victoire finale dépendrait probablenment de |’'issue de |a phase
initiale. »

19. La phase initiale, telle que se la représente le Comté
Mlitaire, aurait une durée approximative de 30 jours ou nmoins. La
durée et |'issue de |la phase ultérieure seront fonction des avant ages
relatifs acquis durant |a phase initiale et de |’ aptitude de |’ OTAN a
continuer d assurer le ravitaillenent et |e renforcenment de nos
forces. L'avantage relatif acquis dépendra non seul enent du succés de
nos opérations mlitaires nmais aussi de |’ aptitude des nations a
supporter |’ attaque atom que initiale et a survivre.

20. En |’ absence de toute expérience pratique et d exenple
concernant des hostilités d une telle violence, le Comté Mlitaire
estime qu’ une éval uation précise des conditions probables qu
prévaudront au cours de la lutte nmenée pendant |a phase ultérieure
serait tres difficile & établir.

21. Considérations Mlitaires. Nos études et nos plans militaires
ti ennent conpte toutefois de ce qui suit

a. Il est possible que |’ adversaire qui aura perdu
| * échange atomique initial capitule. En dépit de cette
possibilité, il est probable que | es opérations
- 8 -
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conti nuerai ent, et, en conséquence, nos forces terrestres
naval es et aériennes doivent étre prétes a nener des
opérations ultérieures d une durée beaucoup plus |ongue. On
pense que | es opérations aériennes atom ques di ni nuerai ent
consi dérabl enent d’intensité a |’issue de |a phase initiale,
tandi s que d autres opérations pourraient atteindre |eur

intensité maxi mum au cours de | a phase ultérieure.

b. Les mesures de survie et de dispersion qui sont actuellenent
étudi ées par les autorités mlitaires OTAN sont
particuliérement inportantes.

22. Consi dérations Gouvernenental es. En plus des probl énes que
doit résoudre le Comité Mlitaire, il est nécessaire que |les nations
mettent au point des nmesures efficaces | es assurant de pouvoir
poursuivre |la guerre. Les prem éres opérations atom ques intensives
peuvent créer une situation dans |aquelle |es gouvernenents ne
serai ent plus en nesure de jouer efficacenent |eur réle pendant un
certain tenps. La destruction et |a désorganisation des transm ssions,
des transports, des services nédi caux, des ravitaillenments en eau et
en vivres dans | es pays ou |l es régions attaquées par |’ ennem,
pourrai ent tenporairenment porter atteinte au noral civil et
conpronettre |’ aptitude des pays a soutenir et a renforcer leurs
forces conbattantes.

23. Il faut reconnaitre que pour aider a ranener |la vie dans |es
zones détruites, il pourra étre nécessaire de faire appe
tenporairenent a des unités nilitaires national es de réserve, non
prévues pour affectation a |’ OTAN. Cette mssion doit rester a la
charge des organi sations national es de défense civile qui devraient
étre mses sur pied et instruites en tenps de pai x. Ces organi sations
seront en effet nécessaires dés |’ ouverture des hostilités.

24. De plus, des plans pour |a décentralisation des gouvernenents
devront étre él aborés de facon a assurer la direction de
|"effort de guerre et a garantir |la volonté nécessaire a la

MC 48/1
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poursuite des hostilités jusqu' au succes.

D. SYSTEME A ADOPTER POUR LA FORCE NAVALE OTAN

25. Rappel des faits - Le Conseil a été informé par le MC 48 que
le Comité Mlitaire entreprenait des études conpl énentaires rel atives
aux probl énes navals de |’ OTAN. Ce docunent signalait égal ement que,
jusqu’ a ce que ces travaux soient term nés et évalués, le Comté
Mlitaire serait dans |’ obligation de ne pas donner de concl usions
définitives sur les études des possibilités présentées en 1954 par |es
Commandant s Naval s OTAN.

26. Possibilités et stratégie de la Marine Soviétique. La
strat égi e naval e sovi éti que consisterait probabl enent a mener des
opérations offensives, particuliérenent avec des sous-narins, contre
| es Forces Navales Alliées, les ports et |les navires marchands et a
participer a |la défense de |’ URSS. Les possibilités des forces naval es
sovi étiques sont considérables et variées; elles constituent une
menace grave pour |’ OTAN. L' essentiel de ces forces, au mlieu de
1957, est évalué a :

a. Trente-trois croiseurs et 160 destroyers auxquels s’ ajoute un
grand nonbre d’ avions, d escorteurs, de patrouilleurs, de
dragueurs et mouilleurs de mnes. L' ensenble de ces navires
aura des possibilités considérables en ce qui concerne le
nmoui | | age des mi nes.

b. Envi ron 500 sous-nmarins, dont approximtivenent 350 a | ong
rayon d’ action ou de type noderne équi pés de torpilles ou de
m nes et éventuel |l enent d' engins tél éguidés. On estine que |la
Flotte du Nord en aura 140 et la Flotte de la Mer Noire 60.

27. Stratégie Navale de |'OTAN et nissions essentielles. La
strat égi e navale de |’ OTAN doit avoir pour objet d assurer aux Alliés
| a sécurité des voies de comunication maritines, dés |’ ouverture des
hostilités, en s'assurant, en conservant et en exploitant le contréle
des ners. Pour atteindre ce but, |es missions essentielles sont

M C. 48/1
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a. De nmener des opérations of fensives pour appuyer la stratégie
alliée et aider a atteindre |l es objectifs de guerre de
| " OTAN.

b. D établir une défense vers |’avant a la ner contre les

i ncursions dans | a zone OTAN des sous-marins et des forces de
surface sovi étiques, venant en particulier des bases
sovi étiques de |"Arctique, de la Baltique et de la Mer Noire.

C. De protéger et d assurer |’'écoul ement des courants de
shi ppi ng dans | a zone OTAN.

d. Dinterdire a |’ennem |es zones nmaritines essentielles pour
ses opérations.

e. D assurer le soutien et le renforcenent des forces de |’ OTAN
f. De répondre aux nenaces des forces de surface ou anphibies.

28. Concept des opérations naval es OTAN. La stratégie la plus
ef ficace pernettant de contrdler |es zones naritines vital es pour
|"OTAN, et d interdire les mers aux Soviets, serait de détruire a |eur
source, dés |le début de la guerre, par des opérations offensives, |es
noyens qui nmenacent ce contrdle. Le succés des missions que |les forces
naval es OTAN entreprendraient ultérieurenent dépendrait dans une
grande mesure de |a destruction des forces ennenies et |eurs bases.
Les opérations offensives nenées a cette fin seraient principal enent
exécut ées par les deux Flottes d Intervention, dont |’ une est réservée
a SACLANT et |’'autre a SACEUR SACLANT utiliserait sa flotte
d’ intervention pour attaquer |es bases naval es sovi éti ques et parer
toute nenace des forces de surface ou anphi bies qui se dessinerait.
SACEUR a |'intention d' utiliser sa flotte a des opérations de contre-
of fensive aérienne, au soutien de la bataille terrestre et de la faire
partici per aux opérations d'interdiction.

29. On devra s’efforcer d' établir une défense vers |'avant a la
mer, contre les incursions dans |a zone OTAN des forces sous-narines
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et de surface soviétiques venant en particulier des bases soviétiques
de |"Arctique, de la Baltique et de la Mer Noire. Il serait égal enent
nécessaire de prendre, dans |la nesure de nos possibilités d autres
nesures défensives pour réduire |l es pertes et assurer |’écoul ement du
courant de shipping nécessaire, tandis que seraient élimnées |es
princi pal es nenaces dirigées contre le contrdle allié des nmers. Les

pl ans prévoient |’'usage a la fois des groupes de porte-avions de lutte
anti-sous-nmarine et des escortes rapprochées de navires de surface et
d’ avions. Cette protection de |a navigation marchande serait renforcée
dans |l a mesure du possible, par des opérations offensives |ocal es dans
|l es zones maritinmes focales et |l es autres zones de concentration des
sous-narins sovi éti ques.

30. Problenes de |l a Navigation Marchande. Le Conité Mlitaire
reconnait que les dispositions prises actuellenent pour placer le
shi ppi ng sous contrél e naval, au début de |la guerre, sont
insuffisantes en période d attaques atom ques générali sées avec peu ou
pas de préavis. De nouvelles doctrines et procédures national es
agr éées doivent étre mises au point pour renedier a cette situation et
pour assurer, en cas d urgence, |la dispersion des navires a
|"intérieur ou a |’ extérieur des principales zones portuaires. ||
s'ensuit qu'il est nécessaire d aménager des nouill ages de secours et
de prévoir des moyens de déchargenent pour |es navires marchands.

31. Systene des Forces Navales OTAN. Le systene des forces naval es
de | OTAN devra étre tel qu'il pernmette de renplir |es mssions
essentielles décrites ci-dessus et de fournir une participation naval e
aux forces existantes de |'OTAN qui renpliront le rdéle de «déterrent».
Ceci exige des forces naval es efficaces et nodernes, dont |es
caractéristiques sont données dans |la Piéce Jointe au MC. 48 relative
aux forces existantes, et d un ordre général de grandeur au noi ns égal
a celui des objectifs de planning 1956 fixés lors de |’ Exanen Annuel
1953.
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32. Afin d améliorer nos possibilités maritinmes pour assurer |e
succes de |’ OTAN en cas de guerre, il est nécessaire de prendre des
nmesures suppl énentaires qui devraient faire |’ objet de programes
particuliers établis par |es Conmandants Suprénes, le Conité de |la
Manche et |les Nations intéressées. Ces nesures conprennent

a. La fourniture a |’ OTAN de noyens suffisants pour interdire
aux forces naval es sovi étiques la sortie de la Baltique et de
la Mer Noire.

b. La fourniture du soutien |logistique et |a prévision

d installations de soutien convenables a terre et enbarquées.

C. La mise au point de matériel de détection amélioré et d’ arnes
nodernes et leur installation sur |es escorteurs.

d. La correction des insuffisances en nmati ére de transni ssi ons
et la fourniture de Q G de rechange.

e. L' aménagenent de ports secondaires, d estuaires et de
nmoui | | ages di spersés, pernettant |e nouillage en cas
d’ urgence et la fourniture de noyens de déchargenent pour |es
navires mar chands.

f. La mise au point par les nations de dispositions relatives a
| "af fectation des forces naval es réservées du Jour «J», qui
pernettront aux Grands Commandenents OTAN d’ exercer | eur
Commandenent Opérationnel effectif dés |’ ouverture des
hostilités.

g. L' él aboration par |es Pays d’ arrangenents pernettant de
pl acer rapi denment sous contrdle naval allié, |les navires
mar chands, apres |’'ouverture des hostilités.

h. Un accroi ssenment du nonbre des escorteurs, des dragueurs de
nmnes et des avions maritinmes basés a terre, particuliérenent
au début de |l a guerre.

i La dispersion dés |l e tenps de pai x des forces naval es
«post Jour »J»» dans |les zones d objectifs exposées et hors
de ces zones.
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33. Le Conité Mlitaire poursuivra |’ étude du systéne optinum pour
| es forces navales OTAN, dans la limte des ressources dont on pourra
vrai senbl abl ement di sposer et s’ assurera que |es forces naval es OTAN
bénéficient des plus récents progres.

E. SQUTI EN LOG3 STI QUE

34. Rappel des faits. Conpte tenu des conditions envi sagées dans
ce docunent, |le soutien |logistique de nos forces doit rester basé sur
| es principes qui sont nmaintenant clairenent établis, mais il est
essentiel, pour la conduite efficace des opérations nilitaires de
| OTAN, que chaque pays

a. porte ses stocks(*) de réserves de guerre aux niveaux agréeés;

b. assure | a dispersion de ses stocks;

c. assure |e réapprovisionnement convenabl e de ses forces.

35. Stocks de réserve de guerre. La plupart des pays OTAN ne
réussi ssent pas a porter aux niveaux agréés |es stocks destinés aux
di verses catégories de leurs forces. En particulier, il existe des
i nsuffisances critiques dans | es stocks de réserve de guerre destinés
aux forces du Jour «J», qui a la cadence actuelle de constitution des
stocks, ne seront pas conbl ées au cours de | a période étudi ée. Bien

que | e réapprovisionnenent doive étre entrepris des |’ ouverture des

hostilités, il est vital que tous |les pays portent dés que possible
| eurs réserves aux niveaux agréés, qui sont |es niveaux nninma que
| " on puisse accepter si |’on veut que les forces du Jour «J» puissent

continuer a conbattre jusqu' a ce que |e réapprovisionnenent soit
devenu effectif.

36. Redistribution et dispersion des stocks. Etant donné que
I es |ignes de conmunication nécessaires au soutien de la stratégie
de |’ avant seront soum ses a de sérieuses attaques atom ques,
on étudie la réorgani sati on du soutien |ogistique des unités de
| "avant. L'aptitude de nos unités a soutenir |’attaque atoni que

* Comme il est indiqué dans le M C. 55(FI NAL)
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initiale et ensuite a effectuer des regroupenents, oblige ces unités a
avoir une nobilité intrinséque considérable; elles doivent aussi étre
assur ées de trouver des réserves |ogistiques i medi at enent

di sponi bles. Il devient par conséquent essentiel de pouvoir, dans une
certaine nmesure, redistribuer les réserves |ogistiques entre |es zones
avant et arriére. Il faut aussi envisager |a dispersion des stocks de

réserve, essentiellenent pour éviter de concentrer un matériel
guel conque dans une seul e zone, et réduire ainsi sa vulnérabilité.

37. Réapprovisionnenent. Come on |’a nentionné plus haut, le
r éapprovi si onnenent sera entrepris i nmédiatenment a |’ ouverture des
hostilités. En raison des difficultés considérabl es auxquelles i
faudra faire face au cours de la phase initiale d un conflit atom que,
il est absolunent essentiel que |les nations accordent toute |eur
attention a ce probl ene, des nmintenant, de facon que le
r éapprovi si onnenent pui sse étre effectué dans un délai ninimum en
ayant recours aux sources nationales ou a d autres sources. Les
opérations qu' il sera nécessaire de nener au cours de |la phase
ultérieure dépendront en partie des disponibilités en ressources
| ogi stiques. Des deux cbtés, une bonne partie du potentiel initial qui
existait a la nobilisation sera perdu. On devra s’ efforcer d utiliser
au maxi nrumle potentiel de production de |’ Europe, pour satisfaire les
besoins nilitaires et civils essentiels, en raison de la vulnérabilité
des |lignes de comunication et de |’insuffisance des noyens de
production de |’ Anérique du Nord pour satisfaire |es besoins recensés.

CONCLUSI ONS

38. Ala suite des études conpl émentaires sur |le systene le plus
efficace a adopter pour la force nilitaire de |’ OTAN pendant |es
prochai nes années, le Conité Mlitaire

a. Reéaf firme que

(1) Le concept, dans ses grandes lignes, et |es conclusions
du MC. 48 restent val ables.
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(2) Les nesures mninma exposées dans |a Piéce Jointe au
M C. 48 sont |les plus nécessaires pour adapter |es
forces nmlitaires de |’ OTAN a une guerre future.

(3) Dans le cadre de ces nesures nmininma, il est inpératif
d’ aneliorer notre systene d avertissenent initial, et de
résoudre | es probl énes de personnel et de fonctionnenent
qu' il pose. Cette question doit recevoir la priorité n° 1.

(4) Il est essentiel de conclure au plus tét un accord sur
|l es Mesures d’Alerte entre les Autorités National es et
| es Commandants OTAN.

b. Conclut qu'il est essentiel de prendre des nesures m ninma
suppl énentaires. 1l faudrait

(1) Angliorer nos possibilités naval es en suivant en généra
ce qui est indiqué au paragraphe 32, afin d assurer le
succés de nos mi ssions naval es.

(2) Etablir un systéne de Défense Aérienne pratique.

(3) Des que cela sera réalisable, que |les stocks de réserve
de guerre soient portés aux niveaux agréés, approuveés
par le Conseil de |I"Atlantique Nord par M C 55(final),
et que chaque Nation établisse un plan de réappro-

vi si onnenment efficace.

(4) Que les nations élaborent dés le tenps de pai x des
pl ans et préparent des nesures pour assurer (a) la
continuité du contrél e gouvernenental en cas d ouverture
soudai ne des hostilités, (b) le maintien du noral de la
popul ation civile et la conduite de la guerre jusqu’ au
succes final

39. Le Comité Mlitaire conclut en outre que |la stratégie de
| "avant ne sera réellement mise en oeuvre qu’' avec un retard pouvant
atteindre deux ans aprés la m-1957. Au cours de cette période
d attente |’ URSS poursuivra |"anmélioration des possibilités de
ses forces existantes en vue de |la guerre atom que. Ce retard

- 16 -
MC 48/1
(Page révisée par Rectificatif n° 3 du 9 décenbre 1955)

314 Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969



Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

rend nécessaire la mse sur pied de forces OTAN capables d' atteindre
| es objectifs défensifs de |'OTAN, alors que les Alliés auront la
supériorité atom que et que |le Bloc Soviétique di sposera de noyens
at om ques abondants. Il s’ensuit qu'il est plus que jamais inportant
gue les nations soutiennent leurs efforts de défense et amgéliorent
|"état de préparation et |'efficacité de leurs forces. Ces forces
devront avoir un ordre général de grandeur(*) qui ne soit pas

i nférieur aux objectifs de planning 1956 fixés par |’ Exanen Annue
1953.

RECOMVANDATI ONS

40. Il est recommandé au Conseil de |’ Atlantique Nord

a. D approuver | es concl usions ci-dessus.

b. De noter que les Autorités Mlitaires de |’ OTAN presseront
| "année prochaine | es Etudes sur | a Défense Aérienne de
|’ Eur ope

* Le terne «ordre général de grandeur» inplique qu une |latitude suffisante est |aissée
pour |’ ajustement des objectifs de forces s'il est nécessaire de modifier la
conposition des forces pour tenir conpte de dével oppenents progressifs, a condition
que ces forces conservent une val eur au conbat équival ente.
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