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COM TE M LI TAI RE ATLANTI QUE NORD

DECI SI ON CONCERNANT M C. 48

Rapport du Conité Mlitaire
sur le

SYSTEME LE PLUS EFFI CACE A ADOPTER POUR LA FORCE M LI TAI RE

DE L' OTAN PENDANT LES PROCHAI NES ANNEES

Note du Secrétaire

1. Lors de sa dixiéenme Session | e 22 novenbre 1954, |le Comté
Mlitaire de |"Atlantique Nord a nodifié MC. 48 et |'a ensuite

approuvé en vue de sa transm ssion au Conseil de |’ Atlantique Nord.

2. Les destinataires de MC. 48 sont priés de détruire par

incinération |les pages 1, 10, 15, 17, 18 et 20 et de | es renpl acer par

| es pages ci-jointes.

3. Cette décision fera désormais partie du MC. 48 dont elle
constituera | a page de couverture.
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RAPPORT DU COM TE M LI TAI RE

au
CONSEI L DE L' ATLANTI QUE NORD
sur |e

SYSTEME LE PLUS EFFI CACE A ADOPTER POUR LA FORCE M LI TAI RE

DE L' OTAN PENDANT LES PROCHAI NES ANNEES

| NTRODUCTI ON

1. En Décenbre 1953, le Conseil Nord Atlantique a invité e Comté
Mlitaire a hater |’ étude du systenme |le plus efficace a adopter pour
les forces mlitaires de |’ OTAN au cours des prochai nes années dans | e
cadre des ressources pouvant étre consi dérées comre di sponi bles et a
tenir | e Conseil au courant des progrés acconplis. Les Autorités
Mlitaires de |’ OTAN ont donc entanmgé une série d' études qu'elles
ent endent continuer au cours des prochai nes années - études qu
serviront de base a la définition du nouveau systéne. Le présent
rapport a trait aux prem éres de cette série d études. Aprés les avoir
exam nées le Conité Mlitaire a abouti a certaines concl usions
général es qui concernent essentiellenent |es forces a enployer en
Europe et a rencontré certains probl émes, parm |esquels ceux des
conmuni cations naritines et de | a Défense Aérienne, qui nécessitent de
nouvel | es recherches. Bien que | es Comrandants Suprénes aient été
invités a orienter leurs études sur |la possibilité d une guerre en
1957, |’ année 1957 ne revét aucune signification particulieéere. Dans ce
rapport, le Conité MIlitaire a donc traité |les probl énes essentiels
que pose | a défense de |’ OTAN pendant | es prochai nes années.

DFFUSION: ABDF G

MC. 48
(Page révisée par Décision du CM du 22 novenbre 1954)
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LES BUTS DEFENSI FS DE L’ OTAN

2. Les préparatifs de défense dans |la zone du Traité Nord
At | anti que ont pour but

a. d’ amener |’ adversaire a renoncer a toute agression;

b. de réaliser en Europe une «défense vers |’ avant» efficace
contre une agression militaire soviétique, et donner a |’ OTAN
| "assurance que, si la guerre lui est inposée par |’ URSS,
elle sera en nmesure d exploiter a fond sa pui ssance
terrestre, maritine et aérienne et ainsi d obtenir la défaite
des Sovi ets;

C. de donner, pendant |a guerre froide, un haut degré de
confiance et de sécurité.

3. Pour réaliser ces buts, nous devons convai ncre | es Soviets

a. qu il ne leur est pas possible de subnerger rapidenent
| * Eur ope;
b. gu’ en cas d' agression, ils seront inmédiatenent sounis a une

contre-attaque dévastatrice nenée avec des arnes atom ques.*

NATURE ET DUREE PROBABLE D UNE GUERRE FUTURE | MPLI QUANT L’ OTAN

4. La considération principale a |a base des études du Conmité
Mlitaire est que, durant |la période considérée, a la fois les Soviets
et | OTAN di sposeront d’ un nonbre inportant de projectiles atom ques
et de noyens de | ancenent de ces projectiles. De ses études, le Conité
Mlitaire a conclu que |’ avenenent des systenes d’ arnes atom ques
changera total ement | es conditions de |a guerre noderne. La pui ssance
destructive de ces arnmes, en particulier des arnes thernonucl éaires,
ainsi que les difficultés rencontrées pour se nettre en état de
défense contre elles, posent des probl énes enti érenent nouveaux non
seul enent au point de vue nilitaire, nais aussi aux points de vue
politique, écononm que et psychol ogi que.

* Le terne “Arnes atom ques” partout ou il est enployé doit étre interprété dans le
sens : armes atom ques et therno-nul cl éaires conprenant, suivant |le cas, |es engins
| ancés par avions, les engins tél éguidés, les roquettes et |'artillerie

M C. 48
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5. Le probl éme de | a défense aérienne en Europe fera |’ objet d’ un
rapport spécial. Il n' existe pas actuell enent en Europe de systéne de
déf ense aérienne qui soit suffisament efficace contre une attaque
aérienne résolue, et on estine que |es systénmes de défense aérienne
des types actuel l enent exi stants ne peuvent pas fournir a eux seuls
| es noyens d’'une telle défense. Il sera nécessaire, bien entendu
d’ enpl oyer toutes les arnes de défense aérienne disponibles, de
conpl éter cet enploi par des préparatifs de défense passive
convenabl es, et de coordonner |eur mse en oeuvre avec |les contre-
of fensi ves aériennes. Actuellenent, |la contre-offensive aérienne est
Il e noyen le plus inportant de | a défense aérienne générale. Le seu
noyen actuel pratique d’ enpécher un enneni de | ancer des arnes
atom ques sur des objectifs choisis en Europe est de détruire, a la
source, ses noyens de | ancenent. Ceci exigera une pronpte contre-
attaque atonmi que contre |le systene de | ancenent de |’ ennemi.

6. L éventualité suivant laquelle |’ OTAN pourrait prendre
["initiative de la guerre, a été rejetée come contraire aux principes
fondamentaux de |’ Alliance. De ce fait, la guerre ne peut étre que la
conséquence d’ une agression conmuni ste, soit intentionnelle, soit
résultant d’ une erreur de jugenent. Devant |a puissance croi ssante de
| " OTAN dans | e domai ne des arnmes atom ques, |e seul espoir des Soviets
de gagner une telle guerre résiderait dans | a destruction soudai ne du
potentiel de contre-attaque i mrédi ate et décisive de |’ OTAN par noyens
atomi ques. |l existe une possibilité lointaine d aprés laquelle les
Soviets pourraient s'efforcer de profiter de | eur grande supériorité
en forces aéro-terrestres pour envahir |’ Europe sans enpl oyer |es
armes atom ques, espérant ainsi que les Alliés s’ abstiendraient auss
de les utiliser. Nos études indiquent que, dans ce cas, |’ OTAN serait
i ncapabl e d’ enpécher |’ envahi ssenent rapide de |’ Europe, a noins de se
servir inmmrédi atenent de ses arnes atom ques, stratégi ques et
tacti ques.
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7. Les Russes ne |’'ignorent pas. Si donc ils provoquai ent une
guerre dans laquelle |’ OTAN serait engagée, il y a peu de doute que
cette guerre débuterait par un assaut atom que, qui inposerait a
| " OTAN une réaction de nméne nature. Il en résulterait une phase

initiale d opérations intensives - d une durée approxi mative de 30
jours ou nmoins - pendant |aquelle chaque parti s’ efforcerait de |ancer
une grande partie de ses stocks d’ arnes atom ques aussi rapi denent et
ef fi cacement que possible en s’ efforcant de neutraliser |le potentiel
enneni de | ancenent d armes atoni ques. Ainsi donc, au lieu de voir un
accroi ssement graduel des destructions, comme cela a été le cas au
cours des guerres récentes nmarquées par une nobilisation et une usure
prol ongées, |es destructions maxi mum survi endrai ent dans les prenmiers
jours ou les preni éres senai nes, pendant |esquels |es adversaires

s’ efforceraient d utiliser au nmaxi mum | eurs stocks atoni ques pour
acquérir la supériorité atom que. En plus de ces échanges d’ arnes
atoni ques, |les deux partis entreprendrai ent des opérations avec |eurs
forces terrestres, naval es et aériennes en vue d' obtenir |’avantage
strat égique et d étre en nmesure de nener des opérations soutenues.

8. On estine que |’ étendue des dévastations résultant de ce
prem er assaut nutuel atom que, entretenu par des attaques prol ongées,
pourrait étre telle que celui qui obtiendra |a supériorité dans ce
domai ne pourrait étre capable d enpécher |’ enneni de reconquérir
["initiative. Dans ces conditions, il se pourrait que |e perdant du
prem er round capitule. Il est probable, cependant, que les hostilités
ne cesserai ent pas en dépit des destructions de |la prem ére phase.
Dans ce cas, il s'ensuivrait une période de réadaptation et de
poursuite des hostilités - période dont |a nature exacte dépendrait
grandenent du résultat de |la phase initiale. Nous nous représentons
donc qu’ une future guerre dans laquelle |’ OTAN serait engagée
conportera probabl enent 2 phases. La phase initiale conprendrait un
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échange, intense, de coups atom ques correspondant aux efforts faits
par chacun pour obtenir la supériorité atomque. Al’'issue de cette
phase, |es stocks accumul és par le canp le plus faible se trouveraient
virtuel |l enent dépensés. Dans une guerre éclatant entre |’ OTAN et |es
Sovi ets au cours des prochai nes années, notre supériorité en arnes
atom ques et possibilités de |lancement devrait se révéler un avantage
nmaj eur dans cette phase et nous pernettre de garder un reliquat a
utiliser dans |a phase suivante des opérations. Cette phase suivante
consisterait en une période de réadaptation et de poursuite des
hostilités, conduisant a |la conclusion de |la guerre. La durée de cette
phase et son résultat dépendront des avantages relatifs acquis durant
| a phase initiale et de notre aptitude a continuer d assurer le
ravitaill enent de nos forces en Grande-Bretagne et en Europe.

9. Comre on ne peut pas raisonnablenent faire |’ hypothése que |es
hostilités prendront fin a |’'issue de |la phase initiale, nos forces
doi vent étre préparées a nmener des opérations ultérieures d une
beaucoup plus | ongue durée. Notre aptitude a vaincre |’ ennem dans une
guerre dépendra cependant de notre aptitude a survivre et a acquérir
la supériorité au cours de |la phase initiale. Notre systéme de forces
du tenps de paix doit donc étre établi essentiellenment en vue de nous
assurer |e succés au cours de cette phase initiale, et |'accent doit
étre ms sur la constitution des forces qui peuvent participer |le plus
ef fi cacement a ces opérations.

FACTEURS | NFLUANT SUR LE RESULTAT DE LA PHASE INITIALE

10. Dans le cas ou |les Soviets déciderai ent de décl encher une
guerre dans laquelle |’ OTAN serait engagée, ils posséderont des
avantages inportants. On peut |es résuner comme suit

a. L'initiative : La possibilité de choisir |'heure, le lieu et
le type de |'attaque a toujours eu une grande inportance. Dans
une guerre future ou seraient utilisées |les arnes atom ques |a
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possession de |'initiative sera beaucoup plus inportante que
dans | e passeé.

b. La surprise : La surprise est en relation directe avec |la
possession de |'initiative. A l’'age atonique, alors que

|"alerte a une attaque aérienne par surprise sera nmesurée en
m nutes, alors que notre aptitude a soutenir |le premer choc
dépendra de notre mise en état d alerte effective, le degré
de surprise atteint par |’ennem pourrait avoir une influence
importante sur |’'issue de la guerre. Le Comté Mlitaire
consi dére qu’ un assaut par surprise, avec des arnes

atom ques, constitue |la plus dangereuse nmenace que |’ Ccci dent
doit affronter, et que |l es Soviets ne risqueraient pas de
perdre |l e bénéfice de la surprise par un dépl oi enent
prélimnaire inportant de | eurs forces.

C. Le systéne politique nonolithique : Le systene politique
sovi étique, permettant une décision instantanée, ayant
| "avantage du secret absolu - conparé au systéne |libre et
dénocrati que de |' OTAN, qui ne peut prendre de décision que
par une action collective - procure un avantage initial tres
inmportant lorsqu'il s’ agit de réaliser |la surprise.

d. Supériorité en Forces Terrestres et Forces Aériennes
Tactiques : L' inportante supériorité des Soviets en forces
terrestres et en forces aériennes tactiques est pour eux un
avantage nmajeur, en particulier pour atteindre |eur objectif
d’ envahir rapidement |e Continent Européen

11. En exanmi nant comment ces avantages peuvent étre au m eux
conpensés et surnontés, il est essentiel d avoir présent a |’ esprit le
fait qu en cas de guerre |l es taches principal es des forces de |’ OTAN
seront non seul ement de survivre aux attaques initiales de |’ ennem
mai s encore d exécuter inmeédi atenent des représailles par arnes
atom ques. Pour y parvenir avec succées, |’'OTAN devra prendre |es
nesur es nécessaires pour

a. Mettre sur pied un service efficace de rensei gnenments
strat égi ques afin de donner a |'OTAN | a neilleure anal yse des
possibilités, des intentions et des opérations soviétiques.
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b. Assurer, au degré maxi mum possible, |a sauvegarde de ses forces
aériennes stratégiques et de ses forces de choc atom que en

Europe, dont |’'inportance est vitale. Les nesures les plus
i mportantes conportent |’ établissenment d un systene d alerte
satisfaisant, |’ anélioration du rensei gnenent et des

transm ssions, la mise en oeuvre de nmesures appropri ées de
déf ense aérienne active et passive et |a dispersion des
forces, d inportance vitale, chargées de | ancer |es arnes
at om ques

c. S assurer qu' en cas d agression |les forces de |’ OTAN serai ent
en nmesure d’ entamer i Mmedi atement des opérations défensives
et de représailles conportant |'utilisation des arnes
at omi ques

d. Constituer en Europe des «forces existantes» qui seraient
capabl es de contribuer efficacenent au succés de | a phase
initiale et d enpécher |’ envahi ssenent rapi de de |’ Europe.
Pour cela, ces forces doivent étre hautenent entraflnées,
nmobi | es, ayant des possibilités atom ques intégrées* et
convenabl enent di sposées en profondeur. A cet égard,

| "inportance d une contribution allenmande a ces forces ne
saurait étre trop fortenment soulignée

FACTEURS | NFLUANT SUR LE RESULTAT DES OPERATI ONS ULTERI EURES

12. Le Comté Mlitaire n"a pu encore faire une étude détaill ée
de la nature des opérations, qui suivront |la phase initiale de |la
guerre. |l apparait, cependant, qu' a ce nonent |’ avantage serait de
notre cdté. Les Soviets aurai ent encore probabl enent une supériorité
nuneri que consi dérable en forces terrestres. Par contre, |es pays
de |’ OTAN devraient étre encore supérieurs aux Soviets dans |le
domai ne de | a capacité de production et de | ancenent des engins
at om ques. Il's devraient aussi avoir la supériorité aérienne
stratégique et la supériorité navale. Si |’ OTAN s’ assure ces avan-
tages, |les Soviets seraient narqués d' un sérieux handi cap quant a

* Cest-a-dire ayant la possibilité d intégrer le |lancenent des projectiles atom ques
avec celui des projectiles du type actuel. Ceci entraine |'intégration des systenes
de rensei gnement et de transmi ssion et une doctrine tactique conmune.
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| eur possibilité d entretenir |’ offensive de |leurs arnées par suite de
la vulnérabilité, a des attaques prol ongées atoni ques, de |leurs
formations tactiques, de |eur systéenme de transport et de leurs |lignes
de communi cati on

13. L'objectif de nos opérations aériennes aprés |la phase initiale
devrait donc étre de poursuivre |les attaques dirigées contre
| "industrie, |les communications, |les centres de comandenent des
Soviets, de fagcon a ce qu'ils ne puissent pas nobiliser & nouveau avec
une anpl eur suffisante pour surnonter notre supériorité atom que. S
ces attaques sont couronnées de succes, |le systéenme politique
totalitaire des Soviets, dépendant d une autorité et de transm ssions
extrémenent centralisées, pourrait se trouver dans |’'incapacité de
continuer a donner des ordres coordonnés aux Forces Arnées Sovi éti ques
ou d acconplir les taches essentielles du gouvernenent civil. Enfin,
il est possible qu' il s’ensuive dans |’ Union Soviétique ou parm |es
peupl es satellites des défections graves de groupes dissidents. Ces
derni éres défections se produiront plus vraisenbl abl enent, si notre
succes atom que est exploité avec pronptitude, par des opérations
terrestres nontées en vue d' assurer la liaison avec |es groupes
di ssidents. La plus grande capacité résiduelle des Alliés en stocks
atom ques, en production et en potentiel humain, pernettrait a |’ OTAN

N

d’ exercer une pression croissante a cette fin.

14. Si |’ OTAN s’ assure | es avantages ci-dessus, |les Soviets
seront, d’'une nani ére générale, réduits a |la défensive stratégi que et
tactique - condition devant conduire a leur défaite finale.

EXAMEN DES POSSI Bl LI TES SOVI ETI QUES ET DE LEUR STRATEG E
OPERATI ONNELLE PROBABLE

15. Il faut nmaintenant exaniner |les possibilités des forces
sovi étiques dans une guerre du type atom que, dont |es grandes |ignes
ont été exposées précédement, et étudier la stratégie opérationnelle
qui serait probabl enent exécutée. A la |lum ére des concl usions
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de cet exanen, on devrait pouvoir

- Fornuler une stratégie opérationnelle OTAN qui fasse échec a
| a nmenace sovi étique.

- Dessiner un systene de forces OTAN pouvant appliquer cette
stratégi e opérationnelle, et correspondant aux ressources
vr ai senbl abl enent di sponi bl es.

- Et finalenment présenter des reconmmandati ons concernant |es
nesures a prendre pour réaliser ce systéne de forces.

16. Si on adnmet que pendant les trois a cing prochai nes années
|"effort mlitaire sovi étique se poursuivra conforménent aux tendances
actuelles, les forces armées sovi éti ques devraient, vers la fin de
cette période, étre capables d effectuer efficacenent |es opérations
of fensi ves suivantes au début d' une guerre

a. At taques intensives atom ques de |leurs forces aériennes
strat égi ques sur les centres vitaux et |es bases atom ques de
| " Quest. On s’attend a ce que la surprise soit utilisée au
maxi mum

b. Attaques étendues des forces terrestres et aériennes
tactiques sovi étiques contre | es pays européens de |’ OTAN. En
ef fectuant ces attaques |’ennem aura une supériorité d au
moins 2 contre 1 en ce qui concerne |les forces terrestres,
une supériorité numérique inportante en avions et le grand
avantage de |'initiative des opérations. De plus, les forces
aériennes tactiques soviétiques seront capables de | ancer des
projectil es atom ques.

C. Attaques contre les «strike forces» navales alliées, les
bases navales, les ports et les transports maritines.

17. Comme on estime qu une attaque par surprise offrirait aux
Soviets les neilleures chances d obtenir |a suprématie dans | e domai ne
vital atom que et que ce serait |’'éventualité |la plus défavorable a
laquelle |” OTAN pourrait avoir a faire face, on a fait |’ hypothése que
la stratégie soviétique serait basée sur la surprise.
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Cette stratégi e conporterait probablement |es actions suivantes
a. Une of fensive aérienne stratégi que visant a :

(1) Détruire les centres vitaux des Alliés et le potentiel
de guerre des Etats-Unis, de |a Grande-Bretagne et du
Canada, ainsi que leurs bases d outre-ner, en donnant |a
plus haute priorité a la destruction du potenti el
atomi que allié.

(2) Isoler le chanp de bataille européen par des attaques
contre les lignes de conmmunicati ons de |’ OTAN dans
|"Atlantique et |a Méditerranée, ainsi que contre |les
ports et mouillages alliés en Europe, Afrique du Nord et
Améri que du Nord.

b. Déf ense de |’ URSS

C. Destruction des forces du Commandenent Allié en Europe et |la
conquéte de zones stratégiques vitales en Europe et au Myen-
Oient.

d. Des opérations naval es of fensives, nmenées en particulier avec

des sous-marins, contre les forces navales alliées, leurs
ports et |eurs marines marchandes.

e. Une défensive stratégique dans | es autres régions.

M SSI ON DES FORCES DE L’ OTAN EN EURCPE

18. En établissant |es plans de dével oppenent et d’ organi sation
futurs des forces de |’ OTAN, il est essentiel de ne pas perdre de vue
que le but principal de I’ Alliance est d enpécher la guerre. Sur cette
base e réle des forces de |’ OTAN en Europe doit étre avant tout de
constituer un él énent efficace de découragenent de toute agression
Ces forces doivent donc étre organi sées, disposées, entrainées et
équi pées de telle sorte que |’ ennem, en les prenant en considération
dans ses plans, en vienne a conclure qu' en dépit de la supériorité du
nonbre et de |’ avantage de |la surprise ses chances sont faibles
d’ obtenir une décision rapide sur le théatre européen et qu' une telle
tentative conporterait des risques sérieux pour |’ Union soviétique.

19. Nous ne pouvons cependant pas faire |’ hypot hése que, néne
dans ces conditions, |les Soviets ne se décideraient pas a se |ancer
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dans |l a guerre, auquel cas |les forces nises sur pied et dépl oyées pour
décourager |’ agression devrai ent inmédiatenment pouvoir renplir avec
succeés leur rdle du tenps de guerre : enpécher que |’ Europe ne soit
rapi dement envabhi e.

20. Ceci établit clairenent que |les forces aéro-terrestres de
| OTAN doi vent, avant tout, étre des «forces existantes». || ressort
égal enent nettenent des Etudes des Possibilités de SACEUR que, pour
conpenser |la grande supériorité des Soviets en forces terrestres et
aériennes tactiques, les forces existantes de |’ OTAN doi vent avoir des
possi bilités atom ques intégrées.

21. Pour acconplir efficacenent, dans |e donaine tactique, |eur
nm ssion de guerre, ces forces existantes doivent pouvoir

a. Survivre a |'attaque initiale. Ceci conporte la mse en
oeuvre en tenps de pai x, de nesures de défense passive,
telles que la dispersion et la protection; |’obtention d un

préavis d attaque maxi mum |’ établissenent d un systeéene
efficace d al ertes.

b. Participer efficacenent & la bataille pour la supériorité
aérienne. En conjonction avec |es forces aériennes
strat égi ques, elles doivent pouvoir acquérir |la supériorité
aérienne essentiellenment en attaquant a |l a source, avec des
arnes atom ques, |e conplexe aérien ennem.

C. Enpécher |’invasion rapide de |’ Europe. L'analyse de |’ Etude
de SACEUR a anmené le Conmité Mlitaire a conclure que, dans
| e cadre des ressources estinees di sponi bles dans |’ OTAN,
ce but pourrait étre atteint en utilisant des forces
nobi | es, haut enment entrainées, ayant des possibilités
at om ques i nt égrées, convenabl enment di sposées en prof on-
deur et prétes a conbattre i médi atenent avec | a vi gueur
maxi mum dés le jour J et dans | es phases initiales. |1l
y a des raisons de penser que si |es arnmes atom ques sont
enpl oyées par des forces de cette nature, et si en parti-
culier les forces terrestres de |’ OTAN se battent sur le
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terrain de |l eur choix et sur des zones de défense choisies a
| "avance et organi sées, |’ arnmenent atomi que favorisera |la
défensive de | OTAN sur |l e chanp de bataille. En effet, en
regle générale, si un ennem qui fait face a une position
sol i denment tenue veut progresser, il doit se concentrer et,
en guerre atom que, des forces ennem es concentrées seraient
exposées a subir de lourdes pertes du fait des attaques
atom ques. D un autre cdté, le maintien d une dispersion
susceptible d assurer une protection efficace contre |es
attaques atom ques, forcerait |'ennem a utiliser pour
progresser des tactiques noins efficaces que |es pénétrations
concentr ées.

22. Ala lumere de ce qui précede, une étude des forces qu
peuvent étre nmises a la dispersion du Conmmandenent Allié en Europe
conduit a la conclusion suivante : Avec les quantités d' arnes
at om ques dont ces forces pourront disposer dans |es prochaines
années, |’ OTAN peut efficacenment décourager une agression en Europe et
si, malgré tout, la guerre survenait, enpécher un envahi ssenent rapide
de |’ Europe. Mais ceci a condition

a. D étre sdr de pouvoir utiliser inmmédiatenent |es arnes
at om ques. Nos études ont nontré que, sans cette utilisation
i mrédi at e, nous ne pourrions pas réussir a défendre |’ Europe
avec | es noyens et |es ressources disponibles. Tout dél ai
dans leur utilisation - mérme nesuré en heures - pourrait étre
fatal. Par conséquent, en cas de guerre intéressant |’ OTAN i
est nmilitairenment indispensable que |les forces OTAN pui ssent
utiliser pour |leur défense, dés |le début, |leurs arnes
at om ques et thernonucl éaires

b. D avoir une contribution all emande. De toutes |es
études mlitaires de |’ OTAN il est ressorti qu’en
ce qui concerne le théatre Centre Europe, une con-
tribution all emande serait nécessaire, méne pour
la m se en oeuvre d’ une stratégi e opérationnelle
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basée sur |a défense de la |ligne Rhin-Yssel. Jusqu a présent,
|" OTAN a été forcée d accepter cette derniére stratégie bien
qu elle n assure pas | a sauvegarde des zones vitales
industrielles de la Ruhr et qu' elle ne pernette pas une

déf ense convenabl e en profondeur de |’ Europe Cccidentale.

L' avénenent des arnes atoni ques tactiques ne donnerait pas a
lui seul a |"OTAN | a possibilité de tenir néne la |igne Rhin-
Yssel sans une contribution allemande. Les nouvelles arnes,
plus une contribution all enmande, par contre, nettront |’ OTAN
en nmesure d adopter, pour la premeéere fois, une réelle

strat égi e opérationnelle «vers |’avant» avec une |igne
principale de défense bien a |’'Est de la |ligne Rhin-Yssel
Ceci est vital pour une défense efficace de |’ Europe du
Centre et du Nord et pour la stratégie fondanental e de

| " OTAN.

C. De prendre certaines nesures essentielles nécessaires pour
nettre nos forces actuelles en nesure de se battre
efficacenent dans une guerre atom que. Les plus inportantes
de ces nesures sont exposées en annexe (a |’ exception de
certaines nesures conpl énentaires relatives a | a Défense
Aérienne qui feront |’ objet d un rapport ultérieur). SACEUR a
préparé une liste plus détaill ée de nesures a prendre. Le
Comité Mlitaire en a pris note et |es considéere come une
base pour ce qui devra étre fait ultérieurenent.

23. Si, et seulenent si, ces nmesures sont prises, les forces OTAN
en Europe posséderont |e pouvoir de décourager |’ agression et auront
une chance rai sonnabl e d enpécher |’ invasion rapide de |’ Europe si la
guerre survient néannoi ns.

24. 11 n'a pas encore été possible d éval uer |es dépenses
gu inplique la mse a exécution des nesures nécessaires pour rendre
nos forces capabl es de conbattre efficacenent en Europe au cours d une
guerre atom que. Nonbre d entre elles et parm |les plus inportantes
n’ i npliquent pas des dépenses consi dérables en noyens financiers ou
économ ques; d’ autres seront codteuses.
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CONTROLE DES COVMUNI CATI ONS MARI T1 MES

25. En exanminant |e systéne des forces naval es OTAN nécessaire
pendant | es prochai nes années a |’ exécution des m ssions naval es
essentielles, le Comté Mlitaire s’ est trouvé devant un certain
nonbre de probl émes de grande inportance. Ceux-ci demandent des études
conpl énentaires pour garantir que la forne et | es possibilités des
forces naval es vont de pair avec les derniers perfectionnenents et |les
nécessités naval es de | a guerre atom que.

26. La nmission fondanental e des Conmandants Naval s OTAN est de
contrdler et d utiliser les mers pour |’OTAN et d en interdire |’ usage
a |’ ennem.

Pour acconplir cette tache, ils doivent

- protéger et assurer |le courant de |a navigation narchande
alliée dans |’ Atlantique, |a Manche et |a Mditerranée;

- assurer le support des forces de |’ OTAN en Europe et
|"arrivée des renforts;

- contrbler et utiliser |les zones naritines vitales;

- interdire a l’ennen |’'utilisation des zones maritines

essentielles pour ses opérations.

Afin de participer avec la plus grande efficacité possible a une
guerre future qui engloberait |’ OTAN | es forces naval es exi stantes
doi vent étre capables au cours de |la phase initiale de nener des
opérations offensives puissantes contre des objectifs tels que |les
bases naval es ennemi es et des zones limtées et d établir la
suprénatie alliée sur ner.

27. 11 ressort des études de SACLANT et de CHANCOM qu’ aucun
de ces deux Commandenents ne pourra, avec |les npbyens dont i

conpte di sposer pendant |es prochai nes années, procurer une
protection convenable a |’ ensenbl e des transports dont |es plans
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actuels lui inmposent d' assurer la sécurité au cours de |la phase
initiale d une guerre.

D autre part, SACLANT possédera une pui ssance offensive
considérable qu'il projette d utiliser au maxi mum pour réduire |es
menaces contre |a navigation nmarchande et ainsi conpenser en partie
ses déficits en noyens défensifs et alléger |le fardeau des escortes.
Ces forces offensives sont aussi inportantes en tant qu’ él énent des
forces existantes qui doivent servir a décourager une agression
mlitaire soviétique.

28. Dans une guerre qui se dével opperait sous la fornme d’ une
période d opérations soutenues, |'arrivée a tenps en Europe des
renforts et du ravitaillenent provenant d' outre-ner serait
essentielle. Cela demanderait des opérations coordonnées destinées a
prot éger |a navigation narchande alliée essentielle et |les forces
naval es, de facon a leur éviter des pertes qui pourraient étre
critiques pour la stratégie vers |’avant, |la nobilisation
| " approvi sionnenent de | a population civile et Ia continuation

heureuse de | a guerre.

Dans | a phase initiale, cependant, |es besoins essentiels civils
et militaires doivent étre satisfaits dans la plus large nmesure
possi bl e grace aux stocks et aux ressources locales, afin de réduire
| a nécessité d anener par mer un volune inportant de nmarchandi ses en
Angl eterre et dans les ports du Commandenent Allié en Europe pendant
cette période critique

Il est urgent de faire une estimation convenabl e des besoins
m ni ma de tonnage narchand nécessaire a la phase initiale et a des
opérations soutenues, avant toute évaluation utile des forces que
réclanme |la protection de |a navigation conmerciale alliée pendant une

guerre future.

29. Un autre facteur exercerait une influence déternminante sur |la
conposition des forces naval es et sur |eurs opérations
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| "effet des arnmes atom ques sur les ports et les installations de
débar quenent. Bien que toutes les lignes de conmunication terrestres
doi vent étre exposées aux nénmes dangers, les ports en particulier
constitueront vraisenbl abl enent des objectifs de haute priorité pour
| " ennemi .

Comme il apparait inprobable que, dans |a période envi sagée, ces
ports puissent étre convenabl ement protégés, |les dégats qu'ils
subiraient pourraient étre si inportants qu’ au cours des premers
stades de la guerre les ravitaillenents venus par voie de ner
devraient étre en grande partie déchargés dans | es ports secondaires

et sur les plages. Il s’ ensuivrait une réduction inportante du tonnage
qui pourrait étre convenabl enent mani pul é; |es types de batinents
nécessaires pourraient aussi en étre affectés. En outre, il serait

dangereux d’ amener de grands convoi s dépassant | e tonnage susceptible
d’ étre nmani pul é rapi denent dans ces conditions, car de tels convois ou
groupes de batinents attendant |eur déchargenent constitueraient

d’ excel l ents objectifs pour |es attaques ennenies aéri enne ou sous-
marine. L'inportance probable des dégats causés aux ports par les
attaques atoniques est a |’ heure actuelle a |’ étude. L'estination de

| a capacité résiduelle des ports, des nouillages et des plages

déternminera alors |l e volune du tonnage qu'il sera possible de
mani pul er.

Un probl éme |ié au précédent est que : |a nmenace atoni que risque
d entrainer, dés |e début d une guerre, |’'exode i médi at des navires

mar chands hors des princi paux ports européens. Ces probl énes doi vent
étre étudi és davantage parce qu’'ils peuvent avoir une influence sur la
conmposition des forces naval es OTAN.

30. Il faut poursuivre |les études qui pernettront de
détermi ner coment | es forces naval es, dont on conpte pouvoir

di sposer dans | es prochai nes années, pourront étre utilisées au
m eux pour acconplir |es nissions naval es essentielles. Ces études
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doi vent tenir conpte des nouveaux dével oppenents dans |es techni ques
naval es et les engins, de telle sorte que |les forces navales de |’ OTAN
bénéficient constament des derniers progres de | a technique en

mati ére de guerre naval e dans |’ ere atoni que.

31. Il est donc nécessaire a |’ heure actuelle d ajourner toute
concl usi on quant aux Plans de Possibilités présentés par |les
Commandant s naval s OTAN.

Le Conité Mlitaire a | ancé des études conpl énentaires et en
rendra conpte au Conseil dans sa prochaine estimation du systéne des
forces de |’ OTAN

CONCLUSI ONS

32. Ala suite de sa récente étude de |’ effet des arnes nouvelles
dans une guerre dans laquelle |’ OTAN serait engagée, le Comté
Mlitaire a abouti aux concl usions suivantes

a. Dans | ' avenir, tel qu on peut le prévoir, la supériorité en
arnmes atom ques et en possibilités de les lancer sera le
facteur le plus inmportant pour une guerre ngjeure.

b. La surprise sera un facteur de prem ére inportance dans une
guerre future ou |’ OTAN sera engagée. Le degré de surprise
atteint par |’'ennem pourrait grandenent influencer |’issue
de la guerre. La possibilité pour |’ OTAN de supporter et de
contrer |le prem er choc dépendra du degré de résistance de
nos popul ations a une telle action et du degré de nise en
état d alerte efficace de nos forces, au nmonent de |’ attaque
par surprise de |’ ennem.

C. Si la guerre éclatait, elle conporterait probabl enent deux
phases

- une phase initiale relativement courte d échange intense
de coups at om ques

- une phase suivante conportant des opérations d une durée
i ndéterm née et d intensité noindre.

- 17 -
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La victoire finale dépendrait probablement de |’issue de |a
phase initiale.

d. Si la guerre éclate, la neilleure défense contre |l es attaques
at om ques repose dans |’ aptitude des nations alliées a

réduire la nenace, a sa source, par des contre-attaques
at om ques i mmédi ates et intenses.

33. Devant |a nenace que constitue une telle sorte de guerre, le
but principal de |’ OTAN doit étre, plus que janais, d enpécher |a
guerre.

Ce but ne peut étre atteint que si les nations alliées atteignent
un tel degré de puissance dans les élénents vitaux de |la guerre
noderne, que |’ enneni soit anené a conclure qu'il n’a que peu d espoir
de gagner une guerre contre |’ OTAN. Ceci signifie que |’ OTAN doit
avoir |la possibilité de supporter le prem er choc des Soviets, de
| ancer des contre-attaques atom ques décisives contre |a nmachi ne de
guerre de |’ ennem et d enpécher |’ envahi ssenent rapi de de |’ Europe.

34. Dans la mse au point du systéne de forces mlitaires OTAN, en
Europe, qui serait de la plus grande efficacité pour le type de guerre
envi sagé au cours des prochai nes années et qui resterait dans |es
limtes des ressources disponibles, la priorité doit étre donnée aux
forces existantes capables de contribuer efficacenent au succés de la
phase initiale. D autres forces sont nécessaires pour participer aux
opérations suivantes, nais étant donné |’'inportance de |a phase
initiale et conpte tenu des ressources lintées dont on s'attend a
di sposer, la nmise sur pied de ces forces doit recevoir une priorité
noi ndr e.

35. Les forces existantes doivent étre caractérisées par

a. Des forces de | ancement des armes atom ques convenabl enent
prot égées contre |’ attaque initiale et constament prétes a
| ancer une contre-attaque inmeédi ate.
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b. Des systénmes «en fonctionnenent» destinés a assurer au plus
tdét | a détection de toute attaque.

c. Des forces ayant des possibilités atoni ques intégrées,
convenabl ement équi pées, entrainées et déployées en
prof ondeur, et naintenues a un haut degré de préparation

36. Si des nesures sont prises pour donner a |’ OTAN un tel systene
de forces, en Europe, et s'il y a une contribution allemande, on
consi dére que, par |'enploi des arnes atom ques dés | e début des
hostilités, les forces du Conmandenent Allié en Europe pourraient
assurer, avec succes, |a défense «vers |’ avant» en Europe. En ce qu

concerne | es Conmandenents Centre Europe et Nord Europe, |’ OTAN
pourrait, pour la preniére fois, établir une ligne principale de
défense bien a |'Est du Rhin-Yssel, laquelle est vitale pour la

déf ense de ces commandenents et |le contréle des issues de |a Baltique.

37. 11 est indispensable, au point de vue mlitaire, que les
forces de |’ OTAN puissent utiliser |es armes atom ques et
t her nonucl éai res pour |eur défense et que les autorités mlitaires de
| " OTAN soi ent autorisées a établir des plans et a faire des
pr éparations, en se basant sur |’ hypothése suivant |aquelle |l es arnes
atom ques et thernonucl éaires seront utilisées pour |a défense des le

début d’une guerre.

38. Des études conpl énmentaires ont été entreprises par le Comité
Mlitaire sur les probl énes navals de |’ OTAN. Tant que ces études ne
sont pas term nées et exam nées, il est nécessaire d ajourner toute
concl usi on quant aux récentes Etudes des Possibilités des
Comandenment s naval s de |’ OTAN.

39. Il est bien entendu que |l e systénme le plus efficace de toutes
|l es forces de |’ OTAN devra étre sounm s a un exanen continuel, a la
| um ére des probl énes nouveaux posés par |’ avénement des engins

at om ques.
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RECOVIVANDATI ONS

40. Le Conité Mlitaire recommande au Conseil Nord Atl antique :

a. D approuver |es concl usions précédentes en notant | a portée
de |’ hypot hése expri née au paragraphe 37.

b. D approuver en princi pe | es mesures exposées dans |’'annexe au
rapport, comme étant |es plus nécessaires pour que nos forces
mlitaires puissent étre adaptées a une future guerre
maj eure, et de prendre note que SACEUR a préparé un programe
détaill é de recommandations qu’'il utilisera comme base, pour
des études et des nesures conpl énentaires

c. De prendre note du fait que le Conmité Mlitaire entreprend
des études conpl énentaires sur |es probl emes naval s de
| " OTAN

d. De prendre note que le Conité Mlitaire entreprend les

actions de son ressort pour adapter les forces de |’ OTAN a
une guerre atom que

e. De prendre note que le Conité Mlitaire présentera
ultérieurement un rapport sur |a Défense Aérienne.

f. De prendre note du fait que ce rapport n'est que le premer
d une série que le Conité Mlitaire al’intention d' établir
dans |’ avenir.
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ANNEXE

MESURES M NI VA NECESSAI RES POUR AUGVENTER

LA VALEUR DI SSUASI VE ET DEFENSI VE DES FORCES DE L’ OTAN

1. Possi bilités atom ques

Les forces de |’ OTAN devraient étre dotées de possibilités
at om ques intégrées susceptibles d étre utilisées aussi rapidenent que
possi bl e, afin de posséder |e pouvoir dissuasif maxi numet d avoir |es
noyens de participer efficacenment, en cas de guerre, a une contre-
of fensi ve atoni que i nmédi at e.

2. Le systene d' alerte

Etant donné |’ extrénme inportance de |a surprise dans une guerre
atom que, un systene d’' alerte absolunment efficace doit étre réalisé.

L' OTAN doit étre capable de réagir inmédiatenent, a une indication
de danger, en décl enchant toutes |es nesures possibles de défense
passive et en se préparant a | ancer une contre-offensive contre le
conpl exe aérien enneni deés |’'instant ou |’'attaque adverse sera
confirmée.

L'efficacité de ce systéne d' alerte sera un facteur nmjeur dans |la
phase initiale d une guerre.

3. Préavi s d’' attaque

En cas de guerre il sera indispensable pour les forces alliées
d obtenir le préavis maxi mum concernant une attaque ennemie. Par
conséquent, toutes les dispositions contribuant a fournir le plus tét
possi bl e ce préavis devront avoir la plus grande prioriteé.
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Les nmesures suivantes, en particulier, sont recomandées

a. Une inportance plus grande doit étre attachée a
| "ameélioration des systémes de renseignenents alliés et des
mét hodes de transm ssions rapi des de tels renseignenents a
|"intérieur de |’ OTAN

b. Des nesures doivent étre prises pour s’ assurer que |le réseau
princi pal radar de |’ OTAN sera conpl été et convenabl enent
servi.

C. La couverture radar actuell enent prévue doit étre étendue et
conpl étée autant qu’'il est nécessaire.

4. Forces existantes

La priorité doit étre donnée aux forces existantes.

Ces forces doivent avoir des possibilités atom ques intégrées et
étre organi sées, entrainées et dispersées en profondeur de mani ére a
renmplir au maxi num | eur doubl e rdle de force dissuasive et de force
capabl e de survivre a |’'assaut brutal initial de |I’'ennem et de
contre-attaquer. Une contribution allenmande effective a ces forces
exi stantes est indispensable et doit étre fournie aussitoét que
possi ble. La nmise sur pied de toutes les forces autres que |les forces
exi stantes devrait recevoir une priorité noindre.

5. Mesur es nécessaires pour pernettre aux forces de |’ OTAN de
survivre a |’ attague atom qgue sovi éti que

Etant donné |’ accroi ssenent du potentiel atom que soviétique et la
probabilité qu une guerre future débute par des attaques atoni ques par
surprise, il est indispensable que |es nesures nécessaires de
di spersion et de redépl oi enent soient prises pour assurer la survie
des forces de |’ OTAN au cours de | a phase initiale des hostilités

Il nous faut réadapter nos dispositifs tactiques, angéliorer
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et accroitre a la fois nos nesures de défense passive et active, et
augnmenter |l a dispersion et la nobilité des unités.

Ceci s’ applique égalenment a toutes les forces : terrestres,
aériennes et maritines.

Nous devons en particulier sauvegarder nos forces aériennes contre
de telles attaques en | es di sposant sur autant de bases aériennes
différentes que possible, en |les dispersant au maxi num sur ces bases

et en accroissant |eur aptitude a se redéployer et a entrer

N

i mrédi at ement en opération a partir des bases de dégagenent.

M C. 48 Annexe

Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969 293



Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

294 Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969



