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MC 14/1 (Final)

9 décenbre 1952

COM TE M LI TAI RE NORD ATLANTI QUE

DECI SI ON CONCERNANT MC 14/1

RAPPORT DU GROUPE PERMANENT

sur

LA DI RECTI VE STRATEG QUE

NOTE DU SECRETAI RE

1. Ala premére réunion de sa Septiéene Session |le 9 décenbre
1952, le Conité nmilitaire nord-atlanti que a apporté quel ques

nodi fications a MC 14/1 et a approuvé |a recommandati on du paragraphe
6 de |’ annexe «A».

2. Les destinataires de MC 14/1 sont priés :

a. de renpl acer les pages 1, 7, 8, 9, 17, 26, 27 et 32, par les
pages 1, 7, 8, 9, 17, 26, 27 et 32 ci-jointes et de détruire
par incinération | es pages ainsi renplacées;

b. de retirer et détruire par incinération | es pages 37, 38, 39
et 40.

3. La présente décision fait désormais partie de MC 14/ 1 dont elle
constitue | a page de couverture.

MC 14/1
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MC. 14/1
9 décenbre 1952
Pages 1 a 35

NOTE DU SECRETAI RE

au
COM TE M LI TAI RE NORD ATLANTI QUE

sur la

Dl RECTI VE STRATEG QUE

1. Le rapport ci-joint, établi par |le Goupe Pernmanent, a été
approuvé par le Comté des Représentants Mlitaires avec |la réserve du
Représentant Mlitaire Italien au sujet du paragraphe 4 g de la 1lére
Partie, page 8, qui est indiquée par une note au bas de cette page.

2. Le rapport du Groupe Permanent sur la Directive Stratégique est
soumis a |’ étude du Comté Mlitaire.

Page révi sée par décision du CM du 9 décenbre 1952

MC. 14/1

Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969 231



Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

232 Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969



Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

ANNEXE “ A"

RAPPORT DU GROUPE PERMANENT
sur |a
DI RECTI VE STRATEGQ QUE

Références : a. D.C. 6/1
b. D.C. 13
c. MC 14

1. Le premer pas inportant dans |’'él aboration des plans de
défense de la zone du Traité de |’ Atlantique Nord fut |’ approbation
par le Conseil, |le 30 novenbre 1949, d’un Concept Stratégique pour |a
défense de la zone de |’ Atlantique Nord (Référence a). Celui-ci a
récemment fait |’ objet de nodifications de détail destinées a le
nettre a jour, et constitue |la base d ou ont découl é toutes |es
directives stratégi ques.

2. En janvier 1950, une «Directive Stratégi que pour |es Goupes de
Pl anni ng Régi onaux» fut diffusée aux cing G oupes de Planning
Régi onaux, (entre |lesquels avait été divisée la zone du Traité de
| " Atl antique Nord), avec pour instruction de prendre |’ année 1954
conme base, pour |eurs plans de défense en découl ant. Ces plans de
déf ense régionaux furent, a leur réception, fusionnés par |e G oupe
Per manent en un docunent qui fut ensuite approuvé par |le Conseil le
ler avril 1950 et dénomme D.C. 13.

3. Depuis sa parution, le D.C. 13 a servi de base a |’ él aboration
de tous |les plans stratégi qgues OTAN. Cependant, |le tenps a passé et
| es événenments ont évolué; il est devenu évident que |les plans
strat égi ques OTAN devai ent étre révisés.

4. Au cours de cette révision, on a pleinenment tenu conpte des
facteurs suivants :

a. nécessité de baser |es plans stratégi ques de |’ OTAN sur une

date postérieure a 1954. Cette nouvelle date a été déterm née
en considérant | a période la plus |ongue pour |aquelle

MC 14/1 Annexe “A’
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une évaluation réaliste de la situation pouvait étre faite,
et 1956 a été choisie comre nouvel | e année de réf érence.

L' étude révisée a donc été rédigée afin de donner une
directive stratégi que aux Grands Commandenents OTAN pour |a
péri ode s’ étendant jusqu’'en 1956 inclus. Il faut cependant
remarquer que cette directive, bien que trés générale,
pourrait nécessiter une révision avant 1956 si |es
circonstances venaient a se nodifier d une nmaniére
significative

| es nodifications apportées aux études de rensei gnenent
depuis la rédaction de D.C. 13, il y a deux ans;

| "extension du flanc droit de SACEUR, conséquence de |’ entrée
de la Géce et de la Turquie dans |’ OTAN, et |’ obligation

qui résultera de la création de |a Communaut é Européenne de
Déf ense, de défendre une partie du territoire all emand.

5. Le docunment ainsi révisé (voir Appendice) a été approuvé par |le
Groupe Permanent et a été transmi s aux G ands Conmandenents OTAN et au
Groupe Régional de Pl anni ng Canada- USA comme étant |la Directive
Strat égi que provisoire, en attendant son approbation par le Conité

Mlitaire,

6. Il

en lieu et place de D.C. 13 et MC 14.

RECOVIVANDATI ON

est recommandé au Comté MIlitaire Nord Atlantique

d’ approuver |e docunent figurant en appendice et de le transnettre au

Consei |l .

MC 14/1
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APPENDI CE

DI RECTI VE STRATEG QUE

OT.AN

MC 14/1 Appendi ce
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DI RECTI VE STRATEG QUE OTAN

lére PARTIE

POLI TI QUE DE DEFENSE ET CONCEPT GENERAL DES OPERATI ONS

| . SOURCES D' | NFORVATI ON

1. Dans ce docunent, toutes les informations relevant du
rensei gnenment, et toutes |es appréciations relatives aux puissances
susceptibles d étre ennem es ou neutres dérivent du docunent S.G 176/
2, «Renseignenents pour | e G oupe Permanent et Directives en matieére
de rensei gnenent pour |es Gands Conmmandenents OTAN et |es
Commandenent s associés a |’ OTAN». Les directives ci-aprés, qu
envi sagent la situation dans |le cas d une guerre avec les Soviets
survenant entre aujourd hui et 1956 inclus, doivent étre |ues
conjointement & cette étude de Rensei gnenent, périodi quenent mse a
jour.

1. POLITI QUE DE DEFENSE

2. La politique de défense des nations du Pacte de |’ Atl anti que
est, en tenps de paix, de convaincre |I'URSS que |a guerre ne paie pas,
et, en cas de guerre, d assurer une défense victorieuse de la zone
OTAN. Cette politique nécessite la création et |’entretien d une force
mlitaire adéquate, et une étroite coordination des efforts
politiques, économ ques et psychol ogi ques des nations nenbres. Les
pl ans pour la mise en oeuvre de cette politique devront se conformer
aux principes suivants :

a. s’ opposer par tous |es noyens, mmis sans recours a |la guerre,
a toute tentative faite en tenps de paix par |’ URSS ou ses
satellites pour accroitre | eur nenace contre |es nations
signataires du Traité; parallélement, prendre des nesures
pour exploiter |es faiblesses soviétiques;

b. nettre sur pied la force mlitaire nécessaire, en tenant
conpte de |la situation économ que et du potentiel humain de

chaque nation; acquérir et conserver la supériorité technique
en mati ére d’ arnenent;

MC. 14/1 lére Partie
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C. mai ntenir cette force a son niveau d' efficacité maxi num par
| "entrainenent et par |le perfectionnement des techni ques de
conbat et |a nodernisation du nmatériel, et s’ assurer qu elle
est susceptible de s’ accroitre en tenps de guerre dans |la
proportion nécessaire,;

d. pernettre une assistance nutuelle par la fourniture du
mat éri el et sa standardisation, par |la coordination de |la
production, et par |’'échange d'infornmations sur |es plans,
| es renseignements et |la technique.

3. En cas d’'agression, |es puissances signataires du Traité de
| " Atl antique Nord prendront des mesures conbi nées et coordonnées pour
défendre leurs populations, leurs territoires et leurs potentiels de
guerre contre toute forme d’ attaque, en attachant une inportance
spéciale a |l a défense de |’ Europe, dont la perte pourrait étre fatale
a la défense de |’ ensenble des territoires Nord Atlantique. En néne
tenps, les nations du Traité de |’ Atlanti que Nord dével opperont et
nobi | i seront | eurs forces conbi nées dans | e but d anener une défaite
aussi rapide que possible de |’ URSS et d’ atteindre |es objectifs de
guerre alliés tels qu ils seront fixés par |es gouvernenents des
Nations du Traité de |’ Atl anti que Nord.

I11. HYPOTHESES

Al i gnenents politiques

4. Les alignenments politiques sont supposés devoir étre les
suivants :

a. | e Bl oc Soviétique sera conposé come suit
URSS, Al bani e, Bul gari e,
Chi ne communi ste, Tchécosl ovaqui e, Al l emagne Oriental e,
Hongri e, Cor ée du Nord, Mongol i e extérieure,
Pol ogne, Roumani e, Forces du Viet M nh.
b. | es Sovi ets occuperont |es pays suivants, ou y auront des

droits de base

Autriche Oriental e,
Por kkal a (Fi nl ande),
Port Arthur (Chine).

-7 -

MC. 14/1 lére Partie
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C. | es pays ci-dessous, ainsi que les territoires qui en
dépendent, constituent |es Pui ssances Ccci dental es

OTAN Autres Nations
Bel gi que, Canada, Afrique du Sud
Danemar k, France, Améri que Latine
Grande- Br et agne, G éce, Australie
I sl ande, Italie, Ceyl an
Luxenbour g, Nor vége, Chine Nationaliste
Pays- Bas, Por t ugal , Japon
Tur qui e, U S A Nouvel | e Zél ande

Al l emagne occi dental e

d. | es Pui ssances Cccidental es auront accés, au noins
initialenment, aux territoires et ressources des zones
occupées par les Alliés et a des bases dans certains autres
pays, a savoir

Zones occupées Droits de bases
Trieste Egypt e, I raq,
Autriche Qccidental e Tr ansj or dani e, Li béri a,

Lybi e, Ryouki ous,

Arabi e Séoudite, Phi I i ppi nes.

e. la Finlande essaiera initialenment de rester neutre. Elle
n' accordera de son plein gré aucune aide mlitaire a |’ URSS,
et essaiera d éviter de donner aux troupes soviétiques
| "autorisation d entrer en Finlande. On peut s’attendre a ce
gu' elle conbatte si les forces soviétiques entrent en
territoire finlandais sans autorisation expresse, nais cec
dépendra des événenments qui précéderont |e décl enchenment des
hostilités;

f. | " Espagne résistera a une agression sovi étique, nmais
| "anmpleur de |'aide qu elle apportera initialenment aux
Pui ssances Ccci dental es dépendra des événenents qu
précéderont | e décl enchenment des hostilités;

g. | a Yougosl avie, néne si elle-méne n’ est pas attaquée |a
prem ére, participera probabl ement aux hostilités contre le
Bl oc Sovi étique en cas d’ agression Sovi éto-Satellite en
Europe. Si elle est attaquée, elle ripostera vigoureusenent
avec toutes les forces dont elle dispose; +

(+) Note : Le Représentant Mlitaire Italien exprine |’ opinion suivante : En cas de
guerre générale, il est probable que |a Yougoslavie, si elle n est pas
attaquée, essaiera, du noins initialement, de rester neutre. Si elle est
attaquée, elle participera aux hostilités contre |l e Bloc Soviétique.

MC 14/1 - 8- lére Partie
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h. | a Suede, la Suisse et |'lran s’ efforceront de rester neutres
a moins d étre attaqués;

i on suppose que |’ alignement et | attitude des autres nations
seront tels qu'il est indiqué dans S. G 176/2.

Estimati on de | a nenace ennenie

5. L'URSS et ses satellites constituent un vaste bloc terrestre,
pui ssant et massif. Ce bloc ne dépend pas de facon notable des |ignes
de comuni cations nmaritinmes pour sa force économique et nmilitaire. Sa
pui ssance mlitaire peut étre projetée sur |es zones voisines, et
soutenue par des lignes intérieures de conmunications en surface. Le
Bl oc Sovi étique, du fait de la population qu'il renferne et de son
organi sation sociale, peut produire, a des fins nmlitaires, une nasse

d’ honmres supérieure a celle que peuvent produire |es Puissances
Cccidental es. Ces faits indiquent que

a. sur ner, |'URSS n’'est pas trés vul nérabl e;
b. | " ennem aurait un avantage prépondérant dans |la guerre
terrestre

6. Sachant que toutes |es nations OTAN seront alignées contre elle
au Jour J, et qu elle sera sounise a une attaque aérienne stratégi que
avec arnmes de destruction nmassive, |’ URSS probabl ement ne frappera que
lorsqu’ ell e sera convai ncue de pouvoir, a la fois, envahir |’ Europe
Cccidental e et réduire grandenent, dans |les autres régions, |la
pui ssance d attaque atonique et le potentiel de nobilisation des

Alliés. Si elle y parvient, |'URSS sera virtuellenent invul nérable a
une attaque terrestre et noins vulnérable qu elle ne |’ est
actuel | ement a une attaque aérienne. Pour y parvenir, |’URSS et ses

Satellites, tout en protégeant |leur propre territoire et |leurs eaux
cOtieres, s’'efforceront probabl enent

MC 14/1 -9 - lére Partie
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a. de nener | es canpaghes suivantes (qui ne sont pas
nécessairenment placées dans |’ ordre de priorité, nmis peuvent
étre sinultanées);

(1) invasion de |’ Europe Cccidental e

(2) capture de zones clés, ou invasion de | a Scandinavie

(3) neutralisation ou invasion de |a G ande-Bretagne

(4) invasion de |’ Europe Meridionale et de régions choisies
du Moyen-Ori ent

(5) dislocation du potentiel mlitaire de |’ Amérique du Nord

(6) neutralisation des bases stratégi ques aériennes dans |e
reste du nonde

b. en conjonction avec | es canpagnhes ci-dessus, d acquérir |a
possibilité pour leurs flottes de sortir de la Baltique et de
la Mer Noire, d entreprendre des actions naval es et aériennes
pour couper les lignes de conmunications maritines
essentielles des Alliés et d établir |le bl ocus par sous-
marins et par mnes des ports alliés inmportants;

C. d’ entreprendre des actions de subversion et de sabotage
contre les intéréts alliés dans toutes |les parties du nonde.
A cette occasion, on peut s’ attendre a ce qu'ils recgoivent le
soutien actif, ouvert ou clandestin, des Partis Conmunistes
dans | e nonde entier.

Ar nes

7. Tous les types d arnes pourraient sans exception étre utilisés
de part et d autre. Il a été déterm né que, pour 1953-1954, |’ effet
des arnes de destruction nmassive sur la conduite de |a guerre
n'inmposera pas |la nécessité de réduire | es «forces-objectifs» OTAN
actuel s, mais que pour 1954-1956, une plus grande disponibilité en
arnmes de ce genre, jointe a une augnentation des possibilités de
| ancenent et de transport sur les objectifs, pourra alors nécessiter
une nouvel l e éval uation des besoins requis pour défendre avec succes

MC 14/1 - 10 - lére Partie
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| a zone OTAN. Cependant, |es forces OTAN de type classique,
actuel | ement existantes, sont loin encore de satisfaire aux besoins.
Il ne saurait donc étre perm s aucun ral entissenent de | eur expansion
prévue, tant que les progres de réalisation de ces arnes n’ auront pas
justifié une rééval uation des forces, en particulier des forces de
réserve et de conpl énent. Ceci ne nodifiera certai nenent pas |les
«forces-objectifs» actuell enent fixés.

Période d' alerte

8. a. il y aurait un avantage évident a disposer du plus grand
dél ai possible pour faciliter la mse en place de la couverture et la
nmobilisation. Il y a donc lieu d apporter la plus grande attention a

| " organi sation de | a recherche du renseignenent d’ alerte;
b. cependant, pour se placer dans le cas |le plus défavorable, on a
supposé qu'il n'y aura pas de période d alerte avant |e début des

hostilités.

V. BUT STRATEG QUE D ENSEMBLE

9. Dans |le cas ou elles seraient entrainées dans une guerre, le
but stratégi que d’ ensenbl e des Pui ssances du Traité de |’ Atlantique
Nord, en coopération avec toute organi sation de défense du Myen-
Oient qui pourrait étre mse sur pied, est d assurer |a défense de |la
zone OTAN et de détruire la volonté et | es nobyens de faire la guerre
de " URSS et de ses Satellites, initialement au noyen d’ une of f ensive
aérienne a nener en nméne tenps que | es opérations aériennes,
terrestres et naval es destinées a préserver |'intégrité de la zone
OTAN et des autres zones essentielles a la poursuite de |la guerre. En
Extréne-Orient, la stratégie sera défensive

10. Les opérations entreprises dans ce but s’ étendront sur quatre
phases principales. Il est peu probable que ces phases soient
distinctes et elles pourront varier |’une par rapport a |’ autre dans
les différentes zones. Elles se définissent come suit

- 11 -
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lére PHASE - S étend du Jour J a la stabilisation de |’ offensive
sovi étique initiale; elle conprend | e début de
| of fensi ve aérienne alli ée.

2ene PHASE - S étend depuis |la stabilisation de |’offensive
sovi étique initiale jusqu au début des opérations
of fensives principales des Alliés.

3ene PHASE - Conprend |l es opérations offensives alliées
pri nci pal es.

4énme PHASE Conmprend |l a réalisation finale des buts de guerre

alliés.

La suite de |la présente directive ne concerne que | es opérations
de |l a l1lére Phase.

V. ACTIONS DE BASE DE LA lére PHASE

11. Pour atteindre |le but stratégi que d ensenbl e indiqué ci-
dessus, |es actions de base de |’ OTAN sont | es suivantes

a. arréter et, dés que possible, refouler |es offensives
ennem es contre | es Puissances du Traité de |’ Atlantique Nord
avec tous | es noyens disponibles, y conpris |es forces
aériennes stratégiques et tactiques, |les forces naval es et
terrestres, appuyées suivant |es besoins par |es opérations
hors du donmi ne cl assi que;

b. assurer aux Alliés la possibilité d effectuer rapidement |es
attaques stratégi ques aériennes, par tous |es noyens
possi bl es et avec tous |les types d’ arnmnes;

C. s’ assurer, conserver et défendre |les principales zones de
soutien, |es bases aériennes et navales et |les autres
facilités essentielles a la réussite de ces actions de base,
et protéger les lignes de conmunications qui |es desservent;

d. nobi | i ser et dével opper |’ ensenbl e de | a puissance des
nations de |’ OTAN, conforménent a |leurs plans de
participation aux opérations offensives ultérieures.

- 12 -
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Il énme PARTIE

ASPECTS STRATEG QUES DE LA ZONE DU TRAITE DE L' ATLANTI QUE NORD

CHAPI TRE | - CONCEPT GENERAL DE DEFENSE DE LA

ZONE DU TRAITE DE L' ATLANTI QUE NORD

Concept généra

12. Le Concept général de défense de la zone du Traité de
" Atlanti que Nord dans sa prem ére phase demande que les Alliés
condui sent leur effort mlitaire de guerre de naniére a :

a. arréter |’avance sovi étique, protégeant et préservant ainsi
dans toute la nesure possible |'intégrité des territoires
alliés et couvrant |eur nobilisation progressive. L' Europe
étant vraisenbl abl ement |’ objectif de |’avance principal e
sovi étique, et sa possession étant d une inportance
supérieure a tout autre pour |es phases ultérieures, un
accent spécial doit étre donné a la preni ére phase de sa
défense. Dans ce but, |'effort principal doit étre consacré a
retarder et a arréter |la poussée ennenmie principale tout en
tenant et exploitant sur les autres points.

Dans ces conditions, nous devrons

(1) tendre a avoir |le maxi mum de forces di sponibles dés le
début des hostilités, ou du nmpoins prétes a intervenir
dés |l es prem éres senmines si cela n'inplique pas de
ri sques inacceptables en mati ére de réserves de natéri el
ou ne risque pas de retarder |'arrivée des formations
sui vantes. Les conséquences que cette conception peut
avoir sur |les dispositions prises par |es nations pour
[ "instruction, |’équipenent et la nmobilisation de |eurs
formati ons de seconde |igne sont évidentes;

(2) nous assurer que les forces qui devront supporter le
choc de |'attaque initiale sont surtout celles qui ont
la plus grande puissance d arrét.

b. Si nul t anénent

(1) entreprendre contre |'ennenm |’ offensive stratégi que
aérienne. Les effets indirects de cette offensive sur

Il éene Partie
MC 14/1 Chapitre |
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la bataille s’ajouteront |les uns aux autres et pourront
étre décisifs;

(2) nmener contre |’ennem toute autre action offensive qui
sera possi bl e.

C. enpécher ou mnimser |e plus possible toute tentative,
quel l e que soit sa forne et son point d application, de
destruction du potentiel de guerre allié. Des nesures doivent
étre prises pour protéger contre toute perturbation ou
destruction les principaux centres de popul ation, de
production et de nobilisation, ainsi que leurs |lignes de
communi cat i ons.

Condui te de | a défense

CGénéralités

13. Toutes | es néthodes et techniques praticables, y conpris le
sabotage et |es actions de subversion, cal cul ées pour détourner et
retarder |’ ennenmi, devront étre nises en oeuvre au cours de cette
phase dans | e but de gagner |e maxi mum de tenps pour |e déploi enent de
forces suffisantes pour stabiliser |’ offensive enneme

Terre

14. La conduite de |la défense terrestre devra étre agressive,
utiliser pleinenent toutes | es occasions |ocales de passer a |’'attaque
et préserver la nobilité partout ol ce sera possible en exploitant
notamrent le fait que les Alliés détiennent la nmaitrise des flancs
maritinmes. Des dispositions devront étre prises pour faire face aux
attagues ennem es aériennes, aéroportées et par projectiles
t él égui dés, dans | es zones ou |’ on peut s’ attendre a cell es-ci
Ar

15. Le plan général d' enploi des forces aériennes OTAN doit
étre offensif dés son début. Initialement, ce plan devra viser a
acquérir la supériorité aérienne en vue d allouer une part de plus
en plus inportante des forces aériennes alliées au soutien des

Il éene Partie
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batailles terrestre, navale et aérienne stratégique et a |a protection
des lignes de conmmunications et des zones clés. De plus, |'offensive
strat égi que aérienne aura un effet direct sur la bataille pour la
supériorité aérienne et sur la bataille d ensenble de |’ OTAN. Les

di spositions de conmandenent et de direction et toutes autres

di spositions prises doivent étre conbinées avec la flexibilité innée
de |"arne aérienne pour garantir qu’ une efficacité naxi mumpourra étre
acqui se avec le mnimum de forces.

Mer

16. Les forces naval es devront étre enpl oyées surtout pour la
protection des comuni cations maritines et celle de leurs ports et
bases essentiels. Ceci inplique | a défense des eaux cotiéres et celle
des approches maritines et aériennes. Les zones d ou |’'enneni pourrait
opérer devront étre verrouillées et |'usage des routes maritinmes
nécessaires a sa stratégie devra lui étre interdit. Les forces naval es
al li ées pourront égal enent étre appel ées a donner |eur soutien direct
aux forces terrestres et doivent étre prétes a effectuer, en soutien
de la stratégie générale, des raids ainsi que des opérations anphi bies
et aériennes sur une grande échelle.

17. Des systenes de convois devront étre établis. Ils comporteront
la mse sur pied de forces anti-sous-marines et de forces destinées a
renforcer | es escortes dans |es zones focal es aussi bien que |les
escortes des convoi s eux-nénes. De plus, un service de contrdle nava
sera nécessaire pour garantir que |la navigation neutre ne porte pas
préjudice a | 'effort de défense allié et que |la contrebande ne
parvi enne pas a |’ ennem.

CHAPI TRE Il - ETUDE DE LA SITUATI ON

Situation général e

18. Du point de vue stratégique, le territoire couvert par le
Traité de |’ Atlantique Nord doit étre considéré dans son cadre
géogr aphi que.
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Ce cadre comprend |’ Europe Continentale (constituée par |’ Europe
Cccidental e, flanquée par |a Scandinavie et |’ Europe Meridionale) |es
Iles Britanniques et |’ Anérique du Nord. La défense de ces él énents
fait intervenir |les zones maritines qui |eur sont contigués et en
particulier |’ Atlantique Nord, |la Manche et la Mer du Nord, et la
Medi terranée. De plus, les territoires du Portugal Continental et
d Al gérie, qui sont détachés des autres territoires OTAN, demandent a
étre étudi és séparénent.

19. Le concept de défense de chacune de ces zones doit tenir
conpte de |’'inportance stratégique relative de |a zone consi dérée dans
| "ensenbl e défensif du Traité de |’ Atlantique Nord ainsi que des
facteurs stratégiques qui influent sur sa défense. Ces deux aspects
sont envi sagés ci -dessous pour chaque zone, dans |’ordre indiqué au
par agraphe 18 ci-dessus et qui refléte au meux, aux fins de la
présente étude, les |liens stratégi ques de ces zones.

Eur ope Ccci dental e

| nportance stratégi que de |’ Europe occidentale

20. En raison de |l a concentration de popul ati on sur son
territoire, des ressources natérielles qu elle contréle, de son
potentiel industriel dével oppé et de |la val eur stratégi que de sa
posi tion géographi que centrale, la conquéte de |’ Europe Cccidental e
représenterait pour |’'ennem une victoire mgjeure. Les avantages
strat égi ques que |’ enneni gagnerait par sa conquéte pour la conduite
de la suite de la guerre serai ent quasi décisifs.

21. Réciproquenent, le fait pour |les Puissances du Traité de
| " Atl antique Nord de conserver |’ Europe Cccidentale, |eur assurera,
sous forme de ports, conmunications, aérodromes et nain-d oeuvre
spéci al i sée, des facilités inestinmables en vue d opérations of fensives
contre |’ ennem . Posséder cette région est donc d une inportance
prépondérante et |a défendre coltera nmoins cher que | a reconquérir.

Il éene Partie
MC 14/1 Chapitre |1

248 Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969



Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

Fact eurs strat égi ques

22. Les facteurs stratégi ques suivants découl ent notament des
consi dérations ci-dessous

a. | "inmportance de |’ Europe Cccidentale est telle que celle-c
constituera |’ objectif principal de |’ennenm en cas de
guerre. On estine que la principale attaque terrestre et
aérienne de |’ ennem sera vraisenbl abl enent | ancée contre
elle et contre ses voies de conmuni cation. Cette attaque
conprendra vrai senbl abl enment une pui ssante of fensive
aérienne, tant classique qu’ atom que, et peut-étre des
opér ati ons aéroport ée;

b. il faut tenir la plus grande partie possible de |’ Europe
Ccci dental e. Ceci est nécessaire non seul ement pour protéger
ses territoires contre |’invasion, préserver |e maxi mum de
son potentiel au profit des Alliés et donner de |a profondeur
a sa défense terrestre et aérienne, mais aussi pour faciliter
| a défense de |l a Scandi navie, des Iles Britanni ques et de
| " Europe Méridionale, interdire a |’ennem |'accés des ports
de la Mer du Nord et pernettre |’ exécution des opérations
contre-offensives envi sagées par la stratégie du Traité de
| " Atl anti que Nord;

C. pour subsister, |’ Europe Occidental e dépend pour une |arge
part de ressources provenant d outre-nmer, des communications
maritimes qui |les apportent et des ports par ou elles
arrivent.

23. De plus, les facteurs topographi ques suivants influent sur la
déf ense de |’ Europe Cccidental e

MC. 14/1 Il énme Partie

Chapitre |
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a. | es seul s obstacles naturels inportants au passage des forces
terrestres venant de territoires actuellenent entre | es mains
des Soviets sont |’ El be sur ses 250 derniers kilometres
environ et le Rhin-Yssel (ce dernier fleuve amélioré par
nmoyens artificiels) depuis |la Suisse jusqu a |’ Yssel neer.
Entre ces deux fleuves se trouvent un certain nonbre de
rivieres noins inportantes et d’ autres obstacl es secondaires
qui pourraient étre utilisés pour retarder une avance
enneni e;

b. le terrain qui convient le meux a la défense a |'Est du Rhin
est constitué par la région accidentée située au centre de
I” Al'l emagne Cccidentale et par la Forét Noire qui est
couverte au Sud par | a Suisse;

C. la plaine de |’ All emagne du Nord, flanquée par la Mer du
Nord, offre le terrain |l e plus facile pour une offensive

russe de grande envergure vers |’ Europe Cccidental e;

Concept et objectif stratéqgi gues

25. Le concept pour |a défense de |’ Europe Cccidental e est de
mai ntenir |’ ennenm aussi loin que possible a |’Est en All emagne en
utilisant tous | es noyens offensifs et défensifs disponibles pour
interdire ou limter au maxinumsa liberté d' action

26. Les opérations destinées a reéaliser ce concept devront étre
fondées sur la mse sur pied d une force de couverture suffisante, et
devront étre prévues en tenant particuliérement conpte de |a nécessité

a. de conserver le potentiel industriel de |’ Al emagne
Cccidentale, de |a zone du Benelux et du Nord Est de |a
France;

b. de protéger les principaux ports, bases aériennes et centres
de comunications contre | es attaques aériennes et
aéroport ées;

C. dinterdire a |'ennem |’enploi de bases sur le littoral de
la Mer du Nord.

MC 14/1 Il ene Partie
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27. Le noyen offensif le plus efficace susceptible d étre
di sponi bl e pour réaliser ce concept lorsque éclatera |la guerre est
| " enpl oi de | a puissance aérienne, tant tactique que stratégique. La
pui ssance aérienne est susceptible, par une attaque vigoureuse contre
| es forces aériennes et terrestres de |’ enneni, ses |lignes de
comuni cations et ses arriéres, de ralentir son offensive et de
contribuer de fagon inportante a |'arrét de celle-ci

28. La bataille terrestre devrait tendre a ralentir et a affaiblir
| "avance de |'enneni, en vue de |le nmaintenir aussi |oin que possible a
|"Est du Rhin, conforménent a |la stratégie «vers |’ avant» exposée au
par agraphe 25 ci-dessus. Les opérations devront étre effectuées
suivant |a néthode de | a défensive-offensive, en exploitant |les
situations qui absorberont |e nmaxi num de possibilités ennem es et
énmousseront progressivenent son of f ensi ve.

29. Au cas ou |es opérations visées aux paragraphes 25-28 ne
pourraient étre nmenées a bien, la stratégie générale devra prévoir la
déf ense de certaines zones clés a tenir aussi |ongtenps que possible.

SCANDI NAVI E

30. L'inportance stratégi que de |a Scandi navi e réside surtout dans
les presqu’'iles et les Tles qui commandent | e passage de la Baltique a
la Mer du Nord. Si |'ennenm parvenait a |les occuper ou |les neutraliser
et a s'ouvrir ainsi les sorties de la Baltique, il pourrait
consi dérabl enent accroitre ses attaques contre les |ignes de
conmuni cations vitales des Alliés dans la Mer du Nord et |’ Atlantique.
Il obtiendrait égal ement des aérodrones avancés pour attaquer |es
bases stratégiques alliées, surtout celles de Gande-Bretagne. De
plus, il rendrait ainsi beaucoup plus slOres ses propres |lignes de
conmuni cations dans la Baltique et renforcerait considérablenment |a
défense aérienne de son propre territoire et de ses bases, en créant
une organisation d alerte aérienne avancée. Réci proquenent, |a val eur
de la Scandi navie pour les Alliés réside dans |a couverture
strat égi que qu’ offre sa possession et dans les possibilités qu' elle
of fre pour des opérations de contre-offensive naval e et aérienne.

MC. 14/1 Il éne Partie
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31. La Suede, en raison de sa puissance économ que, industrielle
et mlitaire, aussi bien qu en raison de sa position stratégique,
pourrait jouer un réle des plus inportants pour |a défense de |la
Scandi navi e. Cependant, elle n'est pas nenbre de |’ OTAN et elle
restera vraisenbl abl ement neutre a noins d étre attaquée.

32. La Norvege, conjointenment a |la G ande-Bretagne, commande |a
Mer du Nord et |les routes d approche Nord-Est de |’ Ccéan Atl anti que
Nord. Elle est aussi une source ou une téte de ligne inportante pour
certains matériaux d’'inportance stratégique, en particulier le fer, le
bois et |a pul pe de bois.

33. Le Danemark est la clé des opérations dans |a Baltique dont i
contr6le la sortie. Il constitue égal enent un pont par |eque
s'orientera vraisenbl abl ement |’ effort soviétique principal pour
attaquer |a Suede et |a Norveége.

Fact eurs strat égi ques

34. Les facteurs stratégi ques suivants découl ent not ament des
consi dérations ci-dessous

a. il est probable que |I’'ennem attribuera une haute priorité
aux opérations contre |la Norvége et |e Danemark, destinées a

A

| ui donner |le passage de la Baltique a la Mer du Nord et a

interdire ce passage aux Alliés, d autant plus qu'il pourrait
aussi étendre dans une direction vitale sa couverture
d alerte aérienne. De plus, |’ adversaire est susceptible

d étre attiré par la possibilité d opérations a travers |la
Laponie, tendant & interdire aux Alliés les ports du Nord de
la Norvége et leur fret stratégique, et ay établir des bases
d’ ot ses forces navales de |la Mer Blanche et ses forces
aériennes pourrai ent harceler | es conmunications alliées dans

| " Atl anti que Nord;

b. | a défense de |a Norvege et du Danemark doit tenir conpte de
| a Suede qui se trouve sur |le passage de toute attaque venant
de |'Est contre |la Scandi navie, d autant plus que |la Russie
ne peut pas ignorer la possibilité que |la Suede se joigne aux
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Alliés au cas ou un autre pays scandi nave serait attaqué.
Mse a part la difficile approche terrestre a |’'extréne Nord
par | a Finlande, une attaque contre la Suede doit revétir la
fornme d un assaut maritine et peut étre aéroporté. C est au
Sud que peut étre assurée dans les neilleures conditions une
couverture aérienne fournie par |’aviation basée a terre.
Dans |'intérieur du pays, |es voies de comruni cati ons sont
trées limtées et des opérations a travers |a Suede, dirigées
contre la Norvege, seraient initialenment confinées dans une
| arge nesure aux itinéraires conduisant vers OGslo et

Trondj heimau Sud et vers la zone de Narvik au Nord; |a
derni ére de ces opérations pourrait éventuel | enent

s’ acconpagner d’ une opération anphi bie de petite envergure;

C. on estine que, en raison tant de | a topographie que de |la
nécessité d une couverture aérienne efficace, la principale
nmenace russe se mani festera dans tous |les cas
vrai senbl abl enent a partir du Sud, par le Jutland et |la
Zél ande; | a défense du Danemark est donc la clé de | a défense
de la Scandi navie. De plus, il faut considérer qu’ une défense
vi ctorieuse au Danemark, en raison de la situation
géogr aphi que de celui-ci, a plus de chances qu’'en toute autre
région de la Scandi navie de soustraire des forces

appréciables a |'effort principal russe vers |’ Europe
Qcci dent al e;

d. | es plans d’ opérations en Atlantique Nord et en Europe
Cccidental e i nflueront sans doute profondénent sur |es plans
pour | a défense de |la Scandinavie. Il n’est pas probable que
| e contact avec |l es forces d' Europe Cccidental e opérant en
Al'l emagne du nord soit conservé et en conséquence |es plans
de défense de | a Scandi navi e doivent prévoir cette
éventualité. Par ailleurs, |es forces scandi naves peuvent
recevoir un soutien notable de |a part des forces naval es
d intervention opérant dans |’ Atlanti que Nord;

e. | es forces mmintenues en tenps de paix par |le Danemark et |a
Norvege sont nmininmes. De plus, |a topographie est telle qu'i
est difficile de transférer rapidement unités et formations

MC. 14/1 Il éne Partie
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d’ une partie a | autre du pays, surtout |orsque des
traversées maritines entrent en jeu. Il est donc vital que
ces pays soient alertés avec | e maxi num possible de préavis
sur |’ immnence d’ une attaque, pour |eur pernettre

d’ accroitre dans toute |la nesure du possible | eur degré de
préparation. Il faut s’attendre a ce que les Soviets
cherchent |a surprise dans |eur attaque; |es forces devraient
donc étre initialement déployées en tenant conpte de ce fait,
mai s étre en méne tenps susceptibles de redépl oi enent afin de
se concentrer face aux menaces |es plus dangereuses et

d’ éviter ainsi de se faire battre en détail.

Concept et objectif stratéqgi qgues

35. De |’ étude des considérations ci-dessus, il ressort clairenent
que | a défense de |a Scandi navie doit former un tout, bien que des
opérations puissent avoir lieu dans |la zone isol ée de Narvik,

i ndépendamment de | a bataille pour |a Scandi navie du Sud. Les plans
pour |a défense de |a Norvege et du Danemark, et si possible pour
celle de | a Suéde, doivent donc étre intégrés. Ces plans devront étre
fondés sur |la nécessité de conserver le maxinmumde flexibilité, pour
pernettre de réaliser des concentrations destinées a parer a des
attaques par surprise avant que ces derni éres ne puissent étre
renforcées. Les forces naval es et aériennes di sponibles, tant |ocales
gue de soutien, devront étre utilisées au maxi num dans un role

déf ensi f - of fensi f.

36. Une inportance particuliére doit étre donnée a | a défense du
Jutland et de la Zélande et a | a conservation des zones de Norvége, du
Danenmark et de la Suede (si celle-ci se joint aux Alliés) d ou les
Al'li és peuvent entreprendre | es opérations suivantes

a. contrdler la sortie de |la Baltique;

b. interdire a |’ennem |es bases avancées au Nord de |la
Norvege, d'ou il pourrait |ancer ses forces naval es de | a Mer
Bl anche et ses forces aériennes contre | es communications
alliées.
- 22 -
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C. dans la Baltique, riposter aux opérations naval es et
aériennes sovi étiques et harcel er ses communi cati ons naval es
et aériennes. A cette fin, |'Tle danoise de Bornholm fournit
un avant poste de valeur, mais il sera difficile d en

soutenir |a défense;
d. préter leur soutien aux raids offensifs exécutés contre le
territoire ennem par des unités basées a terre ou

enbar quées;

e. participer au contr6le de la Mer du Nord et de |’ Atlanti que
Est.

EURCPE MERI DI ONALE

| nportance stratégi que de |' Europe Meridional e

37. L'inportance stratégi que de |’ Europe Mridional e dans une
guerre contre |’ URSS découl e des consi dérati ons suivantes

a. son flanc al pin couvre |'extrémté Sud des défenses de
|’ Eur ope Ccci dent al e;

b. elle fornme une barriére entre les forces russes et |la
Medi t err anée;

C. ell e commande |'issue de la Mer Noire, barre ou flanque toute
avance sovi étique directe vers le Muyen-Oient. Elle fournit
en Turquie des facilités précieuses pour |a conduite des
m ssi ons aériennes stratégiques contre |la Russie et en
particulier des facilités d escal e;

d. El |l e conprend

(1) la Yougoslavie, le seul «satellite déchu» qui, bien que
n' étant pas nenbre de |’ OTAN, se joindra
vrai senbl abl ement aux Alliés dans une guerre défensive
contre le Bloc Soviétique et leur offrira ainsi un
avant age psychol ogi que consi dérabl e ainsi qu’ une
certaine aide mlitaire;

(2) |"A banie, seul nenbre isolé et relativenent faible du
Bl oc Sovi éti que.

MC. 14/1 Il éne Partie
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Fact eurs strat égi ques

38. L' Europe Méridionale est divisée en trois conpartinents
terrestres principaux : la Péninsule Italienne, les Balkans et la
Turquie. Dans |l a presque totalité de cette zone, le terrain est
nont agneux. Les seules parties qui conviennent a des opérations
terrestres de grande envergure et au dépl oi enent de grandes unités
mécani sées se trouvent dans la plaine d ltalie du Nord, en Thrace et
sur le plateau d Anatolie.

39. L'ltalie n"a pas de fronti ére conmune avec le territoire
ennen et une attaque contre elle ne pourrait guere s'effectuer qu' a
travers |’ Autriche ou | a Yougoslavie en direction de |a plaine
dltalie du Nord. Au Nord, cette plaine est couverte par |les Al pes
Italiennes, profondes et faciles a défendre, mais a |’ Est, |a défense

de |'lItalie est rendue difficile par le fait que |l es Al pes Juliennes,
avec leurs cols stratégi ques, s’ étendent au-dela de la frontiére
yougosl ave. Aussi, bien que |I’lsonzo constitue en territoire italien
la neilleure ligne de défense aprés les Al pes, |'évolution de |la

situation en Yougoslavie du Nord affectera profondénment |a défense de
I"lItalie du Nord.

40. La zone c6tiére au Nord de la Mer Egée relie la Géce a la
Turqui e, couvre leurs flancs et donne accés a | a Mediterranée.
Toutefois, cette zone, dans la partie grecque de |la Thrace, est
dom née par les nontagnes du Sud de la Bulgarie, est trés étroite et
manque de profondeur pour étre efficacenment défendue.

41. 1l est probable que | e principal effort ennem dans |es
Bal kans sera dirigé a |’origine contre la vallée du Danube en
Yougosl avie. On estinme que |les forces soviétiques et satellites nmises
en oeuvre seront alors dirigées vers |'lItalie & travers | e Nord-CQuest
de |l a Yougoslavie et vers la Géce, a travers le Sud de |la
Yougosl avi e, en vue de s’ assurer des bases sur les rives de la
Meéditerranée a partir desquelles |les conmunications naritines alliées
pourrai ent étre sérieusenent nenacées. Cette derni ére offensive serait
pr obabl ement coordonnée avec des forces attaquant directenent |a G éce

a partir de la Bulgarie.
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Bien qu il soit peu probable que |es Yougosl aves puissent tenir leurs
pl ai nes du Nord, on peut s’ attendre & ce qu'ils replient des forces
sérieuses sur |es régions nontagneuses.

42. L'ennem déploiera un effort appréciable pour conquérir |la
Turquie, afin de priver les Alliés de leurs positions comandant |a
Mer Noire, en travers des itinéraires directs vers |le Myen-Oient,
ai nsi que des bases aériennes et des autres facilités que fournit la
Turquie. La possession ou la neutralisation de |la Turquie par |’ ennemn
| ui donnerait accés a la Méditerranée et une plus grande |iberté pour
| es opérations contre le Muyen-Orient. En particulier, elle menacerait
I es inportantes zones alliées de production de pétrole et égal ement
pernettrait a |’ ennenm d' étendre |la couverture de son systene d alerte
aérienne et le rayon d action de ses opérations aériennes.

43. On estine que des attaques simultanées ennemes contre |la
Tur qui e conporteront

a. une poussée a partir du Caucase suivant |’ axe Leni nakan-Kar s-
Er zurum et dirigée vers les carrefours clés rail-route dans
| a région Sivas-Kangal;

b. | "attaque principale venant de |’ Quest en Thrace turque en
vue de procéder a une traversée de vive force des Détroits et
a une poussée en Anatoli e.

De plus, il faut s’ attendre a une nmenace suppl énentaire contre la
zone Sivas-Kangal, sous forne d opérations naval es de débarquenent a
travers la Mer Noire contre Sansun. |l faut égal enent envisager le
danger d’ un envel oppenent possible par |es forces ennenies avancant a
travers |’ Azerbaidjan Perse et effectuant vers |’ Quest un nouvenent
tournant a travers le Nord de I'lrak et la Syrie en direction
d’ Al exandrette.

44, Qutre leur r6le dans |la défense de |la cbte Nord de |a Turquie,
| es forces naval es turques, et en particulier |eurs sous-narins,
peuvent étre en nesure de participer de fagon appréciabl e aux
opérations offensives des Alliés en Mer Noire au cours de cette
pren ére phase
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Concept et objectif stratéqi ques

44, La défense de |’ Europe Mdirional e inplique donc

a. la défense de |I'Italie, s’ appuyant au Nord-CQuest sur |es
Al pes Sui sses, et tenant les Al pes Italiennes et au m ni mum
la ligne de |’'1sonzo;

b. |a défense de la Gréce aussi loin au Nord et a |’ Est que

possi bl e, en envi sageant de se défendre au mni mrumsur |a
ligne de la Struna et de porter en avant la |igne de défense
dés que ce sera praticabl e;

C. | a défense de la Turquie, aussi loin au Nord et a |’ Quest que
possi bl e, pourvu que ne soient pas ainsi mses en péril la
défense de | " Anatolie et |'interdiction a |’ ennem du passage

des Dardanel |l es et du Bosphore, qui sont considérés

d i nportance prinordiale et tout en s’ efforcant, cependant,
de conserver en mains alliées la plus grande partie possible
de la Thrace, en envisageant de se défendre au m ni num sur

| es positions défensives de Catal ca et de Denikapi, et de
porter |les positions de défense vers |’ avant dés que cel a
sera possi bl e;

d. ét abl i ssement d’'un systéme défensif adéquat dans |e Nord- Est
de la Turquie et la fourniture de forces pour couvrir la zone
focal e Sivas-Kangal au centre, en particulier contre une
attaque anphi bi e venant du Nord;

45, L' efficacité de |la stratégie adoptée par |les forces
yougosl aves, | e degré de coopération de ces forces avec |les nbtres et,

en cas de coopération satisfaisante de leur part, |’'appui qu elles
pourront recevoir, influeront de facon notable sur la situation des
fronts tant italien que grec. En particulier, il sera fort utile pour

les Alliés que | es Yougosl aves puissent, néne avec des forces | égeres
seul enent, fixer ou harceler |les forces ennenies agissant en direction
des col s des Al pes Juliennes, conserver des effectifs de quel que

i mportance entre |’ Albanie et |la Bulgarie, et bloquer la vallée du
Vardar au Sud, drainant ainsi des forces ennenies en quantité
appr éci abl e, tout en augnentant |a profondeur de |a défense alliée.
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46. Les contre-nesures destinées a enpécher |’ envel oppenent de |a
Turqui e devront étre coordonnées avec toutes dispositions prises par
les Alliés pour |a défense du Myen-Orient, qui sera en retour appuyée
par elles. De nméne, il sera tres désirable d obtenir |a coopération de
["lran et de |'Irak pour interdire & |’ennem |es cols de
| " Azerbaidj an et du Kurdi stan.

47. 11 faudra profiter a fond des occasions particulieéeres qui se
présenteront en Europe néridional e pour nener une défense agressive,
en tenant particuliérement conpte

a. de la position de |’ Europe Méridionale, sur le flanc gauche
de | a poussée enneni e en Europe Cccidental e;

b. de |’ enpl acenent du réduit alpin de |’Italie du Nord dom nant
toute avance enneni e en Autriche;

C. de la flexibilité que conférent aux Alliés leurs
communi cations maritinmes sur les arrieres de |’ Europe
Meri dional e, surtout dans le Nord de | a Mer Egée;

d. de la conservation du maxi mum possi ble de la |arge zone
territoriale du Sud des Bal kans et de |’ Anatolie qui peut
étre utilisée conme base d’' opérations pour |es opérations
of fensi ves ultérieures;

e. des avantages, en particulier psychol ogi ques, qui pourraient
étre retirés si la Yougosl avie dépl oi e une résistance
effective et nmaintient sur pied des unités susceptibles de |la
neutraliser ou de drainer des forces ennem es appr éci abl es;

f. du fait que la Russie aura probabl ement recours a des troupes
satellites pour des opérations dans | e Sud;

g. de la vulnérabilité relative de |’ Al bani e;

h. de |’ existence sur place d une nasse inportante de forces
gréco-turques offrant la possibilité de conduire une défense
agr essi ve

- 27 -
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49. Les plans destinés a réaliser ce concept général en Europe
devrai ent conprendre égal enent des nmesures destinées a

a. fournir aux Alliés et aux forces terrestres cobelligérantes,
guérillas incluses, |’ appui naval et aérien voul u;

b. encourager et exploiter |la résistance yougosl ave contre
| * ennem ;

C. parer a tous nouvenments tournants que |’ ennenm pourrait

essayer d’entreprendre par débarquenents navals en Mer Noire;

d. assurer |la coordination avec |es opérations destinées a
assurer |a défense des zones adj acent es;

e. coordonner, en cas de besoin, le repli des forces d Autriche;

f. assurer la coordination avec | es opérations naval es et
aériennes en Méditerranée, ceci conprenant |e soutien des
opérations aériennes stratégi ques passant au-dessus de |a
zone;

g. interdire aux forces naval es ennemes |la sortie de |a Mer
Noire, et les harceler dans cette ner

h. opérer avec des forces naval es | égéres en appui de | a défense
de la Turquie d Asie.
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LES I LES BRI TANNI QUES

| nportance stratégi que des Il es Britanni ques

50. Les lles Britanniques, en raison de |eur situation
géogr aphi que, de leur capacité industrielle et de leurs ports et
aérodrones, constituent & la fois une zone de soutien pour |’ OTAN et
une base avancée pour |a défense de |’ Europe et de ses approches
maritimes. Ces facteurs font de ces Tles un des él énments d'inportance
vital e pour |a défense de |’ Europe. Pour ces raisons, et parce qu'i
attachera vrai senbl abl enent une grande inportance a enpécher que |es
Alliés puissent utiliser les Iles Britanniques, |’ennem |ancera
probabl enent une of fensive aérienne sévére contre elles dées |es
prem éres période de |la guerre, utilisant a la fois des arnes
cl assiques et atom ques. On doit s’ attendre égal enment a ce que
| ennem tente de |es couper de |eurs sources de ravitaillenment outre-
nmer en attaquant |eurs comuni cations maritines par sous-narins et par
m nes, et tente éventuel l ement de nonter des raids aéroportés ou
anphi bi es d’ une certaine i nportance contre des objectifs clés sur le
territoire des Iles Britanni ques ell es-nénes.

Concept et objectif stratégi gues

51. La défense des Il es Britanniques exige a |la base une
organi sation efficace de défense aérienne et |la protection de ses
comuni cations naritinmes. De plus, des forces terrestres en quantité
suffisante seront nécessaires pour parer aux raids aéroportés et
anphi bi es ennem s

52. En liaison avec | a défense rapprochée, une protection efficace
du potentiel de guerre des Iles Britanni ques suppose des of fensives
aériennes contre les bases utilisées par |’ ennem pour ses opérations
aériennes, sous-marines et de pose de mines, qui se trouvent a portée
de rayon d'action. Ces offensives a leur tour contribueront a |’ effort
général offensif-défensif des Alliés en Scandi navie et Europe de
|’ Quest.
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AMVERI QUE DU NORD

| nportance stratégi que de |’ Anérique du Nord

53. L' inportance de |’ Arérique du Nord dans une guerre contre
" URSS réside dans le fait que cette région est celle qui risque |le
noi ns une attaque de grande envergure, terrestre ou navale, qu' elle
posséde | a principale capacité offensive et de production des Alliés,
et se trouve bien placée géographi quenent pour fournir plusieurs des
bases nécessaires au contr6le des |lignes de comunications vitales
entre |’ Europe et |es zones de soutien. De plus, elle constitue |la
princi pal e base en vue de |’ offensive stratégi que aérienne.

54. Son inportance est donc telle que, bien qu elle soit un
objectif difficile a atteindre, |’ennem fera probabl enent un effort
maj eur pour désorganiser |le potentiel de guerre de |’ Arérique du Nord
et la nobilisation de ce potenti el

Concept et objectif stratégi gues

55. Le concept pour |la défense de |a régi on Canada- USA repose sur
le principe qu en cas de guerre les objectifs de guerre alliés ne
peuvent étre atteints que si le principal effort de guerre allié est
utilisé offensivenment contre |’ ennem . Afin de rendre disponible le
maxi mum de forces a des fins offensives, |a région Canada- USA ne
consacrera a |la défense que |la portion de |’ensenble de ses forces
i ndi spensabl es pour assurer un degré raisonnable de protection aux
él énents essentiels du potentiel de guerre nord-américain

56. Conforneénent a ce concept, |les forces jugées nécessaires
pour fournir a |’ Anérique du Nord | e degré m ni num accept abl e de
protection doivent étre attribuées en premer lieu a la protection
de sa capacité de production, de ses conmunications, de ses bases,
de sa nobilisation et de ses noyens d instruction. Les USA et |le

Canada ont décl aré acceptables | es risques courus en ne prenant
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pas | es dispositions défensives particuliéres contre |les attaques dont
la forme et |’ anpleur ne senbl ent pas devoir nenacer gravenment |e
potentiel de guerre de |a région. Cependant, |’URSS aura en 1956 un
potenti el atom que redoutable contre |’ Anerique du Nord, et i

devi endra donc essentiel de défendre cette zone de facon satisfaisante
si |’on veut pernettre a |'OTAN d’ atteindre ses objectifs mlitaires.

OCEAN ATLANTI QUE NORD

| nportance stratégique de |’ Ccéan Atl anti gue Nord

57. L' Ccéan Atlantique Nord constitue |’'internédiaire grace auque
| e vaste potentiel des Aneriques peut étre transporté en Europe pour
peser contre |’ ennenmi . La sécurité des routes naritines dans cette
zone océani que est une nécessité vitale. De plus, la mse en oeuvre de
task forces alliées en Atlantique Nord pernmet de porter des coups
pui ssants contre le potentiel ennem.

Fact eurs strat égi ques

58. Contrairenment a |’ URSS, qui fornme un bloc et se suffit a elle-
nméne pour une large part, |es Puissances de |’ OTAN doi vent, dans une
grande nesure, conpter sur le |libre usage des |ignes de comunications
nondi al es. On peut donc s’ attendre a ce que |’ ennem saisisse toutes
| es occasions de boul everser celles-ci

59. Lors du déclenchenent des hostilités, la Russie n' aura pas de
bases sur |’ Ccéan Atlantique Nord, sauf a |’ extréne Nord, et ses bases
dans |la Baltique ne seront pas nenacantes a condition que |e Danenark
soit tenu. Des forces | égéres provenant de | a Baltique peuvent
néannoi ns pénétrer en Atlantique Nord, en utilisant, pendant |les nois
d été, le canal Baltique-Mr Blanche. Toutes les Tles de |’ Atlantique
Nord appartiennent a des Puissance de |’ OTAN ou a des alliés probables
et peuvent toutes étre fortifiées et organi sées en tenps de paix, a
| " exception du Spitzberg, qui est régi par les termes du Traité de
1920.
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Concept et objectif stratégi gues

59. Le concept stratégique relatif a |’enploi des forces opérant
dans |’ Ccéan Atlantique Nord consiste a établir et a conserver le
contrdle de cette zone et de ses |lignes de comuni cati ons naval es et
aériennes, a défendre les territoires nationaux OTAN et alliés ainsi
gue | es zones de bases essentielles qu' il englobe ou qu il borde, et a
utiliser les forces naval es di sponibles, tant offensivenent que
déf ensi venment, en soutien de |a stratégie générale.

60. Les plans d' opérations en Atlantique Nord devront en
particulier prévoir |es besoins ci-dessous :

a. défense maritine des archi pels des Agores, de Madére et des

Ber nmudes;
b. défense du G oenland, de |I’'Islande, des Agores et des
Ber nudes;
C. défense des 1les Féroé, Jan Mayen et du Spitzberg, qui sans

cela pourraient étre utilisés par |'ennem au grand détrinent
des Alliés;

d. soutien des opérations en Scandi navi e.

MANCHE ET MER DU NORD

| nportance stratégique de |a Manche et de la Mer du Nord

61. La protection des |lignes de communications nmaritines et
aériennes de la Manche et de la mer du Nord, et |'interdiction a
| " enneni de ces zones de passage, sont d une inportance vitale pour
une défense victorieuse de |’ Europe Cccidentale et des Iles
Britanni ques.

Fact eurs strat égi ques

62. Tous les territoires bordant |a Manche et |a Mer du Nord, y
conpris |I"All emagne (avec Héligol and), sont dans | a zone OTAN CED. Au
début de la guerre, |I'ennem n’aura donc pas de bases naval es ou
aériennes dans les territoires bordant ces eaux et ses batinments de
surface ou sous-marins ne pourront y accéder que par la Mer du Nord ou
par |’ Ccéan Atlantique. Cependant, les ports et nouillages sont dans
les limtes d action des avions opérant a partir des bases sovi étiques
exi st ant es.
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64. En raison du potentiel stratégique de |a G ande-Bretagne, et
de sa val eur comme base pour |’ offensive aérienne alliée, il est
probabl e que des attaques aéri ennes enneni es de grande envergure
passeront au-dessus de |a Manche et de la Mer du Nord dés | e début de
| a guerre

Concept et objectif stratégi ques

65. Le concept relatif & cette zone consiste a établir et
conserver un contrdle maritine et aérien en vue de | a défense des
bases et lignes de communications alliées qu' elle borde, en soutien de
la stratégie d ensenble.

MER MEDI TERRANEE

| nportance strat égi que de |a Mer Méditerranée

66. La Mer Mediterranée borde les territoires alliés d' Europe
Cccidental e, d’ Europe Meéridionale et de Turquie, et c¢'est de son
contr6le que dépend la sécurité des lignes de conmmunications alliées
directes, maritinmes et aériennes, entre ces territoires et |’ Afrique
du Nord, |le Muyen-Oient et au-dela.

67. La Mediterranée offre égal ement une excell ente occasion
d exploiter la flexibilité de |'arne navale en soutien de la bataille
terrestre, tant par des opérations anphi bies que par |'utilisation des
forces navales d'intervention, susceptibles de |ancer des raids
aériens a grande échelle contre | es opérations ennenies en Europe et
en Asie Mneure dés |l e début des hostilités.

Fact eurs strat égi ques

68. Parm |es nations qui bordent |a Méditerranée, seule |’ Al banie
risque d étre hostile aux Alliés. L enneni ne disposera donc
initialenent d aucune base naval e ou aérienne sur la cote
medi t erranéenne - sauf peut-étre en Albanie - et, nis a part |les sous-
marins qui pourraient déja étre déployés dans cette zone, les navires
enneni s devront y pénétrer par d étroits passages, en venant de
| " Atlantique ou de la Mer Noire. Cependant, |a nenace aérienne que
| " ennem fera peser sur |la Méditerranée sera sans doute sérieuse,
surtout dans les nmers étroites au large de |’ Europe Mri dional e.
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69. Les lles et les rives Sud de |a Miditerranée fournissent un
certain nonbre d enplacenents convenabl es en mains alliées ou anies,
géogr aphi quenent bi en pl acés pour servir de bases pour |’ offensive
strat égi que aérienne, ainsi que pour la protection des |lignes de
communi cations aériennes et maritines alliées.

Concept et objet stratégi gues

70. Le concept stratégi que concernant |’ enploi des forces dans |la
Mer Mediterranée est donc de contrdler ses eaux, de défendre le
littoral des nations OTAN et amies qu' elle borde (y conpris les iles
de Créte, la Sicile, la Corse et |a Sardaigne) et d utiliser les
forces di sponibles, tant offensivenent que défensivenent, en soutien
de la stratégie général e en Europe Meridional e.

71. Les plans d’'opérations en Méditerranée devront en particulier
prévoir |es besoins ci-dessous

a. contr6le de ses issues sur |'Atlantique et la Mer Noire;

b. défense des bases de G braltar, de Malte, de Chypre, du Nord-
Quest de |’ Afrique, de Lybie et d Egypte, utilisées en
soutien de |’ of fensive stratégi que aérienne ou desservant des
I'ignes de conmmuni cations vitales;

C. soutien des opérations alliées contre |’ennem en
Medi terranée ou dans les territoires qui |a bordent. Ce

soutien pourra inclure |I’utilisation de forces d'intervention
pour effectuer des contre-offensives aériennes ou anphi bi es.

PORTUGAL

| nportance stratégi que du Portuga

72. Bien qu' il fasse partie de |’ Europe Continentale, |e Portugal
relati vement bien protégé, a |’ Quest de |la Péninsule |bérique, couvert
par |’ Europe Qccidentale et en arriére de la barriere des Pyrénées,
joue de par sa position géographique le réle d une zone de soutien au
profit de |la bataille terrestre principale. De plus, il fournit des
bases de val eur pour |a défense de |’ Atlantique.
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Fact eurs strat égi ques

73. Dans le cadre du concept OTAN pour |a défense général e de

| " Europe, |’ action ennenie initiale contre |le Portugal se lintera
vrai senbl abl enent a des attaques aériennes stratégi ques contre des
objectifs sélectionnés. |l est probable que |I’'intensité de ces

attaques dépendra beaucoup de |’ attitude adoptée par |’ Espagne, et de
la mesure suivant laquelle les ports et |es voies de conmunications

i bériques seront utilisés pour soutenir et alimenter |'effort de
guerre allié en Europe.

Concept et objectif stratéqi gues

74. Le concept pour |a défense du Portugal Continental au cours de
cette phase est donc d’ assurer un degré suffisant de protection contre
| es attaques aériennes ennemies a ses ports, aérodrones et
conmuni cations terrestres, ainsi qu aux conmunications naval es qu
convergent vers lui; cette défense devra faire intervenir un mnimum
de forces, et sera prévue en étroite coordination avec |es

di spositions défensives concernant |’ Atlanti que Est.

ALCERI E

| nportance stratégique de |’ Al gérie

75. L'inportance de |’ Algérie au sein de |’ OTAN réside dans |es
facteurs ci-dessous

a. elle constitue une partie intégrante de |’ écononmie de |la
France Meétropolitaine;

b. concurrement avec les autres territoires d Afrique Francaise
du Nord, elle constitue

(1) wune inportante zone de soutien OTAN;
(2) wune base pour |’'offensive stratégique aérienne alliée et
pour | es opérations naval es et aériennes en

Medi t err anée.

Fact eurs strat égi ques

76. En raison de |a situation géographique de |'Algérie, les
opérations que |'ennem dirigera contre elle se limteront sans
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doute a des attaques aériennes stratégiques contre ses bases et ses
princi paux centres de communi cati ons.

Concept et objectif stratéqgi ques

77. La défense de |'Algérie doit étre prévue dans le cadre de |la
déf ense de | a zone de soutien d Afrique Francaise du Nord. Il sera
nécessaire, en coopération avec |les dispositions pour |a défense de
| " Europe et de la Méditerranée, d assurer un degré suffisant de
protection contre |’ attaque aérienne que |’ ennenm |ancera
vrai senbl abl enent contre | es bases et installations OTAN et alliées
situées dans le Nord CQuest de |'Afrique et contre les |lignes de
conmmuni cations maritimes qui convergent vers cette zone.
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