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MC 14
28 Mars 1950

COM TE M LITAIRE DE L' ATLANTI QUE NORD

Déci sion au sujet de MC. 14

Directive Stratéqgi gue pour | e Planni ng Régi onal

de |’ Atl anti que Nord

NOTE DU SECRETARI AT

1. Au cours de sa 3eme session, le 28 mars 1950, |le Conité
Mlitaire de |’ Atlantique Nord a pris note du docunment M C. 14.

2. Cette décision fait désormais partie de ce docunent et cette
page en constitue |a page de couverture.

C.H DONNELLY
Col onel
Uus. Arny

MC 14
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MC 14
3 mars 1950

Pages 1 a 2

RAPPORT DU GROUPE PERMANENT

au

COM TE M LI TAIRE DE L' ATLANTI QUE NORD

au sujet de la

DI RECTI VE STRATEG QUE POUR

LE PLANNI NG REG ONAL DE L' ATLANTI QUE NORD

1. Au cours de sa deuxi eéne conférence, le 29 Novenbre 1949, le
Comité Mlitaire a décidé que |le docunent “Directive Stratégi que pour
| e Pl anni ng Régional de |"Atlantique Nord” ferait |’ objet des
di fférentes nesures suivantes :

a. Conmruni cation du projet par |e G oupe Pernmanent aux
Représentants MIlitaires Accrédités.

b. Transm ssion des comentaires de ces derniers ou de |leurs
Gouvernenents au Groupe Permanent, qui les incorporera ala
Directive Stratégique, aprés avoir concilié, autant que
possi bl e, toutes divergences d opinion

C. Communi cati on aux Représentants Accrédités de ce docunent
dans sa rédaction finale aprés incorporation desdits
comrentaires et conciliation des divergences de vue, dans la
mesure du possi bl e.

d. Transmission de |la Directive Stratégi que aux G oupes de
Pl anni ng Régi onal

2. La procédure exposée dans | e paragraphe ci-dessus a été suivie

conme convenu, et la Directive Stratégique (S.G 13/16) a été adressée
aux Groupes Régionaux de Planning a |la date du 6 Janvier 1950.

MC 14
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3. Cette procédure n'a pas perm s de sounettre | e docunent pour
approbation au Comté Mlitaire, avant sa diffusion aux G oupes
Régi onaux de Pl anning. Par conséquent, il a été décidé que |la
procédure exposée au paragraphe 1 ci-dessus, serait appliquée en
s’ assurant que tous les Menbres du Conité Mlitaire prendraient
connai ssance dudit docunent et auraient la possibilité de faire leurs
observations a son égard, avant sa diffusion aux G oupes Régi onaux de
Planning. Du fait que S.G 13/16, constituera encore une directive
pour |’ él aboration des plans a venir, |le G oupe Pernmanent reconmande
que le Comité Mlitaire |’ approuve officiellenent

MC 14
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Pl ECE JO NTE

NOTE D ENVAO PAR LE GROUPE PERMANENT

AUX GROUPES REG ONAUX

de la

DI RECTI VE STRATEG QUE POUR LE PLANNI NG REG ONAL

NORD- ATLANTI QUE

1. Le docunent ci-joint en annexe, élaboré par |e G oupe Pernanent
conforménment aux instructions recues du Comité Mlitaire a sa 2énme
session du 29 Novenbre 1949, constitue une Directive Stratégi que pour
| " él aboration des plans régionaux. Il tient conpte au maxi mum des
observati ons adressées par |es Nations Menbres, par |’'internédiaire de
| eurs Représentants Accrédités, et concernant le projet initial

L' appendice joint a cette Directive est une hypothese treées
générale sur les possibilités de |'ennem. Elle a été ajoutée pour
servir de base aux Groupes de Pl anni ng Régi onaux en vue de |a
préparation et de | a coordination de travaux plus détaill és ayant
trait au “Rensei gnenent”.

2. Le Groupe Permanent a intentionnellenent rédigé en ternes auss
généraux que possible la Directive Stratégique et |es Synthéses de
Rensei gnenments; il n'y a inclus que I e mninumnécessaire a la
pr éparati on des pl ans coordonnés.

Le but des docunents ci-joints n est pas de fournir des él énents
détaill és de Planning ou de “Renseignenent sur |”ennem”, ni méne de
limter de facon arbitraire |’ envergure des plans régi onaux. Par
contre, son but est de fournir une base uniforme a ces plans, afin
d avoir la certitude que |es travaux devant parvenir au G oupe
Per manent auront suffisanment de points conmuns pour étre préts a étre
intégrés dans le cadre d ensenble de |a défense de |la zone du Traité
de | Atl anti que Nord.

MC 14 Pi éce Jointe
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3. Le Groupe Pernmanent tient a souligner que |les Nations
signataires du Traité de |’ Atlanti que Nord doivent éviter d’ aborder
| " étude de leurs plans dans |’ état d' esprit qui existait ala fin de
| a deuxi éme guerre nondiale, et qui résultait, pour une large part, de
| " énorne puissance nmilitaire dont disposaient les Alliés a cette
époque. |l ne serait pas possible aux Nations signataires du Traité
Nord- Atl anti que de nettre sur pied des forces du néne ordre avant

pl usi eurs années de guerre.

Par ailleurs, 1"URS.S. a entretenu, sinon augnenté, ses
possibilités techniques nmilitaires et économ ques.

L' él aboration des plans doit donc étre nenée de facon réaliste, de
telle sorte que les forces nécessaires, tout en n’'étant pas
di sproportionnées a | a nenace probable, restent cependant a la nesure

des noyens des Nations du Traité de |’ Atlantique Nord. Il s’ ensuit
qgu'il faut insister de facon particuliére sur |a nécessité de trouver
des fornules pernettant de pallier I'infériorité nunérique.

4. Le Groupe Permanent reconnait que le cal endrier des échéances
fixées dans | e docunent ci-joint est anbitieux.

Toutefoi s, étant donné |a nenace actuelle, il est d un intérét
vital, d une part, de nettre rapidenment au point un plan de défense et
d autre part de prendre des nesures efficaces pour renforcer nos
possi bilités de défense.

MC 14 Pi éce Jointe
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ANNEXE

DI RECTI VE STRATEG QUE POUR

LE PLANNI NG REG ONAL

- 00Qoo-

I . 1 NTRODUCTI ON

1. Le Docunent D.C. 6.1 (Concept Stratégique pour |a Défense de la
zone du Traité de |’ Atlantique Nord) fait ressortir |es principes de
base, les objectifs, et les nesures nmilitaires, destinés a pernettre
aux Groupes de Pl anni ng Régi onaux d’' él aborer |eurs plans. En raison de
| "inportante diffusion dont a fait |’objet |le Document D.C. 6/1, il a
€t é nécessaire, pour la conservation du secret, de s’'en tenir, dans |la
rédaction du Concept Stratégi que d ensenble, a des ternes treés
généraux. Des Directives Stratégi ques suppl énentaires, de nature
secréete, sont données ci-apres; elles pernettront aux G oupes de
Pl anni ng Régi onaux d' aller de |’ avant dans | e dével oppenent de |eurs
pl ans de défense détaill és; ceux-ci, aprés avoir été intégrés par le
Groupe Permanent, assureront |’'unité de défense des Nations du Traité

de |’ Atl anti que Nord.

2. Le Concept Stratégi que de Défense qui a été approuvé est un
docunent “souple”, en ce sens qu il constitue une base val abl e pour
| " él aboration des plans a court ternme, a noyen terme, ou a |long terne.
Les Nations du Traité de |’ Atlanti que Nord ayant un besoin urgent d un
pl an de défense coordonné et d’ un programme coordonné qui pernette |la
création de forces nilitaires équilibrées, les directives stratégi ques

ci-aprés visent spécialenment le plan a nobyen terne.

MC 14 Annexe
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3. L’ échéance prévue pour le plan a noyen terne est le ler Juillet
1954. Cette date a été choisie parce qu' elle donnerait |le tenps
nécessaire au lancenent et a la réalisation d un progranme rai sonnabl e
de mise sur pied et d accroi ssenent des ressources nilitaires globales
des Nations du Traité Nord Atlantique. Le choix de cette date n’a
d autre objet que de fixer un objectif initial a atteindre, en vue
d accroitre les possibilités mlitaires. Des objectifs ultérieurs
seront désignés, en tenps utile. Le plan a noyen terne devra

clairenment définir |es besoins nécessaires pour cette date.

4. En outre, |les G oupes Régi onaux devront préparer un plan a
court terme de facon a pouvoir faire face a tout acte d agression tel
que défini par le Traité de |’ Atlantique Nord. Ce plan sera révisé

annuel | enent .

1. CONJONCTURE

5. Pour |’ établissenent des plans, on adnettra que, en cas de

guerre :

a) L'URS. S s'efforcera de défaire |l es forces des Nations du
Traité de |’ Atlantique Nord, d atteindre |les rivages de

|"Atlantique et ceux de |a Méditerranée, et | e Muyen-Oient.

b) L' U R S. S. déclenchera des attaques aériennes contre |les
Nations du Traité de |’ Atlanti que Nord en Europe et dans

| " hém sphére occidental.

c) L'U R S.S. déclenchera des actions naval es et aériennes en
vue de couper les lignes de comrunications maritines alliées
essentielles, de réaliser par sous-marins et par nines le
bl ocus des ports alliés inportants, et de garder la nmaitrise

de ses propres eaux coOtieres.

MC 14 Annexe
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d)

e)

f)

9)

h)

k)

MC 14

L' U R S.S. décl enchera des sabotages et actions subversives
contre les Alliés dans toutes |les parties du Monde.

Les armes de toute nature, sans exception, pourraient étre
n ses en oeuvre par chaque adversaire.

Les pays suivants s'aligneront sur |'U R S. S : Pologne,
Al l emagne Oriental e, Tchécosl ovaqui e, Hongrie, Roumani e,
Bul garie, Al banie, Corée du Nord, Mongolie Extérieure.

Chi ne. La Chine comuniste ne refusera pas a I’URS. S le
bénéfice de ses facilités et de ses ressources; pour sa part,
el |l e poursuivra une politique opportuniste en vue d’ une
expansi on ul téri eure.

Yougosl avie. |l est pour |le nonent inpossible de prévoir

| "attitude de | a Yougoslavie en cas de guerre. A noins que |le
régime actuel ne soit renversé, |es Soviétiques devront
probabl ement recourir a la force pour pouvoir utiliser le
territoire Yougosl ave.

Les Pays suivants, avec |eurs possessions d Qutre-Mer
s'aligneront, dés |le début d une guerre, contre |'U R S. S

Et at s- Uni s, G ande-Bretagne, Canada, France, Bel gi que,
Hol | ande, Luxenbourg, ltalie, Norvege, Danenark, |slande et
Portugal (pays unis par le Traité Nord Atlantique), ainsi que
| " Australie, la Nouvelle Zé&l ande, |’ Union Sud-Africaine,
Ceylan et la Jordanie.

L' I nde et |l e Pakistan seront favorables a |la cause alliée
contre I"URS. S, mis préféreront sans doute conserver le
statut de non-belligérant.

La Gece, la Turquie, I'lran, |les autres Républiques
anericaines, le Japon et les Philippines seront favorabl enent
di sposés vis-a-vis des Alliés; certains de ces Pays,

not ament ceux qui ont ratifié le Traité interaméricain

d’ ai de réciproque, agiront en alliés actifs.

Annexe
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) Les pays suivants sont susceptibles d étre a des degrés
différents associ és aux Alliés ou favorables a | eur cause,
mai s |leur situation stratégique ou politique sera si instable
que |l eurs ressources ne seront sans doute pas di sponibles
pour les Alliés : Alemagne Cccidentale, Autriche, Irak
Corée du Sud, Etats d'Indochine associés a |’ Union Francai se.

m Les Etats Arabes en général seront sans doute favorabl enent
di sposés vis-a-vis des Alliés et nettront a |l eur disposition
leurs territoires et |eurs ressources écononi ques; cependant
certains d entre eux pourront hésiter a faire acte de
coopération active.

n) Les Pays suivants seront sans doute initial enent neutres,
mais les cing premers au mbins, et en particulier |la Suéde
et la Suisse résisteront probablenent s'ils sont attaqués par
I"URS.S. : Suisse, Suéde, Espagne, Irlande, Afghanistan
Fi nl ande, Birmanie, Siam |ndonésie.

0) Israél s’'efforcera égal enent de rester neutre. Il résistera a

I"URS.S s'il est attaqué et pourrait étre amené, par une
pression suffisante, a aider les Alliés.

I11. POLITI QUE DE DEFENSE

6. En tenps de paix les objectifs de la politique de défense des
Nations du Traité de |’ Atlanti que Nord sont de convaincre |'’U R S.S.
gue la guerre ne paierait pas, et, si la guerre survenait, d assurer
avec succés | a défense de |la zone Nord- Atlantique. Cette politique
exige la mse sur pied d une force mlitaire suffisante ainsi qu’' une
étroite cohésion des efforts politiques, économ ques, et
psychol ogi ques des Nations nenbres. Les plans pour |la réalisation de
cette politique devront étre établis en fonction des principes
sui vant s

MC 14 Annexe
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a) s’ opposer, par tous noyens sauf la guerre, a toute tentative
en tenps de paix, de |"U R S.S. ou de ses satellites
d accroitre la nenace qu'ils font peser sur |les Nations du
Traité de |’ Atlantique Nord; en nméne tenps tirer profit par

des nesures appropri ées des faibl esses des Soviets;

b) mettre sur pied des forces nmilitaires équilibrées, tout en

tenant conpte de |l a situation économ que de chaque Nation

c) entretenir en permanence ces forces mlitaires a un degré
d efficacité maxi mum par |a nodernisation de leurs matériels

et par un entralnenent conbi né appropri é;

d) conmpenser |’infériorité nunmérique des forces arnées des
Nations de |" Atlantique Nord en s’ assurant |la supériorité
technique et en maintenant cette supériorité, en nettant au
poi nt |’ usage des mét hodes nodernes de conbat, en fournissant
des noyens d’entralnenment susceptibles d’ accroissenment et en

réalisant |’ étroite coordi nation des efforts

e) se fournir une aide réciproque par |a standardisation des
mat ériels, |a coordination des noyens de production, et par
| " échange de rensei gnenents de planning, d informations

techni ques, et de renseignenents sur |’ennem;

7. En cas de guerre, les Nations du Traité de |’ Atl anti que
Nord, conbi nant et coordonnant |eurs actions, défendront |eurs
peuples, leurs territoires, |leurs capacités de guerre, contre
toutes les formes d’ attaque ennem e. Une inmportance particuliére

devra étre attachée a | a défense de |’ Europe étant donné que sa

perte serait probablenent fatale a |a défense des territoires Nord

MC 14 Annexe
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Atl antiques consi dérés dans |eur ensenble. En néne tenps elles

dével opperont et nobiliseront |eurs forces conbi nées en vue d’ obtenir
| e plus rapidenent possible |la défaite de |’URS. S. et d atteindre
|l es objectifs de guerre alliés, qui seront définis ultérieurenent par
| es Gouvernenents des Nations du Traité Nord Atlantique.

8. Les principaux points suivants ne doivent pas étre perdus de

vue :

a) les trois Groupes Européens doivent étre consi dérés conme un
ensenbl e; en raison de | eur position géographique, ils
constituent la “couverture” face a |'est, de la zone du
Traité de |’ Atlanti que Nord;

b) | e Groupe Canada - Etats-Unis posséde |es principaux noyens
d of fensive et de renforcenent et |a capacité de production
la plus inportante;

c) | e Groupe de |’ Ccéan Nord-Atl anti que possede | es princi paux

noyens d’ assurer la maitrise des |ignes de conmunication
océani ques.

V. M SSIONS DES GROUPES REG ONAUX DE PLANNI NG

9. Les Groupes Régionaux établiront leurs plans en fonction des
directives contenues dans | e docunent D.C. 6/1 (Concept Stratégique
d’ ensenbl e pour |a défense de la zone du Traité de |’ Atlanti que Nord)
et en fonction de |’ Appendi ce “Rensei gnenent” ci-joint. Certaines
m ssions de base sont communes a tous | es Groupes Régionaux, d' autres
m ssions sont particuliéres a un G oupe.

10. Les missions comunes a tous | es G oupes Régionaux sont : (ces
m ssions ne sont pas énunérées par ordre de priorité)

MC 14 Annexe
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a)

b)

d)

e)

f)

g9)

h)

MC 14

Défendre les territoires des G oupes Régi onaux couverts par
le Traité de |’" Atl anti que Nord.

S assurer la libre disposition des zones de bases et des
zones maritimes essentielles pour |e décl enchenent

d’ opérations de contre-offensive, y conpris |la nise en oeuvre
et |’ appui d' opérations offensives aériennes.

Assurer le contr6le des |lignes de communi cations régional es
maritinmes et aériennes en coordination avec | es Régions
voi si nes.

Prendre des dispositions pour le contr6le et |’ acheni nenent
des convoi s.

Etablir | es besoins de shipping nécessaires a la mise en
oeuvre des plans régi onaux de défense en vue de |eur
coordi nation par | e G oupe Pernanent et |’ organisnme
appropri é.

Défendre | es eaux cOtiéeres (ceci conprenant |’'appui pour |es
opérations anti-sous-narines, anti-mnes et de défense
aéri enne).

El aborer des plans en vue de fournir un support approprié aux
opérations aériennes stratégi ques.

Entreprendre |a nise sur pied des forces arnées correspondant
a toutes opérations ultérieures qui pourront étre jugées
nécessaires pour atteindre les objectifs des Nations du
Traité de |" Atl anti que Nord.

Fournir au degré nmaxi mum possible, |’aide essentielle aux
Régi ons de |’" Atl anti que Nord pour appuyer |leurs efforts
contribuant directenent a la réalisation des objectifs
communs des Nations du Traité de |’ Atlanti que Nord.

S assurer que des opérations de guérilla sont prévues sur |es

arrieres de |’ enneni dans |la nesure ou elles s’ avérent
réal i sabl es

Annexe
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k) Expl oi ter, par des opérations psychol ogi ques coordonnées, |es
faiblesses de |"U R S.S. et de ses satellites.

1) Coordonner |eurs plans avec ceux des autres Groupes Régi onaux
de Pl anni ng.

11. Les missions particuliéres a chaque G oupe ou conmmunes a
pl usi eurs groupes sont fonction de |la situation géographi que de ces
G oupes et de leurs possibilités initiales.

La dévolution des missions particuliéres a chaque G oupe Régi onal
de Pl anni ng découl e des responsabilités de base fixées dans |a 4éne
Partie (m ssions de bases) du Concept Stratégi que d ensenble de |a
défense de la zone de | Atlantique Nord (D.C. 6/1).

Ces missions sont |es suivantes :

a) Groupe “Europe Qccidentale”.

1. Contenir |’'ennem aussi |oin que possible vers |’Est en
Al | emagne.
2. Coopérer avec | e Groupe de planni ng Régi onal “Europe

Meridionale - Méditerranée Cccidental e” dans

| " organi sati on des |ignes de conmuni cation

entre le Continent et |’ Afrique du Nord pour |le soutien
des opérations terrestres prévues par |le G oupe.

b) G oupe “Europe Meridionale - Mediterranée Cccidental e”.

1. Contenir |’ ennenm aussi |oin que possible vers |’ Est et
vers | e Nord.

2. Organi ser les lignes de conmunication de | a Maditerranée
Cccidental e :

(i) entre |"Afrique du Nord et la France pour le
soutien des opérations d’ Europe Cccidental e, conpte
tenu du fait que des plans ont déja été préparés a

cet effet par |’ Union Cccidentale;

(ii) pour le soutien des opérations en ltalie.

MC 14 Annexe
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c) G oupe “Europe du Nord”

1. Contenir |’ennem a |’ extérieur d une zone défendabl e.

2. Etablir les plans des opérations a nmener en Baltique.

d) G oupe “Canada - Etats-Unis”

1. Et ablir des plans pour |e renforcenent rapide des
régi ons qui pourraient étre attaquées.

2. Etablir des prévisions appropri ées pour |e support ou la
pr éparation des opérations stratégi ques aériennes
of fensi ves, avec |’ aide des autres Nations dans |la
mesure du possible.

e) G oupe Régional “Ccéan Atlantique Nord”

1. Organi ser et contrdler des |lignes de comunications
transatl anti ques, en prenant |es nesures de défense et
de contre- offensive nécessaires.

2. Préparer | es plans de défense du Portugal continental
des Archipels de Madére et des Acores ainsi que du
G oenl and, de |’'Islande, des Féroé et tels autres

territoires qui seraient éventuellenent inclus dans la
zone du Traité de |’ Atlantique Nord.

V. LIMTES | NTERREG ONALES

12. Les Groupes Régionaux déterm neront par agrénent mutuel |a
définition détaillée des limtes entre Goupes. |l est reconnu que ces
limtes peuvent présenter des zones de recouvrenent en rai son des
nm ssions inparties.

Au cas ou | es Groupes Régi onaux ne pourraient parvenir a une
entente, le problene devra étre porté, de toute urgence, devant le
Groupe Permanent qui en référera au Comité Mlitaire. Les directives
général es ci-aprés ont pour but d aider |es G oupes Régi onaux a
définir leurs limtes détaillées.

MC 14 Annexe
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a) Limtes entre groupes “Ccéan Nord-Atl antique” et |es groupes
“Europe” : une ligne allant approximativenent des |l es
SHETLAND au CAP NORD.

b) Limtes entre |l es groupes “Europe du Nord” - “Europe
COccidental e” : une ligne suivant approximtivenent | e 55ene
degré de latitude Nord, dans |la Mer du Nord.

c) Limtes entre |l es G oupes “Europe Cccidental e” et “Europe
Méridi onal e - Maditerranée Cccidentale” : une ligne
approxi mati ve Geneve - Vienne.

d) Limtes entre |l es Groupes “Europe Meridionale - Mditerranée
Cccidental e” et “QOcéan Nord-Atlantique” : une |ligne ne
passant pas plus a |’ Est que G braltar

Il est bien précisé que ces linites régional es concernent
uni guenent | es responsabilités de planning, et ne préjugent en rien
des limtes et de la constitution des Théatres d opérations, qu
seront définies en tenps utile.

VI. CALENDRI ER POUR LA PREPARATI ON DES PLANS

13. En |'état actuel de leurs possibilités, un des premers
objectifs des Nations du Traité de |’ Atlantique Nord doit étre la mse
sur pied de forces suffisantes pour assurer |eur défense conmune.
Concurrement, des plans doivent étre nmis au point, en vue de |’ enploi
ef ficace des forces existantes en cas de danger soudain. La
réalisation de ces objectifs exige une étude attentive des
possibilités actuelles et des mesures prises pour les accroitre ains
que |’ établissenment d un progranmme échel onné dans |le tenps en vue du
dével oppenent de ces forces

MC 14 Annexe
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Chaque Groupe Régional sounettra au G oupe Permanent |es docunents
de pl anni ng sui vants aux dates indi quées

a)

b)

MC 14

Pl an a noyen terne :

1. Un concept stratégique et un plan de défense prenant
conme donnée de base |la date du ler Juillet 1954, pour
| a défense de |l a zone régionale, et fondé sur
| " appréciation de |a nenace que font peser |les Soviets
sur la zone envi sagée. Une appréci ation rai sonnabl e des
besoins mlitaires pour |la défense de |a zone régionale
sera jointe a ce plan (A sounettre pour le 15 Février
1950).

2. Un programe échel onné a conpter du ler Juillet 1950,
destiné a augnmenter par accroi ssement annuel, jusqu’' au
ni veau de ces besoins, les forces mlitaires de chaque
r égi on.

Ce programe devra tenir pleinement conpte des
inplications du “self help” ainsi que de |'aide nutuelle a
| "intérieur de chaque groupe et entre les divers
gr oupes.

Les besoins correspondants a la fin de |la lére phase du
programe (ler Juillet 1951) et faisant ressortir les
déficits inportants seront sounis au G oupe
Per manent pour le 15 Février 1950.

Plan a court terne :

Un plan pour |la défense de | a zone régionale au noyen des
forces estinées comme devant étre disponibles le ler
Septenbre 1950 (A sounettre |le ler Septenbre

1950) .

Annexe
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APPENDI CE

DI RECTI VE “ RENSEI GNEMENT” POUR

LE PLANNI NG REG ONAL NORD- ATLANTI QUE

EXPOSE DU PROBLEME

1. Préparer une directive “Rensei gnenent” susceptible d étre
utilisée par les Groupes Régi onaux de Pl anning de |’ Organisation du
Traité de |’ Atlantique Nord dans |’ él aboration de |eurs plans de
déf ense, en cas de conflit avec |’ Union Sovi étique.

DECLENCHEMENT DES HOSTI LI TES

2. Si une guerre survient, il se peut qu elle se déclenche sans
avertissenent ou qu’'elle ne soit précédée que d une courte période de
tension; en conséquence, dans |’ él aboration des plans alliés, i
convient de considérer que |les Jours J et M seront confondus.

CONSI DERATI ONS POLI TI QUES

3. Voir chapitre Il “CONJONCTURE", pages 4, 5 et 6 du présent
docunent .

CONSI DERATI ONS ECONOM QUES

4. A certains égards, |’ économ e soviétique sera en équilibre
précaire, néanmoins |a seul e considération des facteurs économ ques ne
serait pas de nature a enpécher |I'U R S.S. de soutenir une guerre

inmportante. Il n'est pas possible de prédire avec précision pendant
conbien de tenps |’ économ e sovi étique aurait la possibilité de
soutenir une guerre inportante. Il serait donc dangereux d’ esconpter

une dimnution rapide de |’effort de guerre soviétique pour des
rai sons d’ ordre purenent économ que.

MC 14 Appendi ce
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CONSI DERATI ONS M LI TAI RES

5. Ala fin de I a seconde guerre nondi al e, | es Forces sovi éti ques
n' ont pas été dénobilisées dans | es nénmes proportions que celles des
Pui ssances de |’ Atlantique Nord. Par contre, |"URS. S ans sur pied
un programre consi dérabl e de réorganisation et d instruction de ses
Forces Arnées. |l en résulte qu’ elle dispose actuellenent d une
machine mlitaire puissante. Ces forces, contrairenent aux Forces
conbi nées des Pui ssances de |’ Atlanti que Nord, dépendent d’ un
Commandenment unifié et d un systénme d’ Etat-Major unique. L effort
industriel a été suffisant pour assurer leur entretien, procéder a
| eur rééqui penent et constituer des réserves de matériel nilitaire.
Pendant un certain tenps, |’'essentiel de |a puissance de conbat
sovi étique sera |’ Armée de Terre, appuyée par des Forces Aériennes

Tacti ques inportantes.

La Flotte sous-nmarine, nalgré un équi penent et un entralnenent
probabl enent inférieurs & ceux des Puissances de |’ Atlantique Nord,
sera telle que |"U R S.S. sera |le pays ayant |la plus grande flotte du
Monde. Une Force Aérienne, a |long rayon d action, s’ accroissant

régul i erement, augmentera encore son potentiel de conbat.

6. Les principaux défauts de |l a puissance mlitaire
sovi étique seront |la faiblesse relative et | e nanque de nobilité
strat égique de sa Flotte de surface, et le fait que sa Force
Aérienne a long rayon d action n’a eu qu’ une expérience limtée
des opérations de guerre. En outre, |'"U R S.S. continuera a
manquer de carburant a haut degré d’' octane, d’ équi penment él ectro-
ni que et d’ appareils nodernes de contr6le de tir. En définitive
la nmobilité des Forces Arnees sovi éti ques dépendra presque
enti érement des transports par voie ferrée qui, ayant des possi-

bilités |limtées sont par conséquent vul nérabl es. Une baisse du
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noral, au cas ou elle se produirait, constituerait une faiblesse
mlitaire suppl énentaire; toutefois, dans |’ état actuel des choses et
en rai son des nesures de contrdl e appliquées par les Soviets, il ne
peut en étre tenu conpte dans ce docunent, qu' en tant que possibilité

| oi nt ai ne.

HYPOTHESES STRATEGQ QUES

7. Les intentions précises des Soviets ne sont pas connues et ne
peuvent étre prévues avec une précision convenable. Toutefois, pour
| " élaboration des plans nmilitaires, il est essentiel d envisager le

maxi num d’ hypot héses et de possibiliteés.

L' objectif final de la politique soviétique est |’établissenent
dans | e nonde entier de régi nes communi stes, sous |’'obédi ence de

Mboscou.

Les dirigeants soviétiques estineront que cet objectif ne peut
étre atteint que par |’'effondrement des princi paux bastions des
pui ssances dénocratiques. Ils estineraient qu une action mlitaire
d’ envergure contre le continent anéricain serait inpossible avant
qu'ils ne soient certains d avoir accunul é une telle quantité de
noyens de destruction massive que | eur mise en oeuvre serait décisive;
ils se rendront probabl ement conpte, en conséquence, que |a
réalisation de leurs objectifs ne pourrait se faire que par étapes
successives. L'’U R S.S. chercherait d abord a s’assurer |a domi nation
de | " Europe et de |’ Asie, et a vaincre |le Royaune-Uni, puis a intégrer
| es ressources écononiques et industrielles du territoire Eurasien, de
facon a s’ assurer une position inexpugnable d' ou elle pourrait

final enent attaquer |’ Amérique du Nord avec ses Forces Arnges.
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8. Au cours de la prem ére phase, |la stratégie soviétique devra

tenir conpte des facteurs déterm nants, énungérés ci-apres

a) | a puissance initiale écrasante de |leurs propres Forces
Terrestres et de leurs Forces Aériennes d’ appui

b) | a pui ssance stratégi que aérienne des Alli és;

C) le fait que |’ offensive principale initiale des Alliés est
basée sur | e bonbardenent stratégi que;

d) | "inmportance d enlever aux Alliés |la possibilité d exploiter
a partir de |’ Europe Cccidentale le potentiel de guerre des
Pui ssances de |’ Atlantique Nord, qui a la | ongue, dépassera
celui de I"U RS. S

e) | a pui ssance naval e des Puissances de |’ Atlantique Nord;

f) le fait que |les Puissances de |’ Atlantique Nord sont liées a
| eurs conmuni cations maritines.

9. L’exanen de ces facteurs forcerait |les Soviets a occuper
rapi denent ou a neutraliser les territoires ou |l es bases d ou une
action efficace pourrait étre nenée contre eux. Cette action pourrait
prendre la forme soit d une action politique, soit d opérations de
guerre. La nenace aérienne stratégique alliée constituerait |eur
principal souci inmmédiat. Toutefois, les Soviets se rendront conpte
que | es Pui ssances du Pacte ne pernettraient pas |’ occupation de zones
i mportantes une a une, nais que, considérant le conflit & |’ échelle
nmondi al e, elles attaqueraient sans doute |"U R S.S. de partout ou cela
sera possi bl e. Les Chefs sovi étiques, en conséquence, décideraient
vrai senbl abl enent de | ancer en nméne tenps des of fensives de grand
styl e dans plusieurs zones.

10. Au nmonent ou ils auront accunul é ce qu'ils estinmeront devoir
constituer un stock suffisant d arnmes atom ques, |es Soviets pourront
décider d attaquer directenment les U.S. A dans |’ espoir de paral yser
| eurs possibilités offensives, de désorganiser |’envoi de
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renforts vers |’ Europe et de provoquer un dépl oi enent défectueux des
Forces Anméri cai nes.

11. En fonction des facteurs précédents, et dans le cas ou |es
Sovi ets décideraient de faire |a guerre, leur plan conprendrait sans

doute | es opérations suivantes

a) (1) activités subversives et sabotages des intéréts alliés
dans toutes les parties du nonde;

(2) offensive navale et aérienne contre les |ignes de
conmmuni cations maritines et alliées;

(3) canpagne contre |’ Europe CQccidentale qui constituerait a

N

| "heure actuelle |’ objectif |le plus facile a atteindre
par |’ enneni;

(4) bonbardenent aérien des Iles Britanniques;
(5) canpagnes contre |le Proche- et |e Myen-Oient;
(6) canpagne contre |la Yougoslavie et |'lItalie;

(7) actions contre les centres vitaux du Canada, des Etats-
Unis et de |’ Al aska;

(8) canpagnes a objectifs limtés en Extréme-Orient;

b) une canpagne contre |a Scandinavie, si elle s avérait
essentielle a la réalisation des plans soviétiques;

c) si possi bl e, une canpagne en vue d envahir |a péninsule
i bérique et de nettre la main sur le Détroit de Gbraltar;

d) attaques aériennes des bases alli ées.

12. On estinme que |’ Union Soviétique, dans |a mesure ou ses
prévi sions, ses servitudes d' ordre économ que et |e noral de sa
popul ation |le pernmettraient, pourrait nettre sur pied des effectifs
suffisants pour entreprendre | es canpagnes énunerées ci-dessus et
di sposerait encore de réserves convenabl es.

Il est probable que le gros des Forces Terrestres soviétiques,

i mrédi at ement di sponi bl es, serait utilisé pour |’'attaque de |’ Europe
Ccci dent al e.

MC 14 Appendi ce

Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969 117



Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

13. Les Forces comuni stes chinoi ses serai ent susceptibl es
d entreprendre des opérations contre |es pays voisins du Sud-Est
asi ati que.

14. Les considérations ci-dessus n'ont d autre but que de donner
aux Groupes Régi onaux de Pl anning un cadre général |eur pernettant de
préparer |leurs propres synthéses de renseignenent. Au cas ou un G oupe

estinmerait que, parnm |es renseignenents dont il dispose, des él énents

importants lui font défaut, il devrait s’ adresser au Groupe Pernmanent.
- 20 -
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