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MEMORANDUM DU GROUPE PERMANENT

au
COM TE M LI TAI RE DE L' ATLANTI QUE NORD
transnett ant

LE CONCEPT STRATEG QUE POUR LA DEFENSE

DE LA ZONE DE L' ATLANTI QUE NORD

1. Conforménent a la directive du Comté militaire au
Groupe permanent (MC. 2/1, du 6 octobre 1949), un concept de défense
d ensenbl e pour la zone du Traité de |’ Atlantique Nord a été établ
(piéce jointe). Il a été exam né et approuvé par |e G oupe pernanent,
et est transnis par la présente aux nenbres du Conité mlitaire pour
examen et comentaires.

2. Ce concept a pour but d assurer |’'unité de pensée et de
dessein en ce qui concerne les objectifs de |a défense de Ia zone du
Traité de |"Atlantique Nord. Il a été rédigé en ternmes généraux tenant

conpte de considérations tant politiques que stratégiques. Sur |a base
de ce concept général et confornmément au mandat du G oupe permanent,
des orientations stratégi ques plus détaill ées de caractére purenent
mlitaire seront diffusées par | e Groupe pernmanent en réponse aux
besoi ns des Groupes stratégi ques régi onaux.

3. Afin que les plans régionaux reflétent d enblée |'unité
de pensée et de dessein, il est souhaitable qu un concept de défense
d' ensenbl e soit accepté et approuvé par le Comté nmilitaire a sa
prochai ne réunion. C est pourquoi |les destinataires sont invités a
envoyer |eurs conmentaires a tenps pour que ceux-ci parvi ennent au
Groupe permanent au plus tard | e 15 novenbre 1949, de mani ére qu’i
pui sse en étre fait |la synthése et que des projets finals puissent
étre préparés pour le Comité mlitaire a sa prochai ne réunion, qui
doit se tenir avant |le ler décenbre 1949. Le personnel du G oupe
permanent sera a |la disposition des représentants des destinataires
pour discuter de maniére infornmelle de tel ou tel aspect de ce
concept .

4. Compte tenu du fait que |’ Organisation du Traité de
| " Atlantique Nord n'a pas encore eu le tenps d anal yser et d établir
son systene de sécurité définitif, e Goupe permanent estine que,

pour |la sécurité du concept, il est souhaitable que celui-ci soit
transm s aux gouvernenents nationaux par |es noyens diplomatiques |es
plus sOrs. C est pourquoi il est demandé que |le présent docunent soit

traité exclusivement par courrier et en aucun cas par un noyen
€l ectroni que quel conque.

GENERAL BRADLEY GENERAL MORGAN GENERAL ELY
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PI ECE JO NTE

CONCEPT STRATEQ QUE POUR LA DEFENSE

DE LA ZONE DE L’ ATLANTI QUE NORD

I
PREAVBULE

1. Afin d atteindre les objectifs du Traité de |’ Atlantique
Nord, les Parties signataires doivent réaliser |'intégration de |leurs
noyens essentiels pour |a défense de |la zone de |’ Atl anti que Nord,
tant sur les plans politique, écononique et psychol ogi que que | e sur
la plan strictenent mlitaire. Une inportance particuliére s’ attache a
| a nécessité suivante : les objectifs du Traité de |’ Atlantique Nord
doi vent étre atteints en accord avec les buts et principes de |la
Charte des Nations Unies.

Les Etats parties au Traité de |’ Atlanti que Nord se sont
décl ar és

«Déterm nés a sauvegarder la liberté de | eurs peuples, |eur
héritage conmmun et |leur civilisation, fondés sur |es principes de |a
dénocratie, les libertés individuelles et prinmauté du droit, »

«Souci eux de favoriser dans la région de |’ Atlantique Nord | e
bien-étre et la stabilité, »

«Résolus a unir leurs efforts pour |eur défense collective et
pour | a préservation de la paix et de la sécurité.»

2. Dans | e but, premn érenent, d’ enpécher |la guerre et,
deuxi enmenment, d’assurer en cas de guerre la participation efficace des
forces mlitaires et industrielles des Etats parties au Traité de
|"Atlantique Nord a | a défense comune, |es noyens mlitaires dont
di sposent ces pays doivent étre efficacenment coordonnés. Conme base de
cette coordi nation, un concept stratégi que comun pour |a défense de
la zone de |’ Atlantique Nord doit servir de clé de volte a tout
|"édifice des plans du Comté mlitaire et des G oupes stratégi ques
régi onaux. L’ objet du présent docunent est d’'esquisser |es grandes
lignes d un concept général pour |a défense d ensenble de |a zone de
| Atl anti que Nord.

MC 3 Pi éce jointe

Documents sur la stratégie de I’ OTAN 1949 - 1969 3



Documents sur la stratégie de |’ OTAN 1949 - 1969

3. Ce concept général est fondé sur des considérations |liées a
| a situation géographique, a la capacité industrielle, a la
dénographie et aux possibilités mlitaires des Etats parties au
Traité. Le but a atteindre est |’ établissenment d’ une puissance
mlitaire adéquate avec la neilleure économie d efforts, de ressources
et de personnel. Il est souhaitable que chaque pays soit capable de
pourvoir a sa propre défense au nmaxi num dans | e cadre d' un plan
strat égi que col l ectif.

4. Ce concept est le premer pas dans |’ élaboration de plans de
défense réalistes, essentiels et fructueux destinés a assurer |a paix
et aréduire les possibilités d agression. Il vise a fournir les

directives stratégi ques de base dont ont besoin | es G oupes
strat égi ques régi onaux pour assurer |’établissement coordonné des

pl ans dans | e cadre des principes définis au titre Il ci-dessous. Les
nesures nécessaires pour la nmise en application de ce concept
nécessiteront un exanmen pernanent.

PRI NCI PES DE DEFENSE DANS LE CADRE DU TRAI TE

DE L' ATLANTI QUE NORD

5. Certains principes généraux sont admi s conme constituant |a
base des organi sations défensives du Traité de |’ Atlanti que Nord. Ces
princi pes sont acceptés comme fondanmentaux pour |e bon fonctionnenent
de |’ Organisation et |e dével oppenent d' un programme de défense
commun. A ce titre, ceux de ces principes qui s appliquent a
| " établ i ssement des plans de défense sont définis dans |es paragraphes
suivants, conme partie intégrante des directives de base pour |es
Groupes strat égi ques régi onaux.
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(a)

(b)

()

(d)

(e)

()

MC 3

Le principe essentiel est une action conmune de défense
contre une attaque armée réalisée par autodéfense et par aide
mutuelle. L objectif imédiat est |a conclusion d accords
pour une autodéfense collective entre les Etats parties au
Traité de |’ Atlanti que Nord.

Conforménent a |’'objectif général de |I'article 3 du Traité de
| " Atl anti que Nord, chaque pays apportera, sous la fornme |la
plus efficace adaptée a sa situation, ses responsabilités et
ses ressources, toute |’ aide que |’ on peut raisonnabl enent

attendre de | ui

Le dével oppenent de |la puissance nilitaire, des pays
participants ne devra pas nettre en péril |le redressenent et
la stabilité économ ques, qui constituent un él énent
essentiel de leur sécurité.

Les forces arnées des pays dont la situation |eur pernettrait
de s’ assister nutuell enent en cas d’ agression devront étre
dével oppées de nmani ére coordonnée, afin qu' elles puissent
opérer |l e plus économ quenent et |le plus efficacenent
possi bl e dans |l e cadre d un plan stratégi que conmun.

Assurer avec succés |la défense des Etats parties au Traité de
| " Atlantique Nord par |’'efficacité maxi numde |leurs forces
armées, avec |le mninmum de dépenses de personnel, d'argent et
de mati éres prenmieres, tel est |le but des plans de défense.

Un principe de base de la planification dans | e cadre du
Traité de |" Atlantique Nord doit étre que chaque pays
entreprenne la téche ou les téaches pour lesquelles il est le
m eux adapté. Certains pays, en raison de |leur situation
géogr aphi que ou de leurs possibilités, donneront la priorité
a certaines nissions bien définies |eur convenant
particuliérenment.

Pi éce jointe
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11
OBJECTI FS DU CONCEPT DE DEFENSE DU TRAI TE
DE L’ ATLANTI QUE NORD

6. Le but de |’ organisation défensive du Traité de |’ Atlantique
Nord est d'unir les forces des Etats parties a ce Traité afin de
favoriser la préservation de |la paix et d assurer la sécurité de la
zone de |"Atlantique Nord. Sur le plan général, |es objectifs du

concept de défense sont

(a) de coordonner, en tenps de paix, nos forces nilitaires et
économ ques en vue de créer un puissant él énent de di ssuasion
pour tout pays ou groupe des pays nenacant |a paiXx,
| "indépendance et |a stabilité des nations de |’ Atlantique
Nor d;

(b) d établir des plans, destinés a étre ms en oeuvre en cas de
guerre, pernettant |’ enploi conbiné des forces militaires a
| a disposition des pays de |’ Atlantique Nord pour parer aux
nenaces ennem es et pour défendre et maintenir |'intégrité
des peuples et des territoires nationaux des Etats parties au
Traité ainsi que la sécurité de la zone de |’ Atlanti que Nord.

IV
MESURES M LI TAIRES POUR LA M SE EN CEUVRE DU CONCEPT DE DEFENSE

M ssi ons _de base

7. Les plans de défense d ensenbl e doivent prévoir
expressénent avant |’'état d urgence du tenps de guerre, la réalisation
des nissions de base ci-aprés, afin de parvenir a |’'objectif comun,
| a défense de la zone de |’ Atlantique Nord. Le bon acconplissenent de
ces nissions sera assuré par une étroite coordination des opérations
mlitaires prévues dans |les plans d’ ensenble.

(a) Assurer la possibilité de | ancer rapidenent |a bonbe
atomi que. Ceci est au prem er chef une responsabilité
i ncombant aux Etats-Unis, |es autres pays devant |es assister
dans |l a mesure du possible.

(b) Arréter et refoul er aussitdt que possible | es offensives
ennem es contre | es puissances parties au Traité de
| " Atlantique Nord, en nettant en oeuvre tous |es noyens
di sponibles, y conpris |les opérations aéri ennes, naval es,
terrestres et psychol ogiques. Initialenment, |e noyau des
forces terrestres sera fourni par |es pays européens. Les
autres pays apporteront |leur aide dans |les plus brefs délais
possi bl e et conforménent aux plans d’ ensenbl e.
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(c) Neutraliser aussitdt que possible | es opérations aériennes
ennenmi es contre | es puissances parties au Traité de
| " Atl anti que Nord. Pour cette mission, |es pays européens
fourniront initialenent |e gros de |’ appui aérien tactique et
de | a défense aérienne, |les autres pays apportant |eur aide
dans les plus brefs délais possible conforménent aux pl ans
d’ ensenbl e.

(d) Assurer la sécurité et la maitrise des lignes de
communi cation nmaritimes et aériennes, ainsi que des ports et
des rades, essentiels a la mse en oeuvre des plans de
déf ense commune. |l est reconnu que ceci sera au prem er chef
une responsabilité inconbant aux Etats-Unis et au Royaune-
Uni. Les autres pays assureront et maintiendront |a défense
de leurs propres ports et lignes maritines cotieéres, et
ai deront au nmaintien des autres |ignes de communicati on dans
| a mesure de | eurs noyens

(e) Assurer la sécurité, le maintien et |a défense des zones de
soutien principales, bases aériennes et nmaritines et autres
installations essentielles au bon acconplissenent des
m ssions de base. La responsabilité de ces m ssions inconbera
aux pays possédant | a souveraineté sur ces zones, bases et
installations essentielles, assistés autant qu'il sera
nécessaire et dans |a nmesure déterm nées dans | es plans de
déf ense coll ective.

(f) Mobiliser et augnenter |a puissance gl obal e des pays alli és,
en fonction de la contribution envisagée pour chacun d’ eux
dans le cadre d opérations offensives ultérieures destinées a
mai ntenir la sécurité de la zone du Traité de |’ Atlantique
Nor d.
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Mesures de coopération

8. L' essence de notre concept d ensenble est de dével opper

| e maxi mum de pui ssance grace a des plans de défense collective. 1l
est admi s que | a bonne m se en oeuvre des plans comuns inplique conme
condi tion préal abl e que certaines nmesures de coopérati on soient prises

(a)

(b)

()

(d)

(e)

()

(9)

(h)

MC 3/1

a | "avance. Ce sont |es suivantes

Nor mal i sation, dans |la nesure du possible, des doctrines et
procédures mlitaires.

Conduite d’ exercices d entrainenent interalliés |orsque cela
est jugé souhaitable.

Recuei|l et échange des informations et données du

rensei gnement intéressant |la conduite de la planification de
| a défense envisagée par |’ Organisation du Traité de

| " Atlantique Nord ainsi que des opérations en découl ant.

Coopération dans |la construction, |a nmaintenance et
| "exploitation d installations mlitaires d intérét commun.

Nor mal i sati on des npbyens de mai ntenance et de réparation et
des services qui seraient d intérét conmun dans le cas ou |es
pl ans de défense envi sagés devraient étre nms en oeuvre.

Normal i sation, dans | a nesure du possible, des matériels et
équi penents nilitaires destinés aux opérations prévues par
| es pl ans de défense conmune.

Coopération collective en vue de prévoir, en tenps de paiXx,
des droits d exploitation mlitaires afin de répondre aux
besoi ns de | a défense comune.

Coopération, dans | a nesure du possible et dans les linites
i mposées par la | égislation et la réglenentati on de chaque

pays, pour |'étude et la réalisation d arnes nouvelles et la
m se au point de nouvel |l es nmét hodes de guerre.
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