





Forord

I den hir broschyren forklaras de principer som ligger till grund f6r det Euroatlantiska
partnerskapet och dess grundliggande mekanismer. Vidare gors en mer ingiende genomging
av de fem viktigaste aktivitetsomrddena: sikerhetsdialog och samarbete, fredsbevarande insatser,
forsvarsreformer, katastrofberedskap och samarbete inom vetenskap och miljofragor. Detta
visar hur den euroatlantiska sikerheten dkar genom partnerskap och hur samarbete ir av reell
och praktisk betydelse for partnerlinderna. Vi kan se att partnerskapsaktiviteter har en positiv
inverkan pa reformer och utvecklandet av demokratiska strukturer och pa partnerlinders

deltagande i multinationellt samarbete som medlemmar i en storre internationell gemenskap.

Det skulle vara omgijligt att i en enda publikation géra rittvisa 4t den stora mingd varierande
aktiviteter dir partnerlinder samarbetar med Nato. Forutom de vil mediebevakade
fredsfrimjande insatserna pa vistra Balkan och i Afghanistan, finns manga exempel pi samarbete
inom ett stort antal omriden, bl.a. kampen mot terrorism, forsvarsreformer, ekonomiska aspekter
av sikerhetsarbete, katastrofberedskap, rustningskontroll, logistik, luftforsvar, luftrumskontroll,

forsvarsindustri, utbildning, vetenskap och miljofragor samt informationsprogram.

Nato har dven utvecklat sirskilda relationer med tvd partnerlidnder, Ryssland och Ukraina, och
med de sju linder som deltar i Medelhavsdialogen. Dessutom undersoker alliansen mojligheterna
till samarbete med linder i ett stérre omrade i Mellandstern genom ett initiativ som togs pé
toppmétet i Istanbul i juni 2004. Aven om den hir broschyren inte sirskilt redogor for dessa
relationer byggs aktuellt och framtida samarbete med de hir linderna pd manga av de aktiviteter

och mekanismer som har utvecklats inom ramen f6r det Euroatlantiska partnerskapet.
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Partnerskapets ursprung

och utveckling

Berlinmurens fall i november 1989 var en signal
om slutet pa det kalla kriget. Den anmarkningsvart
snabba férandringen i Central- och Osteuropa
innebar att Nato inom en kort tidsperiod stod infor
en mangd nya och annorlunda sakerhetsrelaterade
utmaningar. Politisk férandring av aldrig tidigare
skadat slag hade skapat stora majligheter till 6kad
sakerhet i Europa men skulle oundvikligen
innebara nya osakerhetsfaktorer och

potentiell instabilitet.

Vad kunde goras for att pa basta satt utnyttja
mojligheten att leda in det europeiska
sakerhetsarbetet pa en ny och mer positiv bana
efter det kalla krigets konfrontationer? Vilka
atgarder kunde vidtas for att normalisera
relationerna mellan alla lander i bade Ost- och
Vasteuropa? Vilken hjalp kunde ges till staterna i
Central- och Osteuropa for att befasta deras
nyfunna oberoende och forverkliga deras
ambitioner att som demokratiska lander till fullo
delta, bade regionalt och i omvarlden, i arbetet

> Det kalla krigets slut

skapade nya mojligheter

att 6ka sikerheten i
virlden och utveckla

samarbete.

med multinationella sékerhetsfragor?

Ledare for de allierade l&anderna svarade vid
toppmétet i London i juli 1990 med att stracka ut en
"vanskapens hand” éver den gamla klyftan mellan
Ost och vast och inbjuda till en ny relation som
skulle bygga pa samarbete mellan alla lander i
Central- och Osteuropa. | december 1991 var
grunden lagd for upprattandet av NACC, ett forum
som skulle sammanféra Nato och dess
partnerlander for att diskutera fragor av
gemensamt intresse. (Under det forsta motet i
Nordatlantiska samarbetsradet (NACC) intraffade
en historisk handelse som belyser hur snabb
férandringen i Europa var vid den aktuella
perioden. Medan den slutliga kommunikén
sammanstalldes meddelade den sovjetiske
ambassadoren att Sovjetunionen hade upplosts
under motet och att han nu endast representerade
Ryska federationen.)

Den har fullstdndiga attitydférandringen inférlivades
i ett nytt strategiskt koncept for alliansen, som lades
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fram i november 1991 och dar ett vidare synsatt pa
sakerhetsarbete anammades. Mgjligheterna att
uppna alliansens mal via politiska medel var storre
an nagonsin tidigare. Aven om férsvarsdimensionen
fortfarande var en ofrankomlig aspekt av arbetet
gavs ekonomiska, sociala och miljérelaterade fragor
en mer framtradande roll som medel att framja
stabilitet och sékerhet i hela det euroatlantiska
omradet. Dialog och samarbete skulle vara
grundpelare i det tillvdgagangssatt som kravdes for
att hantera de vitt skilda utmaningar som alliansen
stod infor. Nar det kalla kriget nu var éver var
huvudmalen att minska risken for att konflikter
skulle uppsta ur missforstand eller avsiktliga
misstolkningar och battre hantera kriser som
paverkade de allierade landernas sakerhet, att 6ka
Omsesidig forstaelse och fortroende mellan alla
europeiska stater samt att utdka méjligheterna for
akta partnerskap betraffande hantering av
gemensamma sakerhetsfragor.

Under den period som narmast foljde pa det kalla
kriget lag fokus i NACC-samraden pa kvarstaende
sakerhetsfragor relaterade till de férhallanden som
radde under det kalla kriget, till exempel

"Det hir partnerskapet upprittas som ett
uttryck for en gemensam overtygelse om att
stabilitet och sikerhet i det euroatlantiska
omrédet endast kan uppnis genom
samarbete och gemensamma insatser. Skydd
och frimjande av grundliggande friheter
och minskliga rittigheter och tryggande av
frihet, ritevisa och fred genom demokrati
utgér den gemensamma virdegrunden

for partnerskapet.”

(Ramdokumentet for Partnerskap f6r fred —
toppmaotet i Bryssel den 10 januari 1994)

tillbakadragandet av ryska trupper fran Baltikum.
Politiskt samarbete inleddes aven inom ett antal
sakerhets- och forsvarsrelaterade omraden. Det
som astadkoms inom NACC var pa manga satt
banbrytande. Fokus lag dock pa multilateral,
politisk dialog och méjlighet for enskilda
partnerlander att utveckla individuella relationer
med Nato saknades.

En férandring kom 1994 i och med inférandet av
Partnerskap for fred (PFF), ett dvergripande
program for praktiskt bilateralt samarbete mellan
Nato och enskilda partnerlander, vilket
representerade ett stort steg framat i
samarbetsprocessen. Dessutom inrattades 1997
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) som
skulle ersatta NACC och, genom att bygga vidare
pa NACC:s framgangar, underlatta utvecklingen
av ett utdkat och mer valfungerande partnerskap.



Karnan i partnerskap och samarbete pa
multinationell niva ar regelbundna konsultationer
och samarbetsaktiviteter, som syftar till att skapa
Oppenhet och fortroende i hela det euroatlantiska
omradet. P4 bilateral niva innebar det att relationer
for praktiskt samarbete maste utvecklas mellan
enskilda partnerlander och Nato, som ar
skraddarsydda for Iandernas speciella
forhallanden och krav.

Partnerskapsprocessen syftar till att skapa dialog
och forstaelse mellan alla berorda lander, av vilka
manga har varit medlemmar i motstandsallianser
eller drabbade av langvariga regionala,
territoriella, politiska, etniska eller religidsa
konflikter. Samarbetsaktiviteter med syftet att na
gemensamma losningar pa sakerhetsmassiga
utmaningar har lett till stora framgangar vad galler
att géra upp med gamla férdomar och skapa en
tydlig vision av de 6msesidiga fordelar som
samarbete kan ge.

Sedan starten av partnerskapssamarbetet har
anmarkningsvarda framsteg gjorts, trots att det har
forekommit bakslag och svarigheter, vilka méjligen
var oundvikliga beroende pa den komplexa
politiska, ekonomiska och sociala
forandringsprocessen som agde rum i Central- och
Osteuropa och fére detta Sovjetunionen. EAPR-
och PFF-programmen har kontinuerligt utvecklat
sin egen dynamik, allt eftersom ytterligare atgarder
har vidtagits av Nato och dess partnerlander for att
utdka sadkerhetssamarbetet, med utgangspunkt i
de partnerskapsdverenskommelser de arbetat
fram. Allt eftersom Nato har omvandlats under aren
for att kunna anta de nya utmaningar som en
sakerhetsmiljo i standig férandring innebar har
aven partnerskapet utvecklats. Det har varit
nddvandigt att anpassa aktiviteter och mekanismer
inom partnerskapet till Natos nya prioriteringar for
att bibehalla dynamiken inom partnerskapet och
dess relevans for alliansen (se kapitlet
"Grundlédggande mekanismer”).

Likasa har det varit nédvandigt att férdjupa och
bredda partnerskapet for att motsvara
partnerlandernas ambitioner och fortsatta vara
attraktivt for dem. | Natos tva senaste utvidgningar
har det skett en féréandring av balansen mellan
allierade lander och partnerlander (se rutan).

Sedan mars 2004 finns det fler allierade an
partnerlander — och de aterstaende
partnerlanderna utgoér en mangfasetterad grupp.
Dar ingar balkanlanderna som fortfarande
handskas med efterverkningar av tidigare
handelser, de strategiskt betydelsefulla men
mindre utvecklade landerna i Kaukasus och
Centralasien och de vasteuropeiska alliansfria
staterna. | vissa lander ar forsvarsstruktur och
-féormaga for narvarande under utveckling medan
andra lander vasentligt kan bista i Nato-ledda
insatser och ge andra partnerlander rad, utbildning
och hjalp inom olika omraden.

| dag anvander 20 partnerlander EAPR till att
regelbundet radgora med 26 allierade lander och
utveckla samarbete inom fragor som tacker
manga olika aspekter pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Gemensamma 6vningar och
annan samverkan féorekommer ofta mellan
l&ndernas militéra styrkor. Soldater av olika
nationalitet arbetar sida vid sida i Nato-ledda
fredsframjande insatser. Allierade lander och
partnerlander samarbetar dven mot det
gemensamma hotet fran terrorism. Vid det kalla
krigets slut skulle ingen ha forutspatt den har
dramatiska utvecklingen i den euroatlantiska
strategiska miljon.

Det ursprungliga malet for Natos
partnerskapspolicy var att bryta ned barriarer och
bygga sakerhet genom dialog och samarbete. Idag
ar malen mycket mer ambitiésa med partnerlander
som i samarbete med Nato tar sig an 2000-talets
sakerhetsrelaterade utmaningar, inklusive
terrorism, spridning av massférstorelsevapen och
stater som brutit samman.



ALLIERADE LANDER OCH PARTNERLANDER

Under érens lopp har 30 linder gatt med i
partnerskapet — Albanien, Armenien, Azerbajdzjan,
Bulgarien, Estland, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien*, Finland, Georgien, Irland,
Kazakstan, Kirgizistan, Kroatien, Lettland, Litauen,
Moldavien, Polen, Ruminien, Ryssland, Schweiz,
Slovakien, Slovenien, Sverige, Tadzjikistan, Tjeckien,
Turkmenistan, Ukraina, Ungern, Uzbekistan,
Vitryssland och Osterrike.

Speciella relationer har utvecklats med Ryssland

och Ukraina sedan 1997, med undertecknandet

av grunddokumentet mellan Ryssland och Nato
betriffande 6msesidiga relationer, samarbete och
sikerhet och stadgan om det distinkta partnerskapet
mellan Nato och Ukraina. Relationen med Ryssland
har direfter intensifierats med inrittandet 2002 av
Nato-Rysslandsradet ddr de allierade och Ryssland
mots pd lika villkor. I november 2002 initierades
tgirder f6r att fordjupa och bredda relationen
mellan Nato och Ukraina genom antagandet av
handlingsplanen for Nato-Ukraina som ger stéd

at Ukrainas reformstrivan pé vigen mot full
integrering i den euroatlantiska sikerhetsstrukturen.

Tio partnerlinder har blivit allierade. Tjeckien,
Ungern och Polen anslét sig dill alliansen 1999,
foljda av Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Ruminien, Slovakien och Slovenien 2004.

Tre kandidatlinder forbereder sig for framtida
medlemskap: Albanien, Kroatien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien*.

Bosnien och Hercegovina samt Serbien och
Montenegro hoppas dven pa att delta i Partnerskap
for fred (PFF) och Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR). Nato stoder deras strivanden men har stille
vissa krav som forst méste uppfyllas. Ett av dessa
krav dr fullstindigt samarbete med Tribunalen for
krigsforbrytelser i det forna Jugoslavien, i synnerhet
ett gripande av Radovan Karadzic och Ratko
Mladic, de mest 6kinda av dem som misstinks

for krigstorbrytelser i f.d. Jugoslavien. For tillfillet
stoder Nato redan forsvarsreform i Bosnien och
Hercegovina. Ett begrinsat sikerhetsarbete pagir
med Serbien och Montenegro, som bland annat
innebdr att militirofficerare och civilpersoner deltar i
Natos orienterande kurser med syfte att de ska fa en
viss inblick i alliansens arbete, krishanteringsfragor,

fredsbevarande insatser och civilmilitira samarbete.




Grundliggande mekanismer

Nato radgor regelbundet med partnerlanderna
inom ramen for Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) som utgdr det politiska ramverket for
relationerna med partnerlanderna. Varje
partnerland kan aven utveckla en individuell
relation med alliansen genom Partnerskap for fred
(PFF), ett program for praktiska aktiviteter dar
partnerlanderna kan vélja sina egna prioriteringar
for samarbete. Dessa tva grundlaggande
mekanismer for partnerskapet har blivit
grundpelare i den euroatlantiska
sakerhetsstrukturen.

MILSTOLPAR | PARTNERSKAPET

1991 Det forsta métet med Nordatlantiska
samarbetsridet (NACC)

1994 Partnership for Peace (PfP) startas;
Partnerdelegationer till Nato upprittas;

En cell for partnerskapssamordning upprittas
vid Supreme Headquarters Allied Powers
Europe (SHAPE).

1995 Ett internationellt koordineringscenter
upprittas vid SHAPE.

1996 Partnerlinder deltar i en Nato-ledd styrka som
skapats for att genomféra det bosniska
fredsavtalet.

1997 Det forsta métet med Euroatlantiska
partnerskapsradet (EAPR) i Sintra, Portugal.
Vid efterf6ljande Nato- och EAPR-toppméten
i Madrid, Spanien, utdkas PFF:s operativa
roll.

1998 EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre) och Euro-Atlantic
Disaster Response Unit upprittas.

1999 Tre partnerlinder — Tjeckien, Ungern och
Polen — gir med i Nato.

Dialog och samarbete inforlivas i alliansens
strategiska grundprinciper som en del av dess

huvudsakliga sikerhetsskapande uppgifter.

Atgarder har initierats for att ytterligare férdjupa
samarbetet mellan allierade och partnerlander vid
pa varandra foljande toppméten i Madrid (1997),
Washington (1999), Prag (2002) och Istanbul
(2004). Dessa initiativ har baserats pa de
gemensamma varden och principer som utgor
grunden for samarbetet och ar ett uttryck fér den
fortsatta strédvan att uppna det grundlaggande
malet for partnerskapet: att starka och utveckla
fred och stabilitet inom och utanfor det
euroatlantiska omradet.

Vid toppmétet i Washington nis en
overenskommelse om att ytterligare utéka PFF
och stirka dess operativa roll.

Partnerlinder skickar trupper som en del av
den Nato-ledda Kosovo-styrkan.

2001 12 september samlas EAPR for att fordoma
terrorattackerna mot USA och férbinder sig
att bekidmpa virldsplagan terrorism.

2002 En genomgaende oversyn leder till att EAPR
och PFF ges en mer framtridande roll vid
toppmatet i Prag.

Partnerskapets handlingsplan mot terrorism
introduceras.

2003 Partnerlinder bidrar med trupper till Nato-
ledda ISAF (International Security Assistance
Force) i Afghanistan.

2004 Sju partnerlinder — Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Ruminien, Slovakien och
Slovenien — gir med i Nato.

Ytterligare atgirder vidtas for att stirka
partnerskapet vid toppmétet i Istanbul.
Partnership Action Plan for Defence
Institution Building (Partnerskapets
handlingsplan f6r utveckling av

forsvarsinstitutioner) introduceras.



Euroatlantiska partnerskapsradet

| Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR)
samlas Nato-medlemmar och partnerlander, for
narvarande sammanlagt 46 lander, i ett
multilateralt forum fér regelbunden dialog och
konsultationer betraffande politiska och
sakerhetsrelaterade fragor. Det fungerar aven
som det politiska ramverket for de individuella
bilaterala relationer som utvecklats mellan Nato
och lander som deltar i Partnerskap for fred.

Beslutet 1997 att bilda EAPR aterspeglade en
onskan om att bygga vidare pa NACC:s
framgangar och skapa ett sakerhetsforum for
fordjupade och mer valfungerande partnerskap.
Det nya forumet skulle motsvara de alltmer
valutvecklade relationer som byggts upp med
partnerlanderna genom PFF-programmet.
Relationerna hade aven utvecklats i samband med
de fredsframjande insatserna i Bosnien och
Hercegovina, da trupp fran 14 partnerlander 1996
pabdrjade tjanstgoring sida vid sida med de
allierade trupperna. Detta beslut kompletterade
atgarder som parallellt vidtagits for att ge
Partnerskap for fred en mer framtradande roll, som
innebar att partnerlanderna i stérre utstrackning
involverades i beslutsprocessen och planering éver
hela spektrumet av partnerskapsaktiviteter.
Upprattandet av EAPR innebar aven att
partnerskapsramverket, som ursprungligen
utvecklats med f.d. Warszawapaktslander i atanke,
Oppnades for alliansfria vasteuropeiska lander.

Forutom samrad gallande kortfristiga fragor, till
exempel aktuella politiska och sakerhetsrelaterade
fragor, halls inom EAPR aven konsultationer
gallande langsiktiga fragor och samarbeten inom
en mangd olika omraden. Exempel pa sadana
fragor ar krishantering och fredsframjande
insatser; regionala fragor; rustningskontroll

och fragor relaterade till spridning av
massforstorelsevapen; internationell terrorism;
forsvarsfragor som planering, budgetering, policy
och strategi; civil beredskapsplanering och
katastrofberedskap; militart samarbete;
karnkraftssakerhet; civilmilitdr samordning av
flygledning; vetenskapligt samarbete.

> Moten i Euroatlantiska partnerskapsridet (EAPR)

halls med Natos generalsekreterare som ordférande.

-

—

CHAIRMAN

Inom EAPR kan konsultationer hallas i en mangd
motesformat, beroende pa det aktuella amnet. Det
gor det majligt att halla méten mellan alla allierade
och partnerlander eller i mindre men 6ppna
arbetsgrupper. Denna flexibilitet ar nyckeln till
radets framgangar.

De flesta partnerlander har upprattat diplomatiska
delegationer vid Natos hdgkvarter i Bryssel, vilket
underlattar regelbunden kommunikation och goér det
mojligt att halla konsultationer narhelst det behdvs.
Méten inom EAPR halls varje manad pa
ambassadorsniva, arligen mellan utrikes- och
forsvarsministrar och chefer for férsvarsmakter och
dessutom da och da pa toppmoétesniva. Fran och
med 2005 kommer ett nytt EAPR-sakerhetsforum
att motas pa ministerniva arligen for att diskutera
viktiga sakerhetsfragor och se pa hur Nato- och
partnerlander bast kan ta itu med dem tillsammans.



Partnerskap for fred

Baserat pa det praktiska samarbete och den
Overtygelse om demokratiska principer som utgoér
grundpelarna for sjalva alliansen ar syftet med
Partnerskap for fred att 6ka stabiliteten i varlden,
minska hoten mot fred och bygga starkare
sakerhetsrelationer mellan enskilda partnerlander
och Nato samt mellan partnerlanderna.

Karnan i PFF-programmet ar de individuella
partnerskap som utvecklats mellan partnerlander
och Nato, skraddarsydda enligt enskilda landers
behov och genomfért med gemensamma krafter
pa en niva och i en hastighet som star i enlighet
med varje medverkande regerings 6nskemal.
Genom Partnerskap for fred har en omfattande
uppsattning verktyg utvecklats som ett stod for att
genomfora PFF:s mal och omséatta idéer till
handling. De instrument och initiativ som har
utvecklats (se nedan) utgor ett ramverk for bade
bilaterala och multilaterala atgarder och erbjuder
partnerlanderna effektiva och transparenta
program som ar ett stéd i deras samarbete

med Nato.

> Kroatien skriver under Ramdokumentet for

Partnerskap for fred i maj 2000.

Den formella grunden for Partnerskap for fred ar
Ramdokumentet dar varje lands specifika
ataganden anges. Varje partnerland gor ett antal
langtgéende politiska ataganden i syfte att bevara
demokratiska samhallen; uppratthalla principerna
for folkratten; fullgéra ataganden under
FN-stadgan, den universella deklarationen om
manskliga rattigheter, slutakten fran Helsingfors
och internationella nedrustnings- och
rustningskontrollavtal; avhalla sig fran hot om eller
anvandning av vald mot andra stater; respektera
befintliga granser och l6sa konflikter pa fredlig vag.
Specifika ataganden gors aven for att framja
Oppenhet i nationell férsvarsplanering och
-budgetering for att uppratthalla demokratisk
kontroll 6ver vapnade styrkor och utveckla
férmagan till gemensamma fredsframjande och
humanitara insatser tillsammans med Nato.
Ramdokumentet innehaller aven ett atagande fran
de allierades sida att radgora med partnerlander
som uppfattar ett direkt hot mot sin territoriella
integritet, sitt politiska oberoende eller sin sékerhet
— en mekanism som till exempel Albanien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien* drog nytta av
under Kosovo-krisen.

Partnerlander valjer aktiviteter efter ambition och
férmaga. De presenteras for de allierade i ett
presentationsdokument. Ett individuellt
partnerskapsprogram IPP (Individual Partnership
Program) utvecklas och godkanns sedan
gemensamt mellan Nato och varje partnerland.
Dessa tvaarsprogram utarbetas fran en omfattande
meny med aktiviteter, i enlighet med varje lands
specifika intressen och behov. Samarbetet
fokuserar i synnerhet pa forsvarsrelaterat arbete,
forsvarsreformer och hantering av konsekvenserna
av forsvarsreformer, men beror sa gott som alla
kategorier av Nato-aktiviteter, inklusive
forsvarspolicy och -planering, civilmilitara
relationer, utbildning, luftférsvar, kommunikations-
och informationssystem, krishantering och civil
beredskapsplanering.



Betydande initiativ lades fram vid toppmotet i
Washington i april 1999 for att forstarka
Partnerskap for freds operativa fokus och
partnerlandernas medverkan i beslutsfattande och
planering inom PFF. Exempel pa sadana initiativ
var introduktionen av Konceptet for operativ
formaga OCC (Operational Capabilities Concept)
och det Politisk-militdra ramverket PMF (Political
Military Framework). Ett program for forbattrad
utbildning startades aven for att 6ka
partnerlandernas operativa formaga genom
utbildning av deras militar.

Konceptet for operativ formaga har utvecklats for
att underlatta for de allierades styrkor och
partnerlanders styrkor att samarbeta i Nato-ledda
PFF-insatser. Malet ar att ge 6kad flexibilitet
genom att sammanstalla skraddarsydda militara
koncept for att forbereda och uppratthalla framtida
Nato-ledda PFF-insatser. Fokus ligger pa de
styrkor och militara férmagor som ar potentiellt
tillgangliga fér sadana insatser. De fordjupade
arbetsrelationerna i fredstid som kontinuerligt
utvecklas mellan partnerlanders och allierades
hdgkvarter och personal och mellan konstellationer
mellan allierade och partnerlander underlattar
samarbetet mellan styrkorna i de Nato-ledda
styrkorna. Vid toppmoétet i Istanbul fattades ett
beslut om att standarder for samverksansférmaga
och dartill relaterade bedémningar ska
harmoniseras med motsvarande Nato-standarder,
som en del av genomférandet av Konceptet for
operativ formaga.

Inom det Politisk-militdra ramverket anges
principer, modaliteter och andra riktlinjer for
partnermedverkan i politiska konsultationer och
beslutsfattande, operativ planering och
kommandostrukturer. | Istanbul betonades behovet
av att partnerlander deltar i beslutsprocesser pa ett
tidigare stadium. Ramdokumentets stadgar
anvands i alla Nato-ledda insatser med
partnerlander och anvands aven som allmanna
riktlinjer for partnerbidrag till andra Nato-aktiviteter,
till exempel évningar och PFF:s frivilligfonder, s.k.
PfP Trust Funds.

| syfte att integrera partnerlander battre i det
dagliga arbetet med partnerskapet har
partnerstabselement, bemannade av tjansteman
fran partnerlander, upprattats vid ett antal Nato-
hogkvarter. En cell for partnerskapssamordning vid
Natos operativa kommando, som ar baserat i Mons
i Belgien, hjalper till att koordinera PFF-utbildning
och -dvningar. Dessutom finns i det internationella
koordineringscentret mojlighet att halla
informations- och planeringsméten for alla [ander
som inte ar anslutna till Nato men bidrar med trupp
i Nato-ledda fredsframjande insatser (se sid. 23).

| syfte att sakerstalla att styrkor fran partnerlander
kan samarbeta med Nato-styrkor i fredsframjande
insatser pa basta majliga satt tillhandahalls
riktlinjer for krav pa samordning och formaga under
Planerings- och 6versynsprocessen PARP
(Planning and Review Process) inom PFF. Denna
process har i betydande grad bidragit till det nara
samarbetet mellan partnerlander i Nato-ledda
fredsbevarande insatser pa vastra Balkan och i
Afghanistan. Planerings- och dversynsprocessen ar
utformad efter Natos eget styrkeplaneringssystem
och erbjuds partnerlander som ett valfritt alternativ.
Planeringsmal, eller partnerskapsmal, forhandlas
med varje medverkande land, och framsteg mats i
omfattande granskningar. Under arens lopp har
kraven fran planerings- och éversynsprocessen
blivit alltmer komplexa, krdvande och kopplade till
de forbattringar vad galler formaga som de allierade
l&nderna sjalva har angett. Planerings- och
Oversynsprocessen anvands aven av vissa
partnerlander till att utveckla effektiva,
kostnadseffektiva och uthalliga vapnade styrkor
och att framja mer omfattande férsvarsreformer.
Denna mekanism har till exempel spelat en central
roll i Ukrainas omfattande forsvarsreformer

(se sid. 25).

Ett antal partnerskapsinitiativ ar till hjalp for
partnerlander att hantera konsekvenserna av
forsvarsreformer, i synnerhet Trust Fund-policyn
(se rutan pa sid. 28) som erbjuder praktiskt stod
bade att destruera personminor och
Overskottsvapen pa ett sakert satt och att omskola
militar personal och omvandla militdrbaser.
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> En schweizisk KFOR-

helikopter flyger éver Pristina,

Kosovo: Frimjande av samarbete
i Nato-ledda fredsfrimjande
insatser ir ett av partnerskapets

huvudsyften.

Fordjupat samarbete

Ytterligare steg togs vid toppmotet i Prag i
november 2002 for att fordjupa samarbetet mellan
Nato och partnerlanderna. Efter en omfattande
granskning av EAPR och Partnerskap for fred
rekommenderades ett starkande av den politiska
dialogen med partnerlanderna och ytterligare
fordjupad medverkan vid planering, ledning och
kontroll av aktiviteter som de deltar i.

En ny samarbetsmekanism, Partnerskapets
handlingsplan, introducerades i Prag. Den forsta
planen som utvecklades var Partnerskapets
handlingsplan mot terrorism PAP-T (Partnership
Action Plan against Terrorism) (se sid. 15). Ett
annat nytt initiativ var Individual Partnership Action
Plan (IPAP) (partnerskapets individuella
handlingsplan) som, i stéllet for att utga fran en
meny med aktiviteter, gor det majligt for alliansen
att skraddarsy sin hjalp till intresserade
partnerlander som har efterfragat ett mer
strukturerat stdd i samband med inhemska
reformer, i synnerhet inom férsvars- och
sakerhetssektorn, i enlighet med deras specifika
behov och férhallanden (se rutan).

Baserat pa de framsteg som gjordes i Prag vidtogs
fler atgarder vid toppmétet i Istanbul i juni 2004 for
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att starka det Euroatlantiska partnerskapet och
ytterligare anpassa det for basta méjliga hantering
av viktiga tematiska fragor och enskilda
partnerlanders behov och kapacitet.
Partnerskapets handlingsplan for utveckling av
forsvarsinstitutioner introducerades for att
uppmuntra och stédja partnerlander i
uppbyggnaden av effektiva och demokratiskt
ansvarstagande forsvarsinstitutioner (se sid. 24).

Méjligheterna for partnerlander att 6ka sina bidrag
till Nato-ledda insatser kommer att 6ka genom att
l&nder som bidrar med trupp medverkar tidigare i
beslutsprocessen och far storre majligheter till
politiska konsultationer. Dessutom kommer
Konceptet for operativ formaga (OCC) att utdkas,
och partnerlander kommer att fa mgjlighet till
representation vid Allied Command Transformation,
som ansvarar for att framja och évervaka den
kontinuerliga omvandlingen av styrkor och formagor
inom alliansen. Detta framjar en stérre militar
samordning mellan Nato- och partnerlandernas
styrkor samt en férsvarsomvandling i enlighet med
Natos standiga egna utveckling av sin operativa roll
och férmaga.



Ett beslut fattades aven att lagga sarskilt fokus pa
samarbete med partnerlander i tva strategiskt
viktiga omraden, namligen sdédra Kaukasien
(Armenien, Azerbajdzjan och Georgien) och
Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan och Uzbekistan). Nato har utsett en
speciell representant for de tva omradena och tva
forbindelseofficerare. Deras roll ar att vid behov
bistd med hjalp och rad vad galler genomférandet

av aktuella aspekter av IPAP, liksom av
partnerskapets handlingsplaner for utveckling av
forsvarsinstitutioner och mot terrorism samt
samarbete med fokus pa planerings- och
oversynsprocessen (PARP).

Mer information:
www.nato.int/issues/eapc/index.html|
www.nato.int/issues/pfp/index.html

INDIVIDUELLA HANDLINGSPLANER INOM PARTNERSKAPET

De individuella handlingsplanerna inom

partnerskapet (IPAP) introducerades i november 2002

vid toppmétet i Prag. De dr 6ppna for linder som har
den politiska viljan och méjligheten att fordjupa sin
relation med Nato. Dessa planer utvecklas pa
tvaarsbasis och ir avsedda att sammanféra alla de
olika samarbetsmekanismer som partnerlinder
anvinder sig av i interaktionen med alliansen. Det
innebir ett mer inrikeat fokus for aktiviteterna vilket
ger ett bittre stod f6r inhemska reformsatsningar.

En IPAP-plan bor tydligt ange det enskilda
partnerlandets samarbetsmal och -prioriteringar och
sikerstilla att de olika mekanismer som anvinds
direkt motsvarar dessa prioriteringar. Nato kan ge
fokuserade, landsspecifika rid om reformmal.

Intensiv politisk dialog om aktuella fragor kan utgora

en visentlig del av en IPAP-process. IPAP-planer

underlittar dven samordningen av bilateralt stdd som

> Det Euroatlantiska

partnerskapet stirktes

ytterligare vid toppmétet
i Istanbul i juni 2004.

tillhandahalls av enskilda allierade och partnerlinder,
savil som samordningen av insatser frin andra
relevanta internationella institutioner.

De typer av mél som ticks kan inordnas i nigon av
foljande allminna kategorier for politiska fragor och
sikerhetsfragor: forsvar, sikerhetsfragor och militira
fragor; allmin information; vetenskap och miljo; civil
beredskapsplanering; administrativa frigor och
sikerhets- och resursfrigor.

Georgien blev det forsta landet som tillsammans med
Nato arbetade fram en individuell handlingsplan, i
november 2004. IPAP-planer med Azerbajdzjan och
Uzbekistan ir for nirvarande under utveckling. Aven
Armenien har uttrycke intresse att utveckla en

sadan plan.
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Sikerhetsdialog

och samarbete

Allt eftersom sakerhetsmiljon férandras utvecklas
aven det Euroatlantiska partnerskapet sa att det
kan ta sig an en mangd sakerhetsfragor av stor
betydelse for bade allierade och partnerlander.
Regelbundet halls méten med tillfalle till
asiktsutbyte rérande utvecklingen av
sakerhetssituationerna pa vastra Balkan och i
Afghanistan, dar personal fran de allierade och
partnerlanderna arbetar tillsammans inom ramen
for de fredsframjande insatserna. Initiativ tas att
frdmja och samordna praktiskt samarbete och
utbyte av expertis inom viktiga omraden, till
exempel kampen mot terrorism och hantering av
fragor rérande spridning av massforstorelsevapen
och latta vapen.

Manga sakerhetsmassiga utmaningar hanteras
bast i nara samarbete med narliggande lander.
EAPR och PFF-programmet tillhandahaller aven
ett ramverk som syftar till att framja och ge stéd
for samarbete rérande viktiga fragor mellan
partnerlander pa regional och delregional niva,

i synnerhet i Sydosteuropa, sodra Kaukasien
och Centralasien.
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Kampen mot terrorism

Kampen mot terrorism ar nu en av Natos framsta
prioriteringar. Attackerna 11 september 2001 mot
USA ledde till Natos forsta aberopande av Artikel 5
(paragrafen om gemensamt forsvar i alliansens
grundfordrag). Ambassadorer fran Nato- och
partnerlander moéttes med mycket kort varsel
féljande dag och férdémde utan férbehall
attackerna samt férband sig att gora allt som stod i
deras makt for att bekédmpa varldsplagan terrorism.

Vi dr forfirade 6ver dessa barbariska
handlingar och fordomer dem utan forbehall.
De var en attack mot vira gemensamma
virderingar. Vi kommer inte att lita dessa
virderingar dventyras av dem som foljer
valdets vig. Vi kommer att gora allt som star i
var make for att bekidmpa virldspligan
terrorism. Vi dr enade i vér tro att de ideal
som partnerskap och samarbete star for

kommer att segra.”

(Uttalande fran EAPR, 12 september 2001)



Den solidaritet som visades den dagen av EAPR-
medlemmar — fran Nordamerika och Europa till
Centralasien — och den samarbetsvilja som allt
sedan dess varit tydlig i kampen mot terrorism
visar hur Natos partnerskapsinitiativ har satt ett fro
till en sann euroatlantisk sakerhetskultur.

Den gemensamma beslutsamheten att férena sig
mot terrorhotet tog sig ett konkret uttryck i
introduktionen av Partnerskapets handlingsplan
mot terrorism vid toppmoétet i Prag. Denna
handlingsplan ger ett ramverk f6r samarbete och
utbyte av expertis inom det har omradet via
politiska samrad och praktiska atgarder. Det leder
till ett forbattrat dmsesidigt utbyte av
underrattelseinformation och samarbete inom
omraden som granskontroll, terrorismrelaterad
utbildning och dvning samt utvecklingen av
formaga till forsvar mot terrorattacker eller till
hantering av konsekvenserna av en sadan attack
(se sid. 32). Den framjar aven arbetet med att
sakerstalla fysisk sakerhet och oskadliggérandet
av overflodig forsvarsmateriel och latta vapen, till
exempel axelburna raket- och granatkastare, pa ett
sakert satt.

Forhindra spridning
Massforstorelsevapen

Arbetet med att férhindra spridning av
massforstorelsevapen ar en av 2000-talets
viktigaste utmaningar. Natos dialog med
partnerlander spelar en tydlig roll nar det galler
majligheten att uppna alliansens mal om icke-
spridning. Fortroende ar ett nédvandigt villkor for att
det ska ga att uppna malet om icke-spridning, och
det kan endast uppsta ur 6ppenhet och transparens.

Genom konsultationer med partnerlander séker
alliansen 6ka samforstandet och det dmsesidiga
informationsutbytet rorande spridningsrelaterade
fragor. Sadana konsultationer, dar bade politiska
och forsvarsrelaterade fragor behandlas och som
inbegriper bade utrikes- och forsvarsdepartement,
bidrar vasentligt till att bygga upp fértroendefulla
relationer mellan lander. Dessutom har flera
partnerlander en gedigen bakgrund vad galler
beredskap for katastrofsituationer dar
massforstorelsevapen ar inblandade. De kan
darfor i hog grad bidra till och starka det
gemensamma arbetet inom omradet.

Det har hallits ett antal seminarier och workshopar
dar specifika fragor har behandlats. Ett amne var
djupgaende diskussioner pa temat "Antrax —
nyttiga erfarenheter” dar vissa av de viktigaste
punkterna inom beredskapsplanering, som vaxte
fram efter erfarenheten hosten 2001 i USA och pa
andra platser, identifierades. Ett annat &mne har
varit problem kopplade till industriella miljéfaror och
andra medicinsk-operativa utmaningar.
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EAPR-workshopar om potentiella risker kopplade
till biologiska och kemiska vapen har gjort det
mojligt for partnerlander att utbyta information och
arbeta fram basta praxis. Forskning och utveckling
av ny utrustning utformad for skydd mot
massforstorelsevapen diskuteras, vilket ger stérre
mojligheter att arbeta fram de basta metoderna for
att héja den allmanna beredskapen.

Nedrustningsexperter fran Nato och partnerlander
har fatt tillfalle att diskutera de politiska aspekterna
och informationsutbyte betraffande spridning av
massforstorelsevapen. | konsultationerna lag fokus
pa vissa av huvudtrenderna for spridning, och
presentationer dar regionala perspektiv belystes
framfordes av lander som inte ar anslutna till EAPR
(till exempel Kina, Japan, Israel och Sydkorea).
Partnerlander har utbytt information om rutiner for
exportkontroll och genomférande av nya initiativ for
icke-spridning, till exempel FN:s sékerhetsrads
resolution 1540.

Alliansmedlemmar har aven delgett partnerlander
oversiktlig information om Natos aktiviteter inom
det specifika omradet kemiskt, biologiskt och
radiologiskt férsvar och karnvapenforsvar, i
synnerhet upprattandet och utplaceringen av Natos
CBRN-férsvarsbataljon.

> Spridningen av

litta vapen ir ett

problem som fir allt
storre internationell

uppmirksamhet.
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Atgarder mot minor och litta vapen

De faror som uppstar i och med spridningen av
billiga urskiliningslésa krigsvapen ar ett problem
som far allt stdrre internationell uppmarksamhet.
Latta vapen ar aven enkla att inforskaffa och
anvanda, och de férvarrar och forlanger vapnade
konflikter. Civila ar alltfér ofta ar malen och offren
for det 6kade valdet. Enligt Forenta Nationerna
(FN) och andra kallor var 90 procent av de fyra
miljoner personer som doédades i krig under 1990-
talet civila, och 80 procent av dessa var kvinnor
och barn. Enligt uppskattningar finns det 6ver en
halv miljard latta vapen i varlden — ett vapen per

12 personer. De ar inblandade i 6ver 1 000 dodsfall
varje dag. Vad galler personminor ar uppskattningen
att det finns totalt 100 miljoner nedgravda 6ver
hela varlden. | genomsnitt exploderar en landmina
var tjugoandra minut och dédar eller lemlastar runt
26 000 manniskor varje ar.

Multilaterala initiativ har tagits bade globalt och
pa regionala och lokala nivaer for att forhindra
spridningen av latta vapen och ta itu med
behovet av humanitara insatser vad galler minor.
Nato- och partnerlanderna avser att komplettera
de har anstrangningarna genom att ta
partnerskapets politiska och militdra expertis i
ansprak for att hantera de har utmaningarna i det
euroatlantiska omradet.




EAPR har introducerat en ad hoc-arbetsgrupp for
latta vapen och minor som ett forum fér utbyte av
information om de basta metoderna for kontroll
och 6verforing av sddana vapen, till exempel

via nationell exportkontroll och
genomférandemekanismer. Inom PFF-programmet
pagar arbete med att framja utbildning i hantering
av beredskapslager och saker férvaring samt
oskadliggérande av 6verskottslager. Vidare
genomfor personal, inom ramen for fredsframjande
insatser, insamling och destruktion av vapnen.
Dessutom erbjuds anpassad hjalp till enskilda
lander pa begéran.

Landminefragan hanteras i samma arbetsgrupp

och aven via PFF-programmet. | seminarier och
workshopar har fokus legat pa specifika aspekter av
problemet. Aven om det &r FN:s minréjningsorgan
(UNMAS) som har det yttersta ansvaret for
humanitar minréjning i falt har aven Nato-trupp

och partnerlanders trupp som skickats ut i
fredsframjande insatser pa vastra Balkan och i
Afghanistan ofta bistatt civila organisationer i
humanitara minréjningsinsatser. Pa vastra Balkan
har 26 miljoner kvadratmeter rensats pa minor, och i
Afghanistan hjalper ISAF-trupper till med réjning av
landminor vid Kabuls internationella flygplats och pa
andra platser i hela insatsomradet.

En Trust Fund-mekanism inom PFF (se sid. 28)
skapades ar 2000 for att overfora medel fran
givarlander till stéd fér destruktion av
personminor. Fler &n tva miljoner personminor
hade destruerats i december 2004 och fler projekt
planeras i framtiden. Omfattningen av Trust Fund-
policyn har sedan dess utdkats till att galla
destruktion av 6verflodig férsvarsmateriel och
latta vapen.

> Fredsfrimjande styrkor frin Nato- och partnerlinder

bistir ofta humanitira minréjningsinsatser.
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NATO-LANDER

Belgien (1)
Bulgarien (2)
Kanada (3)
Tjeckien (4)
Danmark (5)
Estland (6)

Frankrike (7)
Tyskland (8)
Grekland (9)
Ungern (10)
Island (11)
Tealien (12)
Lettland (13)

T

AN
/N

Litauen (14)
Luxemburg (15)
Nederlinderna (16)
Norge (17)

Polen (18)
Portugal (19)
Rumiinien (20)
Slovakien (21)
Slovenien (22)
Spanien (23)
Turkiet (24)
Storbritannien (25)

USA (26)
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PARTNERLANDER

Albanien (27)
Armenien (28)
Osterrike (29)
Azerbajdzjan (30)
Vitryssland (31)
Kroatien (32)
Finland (33)
Georgien (34)
Irland (35)
Kazakstan (36)

o

Kirgizistan (37)

Moldavien (38)

Ryssland (39)

Sverige (40)

Schweiz (41)

Tadzjikistan (42)

Ed. jugoslaviska republiken Makedonien* (43)
Turkmenistan (44)

Ukraina (45)

Uzbekistan (46)
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I [vec)

*Turkiet erkiinner republiken Makedonien med dess konstitutionella namn.



Fredsfrimjande insatser

> Partnerlinder stir for betydande bidrag ’
till ISAF (International Security Assistance

Force) i Afghanistan

Partnerlanderna har spelat en avgérande roll i de
Nato-ledda fredsframjande insatserna pa vastra
Balkan, och de star nu fér betydande bidrag till
Natos uppdrag i Afghanistan. Partnerlanders
deltagande i de har insatserna okar sakerheten
inom och utanfor det euroatlantiska omradet. Det
ger partnerlandernas styrkor méjlighet att fa
praktisk erfarenhet av samarbete med de
allierades styrkor i arbetet med att aterstalla
stabilitet i krisomraden. Det lattar aven pa bérdan
av det 6kade antalet insatser som genomférs av
alliansens medlemslander. Dessutom
understryker partnerlanders medverkan i Nato-
ledda insatser en bred internationell enighet vad
galler hjalp med krishantering och att férebygga
Okad instabilitet.

Soldater fran ett stort antal partnerlander har fatt
erfarenhet av att arbeta jamsides med Nato-
soldater och lart sig hur alliansen arbetar .under
komplexa och svara férhallanden. Detta har, mer
an nagon annan enskild faktor, varit avgorande for
att forbattra relationerna och 6ka fortroendet och
forstaelsen mellan militara styrkor, som fram till det
kalla krigets slut bildade fientliga allianser som
konfronterade varandra pa en splittrad kontinent.

| dag arbetar Nato- och partnerlander tillsammans
pa faltet for att moéta 2000-talets utmaningar.
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Afghanistan-uppdraget

Nato har lett ISAF (International Security
Assistance Force) i Afghanistan sedan augusti
2003. Uppdraget som aligger den har styrkan
med FN-mandat ar att bista de afghanska
myndigheterna i deras arbete med att skapa fred
och stabilitet i landet, som aterhamtar sig fran tva
decennier av inbordeskrig, och forhindra att det
aterigen anvands som en bas for terrorister.

Det ursprungliga mandatet begréansade ISAF:s
insatser till Kabul och omgivande omraden men
har sedan dess utvidgats langre ut fran
huvudstaden under ett nytt FN-mandat. ISAF:s
narvaro har gradvis utvidgats till den norra delen
av landet genom inférandet av PRT-grupper
(Provincial Reconstruction Teams). De bestar av
civil och militar personal som arbetar i omradet
for att 6ka den centrala regeringens inflytande
och underlatta utveckling och ateruppbyggnad av
landet. Forberedelser for att ytterligare utvidga
uppdraget till omraden vaster om Kabul
pabdrjades hosten 2004. Dessutom sattes extra
trupper in under atta veckor som stod for
valprocessen i upptakten till och under
presidentvalet som agde rum i oktober 2004.



| september 2004 deltog tio partnerlander i ISAF
och vissa bidrog med vardefulla specialstyrkor,
till exempel militarpolis och minréjningspersonal.
Partnerlander i Centralasien har dessutom varit
behjalpliga betraffande logistiskt stod till ISAF-
styrkorna, eftersom utrustning maste
transporteras genom flera partnerlander innan
den nar Afghanistan. De relationer som
utvecklats genom Partnerskap for fred har gjort
det majligt for de allierade att traffa bilaterala
avtal for transport av materiel genom de har
staterna och basering av styrkor och utrustning
pa deras territorier. Nagra exempel: Tyskland
och Uzbekistan har traffat ett formellt avtal
betraffande anvandningen av militarflygfaltet i
Termez, nara gransen till Afghanistan, for att
sakerstalla en luftbro till Kabul och de norra
delarna av Afghanistan; ett avtal mellan
Nederlanderna och Kirgizistan tillater
nederlandska F-16-stridsflygplan att anvandas
med flygplatsen i Bisjkek som bas; Frankrike har
ett liknande avtal med Tadzjikistan som gjort det
majligt att uppratta en logistisk knutpunkt i
Dusjanbe. Beroende pa den mangskiftande
etniska sammansattningen av Afghanistans
befolkning har flera centralasiatiska
partnerlander ocksa inflytande pa viktiga lokala
aktérer, som de kan anvanda i arbetet med att
uppna ISAF:s mal.

Just den typ av speciella insatser som
partnerlander kan bidra med till ISAF:s arbete,
ett uppdrag langt bortom Natos traditionella
omrade, ar en av orsakerna till att partnerskap ar
av sa stor betydelse for alliansen.

Insatserna i pa vistra Balkan

Allt sedan alliansens allra forsta fredsframjande
insats i Bosnien och Hercegovina har
partnerlander varit en vasentlig del av de Nato-
ledda fredsframjande insatserna pa vastra
Balkan. Under arens lopp har partnerlander och
andra lander som inte ar anslutna till Nato
bidragit med 10 procent av de trupper som
deltagit i det Nato-ledda fredsfrémjande
uppdraget i Bosnien och Hercegovina och

18 procent av de fredsbevarande trupperna som
utgoér KFOR (Kosovo Force).

Bosnien och Hercegovina

Trupper fran 14 partnerlander deltog i IFOR
(Implementation Force) som skickades till
Bosnien och Hercegovina efter undertecknandet
av Daytonavtalet den 14 december 1995. Med
ett mandat fran FN att genomféra de militara
aspekterna av fredsavtalet var IFOR:s uppdrag
att sakerstalla att valdsamheterna upphorde;
skilja pa de vapnade styrkorna tillhérande det
krigsharjade landets nyskapade entiteter
(Federationen Bosnien-Hercegovina och
Republika Srpska) och éverfora territorier mellan
de tva territorierna.

IFOR ersattes av den mindre SFOR
(Stabilisation Force) i december 1996. Férutom
att forhindra nya valdsamheter och framja ett
klimat dar fredsprocessen kunde ga framat
utokades SFOR:s uppdrag till att ge stod at de
civila aktérerna som deltog i det internationella
samfundets arbete med att skapa en varaktig

> En svensk SFOR-soldat och hans hund soker efter

nedgrivda minor.
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fred i landet. De fredsframjande trupperna hjalpte
flyktingar och tvangsforflyttade att atervanda till
sina hem och bidrog till reformarbetet med de
bosniska militara styrkorna. Allt eftersom den
sakerhetsmassiga situationen gradvis forbattrades
minskade den fredsframjande personalen i landet
fran de 60 000 personer som ursprungligen
skickades till cirka 7 000 personer 2004.

Det Nato-ledda uppdraget i Bosnien och
Hercegovina avslutades i december 2004 nar
ansvaret for att uppratthalla sakerheten
overlamnades till en uppféljande EU-ledd
mission. Framgangarna med SFOR:s uppdrag ar
ett bevis pa vardet av att se fredsframjande
arbete och ateruppbyggnad i ett langsiktigt
perspektiv. De ar ocksa ett synligt resultat av det
talamod och den ihardighet som allierade och
partnerlander har visat pa vastra Balkan under
foregaende decennium och som de nu fortsatter
att visa betraffande Kosovo.

Avslutningen av SFOR har inte inneburit ett slut
pa Natos engagemang i Bosnien och
Hercegovina. Nato har kvar sitt eget militara
hogkvarter i landet dar fokus ligger pa att hjalpa
de bosniska myndigheterna med férsvarsreformer
och forberedelser for medlemskap i Partnerskap
for fred. Det arbetar aven med kontraterrorism,
gripanden av misstankta krigsforbrytare och
insamling av underrattelseinformation.

Kosovo

En Nato-ledd fredsframjande styrka skickades till
den serbiska provinsen i Kosovo, efter att de
allierade under 78 dagar hade attackerat mal i
Forbundsrepubliken Jugoslavien med flyg.
Milosevic-regimen hade dérmed tvingats att ga
med pa det internationella samfundets krav pa
ett tillbakadragande av serbiska styrkor fran
Kosovo for att fa stopp pa det valdsamma
fortrycket av albaner och tillatelse for flyktingar
att atervanda.

Det militartekniska avtal som sléts mellan Nato
och jugoslaviska befalhavare gjorde det majligt
att skicka KFOR (Kosovo Force) till provinsen i
juni 1999 under ett FN-mandat. KFOR:s uppdrag
ar att forhindra nya valdsamheter, skapa en
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saker livsmiljo och stodja det internationella
humanitara arbetet och FN:s
interimsadministration i Kosovo (UNMIK).

Som mest ingick 43 000 personer i KFOR:s
ursprungliga styrka. Genom en standig reducering
av styrkan har det antalet halverats. | oktober
2004 bestod styrkan av 18 000 personer fran de
flesta Nato-medlemsstaterna, nio partnerlander
och tva andra lander som inte ar anslutna till
Nato, namligen Argentina och Marocko.

| nara samarbete med UNMIK medverkar KFOR
till att bygga upp en saker miljé i Kosovo dar ett
demokratiskt samhalle kan utvecklas med
internationell hjalp. Den civila ateruppbyggnaden
pagar och en viss grad av sakerhet och normalitet
har aterupprattats i omradet. Stora utmaningar
aterstar, nagot som utbrottet av valdsamheter
mellan olika etniska grupper i mars 2004 visade,
och det finns ett fortsatt behov av en betydande
militar narvaro i Kosovo.

Samarbete

Ett av huvudmalen med Partnerskap for fred ar
att utveckla partnerlanders styrkor sa att de

kan arbeta tillsammans med Nato-styrkor i
fredsframjande aktiviteter (se dven sid. 10-11).
Bilaterala program och militara évningar hjalper
partnerlander att utveckla styrkor med kapacitet
att delta i fredsframjande aktiviteter sida vid sida
med Nato-styrkor. Utbildning i engelska, sa att
trupperna kan kommunicera pa samma sprak,
och utveckling av samverkansférmaga, ar av
avgorande vikt. | allt hégre grad anpassar sig
partnerlanders militara styrkor till alliansens
operativa normer, vilket ger storre effektivitet i falt.
De anammar aven procedurer och system som ar
kompatibla med dem som anvands av Nato. Har
spelar Konceptet for operativ formaga (OCC) en
viktig roll. Cellen fér partnerskapssamordning,
som upprattades vid SHAPE 1994, stddjer Natos
strategiska kommandon i samordningen av
PFF-utbildning.



Nar partnerlander och andra lander som inte ar
anslutna till Nato deltar i Nato-ledda insatser sker
det i enlighet med riktlinjerna i det Politisk-militara
ramverket . Det underlattas av det internationella
koordineringscentret som upprattades vid SHAPE
i oktober 1995 for att ge alla I1ander som inte ar
anslutna till Nato, men bidrar med trupper i Nato-
ledda insatser, méjlighet att halla informations-
och planeringsmdéten. Enskilda staters
deltagande ar underkastade ekonomiska och
tekniska avtal som traffas mellan varje land som
bidrar med trupper och Nato nar de féreslagna
bidragen till den aktuella insatsen har
utvarderats. Varje partnerland ansvarar for att
skicka sina trupper och tillhandahalla det stod
som kravs for att de ska fungera effektivt. | vissa
fall kan Nato-medlemslander tillhandahalla stéd
pa bilateral basis.

De flesta av de icke-Nato-anslutna lander som
bidrar med trupper i Nato-ledda fredsframjande
insatser ar anslutna till PFF-programmet, men
flera av de lander som bidrar med trupper tillhér
andra kontinenter och vissa har ingen formell
relation med alliansen. | Sydamerika har

Argentina bidragit med fredsbevarande styrkor till
bade SFOR och KFOR, och @ven Chile har
bidragit till SFOR. Bland de lander som deltar i
Medelhavsdialogen har Jordanien och Marocko
bidragit med fredsbevarande styrkor till SFOR
och KFOR, och egyptiska fredsbevarande
styrkor har tjanstgjort i Nato-ledda styrkor i
Bosnien och Hercegovina. Ett annat arabiskt
land, Férenade Arabemiraten, har aven bidragit
med en stor styrka till KFOR. | Sydostasien har
Malaysia bidragit till bade IFOR och SFOR. Som
en del av utbytesprogrammen med
Storbritannien skickade Australien och Nya
Zeeland soldater att tjanstgora i de
fredsframjande operationerna pa vastra Balkan.
En mindre nyzeeléndsk trupp ingar aven i ISAF.

Ryska fredsframjande styrkor

Ryssland var det land som, fram till dess uttrade ur
SFOR och KFOR sommaren 2003, hade det storsta
truppbidraget av de lander som inte var anslutna till
Nato, till de fredsframjande styrkorna pa vastra
Balkan. Dar tjanstgjorde ryska soldater sida vid sida
med soldater fran allierade Iander och andra
partnerlander for att stédja det internationella
samfundets arbete med att bygga upp langvarig
sakerhet och stabilitet i omradet.

Ryska fredsbevarande soldater skickades forst till Bosnien och Hercegovina i januari 1996 dar de ingick i en
multinationell brigad i den norra delen och utférde dagliga patrulleringar och sakerhetskontroller, hjalpte till
med ateruppbyggnad och bidrog till humanitara insatser. Ryssland har spelat en avgérande diplomatisk roll
i sakerstallandet av ett slut pa Kosovo-konflikten, trots oenighet betraffande Natos flygattacker 1999. De
trupper som skickades till Kosovo i juni 1999 utgjorde en del av de multinationella brigaderna i den 0stra,
norra och sodra delen av provinsen och hjalpte till med att skota flygfaltet i Pristina och tillhandahalla

medicinska resurser och tjanster.
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Forsvarsreform

| och med det kalla krigets slut forsvann hotet om
en Ostvastlig konfrontation. Stora arméer och
enorma forrad av vapen och férsvarsmateriel
behdvdes inte langre. Manga sag fram emot att de
minskade forsvarsutgifterna skulle ge utdelning,
men det ar varken billigt eller enkelt att genomféra
forsvarsreformer. Dessutom stod Nato- och
partnerlander snart infor nya sdkerhetsmassiga
utmaningar och maste anpassa sina vapnade
styrkor till en forandrad sakerhetsmiljo, vilket
ofrankomligen skulle fa ekonomiska konsekvenser.

Natos medlemslander har gradvis minskat
nivaerna for militar personal, utrustning och baser
och omstrukturerat sina styrkor sa att de ar battre
anpassade for att hantera forsvarsbehoven i
dagens samhélle. Manga partnerlander har precis
kommit igang med den har langa och svara
processen, ofta med knappa resurser och
begransad erfarenhet. De star infér den svara
uppgiften att strukturera och utbilda om de militara
styrkor som utgjorde en del av en kraftigt
militariserad miljé och som inte langre ar
ekonomiskt forsvarbara eller Iampliga i en varld i
demokratisk omvandling. Vad géaller
omstruktureringen av de vapnade styrkorna ar det
viktigt att prioritera utveckling av férmagor som gor
att de pa ett effektivt satt kan bidra till krishantering
och fredsframjande insatser i det euroatlantiska
omradet. En annan viktig aspekt av
forsvarsreformer ar att sakerstalla att
konsekvenserna av dem hanteras pa lampligt satt.

En av de viktigaste insatserna inom Partnerskap
for fred har varit planerings- och
oversynsprocessen (PARP, se sid. 11). PARP:s
malsattnings- och granskningsmekanismer,
kompletterade med program som utvecklats
bilateralt mellan Nato och enskilda partnerlander,
gor det mojligt for Nato-lander och partnerlander i
Vasteuropa att utbyta erfarenheter och bista i
hanteringen av de omfattande konceptuella och
praktiska problem som férsvarsreformer medfér.
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Frimja omfattande forsvarsreform
Skapa effektiva institutioner

Effektiva statliga forsvarsinstitutioner som star under
civil och demokratisk kontroll ar grundlaggande
inslag i arbetet med att sakra stabilitet i det
euroatlantiska omradet och nédvandiga for
internationellt sakerhetsmassigt samarbete. Som
ett erkdnnande av detta introducerades en ny
handlingsplan inom partnerskapet for utveckling
av forsvarsinstitutioner (Partnership Action Plan
on Defence Institution Building) vid toppmétet i
Istanbul i juni 2004. Den godkandes av stats- och
regeringschefer i EAPR-landerna.

Syftet med denna nya mekanism ar att ge

stdd for partnerlanders initiativ till och fortsatta
arbete med reformer och omstrukturering av
forsvarsinstitutioner for att tillgodose saval inhemska
behov som internationella ataganden. Den nya
handlingsplanen tydliggér de gemensamma malen
for partnerskapsarbetet inom det har omradet,
underlattar utbyte av relevanta erfarenheter och ar
till hjalp for att anpassa och ange fokus for bilaterala
hjalpprogram for férsvar och sakerhet.

Exempel pa mal for handlingsplanen: effektiva
och transparenta arrangemang for den
demokratiska kontrollen av férsvarsaktiviteter;
civilt deltagande i utveckling av férsvars- och
sakerhetspolicy; effektiv och éppen juridisk kontroll
av forsvarssektorn; forbattrad beddmning av
sakerhetsrisker och nationella forsvarsbehoy, i
kombination med utveckling och underhall av en
kostnadseffektiv och samordningsbar kompetens;
optimerad hantering av férsvarsdepartement

och andra organ med styrkestrukturer som ar
kopplade till dem; efterlevnad av internationella
normer och rutiner inom forsvarssektorn,

aven betraffande exportkontroll; effektiva och
transparenta ekonomiska och planerings- och
resursfordelningsmassiga procedurer inom
forsvarsomradet; effektiv hantering av saval
forsvarsrelaterade utgifter som de socioekonomiska
konsekvenserna av férsvarsomstrukturering;
effektiva och 6ppna personalstrukturer och rutiner
inom forsvarsstyrkorna; effektivt internationellt



samarbete och goda relationer med grannlander i
forsvars- och sakerhetsrelaterade fragor.

Vid genomférandet av handlingsplanen

kommer befintliga EAPR- och PFF-verktyg och
mekanismer att utnyttjas till fullo. Planerings- och
oversynsprocessen (PARP) inom PFF kommer

att fungera som ett huvudinstrument vad galler
genomforandet av handlingsplanens mal och
anpassas sa att den uppfyller denna funktion. Det
kravs ett samforstand kring standarder och begrepp
vad galler forsvar, forsvarsadministration och
forsvarsreformer for att handlingsplanen ska kunna
genomforas pa ett effektivt satt. Det kravs stora
utbildningsinvesteringar och 6kade anstrangningar
att dela relevant kompetens och erfarenhet mellan
allierade och partnerlander for att uppna denna
"konceptuella” samordningsférmaga.

Fallstudie: Ukraina

Det samarbetsprogram for forsvarsreformer som
Nato har utvecklat tilsammans med Ukraina ar
mer omfattande &n nagot annat program som
utvecklats med partnerlander. Det visar den stora
mangd samarbetsaktiviteter som ar tillgangliga for
partnerlander inom det omradet.

Nar Ukraina utlyste sin sjalvstandighet 1991 arvde
landet delar av den militdra strukturen och de
vapnade styrkorna fran fore detta Sovjetunionen.
Ukraina har bett Nato om stdd att omvandla sitt
arv fran det kalla kriget till en mindre, modern och
mer effektiv styrka som tillgodoser landets nya
sakerhetsmassiga behov och som kan anvandas

i Ukrainas nya roll som aktivt medverkande part
vad galler att skapa stabilitet och sékerhet i

> Ordféranden i Natos
militirkommitté
(mitten) besoker Kiev,

Ukraina, i februari

2004 for att gora en

oversyn av framsteg
inom militirt samarbete

och forsvarsreform.

Europa. | det har arbetet ligger Natos fokus pa
att stdrka den demokratiska och civila kontrollen
av Ukrainas vapnade styrkor och forbattra deras
samverkansformaga med Natos styrkor.

Nar Ukraina anslét sig till Partnerskap for fred

1994 fick landet genom den 6kade kontakten

och samarbetet med Nato majlighet att i stor
omfattning fa rad och praktisk hjalp. Samarbetet
intensifierades nar Stadgan om det distinkta
partnerskapet mellan Nato och Ukraina
undertecknades 1997. Ett ar senare upprattades
Joint Working Group on Defence Reform (JWGDR)
for att underlatta konsultationer och praktiskt
samarbete kring fragor rérande reformen av
férsvars- och sakerhetssektorerna. | april 1999
upprattades ett Nato-forbindelsekontor i Kiev for att
ge stod for reformarbetet.

Ukrainas deltagande i Partnerskap for fred har
framjat reformarbetet och stravan att forbattra
landets samverkansférmaga. Planerings-

och 6versynsprocessen har haft en sarskilt
betydelsefull funktion da den har askadliggjort
viktiga behov vad galler forsvarsplanering. Ett
avgorande element har varit det stéd och de rad
Ukraina fatt betraffande de tekniska aspekterna
av genomfdérandet av en férsvarséversyn.

Det har varit till hjalp for Ukraina att skapa en
forsvarsreformsplan. En sadan forsvarséversyn ar
en komplex, objektiv analytisk process vars mal
ar att askadliggora ett lands forsvarsrelaterade
behov baserat pa landets nationella
sakerhetspolicy. De har behoven balanseras
mot tillgangliga resurser, och férslag utarbetas
pa styrkor och kompetenser som ger det basta
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vardet for skattebetalarnas pengar. Resultatet
av en oversyn ar det konceptuella ramverket for
vidare reformer som, per definition, kommer att
krava fortsatt arbete under en langre tidsperiod.

Andra viktiga aspekter av samarbetet ar att hjalpa
Ukraina utveckla ett nytt sdkerhetskoncept och
en ny militar doktrin, mer effektiv och 6ppen
forsvarsbudgetering och -planering samt starkare
civilmilitara relationer, bland annat ett stérkande av
de civilas roll i de ukrainska forsvarsstrukturerna.
Stod till Ukrainas omstrukturerings- och
omvandlingsarbete ges aven i form av
strukturerade rad om militar rationalisering och
omvandling, professionalisering av de vapnade
styrkorna och bildande av snabbinsatsstyrkor.
Aktiviteterna ar inte begransade till de vapnade
styrkorna och férsvarsministeriet utan inbegriper
aven stod till ukrainska gransvakter och -trupper
som ar kopplade till inrikesministeriet.

Utbildning ar ett huvudelement i férsvarets
omvandlingsprocess. Hogre ukrainska officerare
deltar regelbundet i kurser som halls for
partnerlander vid Nato Defense College i Rom,
Italien, och Nato School at Oberammergau,
Tyskland. Militar personal far ocksa praktisk
erfarenhet av att arbeta med styrkor fran Nato-
lander och andra partnerlander genom att delta i
en mangd olika aktiviteter och militdra dvningar.

| syfte att hjalpa Ukraina att hantera
konsekvenserna av férsvarsreformen har

Nato finansierat och genomfort sprak- och
administrationskurser i samarbete med Ukrainas
nationella koordinationscenter som ansvarar for
reintegration av fristalld militar personal till det
civila livet. Dessutom 6verfordes hjalp fran enskilda
allierade lander for demilitariseringsprojekt via
PFF:s Trust Fund-mekanism (se sid. 28).

Hantera konsekvenserna av
forsvarsreform

Nar forsvarsreformer satts i verket ar det nédvandigt
att Iampliga atgarder vidtas fran bdrjan for att
hantera konsekvenserna av reformerna och minska
eventuella negativa bieffekter. Militar personal som
forlorar sina jobb behdver hjalp med att reintegreras
till civilt liv. Nedlaggning av militarbaser kan fa stora
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konsekvenser for lokala samhallen och ekonomier,
vilket kraver planer for hur berérda anlaggningar
ska anvandas. Forrad av forsvarsmateriel eller
vapen som ar gamla eller dverflédiga utgor
allvarliga sakerhetsrisker och ar en miljéfara, och
maste oskadliggoras pa ett sakert satt.

Nato har tagit ett antal initiativ for att tillhandahalla
rad och expertis till partnerlander inom dessa
omraden. Nato kan endast erbjuda begransad
finansiering av projekt och program men stravar
efter att sakra ytterligare finansiering genom arbete
och utbyte av information med andra internationella
institutioner, privata organisationer och enskilda
l&nder som ar villiga att erbjuda bilateral hjalp.

Omskolning av soldater

Over fem miljoner personer har fristallts fran
vapnade styrkor i partnerlander sedan det kalla
krigets slut. Det finns ett akut behov av méjligheter
till omskolning och alternativ anstéllning. | borjan
av 2000 erbjod sig Nato att hjalpa partnerlander i
deras arbete med att omskola militarpersonal och
underlatta deras ateranpassning till civilt liv.

En Nato-grupp med experter bildades for att
tillhandahalla nationella myndigheter rad, analys
och riktlinjer betraffande principer och program
for omskolning av militarpersonal. Exempel pa
aktiviteter dar Nato medverkar &r sprakutbildning,
upprattande av omskolningscenter och radgivning
till militarpersonal som star infor att fristallas om
hur de kan hitta arbete eller starta féretag.

| Sydosteuropa, dar uppskattningsvis

3 000 militarbaser kommer att ldggas ned och
cirka 175 000 personer kommer att forlora sina
arbeten under perioden fram till 2010, &r intresset
for sadana program stort. Rumanien och Bulgarien
— som da fortfarande var partnerlander — blev de
forsta landerna som tog emot den har typen av
hjélp. Ar 2004 hade cirka 20 000 officerare i varje
land deltagit i omskolningsprogram. Albanien,

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien* och
Serbien och Montenegro undersdker méjligheterna
till samarbete med Nato inom det har omradet.
Dessutom stdder Nato omskolningsinitiativ i
Ryssland och Ukraina.



Stod for fristélld personal

Nato-Rysslandscentret for omskolning av 6vertalig
militar personal har varit verksamt sedan mars
2002 och hjalper till med att hantera de sociala
aspekterna av nedskarningar av den ryska militaren
genom att ge fristalld militarpersonal i hela
Ryssland hjalp med omskolning och
ateranpassning till civilt liv. Centret ar baserat i
Moskva och uttkade sina aktiviteter till andra
omraden 2003 genom att uppratta lokalkontor i
Jaroslavl, St Petersburg, Tjita, Perm, Kaliningrad
och Rostov-na-Donu.

Centret har skapat webbplatser med praktisk information om séval omskolning och anstaliningsméjligheter

som rad om hur man startar smaféretag. Det erbjuder aven direkta utbildningskurser, utbildar
omplaceringsspecialister och organiserar konferenser for utbyte av information om de har fragorna. Redan
under de forsta 18 manadernas verksamhet utbildades 210 utbildare, som nu ar engagerade i
omplaceringsaktiviteter. Dessutom hade cirka 200 studenter pabdrjat utbildning inom till exempel

datorfardighet, administration och bokféring.

Omvandling av militarbaser

| samband med ett Nato-initiativ fér omvandling av
militdrbaser i Sydosteuropa ger en Nato-grupp med
experter rad och rekommendationer for att hjalpa
nationella myndigheter hitta méjligheter till
produktiv anvandning av militdrbaser som ska
omvandlas till civila anlaggningar. Syftet med
initiativet ar aven att framja regionalt samarbete
och utbyte av information mellan deltagande lander,
av vilka flera ar partnerlander och tva ar nya Nato-
medlemmar: Albanien, Bulgarien, Kroatien,
Moldavien, Rumanien, Serbien och Montenegro
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien*.

| ett antal pilotprojekt utvecklas en strategi for
stangning av militarbaser och omstrukturering av
berorda platser. Tva av huvudprioriteringarna ar
att sakerstalla miljomassig sanering och se till att
nya arbetstillfallen skapas och lokala ekonomier
diversifieras i omraden dar militarbaserna ar den
enda stora arbetsgivaren. Vissa baser omvandlas
till exempel till bostader, utbildningsinrattningar,
halsovardscentraler, fangelser och parker eller
naturskyddsomraden.

Destruktion av minor, forsvarsmateriel och
vapen

Frivilligfonderna (Trust Funds) inom PFF (se rutan,
sid. 28) kan anvandas av partnerlander till att
destruera overskottsforrad av personminor,
foérsvarsmateriel och latta vapen pa ett sékert satt.
Skraddarsydda projekt utvecklas tillsammans med
enskilda lander for att sakerstalla att
destruktionsprocessen ar saker, miljovanlig och i
enlighet med internationella standarder. Dar det &r
mojligt ar malsattningen for projekten att anvanda
lokala resurser och hjalpmedel i syfte att minska
processkostnaderna och utbilda lokal personal i
destruktionsprocessen, skapa jobb och lara ut
nya fardigheter.

Tack vare den har typen av projekt hade i boérjan av
2005 cirka 1,6 miljoner personminor destruerats i
Albanien; 12 000 landminor och 7 000 ton
Overskottsforsvarsmateriel och raketbransle
destruerats i Moldavien; 400 000 personminor
avlagsnats i Ukraina; 1 200 landminor destruerats

i Tadzjikistan och éver 300 missiler desarmerats

i Georgien. Fler demilitariseringsprojekt ar
planerade for Albanien, Azerbajdzjan, Vitryssland,
Serbien och Montenegro och Ukraina.
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FRIVILLIGFONDERNA (TRUST FUNDS) INOM PARTNERSKAP FOR FRED

PFF:s Trust Fund-policy upprittades ursprungligen i
september 2000 som en mekanism som skulle vara till
hjilp f6r partnerlinder att destruera beredskapslager
av personminor pa ett sikert sitt. Pa si sitt syftade
den till att ge stod till medverkande linder att
genomfora Ottawa-konventionen om forbud mot
anvindning, lagring, framstéllning och transport av
personminor och om destruktion av dem.

Efter flera lyckade minrdjningsprojekt har rickvidden
for Trust Fund-mekanismen utékats genom andra
demilitariseringsprojekt som har till syfte att destruera
forsvarsmateriel och litta vapen. Nyligen har
anvindningen av frivilligfonden breddacs till att ge
stod till partnerlinder i hanteringen av
konsekvenserna av férsvarsreformer via initiativ som
omskolning och omvandling av militirbaser.
Frivilligfonder kan dven upprittas till forman f6r
lander som deltar i Medelhavsdialogen.

e --‘l = R
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Inom fonden arbetar Nato-medlemmar tillsammans
med enskilda partnerlinder med att identifiera och
genomfora specifika projeke. I varje enskilt fall gir ect
Nato- eller partnerland i spetsen vad giller sponsring
och utveckling av projektférslaget och identifiering av
mojliga medverkande. Det partnerland som direke
gagnas av projektet forvintas ta aktiv del i arbetet och
ge sa stort stod till projekeet som landets resurser
tillater. Nato-experter erbjuder rid och vigledning.

Projekten finansieras av Nato-medlemmar och
partnerlinder pa frivillig basis. Bidrag kan dven goras
i form av utrustning eller andra bidrag av
motsvarande virde. I ménga fall fungerar NAMSA
(NATO Maintenance and Supply Agency), som ir
baserat i Luxemburg, som det verkstillande organet
for projekt och ansvarar for genomférandet av
tekniska och finansiella aspekter.

Mer information: www.nato.int/pfp/trust-fund. htm

Destruktion av missiler

Cirka 300 gamla luftvarnsmissiler har
destruerats i Georgien tack vare ett
frivilligfondsprojekt inom PFF som
slutférdes i borjan av 2005. Missiler som
lagrades i Ponichala- och Chaladid-
baserna desarmerades, stridsspetsarna
togs bort och sedan transporterades de
till en annan plats dar de utléstes under
kontrollerade former.

Projektet bidrog avsevart till 6kad
sakerhet i de omraden dar missilerna
lagrades och forhindrade aven
miljéféroreningar som de har vapnen
kunde ha orsakat.



Katastrofberedskap

och -insatser

Katastrofer, orsakade av manniskor eller naturen,
kan intraffa nar som helst, och alla lander maste
vara forberedda pa att hantera foljderna av en
katastrof. En krissituation for civilbefolkningen

kan aven utgora en sakerhets- och stabilitetsrisk.
Aven om alla lander ansvarar for att hantera
krissituationer som intraffar pa det egna territoriet
och ta-hand om sina drabbade kan en katastrof
vara sa omfattande och langdragen att det
drabbade landet inte har kapacitet att hantera den,
och den kan darfér ge efterverkningar langt utanfor
landets granser. Internationellt samarbete med
rutiner for hantering av krissituationer och battre
beredskap ar darfor av storsta vikt.

Samarbete med avseende pa beredskap och
insatser vid katastrofer, vilket benamns civil
beredskapsplanering CEP (civil emergency planning)
inom Nato, har gt rum mellan Nato-lander i flera ar.
Pa 1990-talet utbkades samarbetet till att inbegripa
partnerlander, och det utgoér nu den storsta icke-
militdra komponenten i Partnerskap for freds
aktiviteter. Baserat pa ett ryskt forslag upprattades
EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre) 1998 for att samordna
insatser bland EAPR-lander vid katastrofer som
intraffar i det euroatlantiska omradet.

> Rédahalvmanearbetare deltar i en Partnerskap for

fred-insats.

Frimja effektiv samordning

Samordning av transportmedel, medicinska
resurser, kommunikationer, katastrofberedskap
och andra civila resurser kravs for att insatser
vid katastrofer ska vara effektiva. Alla lander
ansvarar for att det finns planer pa nationell niva
for hantering av krissituationer. Med tanke pa de
potentiella gransdverskridande verkningarna vid
vissa katastrofer och nédvandigheten av att kunna
gora effektiva insatser vid behov av internationell
hjalp ar det ofrankomligt med samarbete och
planering pa internationell niva.

Samarbete mellan Nato och partnerlander

vid civil beredskapsplanering inbegriper till
exempel seminarier, workshopar, évningar

och utbildningar dar civil och militar personal
sammanfors fran olika nivaer av lokala, regionala
och nationella myndigheter. Aven andra
internationella organisationer, till exempel OCHA
(FN:s kontor for humanitara fragor) och UNHCR
(FN:s flyktingkommissariat), Internationella
atomenergiorganet (IAEA) och EU, ar viktiga
medverkande, liksom privata hjalporganisationer.

Tack vare utvecklingen av beredskapsplanering,
lampliga procedurer och nédvandig utrustning
samt gemensam utbildning och évning har
Nato- och partnerlander kunnat samordna

hjalp pa ett effektivt satt, via EADRCC, vid flera
naturkatastrofsinsatser. Sddana insatser har
gjorts till exempel vid éversvamningar i Albanien,
Azerbajdzjan, Tjeckien, Ungern, Rumanien och
Ukraina; jordbavningar i Turkiet; skogsbrander

i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien* och
Portugal; extrema vaderférhallanden i Moldavien
och Ukraina.
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Bistand vid éversvamningar

Vastra Ukraina har upplevt tretton stora
Ooversvamningar under det senaste arhundradet.
Nato- och partnerlander bistod Ukraina efter
allvarliga éversvamningar 1995, 1998 och 2001.

Enligt ett MoU (Memorandum of Understanding)
om kunskap om civil beredskapsplanering och
katastrofberedskap har sedan 1997 ett omfattande
program for samarbete i det har omradet lett till
direkta praktiska férdelar for den ukrainska
befolkningen. Ett huvudsyfte har varit att hjalpa
Ukraina, vars vastra delar ofta ar utsatta for
oversvamningar, att battre férbereda sig for sadana
krissituationer och hantera konsekvenserna av
dem pa ett effektivare satt. PFF-ledda insatser,
inklusive en i Transkarpatien i september 2000,
bidrar till att testa katastrofhjalpsrutiner, till exempel
flygspaning, evakuering av drabbade och
installation av utrustning for vattenrening. | ett
pilotprojekt, som avslutades 2001, samarbetade
mer an 40 experter pa dversvamningar och
krissituationer fran tolv olika lander for att utveckla
praktiska rekommendationer for ett effektivt
varnings- och insatssystem vid éversvamningar i
floden Tiszas avrinningsomrade.

EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE COORDINATION CENTRE

I juni 1998 upprittades Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre (EADRCC) vid

Natos hogkvarter, baserat pa ett forslag frin Ryssland.

Centret som &r verksamt dygnet runt fungerar som
centrum for informationsutbyte och samordnar
Nato- och partnerlinders insatser till katastrofer i
det euroatlantiska omridet. Det organiserar storre
civila beredskapsovningar dir man trinar insatser vid
simulerade naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskor och hantering av konsekvenser av
terrorhandlingar dir kemiska, biologiska eller
radiologiska vapen anvints.

Centret har ett nira samarbete med internationella
organ som har en ledande roll i insatser vid

internationella katastrofer och hantering av
katastrofkonsekvenser — OCHA (FN:s kontor for

humanitira fragor) och Organisationen for férbud
mot kemiska vapen — och andra organisationer.

Linder uppmuntras att utveckla bilaterala eller
multilaterala arrangemang for hantering av olika
fragor, till exempel visumregler, grinskontroller,
transitavtal, tullklarering och personalstatus. Tack
vare sddana dtgirder dr det méjligt att undvika
byrakratiska drojsmal nir fornédenheter och
hjilppersonal skickas till katastrofomraden. En
ceuroatlantisk enhet f6r katastrofberedskap har dven
arbetats fram. Den bestir av olika nationella element
som linder kan stilla till fsrfogande med kort varsel
nir en katastrof intriffar.

Mer information: www.nato.int/eadrcc/home. htm



Flyktinghjalp

Trots att EADRCC ursprungligen upprattades for
att hantera naturkatastrofer och teknikrelaterade
krissituationer hjalpte centret forst till med att
organisera en hjalpinsats for flyktingar nar den
internationella oron 6ver den vaxande humanitara
krisen i och runt Kosovo stegrades under 1998.
Vid arets slut hade den 6ppna konflikten mellan
serbisk militar och polisstyrkor och kosovoalbanska
styrkor lett till manga albanska offer och tvingat
fler an 300 000 albaner fran deras hem.

EADRCC blev inblandat direkt efter att det
upprattades i borjan av juni 1998 nar UNHCR bad
om hjalp med att transportera 165 ton
fornddenheter till nddstallda flyktingar i Albanien.
Under de féljande manaderna, allt eftersom krisen
utvecklades, byggde EADRCC och UNHCR upp
en grund for effektivt samarbete. EADRCC-
personal reste aven ett flertal ganger till omradet
for att f& battre kdnnedom om situationen. Det har
grundarbetet gjorde det mdjligt at intensifiera och
bredda hjalpinsatsen nar krisen eskalerade under
varen 1999 i och med de allierades flygattacker
och de serbiska styrkornas fordrivning av
hundratusentals etniska albaner.

EADRCC fungerade som centrum for
informationsutbyte mellan EAPR-lander och hjalpte
till med att samordna insatser vid begaran om hjalp.
Férnédenheter och andra hjalpartiklar, till exempel
vardartiklar och medicinsk utrustning, skor och
klader, telekommunikationsutrustning och talt for
over 20 000 manniskor, skickades. EADRCC
distribuerade ocksa hjalp till omradet fran ej Nato-
anslutna lander, till exempel Israel, som tillhandahdll
ett fullt utrustat faltsjukhus med personal, och
Foérenade Arabemiraten, som hjalpte till med att
aterstalla Kukés-flygplatsen i nordéstra Albanien.

> Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre

(EADRCC) medverkade i flyktingshjilpsinsatser under

Kosovo-krisen.

Flygplan, helikoptrar, grupper for
fraktgodshantering och logistisk radgivning
tillhandaholls for att hjalpa till med transport och
distribution av hjalp. EADRCC spelade aven en
viktig roll i samordningen av prioriterade
humanitara flygningar genom att sammanféra
huvudaktorer inom flygledningsomradet sa att
lampliga procedurer kunde utvecklas och genom
att arrangera att flygledningsexperter tillsattes i
FN:s flygsamordningscell.

EADRCC fungerade dven som samtalspartner
med andra Nato- och icke-Nato-organ som ombud
for de tva lander som mest paverkades av krisen,
Albanien och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien*, genom att framféra och férklara
specifika fragor. En sadan fraga var det akuta
behovet av att uppratta mekanismer for
evakuering till tredje land, vilket skulle fungera
som en humanitar sakerhetsventil, nar
flyktingkrisen forvarrades.
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Skapa beredskap infor terrorattacker

Handelserna den 11 september 2001 gjorde
varlden medveten om nddvandigheten av att
tillsammans skapa beredskap infér mojliga
terrorattacker riktade mot civilbefolkning med
kemiska, biologiska eller radiologiska vapen eller
karnvapen. Partnerskapets handlingsplan mot
terrorism (se sid. 15) uppmuntrar 6msesidigt
informationsutbyte och medverkan i civil
beredskapsplanering for att bedéma risker och
minska civilbefolkningens sarbarhet mot terrorism
och massforstorelsevapen.

En handlingsplan for civil beredskapsplanering har
utarbetats for att hjalpa nationella myndigheter att
forbattra civil beredskap infér maéjliga terrorattacker
med kemiska, biologiska eller radiologiska vapen
eller karnvapen. Nato och dess partnerlander har
forberett och uppdaterar kontinuerligt en
inventering av de nationella kapaciteter som skulle
vara tillgangliga vid en sadan attack. Exempel pa
sadana ar allt fran vardinsatser till sparande av
radiologisk stralning till identifikation av laboratorier
till flygevakuering med medicinsk kompetens.
Forrad med den viktigaste utrustningen utvecklas.
Arbete med forbattring av granskontrollsrutiner
syftar till att hjalp ska na fram sa snabbt som
mojligt i krissituationer.
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Minimistandarder utvecklas for utbildning,
planering och utrustning. Faltdvningar organiseras
regelbundet inom ramverket for Partnerskap for
fred for att Iander ska kunna samarbeta sa effektivt
som majligt med insatser vid terrorattacker och
hantera konsekvenserna av dem. Det galler
specifikt férbattring av samordningsférmagan inom
och mellan de olika grupper som skulle hantera
medicinska fragor, forsta hjalpen-insatser och
sanering och upprensning. En annan viktig fraga
som behandlas ar hur allman information hanteras
pa basta satt i sddana pafrestande krissituationer.

Ovning med "smutsig bomb”

En 6vning med simulering av en
internationell insats vid en
terrorattack dar en “smutsig bomb”
(en radiologisk spridningsenhet)
anvandes holls i oktober 2003 i
Pitesti, Rumanien (som var
partnerland vid den tidpunkten).
Ovningen hade cirka 1 300
rumanska och 350 internationella
deltagare.



Sikerhet, vetenskap

och milj6

| enlighet med tva separata Nato-program traffas
vetenskapsman och experter fran Nato- och
partnerlander regelbundet for att arbeta med
fragor av gemensamt intresse. Samarbete ar en
tradition bland vetenskapsman och en
forutsattning for vetenskapliga framsteg. De
natverk som bildas uppfyller &ven det politiska
malet att skapa forstaelse och fértroende mellan
samhallsgrupper med olika kulturer och traditioner.

Natos vetenskapliga kommittés Security Through
Science-program (sakerhet genom vetenskap)
syftar till att bidra till sakerhet, stabilitet och
solidaritet mellan I&nder genom att ta sig an
problemldsning pa ett vetenskapligt satt. Det
stoéder samarbete, arbete i natverk och
kapacitetsutveckling bland vetenskapsman i
Nato- och partnerlander och lander som deltar i
Medelhavsdialogen. | Security Through Science-
programmet ges i forsta hand stod till samarbete
inom forskningsomraden relaterade till forsvar mot
terrorism och hantering av andra sakerhetshot.
Ett annat mal ar att framja 6msesidigt utbyte

och 6verforing av teknik som underlattar for
partnerlander att hantera specifika

prioriterade fragor.

| det program som leds av CCMS (Committee on
the Challenges of Modern Society) hanteras miljo-
och samhallsproblem genom att nationella organ
sammanfors for att samarbeta i bade kort- och
langsiktiga studier inom de omradena. Det ar ett
unikt forum for utbyte av kunskap och erfarenheter
rérande teknik-, vetenskaps- och policyaspekter
av samhalls- och miljorelaterade fragor i Nato- och
partnerlander, i bade den civila och militéra
sektorn. Riktlinjerna for arbetet styrs av ett antal
sakerhetsrelaterade huvudmal.

Tillimpa vetenskap pa

sikerhetsfragor

Forsvar mot terrorism

Kampen mot terrorism har fatt hogsta prioritet

for bade allierade och partnerlander. Nato stoder
vetenskaplig forskning inom utveckling av effektiva
metoder for att upptacka kemiska, biologiska och
radiologiska vapen och karnvapen och -dmnen och
forbattra fysiskt skydd mot dem. Stéd ges aven

till forskning som syftar till att utveckla forbattrade
mojligheter till oskadliggérande av sadana vapen
pa ett sakert satt, sanering och medicinska insatser
inklusive kemi- och vaccinteknik.

Workshopar och seminarier organiseras dar
vetenskapsman samlas for att granska olika viktiga
fragor, till exempel hur sarbarheten i nédvandig
infrastruktur (inklusive energi-, kommunikations-,
transportsystem och livsuppehallande system) kan
minskas; skydd mot ekoterrorism och
cyberterrorism; forbattrad granskontroll; kampen mot
manniskohandel; utveckling av effektivare metoder
for upptackt av sprangladdningar.

Mer grundlaggande fragor — till exempel orsakerna
till terrorism, sociala och psykologiska konsekvenser
av terrorism och hur manniskors motstandskraft vid
terrorhot kan forbattras — undersoks ocksa i avsikt
att utveckla policyrekommendationer.

Bekampa andra sikerhetshot

Det finns andra kallor till potentiella hot mot
sakerhet och stabilitet som, dven om de inte ter sig
lika uppenbart farliga, kan leda till regionala eller
gransoverskridande konflikter. Ett par exempel

ar knappheten pa ej fornyelsebara resurser

och miljopaverkan, till exempel 6kenspridning,
markerosion och férorening av gemensamma
vattenleder. Det kravs ofta bade vetenskaplig
kompetens och multilaterala atgarder for att I6sa
den typen av problem. | syfte att tillgodose detta

33



behov stdder Nato projekt och studier som framjar
vetenskaplig basta praxis och inbegriper
berérda lander.

Varlden skulle ocksa vara tryggare om det var
mojligt att forutsdga naturkatastrofer, minska

effekterna av dem eller, annu hellre, forhindra dem.

Detta ar en huvudfraga for manga partnerlander.
Nato har genomfort ett antal projekt dar syftet var
att minska paverkan av stora jordbavningar vad
galler forluster i manniskoliv, materiella skador och
ekonomisk och social férodelse. Inom sadana
projekt gors till exempel undersdkningar av
mojligheter att 6ka byggnaders motstandskraft vid
jordbavningar eller insamling av seismologiska och
geologiska data om ett omrade for att utveckla
kartor for seismisk risk, vilket ar till hjalp for
stadsplanerare att avgora vilken typ av byggnader
som kan byggas pa olika platser. Projekt for
utveckling av effektivare varningssystem och
oversvamnings- och flodvagshanteringssystem
star ocksa under utveckling.

En viktig del av det moderna samhallet ar att
manniskor har tillgang till saker mat och palitlig

information. Darfor ar studier av hur de tillgangarna

kan sakerstallas en viktig del av strdvandena att
gOra varlden tryggare.

MILJO OCH SAKERHET

Miljéproblems grinséverskridande egenskaper har
foranlett det internationella samfundet att ta en
aktiv roll vad giller initiativ till miljoskyddsprojekt
for ate frimja inte bara social och ekonomisk
utveckling utan dven sikerhet och stabilitet. Sidana
projeke stdr i fokus i CCMS-programmet
(Committee on the Challenges of Modern Society)
och utgér en viktig del av Security Through Science-
programmet.

Ett viktigt steg i arbetet med att askddliggéra linken
mellan miljofrigor och sikerhet och stabilitet togs
2002 med det gemensamma ENVSEC-initiativet
(Environment and Security) av organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa, FN:s
miljoprogram och FN:s utvecklingsprogram.
Initiativet fokuserar pa sirbara omriden, till
exempel balkanlinderna, Kaukasus och
Centralasien.

Eftersom Security Through Science- och CCMS-
programmen arbetar med att frimja sikerhet genom
vetenskapligt och miljomissigt samarbete med
partnerlinder i de hir omridena ir de nu kopplade
till ENVSEC. Aktiviteter samordnas, utbyte av
information sker och resultat delges berérda
myndigheter i omradena. Detta leder till att olika
aktiviteter fir mycket storre effeke.

10 KANOMETRE!

Jordbavningsrelaterade
skador for alla typer av
bostader i Bisjkek

/. /'Kanaler, floder

Sjdar
Forstorda byggnader, % Bistand vid
I:I?w % jordbavningar
%;g:gg :f: Jordbavningar utgér
gig:‘;g Zo ett stort hot i
[ 15070 % tatbefolkade omraden
=;g:gg Zo i Centralasien. | ett
> 95 % ° Nato-sponsrat projekt

hjalper turkiska
jordbavningsforskare
kollegor i Uzbekistan

och Kirgizistan att skapa kartor 6ver riskomraden for huvudstaderna Tasjkent och Bisjkek. De har kartorna
anvands som verktyg vid beslut gallande stadsplanering och forstarkning av befintliga byggnader.
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Kommunikation och | storstéder har natverk installerats for att forbattra

informationsutbyte atkomst till Internet for akademiska grupper i de
Ostra delarna av Ryssland och i Ukraina och

nationella natverk i Moldavien, Rumanien och f.d.

Vetenskapsman forlitar sig pa tillgang till jugoslaviska republiken Makedonien*. Det storsta
information for att halla sig a jour med den och mest ambitidsa Nato-sponsrade projektet i
senaste utvecklingen och forskningen. Men det det har omradet ar projektet Virtuella sidenvagen
ar annu inte mojligt for alla forskare och (Virtual Silk Highway), som ger satellitbaserad
akademiker att atnjuta informationsalderns Internet-atkomst for forskare och akademiker i
mdjligheter eller anvanda sig av Internets stddra Kaukasien och Centralasien.

potential. Dessutom har det ofta sagts att
franvaron av monopol vad galler information ar
en forutsattning for demokrati och ett
blomstrande civilt samhalle.

| syfte att komma till ratta med den har situationen
har Nato via det civila forskningsprogrammet
tillhandahallit ett antal forsknings- och
utbildningsinstitutioner i partnerlander med sadan
natverksinfrastruktur som kravs for atkomst

till Internet.

Virtuella sidenvagen
(Virtual Silk Highway)

Projektet Virtuella sidenvagen

: i - startades i oktober 2001 (namnet
syftar pa Sidenvagen som gick fran Europa till Fjarran éstern och anvandes for utbyte av varor och kunskap
och idéer). Tack vare det har projektet har forskare och akademiker i atta partnerlander i sodra Kaukasus och
Centralasien — Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och
Uzbekistan — fatt Internet-atkomst. Under 2004 utékades det till att inbegripa Afghanistan.

Kostnadseffektiv, modern satellitteknik anvands nu till att ansluta forskare och akademiker i de
deltagande landerna till Internet via en gemensam satellitsignal. Nato-anslaget har finansierat
satellitbandbredd och installation av tio parabolantenner. Andra projektsponsorer ger bidrag i form av
tjanster av motsvarande varde. Med en investering pa 3,5 miljoner US-dollar under fyra ar ar det har det
storsta projekt som nagonsin har sponsrats av Natos civila vetenskapsprogram.
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En sann euroatlantisk

sakerhetskultur

Alliansens partnerskapsbaserade arbete som
kontinuerligt utvecklas har varit oerhort
framgangsrikt vad galler forandringen av den
strategiska miljon i det euroatlantiska omradet.
Genom att framja politisk dialog och militar
samverkansformaga bidrar partnerskapet till att
skapa en sann euroatlantisk sakerhetskultur — en
stark vilja till samarbete i hanteringen av viktiga
sakerhetsrelaterade utmaningar inom och utanfér
det euroatlantiska nationssamfundet.

Tack vare praktiskt samarbete dar de militara
styrkorna i allierade lander och partnerlander
forbereds pa att arbeta tillsammans tjanstgor
soldater fran Nato- och partnerlander sida vid sida
pa vastra Balkan och i Afghanistan. Partnerskapet
utgdr ocksa ramverket for allierade lander och
partnerlander vid gemensamma insatser mot
terrorhot och hantering andra viktiga fragor, till
exempel spridning av massforstorelsevapen.

Genom att stimulera och stddja forsvarsreformer i
manga partnerlander bidrar partnerskapet aven till
demokratisk omvandling av samhallen. Det hjalper
till att skapa vapnade styrkor och
forsvarsinstitutioner som ar modernare och
effektivare och tar stérre demokratiskt ansvar.
Dessutom hjalper det lander att hantera sociala
och materiella konsekvenser av sadana reformer.

Direkta fordelar for medborgare i saval Nato-
medlemslander som partnerlander skapas genom
praktiskt samarbete inom en mangd olika
omraden, bland annat katastrofberedskap och
samarbete inom vetenskap och miljéfragor.

Partnerskapet har redan varit till hjalp for tio Iander
att forbereda sig for det ansvar som Nato-
medlemskap innebar och Natos dorr star 6ppen for
nya medlemmar. Men partnerskapet ar aven ett
unikt ramverk for vasteuropeiska alliansfria stater,
som inte sdker medlemskap, dar de kan bidra till
den euroatlantiska sékerheten utan att
kompromissa med sina stallningstaganden i fraga
om utrikes- och sakerhetspolitik.
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Utmaningarna foér det euroatlantiska
sakerhetsarbetet forandras kontinuerligt. De
foranderliga hoten, inklusive terrorism och stater
som brutit samman, har inhemska och externa
orsaker och &r av gransdverskridande natur. Aven
om vissa hot mot sakerhet och stabilitet aterstar i
de strategiskt viktiga landerna pa vastra Balkan har
handelser i Afghanistan visat att nya hot mot var
gemensamma sakerhet kommer fran utkanterna av
det euroatlantiska omradet. | den har miljon ar
internationell stabilitet och sakerhet i allt hogre
grad beroende av a ena sidan inhemska reformer
och & andra sidan ett brett internationellt
samarbete. Effektivt samarbete i
sakerhetsrelaterade fragor ar omajligt utan i
grunden demokratiska grunddoktriner och
institutioner. Det euroatlantiska partnerskapet har
en nyckelroll i bada avseendena.

Genom utdkat samarbete 6kar allierade och
partnerlanders formaga att anta utmaningar med
gemensamma insatser och skapa sakerhet for
framtida generationer baserat pa forstaelse

och samarbete.



”Nir vi ndrmar oss slutet pa den hir tiodrsperioden kan vi se tillbaka pa en period av

stora framgdngar. Det euroatlantiska partnerskapet har varit en katalysator for inhemsk
omvandling och internationellt samarbete av aldrig tidigare skidade matt. Nato har alltid
varit kdrnan i det hir arbetet. Partnerskapet har aven nirmat sig kdrnan i Natos verksamhet.
Det har verkat i de allierades intresse. Det har verkat i partnerlindernas intresse.

Det har verkat for demokrati och fred.”

Natos generalsekreterare Jaap de Hoop Scheffer
uppmirksammade partnerskapets tiodrsjubileum i ett tal till
Euroatlantiska partnerskapsradet den 14 januari 2004.
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