





Esipuhe

Julkaisussa esitellidn euroatlanttisen rauhankumppanuuden perusperiaatteet ja keskeiset
mekanismit. Tdmin jilkeen kisitelld4n viittd tdrkeintd toiminta-aluetta: rauhanturvaoperaatiot,
puolustusreformi, kriisivalmius seki tieteellinen yhteisty6 ja ymparistoyhteistyo. Toiminta-alueet
osoittavat, miten rauhankumppanuusohjelma parantaa euroatlanttista turvallisuutta ja miten
yhteistyolld on todellista kiytinnon merkitystd rauhankumppanimaille. Rauhankumppanuus-
ohjelmaan liittyvin toiminnan voi todeta vaikuttavan myonteisesti reformeihin, demokraattisten
rakenteiden kehitykseen ja rauhankumppanimaiden osallistumiseen monikansallisiin operaa-

tioihin kansainvilisen yhteison jasenin.

Yhdessi julkaisussa ei ole mahdollista kisitelld kattavasti kaikkea rauhankumppanimaiden ja
NATO:n vilistd yhteistoimintaa: Tdhin toimintaan sisiltyy paljon esilld olleiden Balkanin
niemimaalla ja Afganistanissa tapahtuvien rauhanturvaoperaatioiden lisiksi yhteistyd monilla
muilla aloilla, kuten terrorismin vastainen taistelu, puolustusreformi, turvallisuuden ja talouden
yhteydet, kriisivalmius, asevalvonta, logistiikka, ilmatilan hallinta, aseistus, koulutus, tiede ja

ympiristo sekd tiedotusohjelmat.

NATO on myds luonut erityissuhteen kahden rauhankumppanimaan, Vendjin ja Ukrainan,
kanssa seki seitsemin Vilimeri-dialogiin osallistuvan maan kanssa. Tamin lisiksi NATO tutkii
yhteistyomahdollisuuksia muiden Lihi-idin valtioiden kanssa. Tami aloite julkistettiin kesi-
kuussa 2004 Istanbulissa pidetyssd huippukokouksessa. Vaikka edelld mainittuja suhteita ei
sindnsi kisitelld tdssd julkaisussa, nykyinen ja mahdollinen my6hemmin tehtivi yhteisty6 nididen
valtioiden kanssa perustuu moniin euroatlanttiseen kumppanuuteen kuuluviin toimintamuo-

toihin ja mekanismeihin.



Sisialto

TURVALLISUU

Rauhankumppanuuden Keskeiset mekanismit
synty ja kehitys rauhankumppanimaiden
kartta

Huomautus: kaikkiin tman julkaisun viittauksiin entisen Jugoslavian tasavalta Makedoniaan on liitetty tahtimerkki (*), johon
liittyy alaviite Turkki tunnustaa-Makedonian Tasavallan sen perustuslaillisen nimen mukaisesti.

Valokuvien tekijanoikeudet: kaikkien kuvien tekijanoikeudet ovat NATO:n ellei toisin mainita.



KUMPPANUUSOHJELMALLA

Kriisivalmius ja Turvallisuus, tiede

-toiminta ja ympiristo

36 Todellinen euroatlanttinen turvallisuuskulttuuri




Rauhankumppanuuden

synty ja kehitys

Berliinin muurin murtuminen marraskuussa 1989
merkitsi kylman sodan loppua. Keski- ja Ita-
Euroopassa tapahtui lyhyessa ajassa merkittavia
muutoksia, mika asetti NATO:lle uusia ja hyvin
erilaisia turvallisuushaasteita. Ennen kokematto-
mat poliittiset muutokset loivat erinomaisen tilai-
suuden parantaa Euroopan turvallisuutta, mutta
samalla tilanteeseen liittyi uusia epavarmuutta ja
epavakautta aiheuttavia tekijoita.

Milla tavoin tata tilaisuutta voitaisiin kayttda hyvaksi,
jotta Euroopan turvallisuustilanne Iahtisi kehittymaan
uuteen ja mydnteiseen suuntaan kylman sodan
vastakkainasettelun jalkeen? Milla tavoin Lansi- ja
[ta-Euroopan maiden valiset suhteet voitaisiin
normalisoida? Miten Keski- ja [t3-Euroopan maiden
uutta itsenaisyytta voitaisiin tukea ja miten nama
valtiot voisivat osallistua keskusteluun monikansalli-
sista turvallisuuskysymyksista kansainvalisen ja
[ahialueiden yhteisdn aidosti demokraattisina
valtioina, kuten ne itse toivoivat?

> Kylmin sodan
pdittyminen loi uusia
mahdollisuuksia
turvallisuuden

parantamiseen

ja yhteistyon

kehittimiseen

NATO:n johtajat vastasivat Lontoossa heinakuussa
1990 pidetyssa kokouksessa tarjoamalla "ystavan
kaden” vanhan itd—lansi-jaon yli ja ehdottamalla
uutta yhteistydhon perustuvaa suhdetta kaikille
Keski- ja Ita-Euroopan maille. Kaikki oli nyt val-
mista Pohjois-Atlantin Yhteistyéneuvoston (NACC)
perustamiselle joulukuussa 1991 foorumiksi, jossa
NATO ja uudet rauhankumppanimaat voivat
keskustella yhteisista huolenaiheista. (Eurooppa
muuttui tassa tilanteessa niin nopeasti, etta
Pohjois-Atlantin Yhteistydneuvoston (NACC)
ensimmaisessa kokouksessa koettiin historiallinen
hetki: kun kokouksen julkilausumaa hiottiin,
Neuvostoliiton Iahettilas ilmoitti, ettd Neuvostoliitto
on hajonnut kokouksen aikana ja etta lahettilas
edustaisi vastedes vain Venajan federaatiota.)

Tama merkittava asennemuutos kirjattiin marras-
kuussa 1991 annettuun NATO:n uuteen strategi-
seen lahestymistapaan, jossa turvallisuus maaritel-
tiin entistéd laajemmin. Liittokunnan tavoitteiden
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saavuttamiseen poliittisin keinoin olikin nyt entista
paremmat mahdollisuudet. Puolustusulottuvuus
sailyi edelleen keskeisend, mutta taloudelliset ja
sosiaaliset seka ymparistoon liittyvat kysymykset
nousivat nyt enemman esille, kun etsittiin tapoja
edistaa vakautta ja turvallisuutta koko euroatlantti-
sella alueella. Dialogin ja yhteistydn merkitys tulisi
olemaan keskeinen liittokunnan edessa olevien
moninaisten haasteiden kohtaamisessa. Kylman
sodan paatyttya tarkeimmiksi tavoitteiksi tulivat
seka vaarinkasityksista johtuvien etta tarkoituksel-
listen konfliktien riskin vahentaminen, liittokunnan
turvallisuuteen vaikuttavien kriisien parempi
hallinta, molemminpuolisen yhteisymmarryksen ja
luottamuksen lisddminen Euroopan valtioiden
kesken seka aitojen kumppanuusmahdollisuuksien
lisddminen yhteisten turvallisuusongelmien
selvittdmisessa.

Heti kylman sodan paatyttya NACC:n konsultaatiot
keskittyivat kylman sodan ajalta periytyneisiin
turvallisuusongelmiin, kuten venalaisten joukkojen
vetdytymiseen Baltian maista. Monilla turvallisuu-
teen ja puolustukseen liittyvilla aloilla kaynnistettiin
myds poliittinen yhteistyd. NACC oli monin tavoin
edelldkavija. Neuvosto kuitenkin keskittyi monen-

”Rauhankumppanuus on osoitus siitd
yhteistd vakaumuksesta, ettd vakautta ja
turvallisuutta voidaan edistad koko
euroatlanttisella alueella vain yhteistyslla.
Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen ja
edistiminen sekd vapauden,
oikeudenmukaisuuden ja rauhan
turvaaminen demokratian avulla ovat
rauhankumppanuuden yhteisid

perusarvoja.”

(Rauhankumppanuus: Perusasiakirja —
Brysselin huippukokous, 10.1.1994)

keskiseen poliittiseen dialogiin, eivatka yksittaiset
rauhankumppanimaat voineet kehittda omia
yhteistydsuhteitaan NATO:n kanssa.

Tama tilanne muuttui 1994 rauhankumppanuusoh-
jelman (Partnership for Peace, PfP) myéta. Taman
ohjelman puitteissa toteutetaan kaytannon yhteistyo-
ta NATO:n ja yksittaisten rauhankumppanimaiden
valilla, mika edistda merkittavasti yhteistydprosessia.
Vuonna 1997 Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto
(EAPC) korvasi NACC:n. EAPC jatkaa NACC:n ty6ta
ja avaa mahdollisuuden laajemman ja operatiivisem-
man kumppanuuden kehittdmiseen.



Monikansallisella tasolla rauhankumppanuuteen ja
yhteisty6hon sisaltyy sdanndllisia konsultaatioita ja
yhteistoimintaa, joiden tarkoituksena on tuoda lapi-
nakyvyytta ja rakentaa luottamusta koko euro-
atlanttisella alueella. Kahdenvalisella tasolla se
tarkoittaa toimivan yhteistydsuhteen kehittamista
yksittaisten rauhankumppanimaiden ja NATO:n
valille siten, ettd kummankin osapuolen erityisolo-
suhteet ja vaatimukset otetaan huomioon.

Rauhankumppanuusprosessiin liittyy dialogin ja
yhteisymmarryksen luominen kaikkien mukana
olevien maiden kesken. Monet naista maista olivat
vastakkaisten sotilasliittojen jasenia ja joillakin
mailla on pitkaaikaisia alueellisia, territoriaalisia,
poliittisia, etnisia tai uskonnollisia kiistoja. Yhteis-
ten ratkaisujen 16ytdminen yhteisiin turvallisuus-
ongelmiin yhteistoiminnan kautta on vaikuttanut
merkittdvasti vanhojen ennakkoluulojen voittami-
seen. Samalla on voitu luoda selked nakemys
siitd, mita yhteisia etuja yhteistyolla voi saavuttaa.

Kumppanuusohjelman kaynnistdmisen jalkeen on
tapahtunut merkittavaa edistysta. Myos takaiskuja
on ollut, mika olikin ehka vaistamatonta, kun ottaa
huomioon monimutkaiset Keski- ja Ita-Euroopassa
seka entisessa Neuvostoliitossa tapahtuneet
poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset muutokset.
EAPC ja rauhankumppanuusohjelma ovat kehitta-
neet oman dynamiikkansa NATO:n ja rauhan-
kumppanimaiden valisen turvallisuusyhteistyon
asteittaisen laajentamisen my6ta. Yhteistyota on
laajennettu luotujen kumppanuusjarjestelyjen
pohjalta. Samalla kun NATO on muuttunut vuosien
kuluessa pystyakseen vastaamaan kehittyvan
turvallisuusympariston haasteisiin, myds rauhan-
kumppanuus on kehittynyt. Jotta rauhankumppa-
nuuden dynaamisuus ja merkitys liittokunnalle
voidaan sailyttda, kumppanuusmekanismeja on
muokattu vastaamaan NATO:n uusia prioriteetteja.
(Lisétietoja on luvussa "Keskeiset mekanismit”.)

Vastaavasti rauhankumppanuutta on taytynyt
syventaa ja laajentaa, jotta eri rauhankumppani-
maiden pyrkimyksiin voidaan vastata ja jotta
kumppanuus pysyy houkuttelevana vaihtoehtona.
NATO on laajentunut kaksi kertaa, mika on
muuttanut jdsenmaiden ja kumppanimaiden valista
tasapainoa (katso taulukko). Maaliskuusta 2004
I&htien jdsenmaita on ollut enemman kuin rauhan-
kumppanimaita, ja jaljella olevat kumppanimaat
muodostavat hyvin hajanaisen ryhman. Rauhan-

kumppanimaita ovat nykyisin monet Balkanin
niemimaan valtiot, jotka selvittavat yha menneisyy-
desta juontuvia ongelmia, strategisesti tarkeat
mutta kehittymattdmat valtiot Kaukasuksella ja
Keski-Aasiassa seka liittoutumattomat Lansi-
Euroopan maat. Osa kumppanimaista kehittaa
puolustusstrategioitaan ja -valmiuttaan, kun taas
osa osallistuu merkittavalla panoksella NATO-
johtoisiin operaatioihin seka tarjoaa muille
kumppanimaille neuvoja, koulutusta ja apua
monilla alueilla.

Talla hetkelld 20 rauhankumppanimaata ja

26 jasenmaata konsultoivat sadannéllisesti EAPC:n
puitteissa. Neuvostossa myds kehitetdan yhteis-
tyéta moniin puolustus- ja turvallisuuskysymyksiin
liittyvilla alueilla. Maiden sotavoimat jarjestavat
usein yhteisia harjoituksia, ja niiden sotilaat
palvelevat yhdessd NATO-johtoisissa rauhanturva-
operaatioissa. Jasen- ja rauhankumppanimaat
toimivat myos yhdessa terrorismin aiheuttamaa
uhkaa vastaan. Kylman sodan paattyessa kukaan
ei olisi voinut ennustaa tdmankaltaista dramaattis-
ta kehitysta euroatlanttisessa strategisessa
ymparistossa.

NATO:n kumppanuusohjelman alkuperdinen
tavoite oli purkaa esteita ja rakentaa turvallisuutta
dialogin ja yhteistydn avulla. Talla hetkella tavoit-
teet ovat kuitenkin paljon kunnianhimoisemmat,
sillda rauhankumppanimaat yhdessa NATO:n
kanssa etsivat ratkaisuja 2000-luvun turvallisuus-
haasteisiin, kuten terrorismiin, joukkotuhoaseiden
leviamiseen ja sortuneiden tai heikkojen valtioiden
aiheuttamiin ongelmiin.



LITTOKUNNAN JASENET JA KUMPPANIT

Vuosien mittaan 30 maata on liittynyt rauhan-
kumppanuusohjelmaan: Albania, Armenia,
Azerbaidzan, Bulgaria, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia*, Georgia, Irlanti, Itivalta, Kazakstan,
Kirgisia, Kroatia, Latvia, Liettua, Moldova, Puola,
Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi,
Tadzikistan, TSekin tasavalta, Turkmenistan, Ukraina,
Unkari, Uzbekistan, Valko-Veniji, Veniji ja Viro.

Venijin ja Ukrainan kanssa on luotu erityissuhde
vuodesta 1997 lihtien. Tilloin allekirjoitettiin
NATO-Veniji-perussopimus, joka kattaa yhtei-
set suhteet, yhteisty6n ja turvallisuuden seki
rauhankumppanuutta koskevan NATO-Ukraina-
yhteisjulistuksen. Suhteita Vendjdin on tiivistetty
sopimuksen solmimisen jilkeen, ja vuonna 2002
luotiin NATO-Veniji-neuvosto, jossa liittokunta
ja Venijd kohtaavat tasavertaisina kumppaneina.
NATO:n ja Ukrainan suhteiden syventdminen aloi-
tectiin marraskuussa 2002, jolloin otettiin kiytto6n
NATO-Ukraina-toimintaohjelma. Ohjelma

tukee Ukrainan reformeja, joiden tarkoituksena

on maan tiydellinen integrointi euroatlanttisiin
turvallisuusrakenteisiin.

Kymmenen rauhankumppanuusmaata on liittynyt
NATO:on: Tsekin tasavalta, Unkari ja Puola liittyivit
NATO:on vuonna 1999 ja Bulgaria, Latvia, Liettua,
Romania, Slovakia, Slovenia ja Viro vuonna 2004.
Kolme jisenkandidaattia, Albania, Kroatia ja entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia*, valmistautuvat
tulevaa tdysjdsenyyttd varten.

Bosnia-Hertsegovina ja Serbia-Montenegro toivovat
myds voivansa liittyd rauhankumppanuusohjelmaan

ja Euroatlanttiseen kumppanuusneuvostoon. NATO
tukee niitd tavoitteita, mutta on asettanut vaatimuksia,
jotka on tdytettdvd ennen ohjelmaan liiccymistd. Naitd
vaatimuksia ovat tiydellinen yhteistyd Kansainvilisen
rikostuomioistuimen entisti Jugoslaviaa koskevissa
asioissa, etenkin pahamaineisten sotarikosepiiltyjen
Radovan Karadzicin ja Ratko Mladicin pidittdmisessi.
NATO kuitenkin tukee jo nyt Bosnia-Hertsegovinassa
tehtdvid puolustusreformeja. Myos Serbia-Montenegron
kanssa tehdidin rajoitettua yhteistyotd. Esimerkiksi
upseerit ja siviilihenkilostd osallistuvat NATO:n
orientaatiokursseille, joissa he tutustuvat NATO:on,
kriisinhallintakysymyksiin, rauhanturvaoperaatioihin

sekd yhteistyohon siviiliviestdn ja sotilaiden valilla.




Keskeiset mekanismit

Nato ja rauhankumppanimaat konsultoivat sdanndl-
lisesti Euroatlanttisessa kumppanuusneuvostossa
(Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC).
Neuvosto on NATO:n ja kumppanimaiden valisten
suhteiden poliittinen viitekehys. Kukin rauhankump-
panimaa voi myds rakentaa oman suhteensa
NATO:on rauhankumppanuusohjelman (Partner-
ship for Peace, PfP) kautta, jossa kumppanimaat
valitsevat omien prioriteettiensa mukaiset kaytan-
non yhteistydmuodot. Nama kaksi olennaista
kumppanuusmekanismia ovat euroatlanttisen
turvallisuusjarjestelman keskeiset elementit.

NATO:n jasenmaiden ja rauhankumppanimaiden
yhteisty6ta on syvennetty erilaisin aloittein
Madridissa (1997), Washingtonissa (1999),
Prahassa (2002) ja Istanbulissa (2004) jarjestetyis-
sa huippukokouksissa. Aloitteet ovat perustuneet
yhteistydn pohjana oleviin yhteisiin arvoihin ja
periaatteisiin. Ne myds osoittavat jatkuvaa sitoutu-
mista rauhankumppanuuden perustavoitteisiin:
rauhan ja vakauden vahvistamiseen ja laajentami-
seen niin euroatlanttisella alueella kuin sen ulko-
puolellakin.

RAUHANKUMPPANUUDEN VIRSTANPYLVAITA

1991 Pohjois-Atlantin Yhteistyoneuvoston
ensimmiinen kokous

1994 Rauhankumppanuusohjelma kiynnistetiin.
Rauhankumppanimaiden NATO-ldhetystot
perustetaan. Rauhankumppanuuden
koordinaatioyksikko perustetaan liittokunnan
Eurooppa-joukkojen sotilasesikuntaan.

1995 Liittokunnan Eurooppa-joukkojen
sotilasesikuntaan perustetaan Kansainvilinen
koordinaatiokeskus

1996 Rauhankumppanimaat osallistuvat Bosnian
rauhansopimusta toteuttaviin NATO-
johtoisiin joukkoihin

1997 Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston
(EAPC) ensimmiinen kokoontuminen
Sintrassa Portugalissa.
Seuraavassa, Madridissa jirjestetyssd, NATO:n
ja EAPC:n huippukokouksessa vahvistetaan
rauhankumppanuusohjelman operatiivista
roolia.

1998 Euroatlanttinen pelastuspalvelun
koordinointikeskus perustetaan

1999 Kolme rauhankumppanimaata, Puola, T3ekin
tasavalta ja Unkari, liitcyvit NATO:on.
NATO:n strategisiin konsepteihin liitetiin
tarkeiksi turvallisuustehtiviksi dialogi ja
yhteistyo.

Washingtonin huippukokouksessa sovitaan
rauhankumppanuusohjelman tehostamisesta
edelleen ja sen operatiivisen roolin
vahvistamisesta.

Rauhankumppanimaat lihettivit joukkoja
NATO-johtoisiin Kosovo-joukkoihin.

2001 EAPC kokoontuu 12.9. ja tuomitsee
Yhdysvalloissa tehdyt terroriteot seki sitoutuu
taistelemaan terrorismia vastaan

2002 Laaja arviointiprosessi johtaa Prahan
huippukokouksessa EAPC:n ja
rauhankumppanuusohjelman vahvistamiseen.
NATO:n terrorismin vastaisen toiminnan
kumppanuusohjelma kiynnistetdin.

2003 Rauhankumppanimaat lihettivit joukkojaan
Afganistaniin NATO-johtoisiin kansainvilisiin
turvallisuusjoukkoihin.

2004 NATO:on liittyy seitsemin
rauhankumppanimaata: Bulgaria, Latvia,
Liettua, Romania, Slovakia, Slovenia ja Viro.
Istanbulin huippukokouksessa
rauhankumppanuusohjelmaa vahvistetaan
edelleen.

Puolustusreformia tukeva NATO:n

kumppanuusohjelma kiynnistetdin.



Euroatlanttinen
kumppanuusneuvosto

Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto (Euro-
Atlantic Partnership Council, EAPC) on yhteensa
46 NATO- ja rauhankumppanimaan monenvalinen
foorumi, jossa kaydaan saanndllisesti vuoropu-
helua ja konsultaatioita poliittisiin ja turvallisuus-
asioihin liittyvista kysymyksistd. EAPC on myo6s
poliittinen viitekehys NATO:n ja rauhankumppa-
nuusohjelmaan osallistuvien maiden kehittyville
kahdenvalisille suhteille.

EAPC paéatettiin luoda vuonna 1997, ja se oli
osoitus halusta vieda pidemmalle Pohjois-Atlantin
Yhteistydbneuvoston saavutuksia ja luoda laajempi
ja operatiivisempi turvallisuusfoorumi. Tama uusi
foorumi vastaa paremmin entistd moniulotteisem-
pia rauhankumppanuusohjelman puitteissa kehitty-
neitd kumppanisuhteita seka kokemuksia Bosnia-
Hertsegovinan rauhanturvaoperaatiosta.

14 rauhankumppanimaata lahetti vuonna 1996
operaatioon omia joukkojaan palvelemaan NATO-
joukkojen rinnalla. Paatés EAPC:n perustamisesta
taydensi toimia, joilla samanaikaisesti vahvistettiin
rauhankumppanuusohjelman asemaa: rauhan-
kumppanimaat otettiin enenevassa maarin mukaan
paatdksentekoon ja suunnitteluun koko kumppa-
nuustoiminnan kentan laajuudelta. EAPC:n perus-
tamisen myo6ta rauhankumppanuusohjelma avautui
entisen Varsovan liiton maiden lisaksi myos liittou-
tumattomille lansieurooppalaiselle maille.

EAPC:ssa kaydaan ajankohtaisia poliittisia ja
turvallisuuskysymyksia koskevien lyhyen aikavalin
konsultaatioiden lisdksi myds pidempiaikaisiin
vaikutuksiin tahtaavia konsultaatioita ja yhteistyota
useilla eri alueilla. Naita yhteistydalueita ovat
esimerkiksi kriisinhallinta- ja rauhanturvaoperaatiot,
alueelliset kysymykset, asevalvonta ja joukkotuho-
aseiden leviamiseen liittyvat kysymykset, kansain-
valinen terrorismi, puolustushallintoon liittyvat
kysymykset (kuten puolustussuunnittelu,
-budjetointi, -politiikka ja -strategia), siviilivalmiuksi-
en nostaminen, puolustusvalineyhteistyo, ydintur-
vallisuus, siviili- ja sotilaslentoliikenteen koordinointi
seka tieteellinen yhteistyo.

> Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston kokousten

puheenjohtajana toimii NATO:n paisihteeri

-

—

CHAIRMAN

EAPC:lI4 on kaytdssaan vaihtoehtoisia toimintako-
koonpanoja kasiteltavien aiheiden mukaan:
tapaaminen voidaan jarjestaa kaikkien NATO- ja
rauhankumppanuusmaiden kesken tai pienem-
missa tyéryhmissa. Joustavuus on neuvoston
menestymisen salaisuus.

Useimmilla rauhankumppanimailla on diplomaat-
tinen lahetystd NATO:n paddmajassa Brysselissa,
mika helpottaa saanndllista yhteydenpitoa ja
mahdollistaa konsultaatiot aina tarpeen vaatiessa.
EAPC kokoontuu kuukausittain suurlahettilastasol-
la, vuosittain ulko- ja puolustusministeritasolla seka
puolustusvoimainkomentajain tasolla. Ajoittain
jarjestetdan huippukokouksia. Vuodesta 2005
[&htien uusi korkean tason EAPC:n turvallisuusfoo-
rumi kokoontuu vuosittain. Naissa kokouksissa
keskustellaan tarkeista turvallisuuskysymyksista ja
tarkastellaan, miten NATO- ja rauhankumppani-
maat voivat parhaiten ratkaista nama kysymykset
yhdessa.



Rauhankumppanuus

NATO:n perusperiaatteet kaytannon yhteistyosta ja
sitoutumisesta demokraattisiin periaatteisiin ovat
myo6s rauhankumppanuuden (Partnership for
Peace, PfP) peruspilareita. Rauhankumppanuus-
ohjelman tavoitteena on lisata vakautta, vahentaa
rauhaa uhkaavia tekijoita ja vahvistaa turvallisuus-
suhteita toisaalta yksittaisten rauhankumppanimai-
den ja NATO:n kesken seka toisaalta kumppani-
maiden valilla.

Rauhankumppanuuden ytimena on kunkin kumppa-
nin ja NATO:n muodostama maakohtainen kumppa-
nuus, joka on raataldity kunkin rauhankumppani-
maan tarpeiden mukaan ja jota toteutetaan yhdessa
kunkin osallistuvan valtion maarittdamalla tasolla ja
nopeudella. Rauhankumppanuusohjelmaan on
kehitetty kattava valikoima valineita, joilla tuetaan
rauhankumppanuuden tavoitteiden ja paamaarien
toteuttamista seka ideoiden muuntamista toimin-
naksi. Nama jaliempana kuvattavat valineet ja
aloitteet muodostavat seka kahden- ettd monen-
valisten toimien viitekehyksen, jonka ohjelmien
avulla rauhankumppanimaat voivat tehokkaasti ja
lapinakyvasti edistaa valittuja yhteistydmuotoja
NATO:n kanssa.

—

> Kroatia allekirjoittaa rauhankumppanuusohjelman

perusasiakirjan toukokuussa 2000

Rauhankumppanuuden muodollinen perusta on
Perusasiakirja, jossa maaritetdan kunkin rauhan-
kumppanimaan tehtavat. Kukin rauhankumppani-
maa sitoutuu poliittisesti demokraattisten yhteis-
kuntien sailyttdmiseen ja kansainvalisen oikeuden
yllapitdmiseen. Sitoumuksia ovat YK:n peruskirjan,
kansainvalisen ihmisoikeusjulistuksen, Helsingin
paatdsasiakirja ja kansainvalisten aseidenriisunta-
ja asevalvontasopimusten velvoitteiden noudatta-
minen. Lisaksi kumppanimaa sitoutuu pidattayty-
maan voimankaytdsta tai voimankaytolla
uhkaamisesta, kunnioittamaan nykyisia rajoja seka
ratkaisemaan kiistat rauhanomaisesti. Rauhan-
kumppanimaat sitoutuvat myos edistamaan
l&pinakyvyytta kansallisessa puolustushallinnon
suunnittelussa ja rahoituksessa ja nain valvomaan
demokraattisesti asevoimia. Ne sitoutuvat myos
kehittamaan voimavaroja, jotka mahdollistavat
osallistumisen yhteisiin rauhanturvaoperaatioihin ja
humanitaarisiin operaatioihin. Perusasiakirjaan
myo0s sisaltyy periaate, jossa liittokunta lupaa
konsultoida sellaista rauhankumppanimaata, joka
kokee alueellisen koskemattomuutensa, poliittisen
itsenaisyytensa tai turvallisuutensa olevan uhattu-
na. Tatd mekanismia esimerkiksi Albania ja entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia* kayttivat Koso-
von kriisin aikana.

Rauhankumppanimaat valitsevat omat toimintata-
pansa tavoitteidensa ja voimavarojensa mukaan,
jotka esitellddn NATO:lle esitysasiakirjassa. Taman
jalkeen NATO ja kukin rauhankumppanimaa
kehittavat ja hyvaksyvat yhdessa maakohtaisen
kumppanuusohjelman. Kaksivuotisiin ohjelmiin
valitaan toimintavaihtoehtoja, jotka sopivat rauhan-
kumppanimaan tarpeisiin ja intresseihin. Yhteistyo
keskittyy etenkin puolustushallintoon, puolustusre-
formiin ja puolustusreformin seurausten hallintaan.
Yhteisty® koskettaa kuitenkin lahes kaikkia NATO-
toimintoja, myds puolustuspolitikkaa ja -suunnitte-
lua, siviili- ja sotilasvaestdn suhteita, koulutusta,
ilmapuolustusta, viestinta- ja informaatiojarjestel-
mia, kriisinhallintaa ja siviilivalmiutta.



Washingtonin huippukokouksessa huhtikuussa
1999 kaynnistettiin tarkeita aloitteita, joiden tarkoi-
tuksena oli lisata rauhankumppanuuden operatiivi-
suutta seka rauhankumppanimaiden osallistumista
rauhankumppanuusohjelman paatdksentekoon ja
suunnitteluun. Tall6in otettiin myds kayttéon
operatiivisten kykyjen kehittdminen ja poliittis-
sotilaallinen puitteisto. Koulutuksen kehittdmisoh-
jelmalla puolestaan pyritdan vahvistamaan rauhan-
kumppanimaiden operatiivisia kykyja kouluttamalla
niiden asevoimia.

Operatiivisten kykyjen kehittaminen pyrkii paranta-
maan liittokunnan ja rauhankumppanimaiden
joukkojen kykya toimia yhdessa NATO-johtoisissa
rauhankumppanuusoperaatioissa. Sen tavoitteena
on luoda mahdollisuus koota joustavasti raataloityja
joukkoja, kun uusia NATO-johtoisia rauhankumppa-
nuusoperaatioita kaynnistetaan ja yllapidetaan.
Mekanismi keskittyy etenkin tallaisissa operaatiois-
sa mahdollisesti tarvittaviin joukkoihin ja voimava-
roihin. Rauhanaikana tehtava lisaantyva yhteistyo
rauhankumppanimaiden ja NATO:n pdamajojen ja
henkiloston valilla seka kumppanimaiden ja liitto-
kunnan joukkojen valilld helpottavat naiden joukko-
jen yhdistamista NATO:n alaisuuteen. Istanbulin
huippukokouksessa paatettiin, ettéd operatiivisten
kykyjen kehittamiseen liittyy myos yhteiskayttoa
tukevien standardien ja arviointien harmonisointi
vastaavien NATO-mekanismien kanssa.

Poliittis-sotilaallinen puitteisto maarittaa paamaa-
rat, tavat ja muun ohjeistuksen, joiden mukaan
rauhankumppanimaa osallistuu poliittisiin konsul-
taatioihin ja paatdksentekoon seka operatiiviseen
suunnitteluun ja komentojarjestelyihin. Istanbulissa
korostettiin, ettd rauhankumppanit on saatava osal-
listumaan paatdoksentekoprosessiin entista varhai-
semmassa vaiheessa. Perusasiakirjan maarayksia
toteutetaan kaikissa NATO-johtoisissa operaati-
oissa, joihin rauhankumppanimaa osallistuu. Sita
kaytetddn myads yleisohjeena, kun kumppanimaa
osallistuu muihin NATO-toimintoihin, kuten harjoi-
tuksiin ja rauhankumppanuusrahastoihin.

Jotta rauhankumppanimaat voitaisiin integroida
paremmin kumppanuusohjelman kaytannén toimin-
taan, NATO:n paamajoihin on perustettu myos
rauhankumppanuusmaiden upseereista koostuvia
esikuntaosastoja. Rauhankumppanuuden koordi-
naatioyksikkd NATO:n operaatiotason esikunnassa
auttaa koordinoimaan kumppanuusohjelman koulu-

tusta ja harjoituksia. Esikunta sijaitsee Monsissa
Belgiassa. Lisaksi kansainvalisessa koordinaatio-
keskuksessa on tilannekatsaus- ja suunnittelutiloja
kaikille NATO:on kuulumattomille joukkoja Iahettaville
maille. (Katso sivu 23.)

NATO:n suunnittelu- ja arviointiprosessi (Planning
and Review Process, PARP) takaa, etta rauhan-
kumppanimaiden joukot pystyvat tekemaan entista
paremmin yhteisty6td NATO:n joukkojen kanssa
rauhanturvaoperaatioissa, silla ohjelmaan sisaltyy
ohjausta yhteiskaytto- ja voimavaravaatimuksista.
Ohjelma on parantanut merkittavasti rauhankump-
panimaiden yhteistydmahdollisuuksia NATO-
johtoisissa rauhanturvaoperaatioissa Balkanin
niemimaalla ja Afganistanissa. PARP-mekanismi
perustuu NATO:n omaan joukkojen suunnittelujar-
jestelmaan, ja rauhankumppanimaat voivat kayttaa
sité halutessaan. Suunnittelupdamaarat eli kumppa-
nuustavoitteet neuvotellaan erikseen kunkin ohjel-
maan osallistuvan maan kanssa, ja kehitysta
seurataan laajassa arviointiprosessissa. Vuosien
kuluessa PARP:n vaatimukset ovat muuttuneet
monimutkaisemmiksi ja vaativammiksi. Ne myos
liittyvat voimavarojen parannuksiin, joita NATO:n
jasenmaat ovat asettaneet itselleen.
Rauhankumppanimaat voivat myos kehittéa
PARP:n avulla tehokkaat, kannattavat ja hallittavis-
sa olevat asevoimat seka edistaa laajaa puolustus-
reformia. Mekanismi on ollut keskeisessa asemassa
esimerkiksi Ukrainan laajassa puolustusreformissa
(katso sivu 25).

Monet rauhankumppanuusohjelman aloitteista ovat
auttaneet rauhankumppanimaita hallitsemaan
puolustusreformien seurauksia. Esimerkiksi
rauhankumppanuusrahastojen avulla (katso
laatikko sivulla 28) voidaan tukea kaytannossa
jalkavakimiinojen ja ylijd@dmaaseiden havittamista
seka sotilaiden uudelleenkouluttamista ja sotilas-
tukikohtien muuntamista.
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> Sveitsildiinen KFOR-helikopteri
lentad kosovolaisen Pristinan
kaupungin ylitse: yhteistyén
edistiminen NATO-johtoisissa

rauhanturvaoperaatioissa on

yksi rauhankumppanuuden

pidtehtivistd

Yhteistyon syveneminen

Marraskuussa 2002 jarjestetyssa Prahan huippuko-
kouksessa NATO:n ja rauhankumppanimaiden
valista yhteisty6té syvennettiin edelleen. Laaja
EAPC:n ja rauhankumppanuusohjelman arviointi-
prosessi suositteli rauhankumppanimaiden poliittisen
dialogin vahvistamista seka niiden voimakkaampaa
osallistumistaan niiden toimintojen suunnitteluun,
toteuttamiseen ja valvontaan, joissa ne ovat mukana.

Prahassa otettiin kayttéon uusi yhteistydmekanismi,
kumppanuusohjelma, jonka puitteissa kehitettiin
ensimmaisena NATO:n terrorismin vastaisen
toiminnan kumppanuusohjelma (katso sivu 15).
Toinen uusi aloite, maakohtainen rauhankumppa-
nuuden toteuttamisohjelma (Individual Partnership
Action Plan, IPAP), ei ole niinkaan sellaisenaan
valittava toimintavaihtoehto, vaan NATO voi
raataldida apunsa kiinnostuneille rauhankumppani-
maille, jos nama pyytavat rakenteellista tukea
kansallisille reformeille, etenkin puolustus- ja
turvallisuushallinnossa. Tuki maaraytyy sita pyyta-
neen maan tarpeiden ja olosuhteiden mukaan
(katso laatikko).

Prahassa aloitettua euroatlanttisen kumppanuuden
vahvistamista jatkettiin Istanbulin huippukokouk-
sessa kesakuussa 2004, jossa sitd muokattiin
ratkaisemaan avainteemoihin liittyvia kysymyksia
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ja vastaamaan yksittaisten rauhankumppanimai-
den tarpeita ja voimavaroja. NATO:n puolustusre-
formia tukeva kumppanuusohjelma kaynnistettiin,
ja sen tarkoituksena on tukea ja kannustaa rauhan-
kumppanimaita rakentamaan tehokkaita ja demo-
kraattisessa valvonnassa olevia puolustusinstituu-
tioita (katso sivu 24).

Rauhankumppanimaiden mahdollisuuksia kasvattaa
panostustaan NATO-johtoisissa operaatioissa
parannetaan ottamalla joukkoja lahettavat maat
mukaan paatoksentekoprosessiin entista aikaisem-
min ja antamalla uusia mahdollisuuksia poliittisiin
konsultaatioihin. Tdman lisaksi operatiivisten kyky-
jen kehittamista tehostetaan ja rauhankumppa-
nimaat saavat halutessaan edustajan liittokunnan
transformaatioesikuntaan, joka vastaa liittokunnan
joukkojen ja voimavarojen jatkuvan transformaation
edistamisesta ja valvomisesta. Tama puolestaan
edistdd NATO:n ja rauhankumppanimaiden joukko-
jen yhteensopivuutta seka sellaisia puolustusuudis-
tuksia, jotka vastaavat NATO:n omia muuttuvia
operatiivisia tehtavia ja valmiuksia.



On myds tehty paatos keskittya kahden strategisesti
tarkean alueen rauhankumppanimaiden tarpeisiin.
Nama alueet ovat Kaukasus (Armenia, AzerbaidZzan
ja Georgia) ja Keski-Aasia (Kazakstan, Kirgisia,
Tadzikistan, Turkmenistan ja Uzbekistan). NATO on
nimittanyt naille alueille erikoisedustajan seka kaksi
yhdysupseeria. Heidan tehtavanaan on auttaa ja
toimia neuvonantajana maakohtaisten rauhankump-

panuuden toteuttamisohjelmien toteuttamisessa
seka NATO:n terrorismin vastaiseen toimintaan ja
puolustusreformia tukevaan kumppanuusohjelmaan
keskittyvassa PARP-mekanismissa.

Lisé&tietoja:
www.nato.int/issues/eapc/index.html|
www.nato.int/issues/pfp/index.html

MAAKOHTAISET KUMPPANUUSOHJELMAT

Prahan huippukokouksessa marraskuussa 2002
kiynnistetyt maakohtaiset kumppanuusohjelmat
(Individual Partnership Action Plan, IPAP) ovat
avoinna maille, joilla on poliittista tahtoa ja mah-
dollisuuksia syventdd NATO-suhdettaan.Kaksi-
vuotiset ohjelmat on suunniteltu yhdistimain
erilaiset yhteistydmekanismit, joiden kautta rauhan-
kumppanimaa tekee yhteistyotd NATO:n kanssa.
Samalla toiminnoilla pystytdin tukemaan entistd
paremmin kansallisia reformeja.

IPAP:ssa miiritetddn selkeisti yhteistydn tavoitteet ja
rauhankumppanimaan prioriteetit sekd varmistetaan,
ettd kiytettdvit mekanismit vastaavat suoraan niitd
prioriteetteja. NATO antaa neuvoja maakohtaisten
reformitavoitteiden toteuttamiseen. Tiivis poliittinen
dialogi siihen soveltuvissa kysymyksissi voi olla
olennainen osa IPAP-prosessia. IPAP-ohjelmien

> Euroatlanttinen

kumppanuus vahvistui

entisestdin Istanbulin
huippukokouksessa
kesikuussa 2004

avulla on myés helpompi koordinoida yksittiisten
jsen- ja rauhankumppanimaiden antamaa kahden-
vilistd apua sekd muiden kansainvilisten instituuti-
oiden antamaa apua.

Tavoitteet voidaan jakaa karkeasti seuraavasti:
poliittisiin kysymyksiin ja turvallisuuskysymyksiin;
puolustus- ja turvallisuuskysymyksiin seki sotilaallisiin
kysymyksiin; julkiseen tietoon; tieteeseen ja ympiris-
to0n; siviilivalmiuteen sekd kysymyksiin, jotka liittyvit
hallintoon, huoltoturvallisuuteen ja resursseihin.

Marraskuussa 2004 Georgiasta tuli ensimmiinen
maa, jolla on IPAP-ohjelma NATO:n kanssa.
IPAP-ohjelmaa ollaan kehittimissd Azerbaidzanin ja
Uzbekistanin kanssa. Myos Armenia on ilmoittanut
olevansa kiinnostunut vastaavasta ohjelmasta.
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Turvallisuusdialogi

ja -yhteisty®

Turvallisuusympariston muuttuessa myos euro-
atlanttinen kumppanuus kehittyy, jotta se voi reagoi-
da lukuisiin NATO:lle ja rauhankumppanimaille tarkei-
siin turvallisuuskysymyksiin. Mielipiteita vaihdetaan
saanndllisesti Balkanin niemimaan ja Afganistanin
muuttuvasta turvallisuustilanteesta, silla liittokunnan
jasenmailla ja rauhankumppanimailla on yhteisia
joukkoja nailla alueilla. Aloitteilla edistetaan ja
koordinoidaan kaytdnnon yhteistyoté ja kokemusten-
vaihtoa avainalueilla, joita ovat esimerkiksi terroris-
min vastainen taistelu ja joukkotuhoaseiden seka
pienaseiden leviamisen estaminen.

Moniin turvallisuushaasteisiin voidaan vastata
parhaiten tekemalla tiivista yhteisty6té naapurimai-
den kesken. EAPC ja rauhankumppanuusohjelma
muodostavat myds puitteet, joissa voidaan edistaa
ja tukea yhteisty6ta aluetason ja paikallistason
avainkysymyksissa etenkin Kaakkois-Euroopassa,
Kaukasuksella ja Keski-Aasiassa.
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Terrorismin vastainen taistelu

Terrorismin vastainen taistelu on yksi NATO:n
keskeisimmista prioriteeteista. Yhdysvalloissa
11.9.2001 tehdyt iskut johtivat ensimmaisen kerran
NATO:n 5. artiklan kayttoon. Artikla 5 viittaa
NATO:n perussopimuksen turvatakuisiin. NATO ja
rauhankumppanimaat kokoontuivat nopeasti jo
seuraavana paivana, jolloin NATO:n ja kumppani-
maiden suurlahettilaat tuomitsivat hyokkaykset
ehdottomasti ja sitoutuivat taistelemaan kaikin
keinoin terrorismia vastaan.

"Nimi barbaariset teot kauhistuttavat meitd ja
tuomitsemme ne ehdottomasti. TAmi oli
hyokkiys yhteisid arvojamme vastaan. Emme
salli, ettd vikivaltaa kannattavat vaarantavat
nimai arvot. Sitoudumme taistelemaan kaikin
keinoin terrorismia vastaan. Uskomme
yksimielisesti, ettd kumppanuuden ja

yhteistyon ihanteet voittavat.”

(EAPC:n lausunto 12.9.2001)



Pohjois-Amerikasta Euroopan kautta Keski-
Aasiaan ulottuvien EAPC-jasenmaiden ilmaisema
solidaarisuudenosoitus seka sen jalkeinen terrorismin
vastaisessa taistelussa tehty yhteisty6 osoittavat,
miten NATO:n rauhankumppanuusaloitteet ovat
synnyttaneet todellisen euroatlanttisen turvallisuus-
kulttuurin.

Kumpikin osapuoli on sitoutunut taistelemaan
paattavaisesti yhdessa terrorismia vastaan, josta
on konkreettisena osoituksena Prahan huippuko-
kouksessa kaynnistetty NATO:n terrorismin
vastaisen taistelun kumppanuusohjelma. Kumppa-
nuusohjelman puitteissa voidaan tehda yhteistyota
ja jakaa kokemuksia joko poliittisin konsultaatioin
tai kaytannon toimin. Se johtaa parantuneeseen
tiedustelutietojen vaihtoon ja yhteistydhoén esimer-
kiksi rajavalvonnassa, terrorismin vastaisessa
koulutuksessa ja harjoituksissa seka terrorismilta
suojautumista kehittavissa kyvyissa tai terroristi-
hydkkayksen seurausten selvittdmisessa (katso
sivu 32). Ohjelma myds edistaa ylijaagmaammusten
seka pienaseiden turvallista sailyttamista ja havitta-
mista. Naita aseita ovat esimerkiksi kannettavat
singot ja kranaatinheittimet.

Aseiden leviimisen estiminen
Joukkotuhoaseet

Joukkotuhoaseiden leviamisen estaminen on yksi
2000-luvun tarkeimmista turvallisuushaasteista.
NATO:n ja rauhankumppanimaiden dialogilla on
merkittava tehtava liittokunnan aseiden leviamisen
estamistavoitteiden saavuttamisessa. Jotta asei-
den leviaminen voidaan estaa, on pyrittava keski-
naisen luottamuksen lisaamiseen ja tahan voidaan
paasta vain avoimuudella ja l1apinakyvyydella.

NATO pyrkii rauhankumppanimaiden kanssa
kaymiensa konsultaatioiden kautta lisaamaan
yhteisymmarrysta ja tiedonhankintaa aseiden levia-
mista koskevissa kysymyksissa. Naihin konsultaa-
tioihin liittyy seka poliittisia ettéd puolustuksellisia
ponnisteluja, ja niitéd kayvat seka ulko- etta puolus-
tusministerit. Yleensa ndma konsultaatiot edesaut-
tavat luottamuksen rakentamista. Monilla rauhan-
kumppanimailla on lisaksi pitkallinen kokemus
joukkotuhoaseita koskevissa kysymyksissa, joten
ne voivat vaikuttaa ja vahvistaa merkittavasti
yhteisia pyrkimyksia talla alueella.

Useissa seminaareissa ja workshopeissa on
keskitytty erityiskysymyksiin. Esimerkiksi pernarut-
toon liittyvassa Anthrax — lessons learned -keskus-
teluissa nimettiin muutamia tarkeita valmiussuun-
nitteluun liittyvia asioita, jotka opittiin Yhdysvaltain
ja muiden maiden kokemuksista syksylla 2001.
Aiheena on ollut myds teollisuuden ymparistolle
aiheuttamat riskit ja muut 1aaketieteellis-operatiivi-
siin haasteisiin liittyvat kysymykset.
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EAPC:n jarjestamat workshopit biologisiin ja
kemiallisiin aseisiin liittyvistd potentiaalista riskeista
ovat antaneet rauhankumppanimaille mahdollisuu-
den vaihtaa tietoja ja luoda parhaita kaytantoja.
Joukkotuhoaseilta suojautumiseen liittyvista
tutkimuksista seka uusien voimavarojen ja laitteis-
tojen kehittamisesta on keskusteltu. Tama helpot-
taa hahmottamaan, mika on paras tapa valmistau-
tua kokonaisvaltaisesti.

NATO:n ja rauhankumppanimaiden aseidenriisunta-
asiantuntijat ovat voineet keskustella joukkotuho-
aseiden levidmiseen liittyvista poliittisista seuraa-
muksista ja tiedustelutietojen jakamisesta.
Konsultaatiot ovat keskittyneet muutamiin keskeisiin
levidmistapoihin, ja naissa konsultaatioissa on ollut
mukana edustajia EAPC:n ulkopuolisista maista
(kuten Kiinasta, Japanista, Israelista ja Etela-
Koreasta) tuomassa omia alueellisia mielipiteitaan.
Rauhankumppanimaat ovat vaihtaneet tietoja
viennin valvontakdytanndista ja viimeaikaisten
aseiden leviamisen estamiseen tahtaavien aloittei-
den taytantdonpanosta. Tallainen on esimerkiksi
YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1540.

NATO:n jasenmaat ovat myos kertoneet rauhan-
kumppanimaille NATO:n toimista kemikaalisilta,
biologisilta ja radiologisilta aseilta seka ydinaseilta
(CBRN) puolustautumiseen liittyvista kysymyksista,
etenkin CBRN-suojelupataljoonan luomisesta ja
kayttdonotosta.

> Pienaseiden

leviiminen on

yhi suurempi

kansainvilinen

huolenaihe
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Miinojen ja pienaseiden vastainen toiminta

Edullisten sotilaskayttoon tarkoitettujen, summittai-
sesti vahingoittavien aseiden levidmisen aiheutta-
mat riskit ovat nousseet kansainvaliseksi huolenai-
heeksi. Helposti hankittavat ja helppokayttdiset
pienaseet edesauttavat ja pidentavat aseellisia
konflikteja. Aivan liian usein vakivallan kohteita ja
uhreja ovat siviilit. YK:n ja muiden I[&hteiden
mukaan 1990-luvulla neljasta miljoonasta sotaan
liittyvasta kuolonuhrista 90 prosenttia oli siviileja ja
heista 80 prosenttia oli naisia ja lapsia. On arvioitu,
ettd maailmassa on yli puoli miljardia pienasetta,
mika tarkoittaa yhta asetta 12 ihmista kohtaan.
Nama aseet aiheuttavat paivittdin 1 000 ihmisen
kuoleman. Henkildmiinojen kohdalla arvioidaan,
ettd maailmassa on yhteensa 100 miljoona maa-
han kaivettua miinaa. Maamiina rajahtaa keski-
maarin joka 22. minuutti, ja miinat tappavat tai
vahingoittavat vuosittain noin 26 000 henkil6a.

Maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja paikallisesti
on kaynnistetty monenvalisia aloitteita, joiden
tavoitteena on estaa pienaseiden leviaminen ja
selvittda miinoihin liittyvat humanitaariset kysy-
mykset. NATO ja rauhankumppanimaat pyrkivat
tdydentdmaan naita tavoitteita hyédyntdmalla
poliittis-sotilaallista asiantuntemustaan naissa
haasteissa euroatlanttisella alueella.




EAPC:n pienaseita ja miinatoimintaa kasitteleva
tyéryhma on foorumi, jossa voidaan vaihtaa tietoja
parhaasta tavasta valvoa naiden aseiden siirtymis-
ta esimerkiksi kansallisten vientirajoitusten ja
valvontamekanismien avulla. Rauhankumppa-
nuusohjelma pyrkii myds edistdmaan koulutusta
seuraavilla aloilla: asevarastojen hallinta ja
turvallinen sailytys, ylijagdmavarastojen turvallinen
poistaminen ja tuhoaminen seka aseiden keraami-
nen ja tuhoaminen rauhanturvaoperaatioiden
aikana. Taman lisaksi yksittaisille maille tarjotaan
pyydettaessa raatalditya apua.

Maamiinakysymysta kasitellaan seka tassa
tydryhmassa ettd rauhankumppanuusohjelmassa.
Seminaarit ja workshopit ovat keskittyneet taman
ongelman tiettyihin piirteisiin. YK:n miinojen
vastaisen toiminnan yksikko (United Nations Mine
Action Services) on johtanut humanitaarista
miinanraivausta kentalla, mutta Balkanin niemi-
maalla ja Afganistanissa myds rauhaturvaoperaa-
tioissa toimivat NATO-joukot ja rauhankumppani-
maiden joukot ovat sdanndllisesti auttaneet
siviilijarjestdja humanitaarisessa miinanraivauk-
sessa. Balkanin niemimaalla miinat on raivattu

26 miljoonan neliometrin suuruiselta alueelta ja
Afganistanissa ISAF-joukot auttavat raivaamaan
maamiinoja Kabulin kansainvaliselta lentokentalta
ja muulta toiminta-alueeltaan.

Rauhankumppanuusrahastomekanismi (katso
sivu 28) perustettiin vuonna 2000 jakamaan
varoja, joita valtiot lahjoittivat henkilémiinojen
tuhoamiseen. Joulukuuhun 2004 mennessa yli
kaksi miljoonaa henkildmiinaa oli tuhottu, ja uusia
projekteja tullaan aloittamaan myds jatkossa.
Rahaston varojen kayttdalue on sittemmin laajen-
nettu kattamaan myds ylijddmaammusten seka
pienten aseiden tuhoamisen.

> NATO:n ja rauhankumppanimaiden rauhanturvaajat

tukevat usein humanitaarista miinanraivausta
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NATO-MAAT

Belgia (1)
Bulgaria (2)
Kanada (3)
Tsekin tasavalta (4)
Tanska (5)
Viro (6)
Ranska (7)
Saksa (8)
Kreikka (9)
Unkari (10)
Islanti (11)
Ttalia (12)
Latvia (13)
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Liettua (14)
Luxemburg (15)
Alankomaat (16)
Nortja (17)
Puola (18)
Portugali (19)
Romania (20)
Slovakia (21)
Slovenia (22)
Espanja (23)
Turkki (24)

Yhdistyneet kuningaskunnat (25)
Yhdysvallat (26)
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RAUHANKUMPPANIMAAT

Albania (27)
Armenia (28)
Itivalta (29)
Azerbaidzan (30)
Valko-Veniji (31)
Kroatia (32)
Suomi (33)
Georgia (34)
Irlanti (35)
Kazakstan (36)

o

Kirgisia (37)
Moldova (38)
Veniji (39)
Ruotsi (40)
Sveitsi (41)
Tadzikistan (42)

I
&
[

Sl

entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia* (43)
Turkmenistan (44)

Ukraina (45)

Uzbekistan (46)

I [vec)

* Turkki tunnustaa Makedonian Tasavallan sen perustuslaillisen nimen mukaisesti.



Rauhanturvaoperaatiot

> Rauhankumppanimaiden panos
Afganistanin NATO-johtoisissa
kansainvilisissi turvallisuusjoukoissa

on huomattava

Rauhankumppanimaat ovat olleet ratkaisevassa
asemassa NATO-johtoisissa rauhanturvaoperaa-
tioissa Balkanin niemimaalla, ja niiden panos myo6s
NATO:n Afganistanin operaatiossa on huomattava.
Rauhankumppanimaiden osallistuminen naihin
operaatioihin parantaa turvallisuutta niin euro-
atlanttisella alueella kuin sen ulkopuolellakin.
Samalla rauhankumppanimaiden joukot saavat
kaytannon kokemusta yhteistydstad NATO-joukko-
jen kanssa vakauden palauttamisessa kriisialueil-
le. Yhteistyd auttaa myos lieventdmaan operaati-
oiden lisaantymisen NATO-maille aiheuttamaa
painetta. Rauhankumppanimaiden osallistuminen
NATO-johtoisiin operaatioihin myos korostaa
kansainvalista yksimielisyytta kriisinhallinnassa ja
epavakauden leviamisen estamisessa.

Lukuisten rauhankumppanimaiden sotilaat ovat
tottuneet tekemaan yhteistyota NATO-sotilaiden
kanssa oppien samalla, miten liittokunta toimii
monitahoisissa ja hankalissa olosuhteissa. Tama
on ollut kaikkein tarkein tekija, joka on auttanut
parantamaan suhteita ja rakentamaan luottamusta
ja yhteisymmarrysta sellaisten sotavoimien valilla,
jotka kylman sodan loppumiseen-saakka muodosti-
vat vastakkaiset sotilasliitot jaetulla mantereella.
Tanaan NATO ja rauhankumppanimaat vastaavat
yhdessa 2000-luvun haasteisiin.

20

T
£
<]
>
(2}
2]
(@
3
]
3
a
=
5]
g
5]
3
(2]
©)

Afganistanin operaatio

NATO on johtanut ISAF (International Security
Assistance Force) -joukkoja Afganistanissa
elokuusta 2003. YK:n valtuuttaman turvallisuus-
avustusoperaation tehtadvana on auttaa Afganis-
tanin viranomaisia rauhoittamaan ja vakautta-
maan maa, jossa on kayty sisallissotaa

20 vuotta. Toisena tehtdvana on estdad maan
kayttaminen uudelleen terroristien tukikohtana.

Alkuperainen mandaatti rajoitti ISAF:n operaatiot
Kabuliin ja sitd ympardivalle alueelle, mutta uusi
YK-mandaatti laajentaa toiminta-alueen myos
paakaupungin ulkopuolelle. ISAF:n lasnaolo
laajentui vahitellen maan pohjoisosaan alueellis-
ten jalleenrakennusryhmien (Provincial
Reconstruction Team, PRT) muodostamisen
myo6ta. PRT-ryhmat koostuvat paikallistasolla
tydskentelevasta siviili- ja sotilashenkilostdsta,
jotka pyrkivat ulottamaan keskushallinnon
toimivallan naille alueille seka helpottamaan
kehitystoimintaa ja jalleenrakennusta. Syksylla
2004 ryhdyttiin valmistelemaan operaation
laajentamista Kabulin Iansipuoleisille alueille.
Taman lisdksi maahan lahetettiin lisdjoukkoja
kahdeksaksi viikoksi tukemaan lokakuussa 2004
jarjestettyjen presidenttivaalien danestysprosessia.



Syyskuussa 2004 ISAF-joukoissa oli 10 rauhan-
kumppanimaan sotilaita, joista osa hoiti tarkeita
erikoistehtavia, kuten toimi sotilaspoliiseina tai
muodosti miinanraivausryhmia. Keskiaasialaiset
rauhankumppanimaat ovat lisaksi olleet valillisesti
tarkedssa asemassa turvaamassa, etta ISAF-
joukkojen logistiikka on toiminut, silla varusteiden
on kuljettava monen kumppanimaan lapi matkalla
Afganistaniin. Rauhankumppanuusohjelmassa
kehitetyt suhteet ovat muodostaneet perustan,
jonka pohjalta NATO on voinut allekirjoittaa kah-
denvalisia sopimuksia materiaalikuljetuksista
naiden valtioiden kautta seka alueiden kayttami-
sesta joukkojen ja varusteiden tukikohtana. Esi-
merkiksi Saksa ja Uzbekistan ovat allekirjoittaneet
virallisen sopimuksen Termezin sotilaskentan
kaytosta. Termez on I&helld Afganistanin rajaa, ja
sopimus takaa ilmasillan Kabuliin ja Afganistanin
pohjoisosiin. Alankomaiden ja Kirgisian valisen
sopimuksen mukaan hollantilaiset F-16-havittajat
voivat puolestaan toimia Bishkekin lentokentalta.
Ranskalla on vastaavanlainen sopimus
TadzZikistanin kanssa, ja Ranska voi toimia
Dushanben logistisesta keskuksesta kasin. Koska
Afganistan on etnisesti hajanainen, useilla keskiaa-
sialaisilla rauhankumppaneilla on vaikutusvaltaa
tarkeisiin paikallisiin vaikuttajiin. Nain he voivat
omilla toimillaan tukea ISAF:n tavoitteita.

Rauhankumppanimaiden ISAF:lle tarjoama tukion
yksi syy, miksi rauhankumppanuusohjelma on niin
tarkea NATO:lle, silla tama operaatio poikkeaa
merkittavasti liittokunnan perinteisesta toiminnasta.

Balkanin niemimaan operaatiot

NATO:n ensimmainen rauhanturvaoperaatio
kaynnistyi Bosnia-Hertsegovinassa ja siita [ahtien
rauhankumppanimaat ovat olleet kiintea osa
NATO-johtoisia rauhanturvaoperaatioita Balkanin
niemimaalla. Vuosien mittaan jopa 10 prosenttia
NATO-johtoisen rauhanturvaoperaation joukoista
Bosnia-Hertsegovinassa ja 18 prosenttia KFOR-
rauhanturvajoukoista on tullut rauhankumppani-
maista ja muista NATO:n ulkopuolisista maista.

Bosnia-Hertsegovina

IFOR (Implementation Force) -joukoissa oli soti-
laita 14 rauhankumppanimaasta. IFOR-joukot
l&hetettiin Bosnia-Hertsegovinaan, kun Daytonan
rauhansopimus oli allekirjoitettu 14.12.1995. YK:n
mandaatin mukaan IFOR:n tehtdvana oli toteuttaa
rauhansopimuksen sotilaalliset kohdat eli varmis-
taa vihamielisyyksien loppuminen, erottaa sodan
repiman maan uusien osien (Bosnia-Hertsego-
vinan federaation ja Republika Srpskan) asevoimat
seka siirtda alueita kahden alueen valilla.

Joulukuussa 1996 IFOR korvattiin suppeammilla
SFOR (Stabilisation Force) -joukoilla. SFOR:n
tehtava laajennettiin vihamielisyyksien uudelleen-
puhkeamisen estdmisesta ja rauhanprosessia
edistavan ilmapiirin luomisesta kattamaan myos
kansainvalisen yhteisdn tavoitteita toimeenpane-
vien siviilijarjestéjen tukeminen niiden yrittdessa
rakentaa maahan pysyva rauha. Rauhanturvajou-
kot auttoivat pakolaisia ja sisaisia pakolaisia
palaamaan koteihinsa seka edesauttoivat Bosnian
asevoimien reformia. Turvallisuustilanteen parantu-

> Ruotsalainen SFOR-rauhanturvaaja koirineen etsii

miinoja
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essa maassa olevien rauhanturvaajien maara
vaheni vahitellen alkuvaiheen 60 000 sotilaasta
7 000 sotilaaseen vuonna 2004.

NATO-johtoinen operaatio Bosnia-Hertsegovinas-
sa paattyi joulukuussa 2004, jolloin vastuu turvalli-
suudesta siirrettiin Euroopan unionin johtamalle
jatko-operaatiolle. SFOR-operaation onnistuminen
on osoittanut oikeaksi, ettd rauhanturvaamista ja
jalleenrakennusta kannattaa lahestya laajasta ja
pitkakestoisesta nakdkulmasta. Se on myos
todistanut, etta littokunnan ja rauhankumppani-
maiden karsivallisyyteen ja pitkékestoisuuteen
perustuva lahestymistapa Balkanin niemimaalla
edeltdvan vuosikymmenen aikana, oli oikea
valinta. Tata samaa lahestymistapaa noudatetaan
edelleen Kosovossa.

NATO:n toiminta Bosnia-Hertsegovinassa ei paattynyt
SFOR-joukkojen poistumisen myéta. NATO:lla on
edelleen maassa oma sotilaspdamaja. Nykyinen
toiminta keskittyy avustamaan Bosnian viranomaisia
puolustusreformissa seka valmistelemaan maata
littymaan rauhankumppanuusohjelmaan. Taman
lisdksi NATO on mukana terrorismin vastaisessa
taistelussa, sotarikollisten pidattamisessa ja
tiedustelutoiminnassa.

Kosovo

NATO-johtoinen rauhanturvajoukko I&hetettiin
Kosovon maakuntaan Serbiassa sen jalkeen, kun
littokunnan 78 paivaa kestaneet ilmaiskut jugosla-
vialaisia kohteita vastaan olivat pakottaneet
Milosevicin hallinnon hyvaksymaan kansainvalisen
yhteison vaatimukset vetaa Serbian joukot Kosovosta,
lopettaa etnisten albanialaisten vakivaltainen sorto
ja sallia pakolaisten paluu alueelle.

NATO:n ja Jugoslavian sotilasjohdon valinen
sotilas-tekninen sopimus salli KFOR (Kosovo Force)
-joukkojen lahettdmisen maakuntaan kesakuussa
1999 YK:n mandaatilla. KFOR-joukkojen tehtava-
na oli estaa vihamielisyyksien syttyminen uudel-
leen, turvallisen ymparistén muodostaminen seka
kansainvalisen humanitaarisen tyon ja YK:n
valiaikaishallinnon (UN Interim Administration
Mission in Kosovo, UNMIK) tukeminen.
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KFOR-joukkojen kokonaisvahvuus oli alussa noin
43 000 sotilasta. Asteittaisten joukkojen vahennys-
ten jalkeen joukkoja on nyt yli puolet vahemman.
Lokakuussa 2004 joukkojen vahvuus oli

18 000 sotilasta, ja se koostui useimpien NATO:n
jasenmaiden joukoista, yhdeksan rauhankumppa-
nimaan joukoista ja kahden muun NATO:n ulko-
puolisen maan joukoista. (Nama maat ovat
Argentiina ja Marokko.)

KFOR ja UNMIK tekevat tiivista yhteistyota raken-
taessaan Kosovoon turvallista ymparistda, jossa
demokratia voi kasvaa kansainvalisen avun
tukemana. Siviilijalleenrakennus on kaynnissa ja
maakuntaan on jossain maarin palautunut turvalli-
suus ja tavallinen elama. Maaliskuussa 2004
puhjenneet etnisten ryhmien valiset vakivaltaisuu-
det kuitenkin osoittavat, ettd huomattavia haasteita
on edelleen jaljella ja ettd Kosovossa on edelleen
tarve merkittavalle sotilaalliselle l1asnaololle.

Yhteistyo

Yksi rauhankumppanuusohjelman tarkeimmista
tavoitteista on kehittaa rauhankumppanimaiden
joukkoja siten, etté ne voivat toimia yhdessa
NATO-joukkojen kanssa rauhanturvatehtavissa
(katso myés sivut 10 - 11). Kahdenvéliset ohjelmat
ja sotilasharjoitukset auttavat rauhankumppanimaita
kehittdmaan joukkojaan siten, etté ne voivat osallis-
tua rauhanturvatehtaviin NATO-joukkojen rinnalla.
Yhteisena kielena kaytettavan englannin oppiminen
ja yhteiskayton kehittdaminen ovat avaintehtavia.
Rauhankumppanimaiden asevoimat soveltavat
enenevassa maarin liittokunnan operatiivisia
normeja varmistaakseen tehokkaan toiminnan
kentalla. Maat myos ottavat kayttoon jarjestelmia

ja menetelmia, jotka ovat yhteensopivia NATO:n
kayttamien jarjestelmien ja menetelmien kanssa.
Operatiivisten kykyjen kehittdminen on tassa
mielessa erittain tarkeaa. Vuonna 1994 perustettu
rauhankumppanuuden koordinaatioyksikkd
SHAPE:ssa tukee NATO:n strategisia komentoja
rauhanturvaohjelman koulutuksen ja harjoitusten
koordinoinnissa.



Rauhankumppanimaiden ja muiden NATO:on
kuulumattomien maiden osallistumista NATO-
johtoisiin rauhanturvaoperaatioihin ohjaa poliit-
tis-satilaallinen puitteisto. Sita tukee SHAPE:en
vuonna 1995 perustettu kansainvalinen koordi-
naatiokeskus (International Coordination Cent-
re), jossa kaikilla NATO:on kuulumattomilla
joukkoja lahettavilla mailla on tilannekatsaus- ja
suunnittelutiloja. Yksittaisten maiden osallistumi-
nen perustuu taloudelliseen ja tekniseen sopi-
mukseen, jonka solmivat kukin joukkoja Iahetta-
va maa ja NATO sen jalkeen, kun operaatioon
ehdotetut panokset on arvioitu. Kukin kumppani-
valtio vastaa joukkojensa lahettamisesta ja
riittdvasta tuesta, jotta ne voivat toimia tehok-
kaasti. Joissakin tapauksissa NATO:n jasenmaa
voi tarjota tukea kahdenvalisella sopimuksella.

Vaikka useimmat NATO-johtoisiin rauhanturvaope-
raatioihin joukkoja lahettavat valtiot ovat mukana
rauhankumppanuusohjelmassa ja ovat eurooppa-
laisia valtioita, joukkoja on lahettanyt myds moni
muu Euroopan ulkopuolinen maa, jolla ei ole
muodollista sidettda NATO:on. Eteldamerikkalaisista
valtioista Argentiina on lahettanyt rauhanturvaajia
seka SFOR- etta KFOR-joukkoihin ja Chile

SFOR-joukkoihin. NATO:n Valimeri-dialogiin
osallistuvista valtioista Jordania ja Marokko ovat
l&hettaneet rauhanturvaajia SFOR- ja KFOR-
joukkoihin ja egyptilaiset rauhanturvaajat ovat
puolestaan palvelleet NATO-johtoisissa joukoissa
Bosnia-Hertsegovinassa. Arabimaista myos
Yhdistyneet Arabiemiraatit on |ahettanyt runsaasti
joukkoja KFOR-operaatioon. Kaakkoisaasialainen
Malesia on lahettanyt joukkoja seka IFOR- etta
SFOR-operaatioihin. Yhdistyneiden kuningaskun-
tien kanssa solmimansa vaihtosopimuksen osana
australialaisia ja uusiseelantilaisia sotilaita Iahetet-
tiin palvelemaan rauhanturvaajina Balkanin niemi-
maalla. Myds ISAF-joukoissa palvelee pieni
uusiseelantilaisryhma.

Venilaiset rauhanturvaajat

Venajalla oli seitseman vuotta (kesaan 2003, jolloin
maa vetaytyi SFOR- ja KFOR-joukoista) suurin
NATO:n ulkopuolinen rauhanturvajoukko Balkanin
niemimaalla. Venalaiset rauhanturvaajat tyosken-
telivat alueella yhdessa liittokunnan ja muiden
rauhankumppanimaiden joukkojen kanssa tukien
kansainvalisen yhteison toimia rakentaa alueelle
kestavaa turvallisuutta ja vakautta.

Venalaiset rauhanturvaajat lahetettiin Bosnia-Hertsegovinaan ensimmaisen kerran tammikuussa 1996, jolloin
he kuuluivat pohjoisen sektorin monikansalliseen osastoon. He partioivat ja suorittivat paivittain turvatarkas-
tuksia seka auttoivat jalleenrakennuksessa ja humanitaarisissa tehtavissa. NATO:n vuoden 1999 ilmanisku-
jen aikaisista erimielisyyksista huolimatta venalaisilla joukoilla oli erittdin tarkea diplomaattinen rooli Kosovon
konfliktin lopettamisessa, ja joukkoja lahetettiin Kosovoon kesakuussa 1999, jossa ne toimivat monikansalli-
sissa prikaateissa maakunnan ita-, pohjois- ja etelaosissa. Joukot auttoivat pitamaan Pristinan lentokentan

toiminnassa seka tarjosivat 1aakintatiloja ja -palveluita.
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Puolustusreformi

Kylman sodan paattyessa havisi myds pelko idan
ja lannen valisesta yhteenotosta. Massa-armei-
joille ja valtaville ase- ja ammusvarastoille ei ollut
enaa mitaan tarvetta. Monet ennakoivat pienenty-
neiden puolustuskustannusten kantavan korkoa
rauhan aikana. Puolustusreformin toteuttaminen ei
kuitenkaan ole edullista eika helppoa. Taman
lisdksi NATO ja rauhankumppanimaat kohtasivat
pian uusia turvallisuushaasteita samalla, kun
niiden taytyi sopeuttaa asevoimansa uuteen
turvallisuusymparistédn, milla tulisi vaistamatta
olemaan myos taloudellisia seuraamuksia.

NATO-jasenmaat ovat vahitellen pienentaneet
asevoimiensa henkildkunnan, laitteistojen ja
tukikohtien maaraa muuttaen samalla joukkojaan
paremmin nyKyisiin puolustustarpeisiin sopiviksi.
Monet rauhankumppanimaat ovat juuri aloittamas-
sa tdman pitkdaikaisen ja hankalan prosessin, jota
hankaloittavat rajalliset voimavarat ja puutteellinen
kokemus. Heilld on edessaan vaativa haaste
jarjestaa ja kouluttaa uudelleen asevoimat, jotka
olivat osa erittdin militarisoitunutta ymparistoda ja
joita ei demokraattisessa muutosprosessissa ole
varaa yllapitaa tai johon ne eivat sovellu. Ase-
voimien muuttamisessa on myos erittain tarkeaa
kehittda voimavaroja, joilla ne voivat toimia tehok-
kaasti kriisinhallinta- ja rauhanturvaoperaatioissa
euroatlanttisella alueella. Puolustusreformin toinen
tarkea tehtava on varmistaa, etta reformin seurauk-
sia pystytdan hallitsemaan.

Yksi rauhankumppanuusohjelman tarkeimmista
saavutuksista on ollut suunnittelu- ja arviointi-
prosessi (Planning and Review Process, PARP,
sivu 11) tavoitteenasettelu- ja arviointimekanismi-
neen. Sita tdydentavat NATO:n ja yksittéisten
rauhankumppanimaiden kahdenvaliset ohjelmat,
joiden avulla NATO-maat ja lansieurooppalaiset
kumppanimaat ovat voineet jakaa kokemuksiaan
ja auttaa ratkaisemaan puolustusreformien laajoja
kasitteellisia ja kaytanndllisia ongelmia.
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Laajan puolustusreformin

edistiminen
Tehokkaiden instituutioiden rakentaminen

Tehokkaat valtiolliset puolustusinstituutiot demok-
raattisessa ja siviilihallinnollisessa valvonnassa ovat
keskeisessa asemassa euroatlanttisen vakauden
sailyttamisessa ja kansainvalisessa turvallisuusyh-
teistydssa. Tasta oli osoituksena uusi puolustusre-
formia tukeva NATO:n kump-panuusohjelma, jonka
EAPC-maiden valtionpdamiehet hyvaksyivat Istan-
bulin huippukokouksessa kesakuussa 2004.

Ohjelman luoman uuden mekanismin tavoitteena
on vahvistaa rauhankumppanimaiden pyrkimyksia
kaynnistaa ja jatkaa puolustusinstituutioiden
reformeja ja uudelleenorganisointia siten, etta ne
kykenevat vastaamaan seka kansallisiin etta
kansainvalisiin haasteisiin. Ohjelmassa maarite-
taan talla alalla tehtavan rauhankumppanuustoi-
minnan yhteiset tavoitteet, kannustetaan vaihta-
maan soveltuvia kokemuksia seka autetaan
raataléimaan ja kohdentamaan kahdenvalisia
puolustus- ja turvallisuusasioihin liittyvia ohjelmia.

Kumppanuusohjelman tavoitteita ovat esimerkiksi
puolustushallinnon demokraattinen valvonta
tehokkaasti ja lapinakyvasti seka siviilihallinnon
osallistuminen puolustus- ja turvallisuuspolitikkaan.
Tavoitteita ovat lisaksi puolustussektorin tehokas ja
lapindkyva lainsdadanndllinen ja oikeudellinen
valvonta, turvallisuusriskien ja kansallisten puolus-
tusvaatimusten tehostunut arviointi seka siihen
sopivien kannattavien ja yhteiskayttdéon soveltuvien
voimavarojen kehittdminen ja yllapito. Ohjelman
tarkoituksena on myo6s puolustusministerididen ja
muiden sotilaallisia organisaatioita sisaltavien
viranomaisten hallinnan optimointi, puolustusteolli-
suuden kansainvalisten sdantojen ja kaytantdjen
noudattaminen (myds viennin valvonta) seka
tehokas ja lapinakyva puolustushallinnon rahoitus-,
suunnittelu- ja voimavarojen jakoprosessi. Puolus-
tusmenoja seka puolustuksen uudelleenjarjestely-
jen sosio-ekonomisia seurauksia pyritdan hallitse-
maan tehokkaasti. Tavoitteena on myés puolustus-
hallinnon tehokkaat ja lapinakyvat henkildstdraken-
teet ja kaytannot seka tehokas kansainvalinen
yhteistyd ja hyvat naapuruussuhteet puolustus- ja
turvallisuuskysymyksissa.



Kumppanuusohjelman toteuttamisessa kaytetaan
tehokkaasti hyvaksi nykyisia EAPC:n ja rauhan-
kumppanuusohjelman tydkaluja ja mekanismeja.
NATO:n PARP-mekanismi on keskeisessa ase-
massa, kun ohjelman tavoitteita toteutetaan ja
muokataan taman roolin edellyttamalla tavalla.
Tehokas toteuttaminen edellyttaa yhteisesti
hyvaksyttyjen puolustukseen, puolustushallintaan
ja puolustusreformeihin liittyvien standardien ja
kasitteiden luomista. Taman kasitteellisen yhteis-
kaytettavyyden saavuttaminen edellyttdd suuria
koulutusinvestointeja ja entista tiivimpaa koke-
musten ja tietdmyksen vaihtoa NATO:n ja rauhan-
kumppanimaiden valilla.

Esimerkkitapaus: Ukraina

NATO:n ja Ukrainan valinen puolustusreformiin
liittyva yhteistydohjelma on kattavampi kuin muut
rauhankumppanimaiden kanssa solmitut sopimuk-
set. Se osoittaa, miten monipuolisesti rauhan-
kumppanimaat voivat valita yhteistoiminta-alueita
talla alalla.

Ukraina julistautui itsenaiseksi 1991, jolloin se peri
osan entisen Neuvostoliiton sotilasrakenteista ja
asevoimista. Ukraina on pyytanyt NATO:a autta-
maan kylman sodan aikaisen perinnén muutta-
mista pienemmaksi ja tehokkaaksi uudenaikai-
seksi armeijaksi, joka pystyy huolehtimaan maan
uusista turvallisuustarpeista seka tukemaan
Ukrainan valitsemaa roolia Euroopan vakauteen ja
turvallisuuteen aktiivisesti vaikuttavana toimijana.
NATO:n prioriteettina tassa tilanteessa on ollut
demokraattisen ja siviilihallinnollisen valvonnan
luominen Ukrainan asevoimille seka maan joukko-
jen yhteiskayttbominaisuuksien kehittdminen
NATO-joukkoja ajatellen.

> NATO:n
sotilaallisen komitean
puheenjohtaja
(keskelld) vierailee
Kiovassa, Ukrainassa,
helmikuussa 2004 ja

arvioi sotilasyhteistyon

ja puolustusreformin

edistymistd

Kun Ukraina liittyi rauhankumppanuusohjelmaan
vuonna 1994, sen yhteistyd NATO:n kanssa
kasvoi ja maa pystyi hydodyntamaan liittokunnan
neuvoja ja kaytannon apua tehokkaasti. Yhteistyd
tiivistyi, kun NATO ja Ukraina allekirjoittivat vuonna
1997 yhteisjulistuksen osapuolien ominaisesta
kumppanuussuhteesta (Charter on a Distinctive
Partnership). Vuotta myéhemmin yhteinen puolus-
tusreformiryhma (Joint Working Group on Defence
Reform, JWGDR) perustettiin helpottamaan
konsultaatioita ja kdytdnnon yhteistydta puolustus-
ja turvallisuusreformiin liittyvissa kysymyksissa.
Huhtikuussa 1999 puolustusreformia tukeva
NATO:n yhteystoimisto perustettiin Kiovaan.

Rauhankumppanuusohjelmaan osallistuminen
tukee Ukrainan reformeja ja maan tavoitetta
parantaa joukkojensa yhteistoimintakykyja.
PARP-mekanismi on ollut erityisen tarkea, silla se
on auttanut tunnistamaan puolustussuunnittelun
kannalta tarkeimmat vaatimukset. Puolustusar-
vioinnin suorittamiseen annettu tekninen tuki ja
neuvot ovat olleet erittain tarkeita ja arviointipro-
sessin perusteella Ukraina on voinut laatia puolus-
tusreformisuunnitelman. Tallainen puolustusar-
viointiprosessi on monimutkainen ja objektiivinen
analysointiprosessi, jonka tarkoituksena on tunnis-
taa kansallisen puolustuspolitiikan perusteella
valtion puolustustarpeet ja jotka pyritdan tasapai-
nottamaan kaytettavissa olevien voimavarojen
kanssa. Lopuksi arvioinnissa luodaan ehdotus
joukoista ja kyvyista, joihin verovaroja voidaan
kayttda mahdollisimman tehokkaasti. Arviointipro-
sessi tuottaa kasitteellisen viitekehyksen uusia
reformeja varten, jotka jo sinalldan merkitsevat
jatkuvaa ja pitkaaikaista sitoutumista.
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Muita tarkeita yhteistydalueita ovat olleet seuraavat:
Ukrainan avustaminen uuden turvallisuuskonseptin
ja sotilasdoktriinin kehittdmisessa, puolustusbud-
jetin ja -suunnittelun muuttamien tehokkaammaksi
ja lapindkyvammaksi seka siviili- ja sotilashallinnon
suhteiden kehittdminen, mihin sisaltyy siviilihal-
linnon painoarvon kasvattaminen Ukrainan puo-
lustusrakenteissa. Ukrainan uudelleenjarjestelyja

ja muutoksia tuetaan myds neuvomalla, miten
asevoimia voidaan pienentaa ja muuntaa ammat-
tiarmeijaksi sek& miten nopean toiminnan joukkoja
voidaan perustaa. Toimet eivat rajoitu asevoimiin tai
puolustusministerioon, silla myos Ukrainan rajavar-
tiolaitosta ja sisaministerion alaisuudessa palvelevia
joukkoja tuetaan.

Puolustuksen muuntamisprosessissa koulutus on
ratkaisevassa asemassa. Korkeita ukrainalaisia
upseereita osallistuu sdannéllisesti niille kursseille,
joihin rauhankumppanimailla on oikeus osallistua
NATO:n puolustuskorkeakoulussa Roomassa ja
NATO:n koulussa Oberammergaussa, Saksassa.
Sotilashenkildstd saa myds kaytannon kokemusta
yhteistydsta NATO-maiden ja muiden rauhan-
kumppanimaiden joukkojen kanssa monenlaisissa
toiminnoissa ja sotilasharjoituksissa.

NATO auttaa Ukrainaa hallitsemaan puolustusrefor-
min seurauksia rahoittamalla ja toteuttamalla kieli-
ja hallintakursseja yhdessa Ukrainan kansallisen
koordinaatiokeskuksen kanssa. Tama keskus
vastaa siviilielamaan palaavan sotilashenkildston
sopeuttamisesta. Taman lisaksi rauhankumppa-
nuusrahastomekanismin kautta ohjataan yksittais-
ten jasenmaiden demilitarisointiprojekteille antamaa
tukea (katso sivu 28).

Puolustusreformien seurausten hallinta

Kun puolustusreformi kdynnistetaan, on erittain
tarkeaa, etta valittomasti otetaan riittdvan selkeasti
huomioon reformien seuraukset ja pyritaan lieven-
tdamaan mahdollisia kielteisia vaikutuksia. Tyonsa
menettavaa sotilashenkildstda on autettava sopeu-
tumaan siviilielamaan. Sotilastukikohtien sulkemi-
nen voi vaikuttaa erittdin voimakkaasti paikallisiin
yhteisdihin ja alueen talouteen, joten naille alueille on
luotava uudelleenkehityssuunnitelmia. Ylimaaraisten
tai vanhentuneiden aseiden tai ammusten varastot
muodostavat vakavia turvallisuus- ja ymparistoris-
keja, ja ne on pystyttava havittdmaan turvallisesti.
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NATO on kaynnistanyt useita aloitteita, joilla
rauhankumppanimaita voidaan neuvoa ja auttaa
nailla alueilla. Vaikka NATO ei pysty rahoittamaan
projekteja ja ohjelmia kuin rajallisesti, jarjesto pyrkii
kuitenkin turvaamaan lisarahoituksen saannin
tekemalla yhteisty6ta ja jakamalla tietoa muiden
kansainvalisten instituutioiden ja ei-valtiollisten
organisaatioiden kanssa seka kahdenvalista tukea
tarjoavien yksittaisten maiden kanssa.

Sotilaiden uudelleenkouluttaminen

Kylman sodan paattymisen jalkeen rauhankump-
panimaiden asevoimista on vahennetty yli viisi
miljoonaa henkilda. Uudelleenkoulutuksen ja
vaihtoehtoisten tyopaikkojen I16ytdminen onkin
erittain kiireellinen tehtava. NATO tarjoutui alku-
vuodesta 2000 auttamaan omalta osaltaan rauhan-
kumppanimaita kouluttamaan sotilashenkilostda
uudelleen ja helpottamaan heidan sopeutumistaan
siviilielamaan.

NATO:ssa koottiin asiantuntijaryhma, jonka tarkoi-
tuksena oli neuvoa paikallisia viranomaisia seka
analysoida ja antaa ohjeita sotilashenkil6ston
uudelleenkoulutusta koskevissa kaytannoissa

ja ohjelmissa. Esimerkiksi seuraavia toimintoja
tuettiin: siviilielamaan siirtyvan sotilashenkiloston
kouluttaminen tydnhankinnassa tai oman yrityksen
perustamisessa, kielikoulutus ja uudelleenkoulu-
tuskeskusten perustaminen.

Arvioidaan, ettd vuoteen 2010 mennessa Kaakkois-
Euroopassa suljetaan 3 000 sotilastukikohtaa ja
noin 175 000 henkildn ennakoidaan menettavan
tydpaikkansa, joten talla alueella ollaan erittain
kiinnostuneita naisté ohjelmista. Romania ja
Bulgaria — rauhankumppanuusohjelman jasenina —
hyoétyivat ensimmaising tasta avusta: vuoteen

2004 mennessa noin 20 000 upseeria kummassakin
maassa on osallistunut uudelleenkoulutusohjelmiin.
Albania, Jugoslavian entinen tasavalta Makedonia*®
seka Serbia-Montenegro harkitsevat parhaillaan
taman kaltaista yhteisty6ta NATO:n kanssa. NATO
tukee uudelleenkoulutusaloitteita myos Venajalla ja
Ukrainassa.



Entisten tyontekijoiden tukeminen

Maaliskuussa 2002 toimintansa aloittanut NATO:n ja
Venajan yhteinen Venajan puolustushallinnon
entisten tyontekijoiden uudelleensijoittamista tukeva
keskus auttaa ratkaisemaan sosiaalisia ongelmia,
joita on syntynyt Venajan asevoimien pienen-
tamisesta. Keskus tarjoaa kiintopisteen eri puolilla
Venajaa palvelleille tyontekijoille, joille tarjotaan
uudelleenkoulutusta ja apua siviiliyhteiskuntaan
sopeutumisessa. Alun perin Moskovassa toiminut
keskus laajensi toimintaansa muille alueille 2003 ja
perusti aluekeskukset Jaroslaviin, Pietariin, Chitaan,
Permiin, Kaliningradiin ja Rostov-na-Donuun.

Keskuksen Web-sivustossa on kaytannon tietoja

uudelleenkoulutuksesta ja tydnsaantimahdollisuuksista seka neuvoja oman yrityksen perustamiseen. Se
jarjestaa myos kursseja, kouluttaa asiantuntijoita uudelleensijoittamistehtaviin ja jarjestaa konferensseja,
joissa voidaan vaihtaa tietoja naista kysymyksista. Keskus on kouluttanut puolentoista vuoden aikana

210 kouluttajaa, jotka toimivat nyt uudelleensijoittamistehtavissa. Keskus on alkanut opettaa 200 opiskelijalle

tietojenkasittelytaitoja, hallintaa ja kirjanpitoa.

Sotilastukikohtien muuttaminen

NATO:n Kaakkois-Eurooppaa koskevassa sotilas-
kohteiden muuttamisaloitteessa NATO:n asiantun-
tijaryhma neuvoo ja tekee suosituksia kansallisille
viranomaisille, jotta nama loytaisivat sotilastukikoh-
dille siviilikdyttdmahdollisuuksia. Aloitteella pyritdan
myos edistamaan alueellista yhteisty6ta ja tietojen
jakamista osallistuvien valtioiden valilla. Maista
kaksi on NATO:n jasenmaita ja monet muut maat
osallistuvat rauhankumppanuusohjelmaan:
Albania, Bulgaria, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia*, Kroatia, Moldova, Romania ja
Serbia-Montenegro.

Useilla pilottiprojekteilla kehitellaan strategista
lahestymistapaa sotilastukikohtien sulkemiseen
ja naiden alueiden kehittdmiseen tukikohtien
sulkemisen jalkeen. Tarkeintd on varmistaa
ymparistdn puhdistaminen ja edistaa tydpaikko-
jen luomista ja paikallisten elinkeinojen monipuo-
listamista alueilla, joissa tukikohta on ollut ainoa
merkittdva tydnantaja. Osa tukikohdista muute-
taan esimerkiksi asuinaluekayttoon, koulutuslai-
toksiksi, terveyskeskuksiksi, vankiloiksi ja puis-
toiksi tai luonnonsuojelualueiksi.

Miinojen, ammusten ja aseiden
havittaminen

Rauhankumppanuusrahastot (katso laatikko

sivulla 28) auttavat rauhankumppanimaita havitta-
maan turvallisesti tarpeettomia henkildmiinoja,
ammuksia ja pienaseita. Yksittaisille maille raataloi-
daan projekteja, joilla varmistetaan, etta havittami-
nen tapahtuu turvallisesti, ymparisté huomioon
ottaen ja kansainvalisten standardien mukaisesti.
Projekteissa kaytetdadn mahdollisuuksien mukaan
paikallisia resursseja ja tiloja, mika pienentaa
kustannuksia, ja samalla paikallista vaestda
koulutetaan havittamisprosessin tehtaviin, mika
auttaa luomaan tydpaikkoja ja opettaa uusia taitoja.

Vuoden 2005 alkuun mennessa naiden projektien
ansiosta Albaniassa on tuhottu 1,6 miljoonaa
henkilémiinaa ja Moldovassa 12 000 maamiinaa ja
7 000 tonnia ylijgdmaammuksia ja rakettipolttoainetta,
Ukrainassa on havitetty 400 000 ja Tadzikistanissa

1 200 henkildmiinaa, kun taas Georgiassa on purettu
yli 300 ohjusta. Uusia demilitarisointiprojekteja on
suunnitteilla Albaniassa, AzerbaidZanissa, Serbia-
Montenegrossa, Ukrainassa ja Valko-Venajalla.
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RAUHANKUMPPANUUSRAHASTOT

Syyskuussa 2000 perustetut rauhankumppanuus-
rahastot olivat alun perin mekanismi, joilla autettiin
rauhankumppanimaita tuhoamaan henkilémiinava-
rastoja turvallisesti. Rahastolla haluttiin siis tukea
Ottawan sopimuksen allekirjoittaneita maita toteutta-
maan henkilomiinojen kiyton, varastoinnin,
tuotannon ja siirtdmisen estivdd sopimusta sekd
tuhoamaan miinoja.

Useiden miinojen havitysprojektien jilkeen rahaston
toimialuetta on laajennettu niin, ettd se kattaa myos
muut demilitarisaatioprojektit, joiden tarkoituksena
on ammusten seki pienaseiden tuhoaminen. Viimeksi
rahaston toimialaa on laajennettu tukemaan
rauhankumppanimaiden mahdollisuuksia hallita
puolustusreformien seurauksia. Téllaisia aloitteita ovat
esimerkiksi sotilashenkildston uudelleenkoulutus ja
sotilastukikohtien muuttaminen siviilikdytt66n.

Rahastoja voidaan perustaa kattamaan myds
Vilimeri-dialogiin osallistuvat maat.

NATO:n jasenet voivat rahaston puitteissa tehdid
yhteistyotd yksittdisten rauhankumppanimaiden
kanssa soveltuvien projektien 16ytimiseksi ja
toteuttamiseksi. Kummassakin tapauksessa NATO
tai rauhankumppanimaa kantaa padvastuun
projektichdotuksen kehittdmisessd ja mahdollisten
osallistujien selvittimisessd. Suoraan projektista
hydtyvin rauhankumppanimaan oletetaan
osallistuvan aktiivisesti tahin tydhon ja tukevan sitd
niin paljon kuin kyseiselld maalla on sithen
mahdollisuuksia. NATO:n asiantuntijat toimivat
neuvonantajina ja ohjaajina.

NATO:n jasenmaat ja rauhankumppanimaat
vastaavat rahoituksesta vapaachtoisuusperiaatteella.
Osallistumista on myds laitteistojen tai materiaalin
lahjoittaminen. Luxemburgissa toimiva NATO:n
huolto- ja hankintaorganisaatio (NATO Maintenance
and Supply Agency, NAMSA) toimii usein projektien
toimeenpanevana elimeni ja on vastuussa projektin
teknisestd toteutuksesta ja talousnikokohdista.

Lisdtietoja: www.nato.int/pfp/trust-fund.htm

Vanhojen ohjusten tuhoaminen

Vuoden 2005 alkupuolella paattyneen
rauhankumppanuusrahaston ohjelman
ansiosta Georgiassa on tuhottu turvalli-
sesti noin 300 vanhaa ilmatorjuntaohjus-
ta. Ponichala- ja Chaladid-tukikohdissa
sailytetyt ohjukset purettiin, taistelukarjet
irrotettiin ja siirrettiin muualle rajaytetta-
vaksi valvotuissa olosuhteissa.

Projekti paransi merkittavasti turvallisuut-
ta alueella, jossa ohjuksia sailytettiin.
Samalla estettiin ndiden aseiden mahdol-
lisesti aiheuttamat ymparistdvahingot.



Kriisivalmius ja -

Seka luonnonkatastrofit ettd ihmisen aiheuttamat
katastrofit voivat tapahtua koska tahansa ja mika
tahansa valtio voi joutua kohtaamaan katastrofin
seuraukset. Myds suuret onnettomuustilanteet
voivat vaarantaa turvallisuutta ja vakautta. Vaikka
kukin maa vastaa itse alueellaan tapahtuvista
katastrofeista ja huolehtii sen uhreista, katastrofin
laajuus ja kesto voi kuitenkin ylittda kyseisen maan
resurssit ja sen vaikutukset voivat ulottua kauas
kansallisten rajojen ulkopuolelle. Taman vuoksi
kansainvalinen yhteistyd hatatilanteissa ja valmius
toimia hatatilanteissa on ensiarvoisen tarkeaa.

Kriisivalmiutta ja kriisiajan toimintaa koskevaa
yhteistyota kutsutaan NATO:ssa siviilivalmius-
suunnittelun toimintaohjelmaksi, ja NATO-maat
ovat tehneet tata yhteistyota vuosien ajan.
Yhteisty6 ulotettiin koskemaan rauhankumppani-
maita 1990-luvulla, ja se onkin rauhankumppa-
nuusohjelman suurin ei-sotilaallinen osa. Venajan
aloitteesta perustettiin vuonna 1998
Euroatlanttinen pelastuspalvelun koordinointikes-
kus (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
Centre, EADRCC) koordinoimaan EAPC-maiden
toimintaa euroatlanttisella alueella tapahtuvissa
katastrofeissa.

> Punaisen puolikuun tydntekijit osallistuvat

rauhankumppanuusohjelman harjoitukseen

toiminta

Tehokkaan yhteistyon

edistiminen

Tehokas yhteistyd katastrofeissa edellyttaa kulje-
tusvalineiden, laaketieteellisten resurssien, viestin-
nan, kriisivalmiusresurssien ja muiden siviilihallin-
non resurssien koordinointia. Kunkin maan
tehtavana on varmistaa, ettd kansallisella tasolla
on luotu toimintamallit hatatilanteita varten. Koska
osa katastrofeista ylittda kansalliset rajat ja koska
on pystyttava vastaamaan tehokkaasti kansainvali-
siin avustuspyyntoihin, kansainvalisella tasolla
tapahtuva yhteistyd ja suunnittelu on valttdmaténta.

NATO:n ja rauhankumppanimaiden valinen
yhteisty6 siviilivalmiuden suunnittelussa koostuu
seminaareista, workshopeista, harjoituksista ja
kursseista, joilla eritasoiset paikallis-, alue- ja
valtionhallinnon siviili- ja sotilashenkildstot tapaa-
vat toisiaan. Muut kansainvaliset organisaatiot,
kuten YK:n humanitaaristen asioiden koordinointi-
yksikkd (UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA) ja YK:n pakolaisasi-
oiden paavaltuutettu (Office of the UN High
Commissioner for Refugees, UNHCR), Kansain-
valinen atomienergiajarjesto (International Atomic
Energy Agency, IAEA) ja Euroopan unioni, ovat
myos tarkeita toimijoita yhdessa ei-valtiollisten
avustusjarjestéjen kanssa.

Valmiussuunnitelmien kehittdmisen seka asian-
mukaisten menettelytapojen ja laitteistojen seka
yhteisen koulutuksen ja harjoitusten ansiosta NATO
ja rauhankumppanimaat ovat voineet koordinoida
apua tehokkaasti EADRCC:n kautta useiden
luonnonkatastrofien yhteydessa. Naita ovat olleet
esimerkiksi Albaniaa, Azerbaidzania, Romaniaa,
TSekin tasavaltaa, Ukrainaa ja Unkaria koetelleet
tulvat, Turkissa tapahtuneet maanjaristykset,
entisessa Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa*
ja Portugalissa raivonneet metsapalot seka aarim-
maiset sddolosuhteet Moldovassa ja Ukrainassa.
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Tulva-alueiden auttaminen

Lansi-Ukrainassa tapahtui viime vuosisadalla
13 suurtulvaa. NATO ja rauhankumppanimaat
avustivat Ukrainaa vuosina 1995, 1998 ja 2001
tapahtuneissa pahoissa tulvissa.

Vuoden 1997 jalkeen siviilivalmiuden toimintaohjel-
man noudattaminen on tuonut merkittavia kaytannon
etuja Ukrainalle. Paatehtavana on ollut auttaa
Ukrainaa valmistautumaan paremmin hatatilanteisiin,
silla maan lansiosat ovat alttiina tulville, seka
hallitsemaan katastrofien seurauksia tehokkaammin.
Rauhankumppanuusohjelmaan sisaltyvat harjoituk-
set, kuten syyskuussa 2000 Ukrainan Karpaattien
alueella pidetyt harjoitukset, auttavat testaamaan
katastrofiapumenetelmia. Tallaisia ovat esimerkiksi
ilmatiedustelu, uhrien evakuoiminen ja vedenpuhdis-
tuslaitteistojen kayttoonottaminen. Vuonna 2001
paattyneessa pilottiprojektissa koottiin yhteen yli

40 tulva- ja pelastusasiantuntijaa 12 maasta luo-
maan kaytannon suosituksia tehokkaan tulvavaroi-
tusjarjestelman luomiseksi Tisza-joen sadealueelle.

EUROATLANTTINEN PELASTUSPALVELUN KOORDINOINTIKESKUS

Kesikuussa 1998 NATO:n piddmajaan perustettiin
Euroatlanttinen pelastuspalvelun koordinointikes-
kus (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
Centre, EADRCC) Venijin tekemin esityksen
pohjalta. Ympirivuorokautisessa toimintavalmiu-
dessa olevaan keskukseen on keskitetty tietojen
jakaminen, ja se koordinoi NATO- ja rauhankump-
panuusmaiden reagointia euroatlanttisella alueella
tapahtuviin katastrofeihin. Keskus my®s jirjestid
suuria siviilihallintoa koskevia pelastusharjoituksia,
joissa harjoitellaan valmiutta toimia luonnonkatastro-
feissa ja ihmisen aiheuttamissa hititilanteissa seki
kykyi hallita terrori-iskun seurauksia, kun iskussa on
kiytetty kemiallisia, biologisia tai radiologisia aineita.

Keskus tekee tiivisti yhteistyotd niiden kansainvilisten
jarjestojen kanssa, jotka ovat vastuussa kansainvalis-
ten kriisien ja kriisinhallinnan hoitamisesta. Niitd
jarjestojd ovat esimerkiksi YK:n humanitaaristen

asioiden koordinointiyksikkd ja Kemiallisten aseiden
kieltosopimuksen valvontajirjesto.

Valtioita kannustetaan kehittimiin kahden- ja
monenvilisid sopimuksia, joissa kisitellddn
esimerkiksi viisumisadadoksid, raja- ja tullimuodol-
lisuuksia, lapikulkua ja henkiloston asemaa. Tilld
tavoin voidaan estdd byrokratiasta johtuvia viiveitd,
kun avustustarvikkeita ja -ryhmii lihetetdin apua
tarvitseville alueille. Jarjestelyjd on tehty myds
Euroatlanttista kriisivalmiuden nopean toiminnan
yksikkdd (Euro-Adlantic Disaster Response Unit)
varten. Tami yksikkd koostuu kansallista ryhmistd,
jotka valtiot voivat lihettdd nopeasti katastrofialueelle.

Lisdtietoja: www.nato.int/eadrcc/home.htm



Pakolaisapu

EADRCC perustettiin alun perin toimimaan luonnon-
katastrofien ja teknologisten katastrofien sattuessa,
mutta koordinaatiokeskus joutui ensimmaiseksi
organisoimaan pakolaisapua, kun kansainvalinen
yhteiso huolestui Kosovossa syntyneestda humani-
taarisesta kriisista vuonna 1998. Kyseisen vuoden
loppuun mennessa serbipoliisien ja -sotilaiden seka
albanialaisten joukkojen avoin konflikti aiheultti
alueella monien etnisten albanialaisten kuoleman ja
pakotti yli 300 000 ihmisen jattamaan kotinsa.

EADRCC alkoi toimia kriisissa heti perustamisensa
jalkeen kesakuun alussa 1998, kun UNHCR pyysi
sen apua, silla Albaniassa oleville pakolaisille ol
kuljetettava yli 165 tonnia kipeasti kaivattuja
pelastustarvikkeita. Kriisin kehittyessa seuraavien
kuukausien aikana luotiin tehokas toimintamalli
EADRCC:n ja UNHCR:n yhteistydlle. EADRCC:n
henkildstd teki useita matkoja alueelle saadakseen
paremman kuvan alueen tilanteesta. Kun tama
pohjatyd oli tehty, koordinaatiokeskus pystyi
syventamaan ja laajentamaan avustustoimintaansa
kriisin eskaloituessa kevaalla 1999, jolloin NATO:n
ilmaiskut alkoivat ja serbijoukot pakottivat satojatu-
hansia etnisia albanialaisia jattdmaan alueen.

Keskukseen keskitettiin EAPC-mailla olevien
tietojen jakaminen, ja se auttoi koordinoimaan vas-
tauksia avunpyyntoéihin. Alueelle l1ahetettiin avus-
tustarvikkeita, kuten laakkeita ja hoitolaitteita,
viestintalaitteita, kenkia ja vaatteita seka telttoja yli
20 000 henkil6a varten. EADRCC myos ohjasi
apua alueelle rauhankumppanuusohjelman
ulkopuolisilta mailta, kuten Israelilta, joka lahetti
kenttdsairaalan henkildkuntineen, seka Yhdisty-
neiltd Arabiemiirikunnilta, joka auttoi korjaamaan
Kukesin lentokentan koillis-Albaniassa.

> Euroatlanttinen pelastuspalvelun koordinointikeskus

tuki pakolaisapuohjelmia Kosovon kriisin aikana

Avun kuljettamiseen ja jakamiseen annettiin lento-
koneita, helikoptereita ja kuormankasittelyryhmia.
EADRCC:IIa oli my6s merkittéava tehtava priorisoitu-
jen humanitaaristen lentojen koordinoinnissa, silla
keskus koordinoi lentoliikenteen hallinnan keskeisia
vaikuttajia kehittamaan tarvittavia toimintatapoja ja
siirsi lentoliikenteen asiantuntijoita YK:n ilmakulje-
tusten koordinaatioyksikkoon.

EADRCC toimi myos valittajana muiden NATO:n
ja NATO:n ulkopuolisten toimielinten seka kahden
kriisista eniten karsineen valtion, Albanian ja
Jugoslavian entisen tasavallan Makedonian®,
valilla tuoden esiin ja selvittaen huolenaiheita.
Eras tallainen kysymys oli valitdn tarve luoda
mekanismi vaeston kolmansiin maihin evakuointia
varten, jotta humanitaarinen paine hellittaisi. Tama
tarve nousi esiin kriisin kiristyessa.
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Valmistautuminen terroristihyokkayksia
vastaan

Syyskuun 11. paivan tapahtumat vuonna 2001
osoittivat, kuinka tarkeda on valmistautua kohtaa-
maan mahdolliset siviilivaestdon kohdistuvat
terrori-iskut, joissa kaytetaan kemiallisia, biologisia
tai radiologisia aseita tai ydinaseita eli CBRN-
aseita. NATO:n terrorismin vastaisen toiminnan
kumppanuusohjelma (katso sivu 15) kannustaa
jakamaan tietoja ja osallistumaan siviilivalmiuden
suunnitteluun, jotta riskit voidaan arvioida ja nain
pienentaa siviilivaeston alttiutta joutua terrori-
iskujen tai joukkotuhoaseiden uhreiksi.

NATO:n siviilivalmiussuunnittelun toimintaohjelma
(Civil Emergency Planning Action Plan) on hyvak-
sytty kansallisten viranomaisten avuksi heidan
suunnitellessaan siviilivalmiutta mahdollisia CBRN-
aseilla tehtavia terrori-iskuja vastaan. NATO ja
rauhankumppanimaat ovat valmistaneet ja paivitta-
vat jatkuvasti sellaisten kansallisten voimavarojen
kartoitusta, jotka olisivat kaytettavissa tallaisessa
hyokkayksessa. Naita ovat niin hoitotoimenpiteet
kuin radiologiset havaintomenetelmat, tunnistusla-
boratoriot ja ladketieteellisin perustein tehtavat
evakuoinnit ilmateitse. Varastoja ollaan muodosta-
massa mahdollisesti tarvittavista keskeisista
tarvikkeista. Rajamuodollisuuksia parannetaan,
jotta hatatilanteessa apu saadaan perille mahdol-
lisimman nopeasti.
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Koulutusta, harjoituksia ja laitteita varten kehite-
téan vahimmaisstandardit. Rauhankumppanuusoh-
jelman puitteissa jarjestetdan saanndllisesti
kenttéharjoituksia, ja ndin varmistetaan, ettd maat
kykenevat toimimaan yhdessa mahdollisimman
tehokkaasti terrori-iskun sattuessa seka hallitse-
maan iskun seuraukset. Tama merkitsee erityisesti
sellaisten ryhmien yhteistoiminnan parantamista,
jotka vastaavat 1aakinta- ja ensiapukysymyksista
seka iskun jalkien puhdistamisesta ja siivouksesta.
Toinen keskeinen kehitettava alue on julkisen
tiedonkulun hallitseminen téllaisissa vaikeissa
hatatilanteissa.

Likainen pommi -harjoitus

Harjoitus, jossa simuloitiin
kansainvalista reagointia
likaista pommia (radiologista
materiaalia levittava pommi)
kayttaneeseen terrori-iskuun,
jarjestettiin Romaniassa
Pitestissa lokakuussa 2003.
(Romania oli tuolloin rauhan-
kumppanimaa.) Harjoituk-
seen osallistui noin

1 300 romanialaista ja

350 kansainvalista henkiloa.



Turvallisuus, tiede

ja ymparisto

Kaksi NATO:n ohjelmaa tuo yhteen saanndllisesti
NATO- ja rauhankumppanimaiden tutkijat ja
asiantuntijat keskustelemaan yhteisista huolenai-
heista. Tutkijat ovat perinteisesti tottuneet teke-
maan yhteisty6ta, jota ilman tiede ei kehittyisi.
Luoduilla verkostoilla on myds poliittinen tavoite
edesauttaa yhteisymmarryksen ja luottamuksen
rakentamisesta erilaisista kulttuureista ja perinteis-
ta tulevien yhteiséjen valille.

NATO:n tiedekomitean tiedeohjelman, Turvallisuutta
tieteen avulla, tavoitteena on edistaa turvallisuutta,
vakautta ja solidaarisuutta eri maissa ja maiden
valilla ratkaisemalla ongelmia tieteen avulla.
Ohjelma tukee NATO:n, rauhankumppanimaiden ja
Valimeri-dialogiin osallistuvien maiden tutkijoiden
valistd yhteistyota, verkottumista ja resurssien
luomista. Turvallisuutta tieteen avulla -ohjelma
keskittyy tukemaan tutkimusyhteisty6td, joka koskee
terrorismilta suojautumista tai muiden turvallisuus-
uhkien torjumista. Ohjelman toisena tavoitteena on
edistaa sellaisen teknologian jakamista ja vaihta-
mista, joiden avulla rauhankumppanimaat voivat
ratkaista omia keskeisia ongelmiaan.

Tulevaisuuden haasteiden komitean (Committee on
the Challenges of Modern Society, CCMS) ohjelma
keskittyy selvittamaan ymparistoon ja yhteiskuntaan
liittyvid ongelmia tuomalla yhteen kansallisia
toimielimia tekemaan lyhyt- ja pitkakestoista yhteis-
ty6ta nailla alueilla. Se on ainutlaatuinen foorumi,
jossa NATO- ja rauhankumppanimaat voivat vaihtaa
tietoja ja kokemuksia teknisistd, tieteellisista ja
poliittisista yhteiskuntaan ja ymparistoon liittyvista
kysymyksista. Nakdkulma voi olla joko siviili- tai
puolustushallinnollinen. Komitean ty6ta ohjaavat
useat turvallisuuteen liittyvat avaintavoitteet.

Tiede ja turvallisuus
Suojautuminen terrorismilta

Terrorismin vastaisesta toiminnasta on tullut NATO:n
ja rauhankumppanimaiden tarkein tehtava. NATO
tukee tieteellista tutkimusta, jonka tarkoituksena

on kehittda tehokkaita tapoja havaita kemialliset,
biologiset tai radiologiset aseet tai aineet tai ydin-
aseet ja -aineet seka niilta suojautumiseen. Myos
sellaista tutkimusta tuetaan, jossa kehitetdan
parempia tapoja tuhota kyseisia aseita ja puhdistaa
niiden vaikutuksia seka ladketieteellisia valmiuksia
reagoida niihin (esimerkiksi kemiallisia tekniikoita tai
rokotustekniikoita).

Workshopeissa ja seminaareissa tutkijat voivat
yhdessa pohtia esimerkiksi seuraavia aiheita:
strategisten infrastruktuurien, kuten energiahuollon,
viestinnan, kuljetuksen ja elintoimintojen yllapito-
jarjestelmien, haavoittuvuuden vahentdminen, eko-
ja cyberterrorismilta suojautuminen, rajavalvonnan
parantaminen, laittoman kaupan vastainen toiminta
ja rajahteiden tehokkaampi tunnistaminen.

Tutkimus kohdistuu myds laajoihin kysymyksiin,
kuten terrorismin syiden ymmartdmiseen, terrorismin
psykologisiin ja sosiaalisiin seurauksiin seka vaeston
terrorismin uhasta selviytymisen vahvistamiseen.
Tutkimusten tavoitteena on kehittda suosituksia
sopivista kaytannoista.

Muiden turvallisuusuhkien torjuminen

Turvallisuutta ja vakautta uhkaavat myés monet
muut vahemman esilla olevat ongelmat, jotka voivat
johtaa alueellisiin selkkauksiin tai rajakiistoihin. Naita
ovat esimerkiksi uusiutumattomien luonnonvarojen
niukkuus ja ymparistbongelmat, kuten aavikoitumi-
nen seka eroosio ja vesiteiden saastuminen. Naiden
ongelmien ratkaisemiseen tarvitaan tieteellisen
tiedon lisdksi monenvalisia toimia. NATO tukee
tdman vuoksi projekteja ja tutkimuksia, jotka edista-
vat hyvia tieteellisia kaytantoja ja joissa ovat mukana
asianomaiset maat.
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Maailma olisi my6s turvallisempi paikka, jos
pystyisimme vuosittain ennustamaan tapahtuvat
katastrofit, lieventamaan niiden vaikutuksia tai jopa
estdmaan ne. Monet rauhankumppanimaat ovat
kiinnostuneita juuri tasta aiheesta. NATO:lla on
ollut useita projekteja, joiden tarkoituksena on
vahentaa suurten maanjaristysten aiheuttamia
tuhoja, olipa kyseessa ihmishenget, materiaaliset
tuhot tai taloudelliset tai sosiaaliset hairiot. Naissa
projekteissa on esimerkiksi yritetty I6ytaa tapoja,
joilla rakennukset kestaisivat paremmin maanjaris-
tyksia. Sita varten on keratty alueilta seismologisia
ja geologisia tietoja, joiden avulla voidaan kehittda
seismologisia riskeja hahmottavia karttoja. Naita
karttoja kayttdmalla kaupunkisuunnittelijat voivat
paatella minkalaisia rakennuksia kannattaa raken-
taa kullekin alueelle. My6s entista tehokkaampien
tulvavaroitusmenetelmien ja niiden hallintajarjestel-
mien kehittdmista on tuettu.

Nykyinen yhteiskunta perustuu hyvin pitkalle turval-
lisen ravinnon saantiin seka luotettavaan ja turvalli-
seen tiedonkulkuun, joten niiden saatavuus on
turvattava. Nama ovat avainalueita, joilla on
tehtava lisdtutkimusta, jotta yhteiskunnan turvalli-
suutta voidaan lisata.

YMPARISTO JA TURVALLISUUS

Ympiristokysymykset eivit kunnioita valtioiden
rajoja, joten kansainvilinen yhteiso on akdiivisesti
kiynnistinyt ympdéristoprojekteja. Tavoitteena ei
ole ainoastaan sosiaalinen ja taloudellinen kehitys,
vaan myos turvallisuuden ja vakauden edistiminen.
Tulevaisuuden haasteiden komitea (CCMS)
keskittyy ohjelmassaan etenkin niihin kysymyksiin,
ja ne muodostavat myos tirkedn osan Turvallisuutta
tieteen avulla -ohjelmasta.

Vuonna 2002 otettiin merkittdvi askel ympirists-
kysymysten seki turvallisuuden ja vakauden
yhdistdmisessd, kun Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojirjestd, YK:n ympiristdohjelma ja YK:n
kehitysohjelma kiynnistivit yhteisen ympiristod ja
turvallisuutta koskevan ENVSEC-aloitteen. Aloite
keskittyy haavoittuviin alueisiin, kuten Balkanin
niemimaahan, Kaukasukseen ja Keski-Aasiaan.

Koska Turvallisuutta tieteen avulla- ja CCMS-
ohjelmissa edistetddn turvallisuutta ndiden alueiden
rauhankumppanimaiden tiede- ja ympiristdyhteis-
ty6lld, ne on nyt yhdistetty ENVSEC-ohjelmaan.
Toiminta on koordinoitua, tietoja jactaan ja tulokset
jaetaan alueella asianmukaisille viranomaisille, miki
tehostaa toimintojen vaikutusta.

10 KANOMETRE!

Maanjaristyksen kaikenlaisille
asuinrakennuksille
aiheuttamia vaurioita
Bishkekissa
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kirgiisialaisia kollegoitaan luomaan riskialuekarttoja maiden paakaupungeista Tashkentista ja Bishkekista.
Naita karttoja voidaan kayttaa paatettdessa kaavoituksesta ja nykyisten rakennusten vahvistamisesta.
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Ihmisten yhdistiminen

Tutkijat eivat voi seurata uusia kehityssuuntia ja
tutkimustuloksia, elleivat he saa uusia tietoja
kayttoonsa. Kaikki tieteelliset ja akateemiset
yhteisot eivat ole viela voineet hyddyntaa tieto-
yhteiskunnan etuja tai Internetin mahdollisuuksia.
On myds usein sanottu, etta tietomonopolin
puuttuminen on valttdmaténta demokratian

syntymiselle ja siviiliyhteiskunnan menestymiselle.

Jotta tama tilanne muuttuisi, NATO:n ei-sotilaalli-
nen tiedeohjelma on luonut useille rauhankumppa-
nimaissa toimiville tutkimus- ja koulutuslaitoksille

Internet-kayttdéon tarvittavan verkkoinfrastruktuurin.

Kaupunkialueille on luotu verkkoja, mika parantaa
Internetin kayttémahdollisuuksia Venajan ja
Ukrainan itdosissa. Moldovaan, Romaniaan ja
entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan*
on luotu kansallisia verkkoja. Suurin ja kunnianhi-
moisin NATO:n tukema projekti talla alalla on
Virtuaaliseksi silkkitieksi kutsuttu projekti, jossa
etela-Kaukasuksella ja Keski-Aasiassa sijaitsevat
akateemiset ja tieteelliset yhteisot paasevat
kayttamaan Internetia satelliittiyhteyden avulla.

Virtuaalinen silkkitie

Virtuaalinen silkkitie kaynnistettiin
lokakuussa 2001. (Projekti sai
nimensa Silkkitiesta, joka kulki

aikoinaan Euroopasta Kaukoitdan ja jota pitkin valitettiin tavaroiden lisdksi my0s tietoja ja ideoita.) Projektin
avulla kahdeksan etela-Kaukasuksella ja Keski-Aasiassa sijaitsevaa rauhankumppanimaata paasevat
kayttamaan Internetia. Nama maat ovat Armenia, Azerbaidzan, Georgia, Kazakstan, Kirgisian tasavalta,
Tadzikistan, Turkmenistan ja Uzbekistan. Vuonna 2004 myo6s Afganistan liitettiin projektiin.

Laadukkaalla satelliittitekniikalla luotiin kannattava Internet-yhteys osallistuvien maiden tutkijoille ja
akateemisille yhteiséille yhteisen satelliittiyhteyden avulla. NATO:n avustus mahdollisti satelliittikaistan
rahoittamisen ja kymmenen satelliittiantennin hankkimisen. Muut projektin tukijat ovat antaneet laitteisto-
apua. Projektiin on sijoitettu neljan vuoden aikana 3,5 miljoonaa dollaria, joten se on suurin NATO:n

tukema ei-sotilaallinen tiedeohjelma.
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Todellinen euroatlanttinen
turvallisuuskulttuuri

NATO:n kehittyva rauhankumppanuusmalli on
onnistunut erittain hyvin strategisen ympariston
muuttamisessa euroatlanttisella alueella. Edista-
malla poliittista vuoropuhelua ja sotilaallista
yhteistoimintaa rauhankumppanuusohjelma on aut-
tanut luomaan todellista euroatlanttista turvalli-
suuskulttuuria, joka toimii yhdessa erittain paatta-
vaisesti pystyakseen ratkaisemaan euroatlanttista
kansojen yhteis6a koskevia ongelmia niin yhteison
sisalla kuin sen ulkopuolellakin.

Koska kaytannon yhteisty6 keskittyy valmistele-
maan NATO:n jasenmaiden ja rauhankumppani-
maiden sotilaallista yhteisty6ta, jasen- ja rauhan-
kumppanimaiden sotilaat toimivat yhdessa Balkanin
niemimaalla ja Afganistanissa. Kumppanuusohjel-
ma tarjoaa liittokunnan jasenille ja rauhankumppa-
nimaille mahdollisuuden vastata yhdessa terroris-
min aiheuttamiin uhkiin. Samalla ne voivat etsia
yhdessa ratkaisuja tarkeisiin kysymyksiin, kuten
joukkotuhoaseiden leviamiseen.

Kumppanuusohjelma edistaa ja tukee puolustus-
reformeja monissa rauhankumppanimaissa, mika
puolestaan edistda demokratisoitumista. Ohjelman
avulla voidaan rakentaa moderneja, tehokkaita ja
demokraattisesti valvottuja asevoimia ja muita
puolustusinstituutioita. Téman lisaksi ohjelma
auttaa rauhankumppanimaita hallitsemaan naiden
uudistusten aiheuttamia sosiaalisia ja materiaalisia
seurauksia.

NATO:n jasenmaiden ja rauhankumppanimaiden
kansalaiset hyotyvat suoraan myds muista kaytan-
ndn yhteistydn mukanaan tuomista eduista esimer-
kiksi kriisinhallintavalmiudessa seka tieteellisessa
yhteistydssa ja ymparistoyhteistydssa.
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Tahan mennessa jo kymmenen maata on valmis-
tautunut rauhankumppanuusohjelman avulla NATO-
jasenyyden velvoitteisiin, ja NATO on edelleen
valmis ottamaan uusia jasenia. Ohjelma on samalla
ainutlaatuinen mahdollisuus perinteisesti puolueet-
tomille lansieurooppalaisille maille, jotka eivat hae
NATO:n jasenyytta, silld ohjelman avulla nAma maat
voivat osallistua euroatlanttiseen turvallisuusyhteis-
tydhon joutumatta luopumaan omista ulko- ja
turvallisuuspoliittisista periaatteistaan.

Euroatlanttiset turvallisuushaasteet ovat muuttu-
massa. Uusilla uhkatekijoilla, myos terrorismilla ja
sortuvilla tai heikoilla valtioilla, on siséisia ja ulkoisia
lahteitad, ja ne ovat luonteeltaan ylikansallisia.
Vaikka strategisesti tarkedn Balkanin niemimaan
vakaus on edelleen uhattuna, Afganistanin tapahtu-
mat ovat osoittaneet, etta yhteista turvallisuuttam-
me uhkaavat tekijat tulevat euroatlanttisen alueen
laitamilta. Tassa ymparistéssa kansainvalinen
vakaus ja turvallisuus riippuu enenevassa maarin
toisaalta kansallisista reformeista ja toisaalta
kansainvalisesta yhteistyosta. Tehokasta turvalli-
suusyhteisty6ta ei voi tehda, ellei sen taustalla ole
demokraattisia doktriineja ja instituutioita. Euro-
atlanttisella kumppanuudella on merkittava tehtava
kummallakin alueella.

NATO ja rauhankumppanimaat kasvavat yhdessa
ja samalla ne kykenevat enenevassa maarin
vastaamaan yhteisiin haasteisiin yhtenaisesti
rakentaen samalla yhteisymmarrykseen ja yhteis-
tyéhon perustuvaa turvallista ymparistda tuleville
sukupolville.



”Kun katsomme taaksepdin kymmenen vuoden jilkeen, voimme todeta
onnistuneemme. Euroatlanttinen kumppanuus on kiihdyttinyt kansallisia
muutoksia ja kansainvilistd turvallisuusyhteistyotd tavalla, jota ei ole koskaan
aiemmin tapahtunut. NATO on aina ollut timin toiminnan ytimessa.
Rauhankumppanuus on my®s siirtynyt yhi lihemmiksi NATO:n ydintoimintaa.
Siitd on ollut hyotyd NATO:lle. Siitd on ollut hy6tyd rauhankumppanimaille.

Se on edistinyt demokratiaa ja rauhaa.”

NATO:n paisihteeri Jaap de Hoop Schefferin toteamus
rauhankumppanuuden 10-vuotispiivini Euroatlanttisessa
kumppanuusneuvostossa 14.1.2004 pidetyssi puheessa.
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