





Eessona

Kiesoley viljaanne piitiab selgitada Euro-Atlandi partnerluse pohialuseid ja peamisi koost66-
mehhanisme. Keskendutakse viiele pohivaldkonnale — julgeolekudialoog ja -koost66, rahuope-
ratsioonid, kaitsereform, valmisolek katastroofideks ning teadus- ja keskkonnaalane koost6o.
Selgitatakse, kuidas partnerlus Euro-Atlandi julgeolekut edendab ning milline on koostd6 tegelik ja
praktiline tihendus partnerriikide jaoks. Esile tuleb partnerlusprojektide positiivne moju reformidele
ja demokraatlike struktuuride arengule ning partnerriikide kui rahvusvahelise kogukonna liikmete

osalemisele rahvusvahelises koostoos.

Uhes viljaandes on vdimatu diglaselt kajastada partnerriikide ja NATO koost66 kogu ulatust ja
mitmekesisust. Peale juba pohjalikult kisitlecud Balkani ja Afganistani rahuoperatsioonide tehakse
koostood viga paljudes valdkondades, nagu niiteks terrorismivastane voitlus, kaitsereform, julgeoleku
majandusaspektid; valmisolek katastroofideks, relvastuskontroll, logistika, 6hukaitse, Shuruumi

juhtimine, relvastus; koolitus ja viljadpe, teadus ja keskkond ning infoprogrammid.

NATO on loonud erisuhted kahe partnerriigi, Venemaa ja Ukrainaga, ning seitsme Vahemere dialoogis
osaleva riigiga. 2004. aasta juunis Istanbuli tippkohtumisel tehtud algatuse kaudu piitiab NATO leida
voimalusi koostooks ka laiema Lihis-Ida riikidega. Ehkki neid kiesolevas viljaandes tdpsemalt ei
kisitleta, toetuvad praegused ja tulevased suhted nende riikidega paljudele Euro-Atlandi partnerlus-

programmi raames vilja tootatud tegevustele ja koostoomehhanismidele.



Sisukord

Partnerluse Peamised
latted ja koost66- dialoog ja partneririigid
areng mehhanismid -koost66 kaardil

Markus: Kaesolevas valjaandes on viited endisele Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile margitud tarniga (*),
mis osutab joonealusele markusele: Tiirgi tunnustab Makedoonia Vabariiki selle pbhiseadusliku nimega.

Fotod: Kbigi fotode omanik on NATO, kui ei ole teisiti margitud.
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Partnerluse ldtted ja areng

Kllm sdda I6ppes 1989. aastal Berliini muri
langemisega. Lihikese aja jooksul Kesk- ja
Ida-Euroopas toimunud kiired sindmused seadsid
NATO ette uued ja senisest oluliselt erinevad
julgeolekuprobleemid. Tohutud poliitilised muutused
avasid suureparaseid voimalusi Euroopa julgeoleku
laiendamiseks, kuid tdid moistagi kaasa ka uusi
probleeme ja ebastabiilsust.

Kuidas kasutada ara vdimalust ja rajada Euroopa
julgeolek parast kiilma sdja aegset vastasseisu uuele
positiivsele alusele? Mida teha, et taastada
normaalsed suhted Ida- ja Ladne-Euroopa riikide
vahel? Kuidas aidata Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel
kindlustada taastatud iseseisvust ja realiseerida oma
soove osaleda demokraatlike riikidena rahvus-
vaheliste julgeolekuprobleemide lahendamisel nii
piirkonniti kui ka Glemaailmselt?

Liitlasriikide liidrid vastasid nendele kiisimustele
1990. aasta juulis toimunud Londoni tippkohtumisel,
otsustades ulatada sdbrakae Ule Ida ja Laant varem

> Kiilma sdja 16puga

avanesid uued

voimalused julgeoleku

suurendamiseks ja

koostto arendamiseks.

lahutanud joujoone ning tehes ettepaneku uute
koostodsuhete sisseseadmiseks koikide Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidega. See andis vdimaluse asutada
1991. aasta detsembris Pdhja-Atlandi Koost66-
ndukogu (NACC), kuhu NATO ja tema uued
partnerriigid vdisid koguneda arutama Uhist huvi
pakkuvaid probleeme. (Toonast muutuste tempot
Euroopas iseloomustab ajalooline sindmus, mille
tunnistajaiks olid NACCi esimesele koosolekule
kokkutulnud: kui toimus I6ppkommdnikee koosko-
lastamise istung, teatas Noukogude Liidu suursaadik,
et kohtumise toimumise ajal on Néukogude Liit
lagunenud ja niild esindab ta ainult Venemaa
Foderatsiooni.)

Seisukohtade muutus kajastus alliansi uues,

1991. aasta novembris avaldatud strateegilises
kontseptsioonis, milles kasitleti julgeolekuprobleeme
senisest avaramalt. Alliansi vdimalused saavutada
oma eesmarke poliitiliste vahenditega olid suuremad
kui kunagi varem. Kaitsedimensioon jai muutumatuks,
kuid suuremat tahtsust sai ntilid omistada




majanduslikele, sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele
kisimustele ja niiviisi omakorda edendada stabiilsust
ja julgeolekut terves Euro-Atlandi piirkonnas. Alliansi
ees seisvate probleemide mitmekesisust arvestades
pidid nende lahendamise pdhikomponentideks olema
dialoog ja koost66. Kilma sdja I6ppedes sai
pohieesmargiks vaaritimdistmisest tekkiva konfliktiohu
vahendamine ja liitlaste julgeolekut &hvardavate
kriiside ohjamine, vastastikuse moistmise ja usalduse
edendamine Euroopa riikide seas ning Uhiste
julgeolekuprobleemide lahendamiseks loodud toelise
partnerluse vdimaluste avardamine.

Vahetult kiilma séja jarel keskenduti NACCi konsultat-
sioonidel kiilmast s6jast parinevatele probleemidele,
nagu naiteks Vene vagede valjaviimine Balti riikidest.
Alustati poliitilist koost6dd ka paljudes julgeoleku- ja
kaitseklsimustes. NACC oli mitmes mottes teerajaja.
Kuna NACC keskendus mitmepoolsele poliitilisele
dialoogile, oli partnerriikidel siiski vahe vdimalusi
seada NATOga sisse individuaalseid koostddsuhteid.

“See partnerlus viljendab tihist veendumust,
et Euro-Atlandi piirkonna stabiilsust ja
julgeolekut saab tagada iiksnes koost66 ja
tihise tegutsemise abil. Kaitsta ja edendada
pohivabadusi ja inimdigusi ning hoida
demokraatia abil vabadust, 6iglust ja rahu

on selle partnerluse iihine eesmirk.”

(Partnerlus rahu nimel: raamdokument, Briisseli

tippkohtumine, 10. jaanuar 1994)

Partnerlusprotsess tegi hiiglasliku hiippe edasi, kui
1994. aastal kaivitati ulatuslik praktilise kahepoolse
koost66 programm NATO ja Uksikute partnerriikide
vahel — ,Partnerlus rahu nimel”. 1997. aastal loodi
NACCi asemele ja selle kogemustele tuginedes
Euro-Atlandi Partnerlusnéukogu (EAPC), mille
Ulesanne oli rajada teed ulatuslikumale ja
tegusamale partnerlusele.

Rahvusvahelisel tasandil seisneb partnerlus ja
koostdd peamiselt korraparastes konsultatsioonides
ja koostoduritustes, mille eesmark on suurendada
I&bipaistvust ja usaldust kogu Euro-Atlandi piirkonnas.
Kahepoolsel tasandil tdhendab see Uksikute
partnerriikide ja NATO vaheliste praktiliste td6suhete
arendamist, lahtudes seejuures konkreetsest
olukorrast ja konkreetsetest vajadustest.



Partnerlusprotsess tahendab koigi kaasalodvate
riikide vahelise dialoogi ja Uksteisemdistmise
edendamist. Paljud neist riikidest on endised
vaenlased varasematest vaenutsevatest sojalistest
litudest voi neil on omavahel pikaajalisi regionaalseid,
territoriaalseid, etnilisi voi religioosseid vaidlusi.
Koostegutsemine, et leida Ghiseid lahendusi Uhistele
julgeolekuprobleemidele, on aidanud oluliselt kaasa
minevikust parit eelarvamuste Uletamisele ja loonud
selge arusaamise koostddst slindivast vastas-
tikusest kasust.

Alates rahupartnerlusprogrammi algusest on tehtud
markimisvaarseid edusamme, olgugi et on olnud ka
raskusi ja tagasilodke, mis olid voib olla valtimatud,
kui arvestada Kesk- ja Ida-Euroopas ning endises
Noéukogude Liidus toimunud poliitiliste, majanduslike
ja sotsiaalsete muutuste keerukat protsessi. EAPC ja
rahupartnerlusprogramm on pidevas diinaamilises
arengus vastavalt sellele, kuidas NATO ja tema
partnerriigid on astunud samme, et loodud
partnerlusmehhanismide alusel julgeolekukoost6od
laiendada. Nii nagu NATO on aastate jooksul
uuenenud, et vastata muutuva julgeolekukeskkonna
uutele valjakutsetele, on arenenud ka partnerlus.

Et partnerlus séilitaks oma diinaamika ja tahtsuse
alliansi jaoks, on selle raames toimuv tegevus ja
selleks kasutatavad mehhanismid tulnud vasta-
vusse viia NATO uute prioriteetidega (vt peattikki
~,Peamised koostéémehhanismid”).

Niisamuti on partnerlust tulnud stivendada ja
avardada, et see aitaks partneritel oma putdlusi ellu
viia ja pakuks neile ka edaspidi piisavat huvi. NATO
kaks laienemisringi on muutnud liitlaste ja partner-
riikide vahekorda (vt teabelahter). Alates 2004. aasta
martsist on liitlasi rohkem kui partnerriike ja partner-
riigid moodustavad Ulimalt eripalgelise rihma. Nende
hulgas on Balkani riigid, kes siiani tegelevad oma
minevikuparandi lahendamisega, Kaukaasia ja
Kesk-Aasia strateegiliselt tahtsad, kuid vahe
arenenud riigid, ning Laane-Euroopa mitteliitunud
riigid. Méned neist alles arendavad oma kaitse-
struktuure ja kaitsevdimet, kuid teised suudavad
markimisvaarsete jbududega osaleda NATO juhitud
operatsioonidel ning anda teistele partneritele ndu
ning pakkuda valjadpet ja abi paljudes valdkondades.

Praegu kasutavad 20 partnerriiki Euro-Atlandi
Partnerlusndukogu selleks, et 26 liitlasega
korraparaselt néu pidada ja paljudes kaitse- ja
julgeolekukisimustes koost60d edendada. Nende
relvajoud tegutsevad sageli koos ja osalevad
Uhiséppustel ning nende sodurid teenivad 6lg ola
korval NATO juhitud rahuvalveoperatsioonidel.
Liitlased ja partnerid teevad koost66d terrorismi-
vastases voitluses. Kui kilm séda I6ppes, ei oleks
keegi osanud ennustada sedavdrd pddrdelisi muutusi
Euro-Atlandi julgeolekukeskkonnas.

NATO partnerluspoliitika algeesmark oli kdrvaldada
lahutavad barjaarid ja kindlustada julgeolekut
dialoogi ja koostd6 abil. Praegused eesmargid on
tunduvalt ambitsioonikamad, sest partnerriigid
putavad nidd koos NATOga lahendada

21. sajandi julgeolekuprobleeme, mida muu hulgas
tekitavad terrorism, massihavitusrelvade levik ja
mittetoimivad riigid.



LIITLASED JA PARTNERRIIGID

Aastate jooksul on partnerlusprogrammiga
iihinenud 30 riiki: Albaania, Armeenia,
AserbaidZaan, Austria, Bulgaaria, Eesti, Gruusia,
Horvaatia, lirimaa, Kasahstan, Kirgiisi Vabariik,
Leedu, Liti, Moldova, Poola, Rootsi, Rumeenia,
Slovakkia, Sloveenia, Soome, éveits, TadZikistan,
TSehhi Vabariik, Tiirkmenistan, Ukraina, Ungari,
Usbekistan, Valgevene, Venemaa, endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik.”

1997. aastal seati sisse erisuhted Venemaa ja
Ukrainaga, kui kirjutati alla NATO-Venemaa
vastastikuste suhete, koostdo ja julgeoleku pohiakt
ning NATO-Ukraina eripartnerlusharta. Suhted
Venemaaga on intensiivistunud pdrast 2002. aastat,
kui asutati NATO-Venemaa Noukogu, kus
liitlased ja Venemaa kohtuvad vordsetel alustel.
NATO-Ukraina suhete siivendamiseks ja
laiendamiseks voeti 2002. aasta novembris vastu
NATO-Ukraina partnerluse tegevuskava, mis
toetab Ukraina reforme teel Euro-Atlandi
julgeolekustruktuuride tiisliikmeks saamiseni.

Kiimnest partnerriigist on saanud liitlased. Poola,
TSehhi Vabariik ja Ungari tihinesid alliansiga
1999. aastal, Bulgaaria, Eesti, Leedu, Liti,
Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia 2004. aastal.
Ettevalmistustega tulevaseks litkmesuseks tegeleb
kolm kandidaatriiki: Albaania, Horvaatia ja endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik.”

Ka Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia ja
Montenegro loodavad rahupartnerlusprogrammiga
ning Euro-Atlandi Partnerlusndukoguga iihineda.
NATO toetab nende piiiidlusi, kuid on esitanud
tingimused, mis tuleb eelnevalt tdita. Nende
hulgas on koostoo Rahvusvahelise Endise
Jugoslaavia Kriminaaltribunaliga ja eelkdige
kurikuulsaimate sojakuritegudes kahtlustatavate,
Radovan Karadzié¢i ja Ratko Mladiéi vilja-
andmine. Samas NATO juba toetab Bosnia ja
Hertsegoviina kaitsereformi. Teatav julgeoleku-
koost66 toimub ka Serbia ja Montenegroga. See
holmab ohvitseride ja tsiviilametnike osalemist
NATO kursustel, mille eesmirk on tutvustada
allianssi, kriisiohjamist, rahuoperatsioone ja

tsiviil-sdjavielist koostood.




Peamised koostoomehhanismid

NATO konsulteerib regulaarselt partnerriikidega
Euro-Atlandi Partnerlusnéukogus (EAPC), mis on
uldine poliitiline raamistik suhete arendamiseks
partnerriikidega. Iga partnerriik voib rahupartnerlus-
programmi (PfP) raames luua ka ise sidemed
alliansiga. Tegemist on praktiliste Urituste
programmiga, mille raames partnerriigid saavad
valida endale sobivad koostddprioriteedid. Need
kaks partnerlusmehhanismi on Euro-Atlandi
julgeoleku nurgakiviks.

PARTNERLUSE TAHTSUNDMUSED

1991 Pshja-Atlandi Koostsonsukogu (NACC)
esimene kohtumine

1994 Programmi ,,Partnerlus rahu nimel” (PfP)
algus;
Partnerriikide esinduste loomine NATO
juurde;
Partnerluse koordineerimisriithma loomine
NATO Euroopa vigede kdrgema peakorteri
(SHAPE) juurde

1995 Rahvusvahelise koordineerimiskeskuse
loomine SHAPE'i juurde

1996 Partnerriigid osalevad NATO juhitud
joududes, mille iilesandeks on Bosnia
rahulepingu rakendamine

1997 Euro-Atlandi Partnerlusndukogu (EAPC)
esimene kohtumine Sintras Portugalis;
NATO ja EAPC jirgmistel kohtumistel
Madridis laiendatakse rahupartnerlus-
programmi operatsioonidega seotud
tegevust

1998 Euro-Atlandi katastroofiabi koordineerimis-
keskuse ja katastroofiabitiksuse loomine

1999 Kolm partnerriiki — Poola, Tsehhi Vabariik
ja Ungari — tthinevad NATOga;
Dialoog ja koostdo liilitatakse alliansi
strateegilisse kontseptsiooni kui osa

pohilistest julgeolekuiilesannetest;

Koost6dd liitlaste ja partnerite vahel on edasi
arendatud tippkohtumistel Madridis (1997),
Washingtonis (1999), Prahas (2002) ja Istanbulis
(2004). Tippkohtumistel tehtud algatused pdhinevad
Uhistel vaartustel ja pdhimdtetel ning osutavad, et
jatkuvalt puteldakse partnerluse péhieesmargi poole:
tugevdada ja laiendada rahu ja stabiilsust nii
Euro-Atlandi piirkonnas kui ka kaugemal.

Washingtoni tippkohtumisel otsustatakse
PfPd edasi arendada ja tugevdada selle
operatsioonidega seotud tegevust;
Partnerriigid annavad oma vieiiksused
NATO juhitud Kosovo
rahutagamisjoududesse (KFOR)

2001 EAPC 12. septembri kohtumisel
moistetakse hukka Ameerika Uhendriikide
vastu korraldatud terroririinnakud ja
tootatakse voidelda terrorismiga

2002 Ulatusliku iilevaateprotsessi tulemusel
tugevdatakse Praha tippkohtumisel EAPCd
ja PfPd;

Pannakse alus partnerluse terrorismi-
vastasele tegevuskavale

2003 Partnerriigid annavad oma vieiiksusi
NATO juhitud rahvusvahelistesse
julgeolekuabijoududesse Afganistanis
(ISAF)

2004 Seitse partnerriiki — Bulgaaria, Eesti, Liti,
Leedu, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia —
tthinevad NATOga;

Istanbuli tippkohtumisel astutakse uusi
samme partnerluse tugevdamiseks;
Pannakse alus partnerluse tegevuskavale

kaitseinstitutsioonide loomiseks



Euro-Atlandi
Partnerlusndukogu

Euro-Atlandi Partnerlusnéukogus (EAPC) kohtuvad
NATO liikkmed ja partnerid, kokku 46 riiki, et pidada
mitmepoosel foorumil pidevat dialoogi ja
konsultatsioone poliitilistel ja julgeolekuteemadel.
Partnerlusndukogu on ka poliitiline raamistik, mille
kaudu NATO ja rahupartnerlusprogrammi riigid
arendavad oma kahepoolseid suhteid.

1997. aastal tehtud otsus asutada EAPC kajastas
vajadust liikuda Pohja-Atlandi Koost66ndukogus
saavutatult edasi ja luua julgeolekufoorum
ulatuslikuma ja tegusama partnerluse jaoks. Uus
foorum pidi vastama nendele hoopis mitme-
kesisematele suhetele, mis olid partneritega
tekkinud rahupartnerlusprogrammi raames ning
Bosnia ja Hertsegoviina rahuvalveoperatsioonide
kaigus, kus 1996. aastal tegutsesid NATO vagede
korval Uksused 14st partnerriigist. See taiendas
samaaegseid rahupartnerluse laiendamiseks tehtud
samme, mis suurendasid partnerriikide osalust koiki
partnerlusprogrammi Uritusi puudutavas otsustamis-
ja planeerimisprotsessis. EAPC loomine avas esialgu
vaid endise Varssavi pakti riikide jaoks mdeldud
partnerluse raamistiku ka mitteliitunud Laane-
Euroopa riikidele.

Lisaks jooksvaid poliitilisi ja julgeolekukiisimusi
puudutavatele luhiajalistele konsultatsioonidele
EAPCs, peetakse pikemaajalisi konsultatsioone ja
tehakse koost66d arvukates valdkondades. Loetelu
hdlmab muu hulgas jargmisi valdkondi: kriisiohjamis-
ja rahuoperatsioonid; regionaalsed kisimused;
relvastuskontroll ja massihavitusrelvade levikuga
seotud probleemid; rahvusvaheline terrorism;
kaitseklisimused nagu kaitseplaneerimine, -eelarve,
-poliitika ja -strateegia; tsiviilhddaabi planeerimine ja
valmisolek katastroofideks; relvastusalane koost66;
tuumaohutus; tsiviil-sdjavaeline koost66 lennuliikluse
korraldamisel; teadusalane koostd0.

EAPCs kasutatakse soltuvalt arutlusel olevatest
teemadest mitmeid mehhanisme, mis voimaldavad
korraldada kohtumisi koigi liitlasriikide ja partnerriikide
vahel, aga ka vaiksemates, kuid kindlalt piiritlemata
tééruhmades. Paindlikkus on edu pant.

> Euro-Atlandi Partnerlusnéukogu kohtumisi juhatab

NATO peasekretir.
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Enamikul partnerriikidest on diplomaatiline esindus
NATO peakorteri juures Brisselis, mis lihtsustab
regulaarset infovahetust ja vdimaldab pidada
konsultatsioone alati, kui selleks tekib vajadus. EAPC
kohtumised toimuvad kord kuus suursaadikute
tasandil, kord aastas valis- ja kaitseministrite ning
kaitsevagede juhatajate tasandil ning aeg-ajalt
tippkohtumiste vormis. Alates 2005. aastast hakkab
kord aastas koos kaima korgetasemeline EAPC
julgeolekufoorum, et arutada téhtsaid julgeoleku-
kisimusi ning vaadata, kuidas NATO ja partnerriigid
saavad neid kdige paremini Uheskoos lahendada.



Partnerlus rahu nimel

Rahupartnerlusprogramm, mis nagu allianss ise,
rajaneb praktilisel koostdol ja vaartustab
demokraatlikke pdhimétteid, kaivitati eesmargiga
suurendada stabiilsust, vdhendada ohtu rahule ning
luua tugevamaid julgeolekualaseid suhteid nii
Uksikute partnerriikide ja NATO kui ka partnerriikide
endi vahel.

Rahupartnerlusprogrammi pdhiolemus seisneb iga
partnerriigi ja NATO vahel loodud partnerlussuhtes,
mille puhul voetakse arvesse iga riigi individuaalseid
vajadusi ja mida viiakse Uhiselt ellu iga osaleva riigi
valitud tasemel ja tempos. Rahupartnerluse raames
on valja toéotatud hulk mitmesuguseid projekte ja
tegevusi, mille abil programmi sihte ja eesmarke ellu
viia ja ideedest tegudeni jduda. Valjatdéotatud
vahendid ja algatused, mida allpool kirjeldatakse, on
nii kahe- kui ka mitmepoolse tegevuse raamistikuks,
pakkudes partneritele NATOga tihedamate sidemete
loomiseks tdhusaid ja labipaistvaid programme.

Rahupartnerlusprogrammi ametlik alus on selle
raamdokument, milles ndhakse ette iga partnerriigi
konkreetsed kohustused. Iga partnerriik votab endale
kaugele ulatuvad poliitilised kohustused
demokraatliku Uhiskonnakorra sailitamiseks;

> Horvaatia kirjutab 2000. aasta mais alla

rahupartnerlusprogrammi raamdokumendile.

rahvusvahelise diguse pohimdtetest kinnipidamiseks;
URO péhikirjast, inimdiguste tlddeklaratsioonist,
Helsingi I6ppaktist ning rahvusvahelistest
desarmeerimis- ja relvastuskontrollilepetest
tulenevate kohustuste taitmiseks; teiste riikide vastu
jou kasutamisest vdi jdbuga ahvardamisest
hoidumiseks; olemasolevate riigipiiride austamiseks;
ning vaidluste rahumeelseks lahendamiseks. Riigid
kohustuvad ka suurendama oma kaitseplaneerimise
ja kaitse-eelarvete labipaistvust, allutama oma
relvajoud demokraatlikule juhtimisele ning arendama
suutlikkust tegutseda koos NATOga rahuvalve- ja
humanitaaroperatsioonides. Raamdokumendis
rohutatakse ka liitlaste kohustust konsulteerida iga
partnerriigiga, kes tajub otsest ohtu oma territoriaal-
sele terviklikkusele, poliitilisele iseseisvusele voi
julgeolekule. Seda voimalust kasutasid naiteks
Albaania ja endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik”
Kosovo kriisi ajal.

Partnerriigid valivad endale tegevusalad vastavalt
oma eesmarkidele ja vdimetele. Need tehakse
litlastele teatavaks esitlusdokumendis. Seejarel
tootavad NATO ja iga partnerriik koos vélja ja
kinnitavad omavahelise individuaalse partnerlus-
programmi. See kaheaastane programm koostatakse
ulatusliku Urituste kava pdhjal vastavalt iga riigi
erihuvidele ja -vajadustele. Koost6d keskendub
eeskatt kaitseklsimustele, kaitsereformile ja
kaitsereformi negatiivsetele jarelmojudele, kuid
puudutab peaaegu kdiki NATO tegevusvaldkondi,
hdélmates kaitsepoliitikat ja -planeerimist, tsiviil-
sOjavaelisi suhteid, koolitust ja valjadpet, ohukaitset,
side- ja infoslisteeme, kriisiohjamist ja tsiviilhddaabi
planeerimist.

1999. aasta apirillis toimunud Washingtoni
tippkohtumisel tehti mitu olulist algatust, et
suurendada operatsioonide osa rahupartnerlus-
programmis ning partnerriikide kaasamist PfP
otsustamis- ja planeerimisprotsessi. Nende hulka
kuulusid operatiivvdimete kontseptsiooni ja
poliitilis-sdjalise raamistiku vastuvotmine. Algatati ka
valjadppe ja koolituse edendamise programm, et
suurendada partnerriikide tegutsemissuutlikkust
nende relvajoudude valjadppe ja koolitamise abil.



Operatiivvoimete kontseptsioon td6tati valja selleks,
et parandada alliansi ja partnerite relvajoudude
vbéimet NATO juhitud operatsioonidel koos tegutseda.
Selle eesmark on parandada paindlikkust konkreetse
operatsiooni vajadustele vastavate Uksuste
moodustamisel tulevaste NATO juhitud rahu-
partnerlusoperatsioonide tarbeks. See keskendub
relvajoududele ja sojalistele voimetele, mis on selliste
operatsioonide jaoks potentsiaalselt saadaval.
Rahuaegsete suhete stivendamine partnerriikide ja
alliansi staapide ning relvajoudude vahel holbustab ka
partnerriikide relvajoudude integreerumist NATO
juhitud végedesse. Istanbuli tippkohtumisel réhutati,
et osana operatiivvdimete kontseptsiooni raken-
damisest tuleb NATO vastavate mehhanismidega
Uhtlustada koostegutsemisvdime standardid ja
hindamissusteemid.

Poliitilis-sdjaline raamistik naeb ette pdhimétted, korra
ja muud juhtnddrid, millega reguleeritakse partnerite
kaasamist poliitilistesse konsultatsioonidesse ja
otsuste tegemisse, operatiivplaneerimisse ja sojalisse
juhtimisse. Istanbulis réhutati vajadust kaasata
partnerid aegsasti otsuste tegemisse. Selle raam-
dokumendi satteid rakendatakse koigis partnerite
osalusega NATO juhitud operatsioonides ning neid
kasutatakse Uldjuhisena partnerite osalemisel
muudes NATO tegevustes, nagu naiteks valjadpe ja
PfP usaldusfondid.

Et partnerriike partnerlusprogrammi igapaevatodsse
tohusamalt kaasata, on NATO vaejuhatuste juurde
loodud PfP staabielemendid, kus t6otavad
partnerriikide sdjavaelased. Belgias Monsis asuvas
NATO operatsioonide vaejuhatuses to6tav
partnerluse koordineerimisiiksus koordineerib PfP
véljadpet ja Oppusi. Rahvusvaheline koordineerimis-
keskus annab informatsiooni ja planeerimisalast abi
koigile NATOsse mittekuuluvatele riikidele, kelle
Uksused osalevad NATO juhitavatel rahuvalve-
operatsioonidel (vt Ik 23).

Selleks et tagada partnerriikide parem ettevalmistus
NATO véagedega rahuvalveoperatsioonides koos
tegutsemiseks, edastatakse partnerriikidele PfP
planeerimis- ja aruandlusprotsessi (PARP) raames
juhised koostegutsemisvdime saavutamiseks ja
sOjaliste voimenduete taitmiseks. See protsess on
aidanud markimisvaarselt tihendada ka partnerriikide
omavahelist koost66d NATO juhitud rahu-
operatsioonidel Balkanil ja Afganistanis. PARP on
valja todtatud NATO enda relvajoudude planee-
rimissusteemi eeskujul ja partneritele pakutakse seda
nende vabal valikul.

Planeerimisalaste eesmarkide ehk partnerlus-
eesmarkide osas peetakse labirdakimisi iga osaleva
riigiga eraldi ning edusammude hindamiseks
koostatakse ulatuslik Ulevaatedokument. Aastatega
on PARPi nduded muutunud keerukamateks ja
rangemateks ning on Uha enam seotud nende
voimete ja vahendite taiustamisega, mille liitlased on
endale eesmargiks seadnud. Partnerid kasutavad
PARPI ka selleks, et arendada vélja tdhusad,
rahaliselt jbukohased ja jatkusuutlikud relvajéud ning
selleks, et edendada kaitsesusteemi ulatuslikumaid
reforme. Seda mehhanismi kasutati naiteks Ukraina
kaitsereformi puhul (vt Ik 25).

Mitmed partnerlusalgatused aitavad partneritel toime
tulla kaitsereformi tagajarjel tekkinud probleemidega.
Nende hulgas on markimisvaarsed PfP usaldusfondid
(vt teabelahter Ik 28), mis pakuvad praktilist abi
jalavaemiinide ja uleliigsete relvavarude turvalisel
havitamisel ning séjavaelaste Umberdppel ja séjavae-
baaside otstarbe imberkujundamisel.
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> Kosovo rahutagamisjéudude
(KFOR) koosseisu kuuluv Sveitsi
helikopter Pristina kohal: koost56
edendamine NATO juhitud

rahuvalveoperatsioonides on iiks

partnerluse pohifunktsioone.

Koostoo siivendamine

2002. aasta novembris toimunud Praha tipp-
kohtumisel stivendati NATO ja partnerriikide koost66d
veelgi. Ulatuslikus Ulevaatedokumendis, kus
kasitletakse EAPCd ja rahupartnerlusprogrammi,
soovitati tugevdada poliitilist dialoogi partneritega ja
laiendada veelgi nende kaasamist selliste Urituste
planeerimisse, labiviimisse ja jarelevalvesse, milles
nad ise osalevad.

Prahas voeti kasutusele ka uus uldine koost66-
programm — partnerluse tegevuskava. Esimene
allprogramm, mis selle raames valja t66tati, oli
partnerluse terrorismivastane tegevuskava (vt Ik 15).
Teine uus koostédalgatus oli partnerluse indivi-
duaalne tegevuskava (IPAP), mille Uritusi ei valita
enam Uldloetelust, vaid mis véimaldab alliansil
spetsiaalselt ning vajadusi ja olukorda arvestades
kohandada oma abi huvitatud partnerriikidele, kes on
eelkodige kaitse ja julgeoleku vallas taotlenud oma
siseriiklikele reformidele paremini struktureeritud
toetust (vt teabelahter).

Lahtudes Prahas saavutatud edust, voeti 2004. aastal
Istanbulis toimunud tippkohtumisel uusi meetmeid
Euro-Atlandi partnerluse tugevdamiseks ja
taiendamiseks nii, et selle raames oleks voimalik
lahendada tahtsamaid eri valdkondi puudutavaid
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probleeme ning tegelda Uksikute partnerriikide
vajaduste ja voimetega. Algatati kaitseinstitutsioonide
loomist kasitlev partnerluse tegevuskava, et julgus-
tada ja toetada partnereid tdhusate ja demokraatlikku
vastutust kandvate kaitseinstitutsioonide
Ulesehitamisel (vt Ik 24).

Partnerite vdimalused kasvatada oma panust NATO
juhitud operatsioonidel suurenevad relvajoudusid
eraldavate riikide aegsa kaasamisega otsustus-
protsessi ja nende paranenud vdimalustega osaleda
poliitilises diskussioonis. Lisaks taiendatakse
operatiivvdimete kontseptsiooni ja partneritele voimal-
datakse olla esindatud liitlasvagede imberkujundus-
ja arendusjuhatuses, mis vastutab alliansi jbudude ja
voimete Umberkujundamise edendamise ja jalgimise
eest. See aitab suurendada NATO ja partnerriikide
relvajdudude sojalist koostoimivust ja kaitse-
struktuuride Gimberkujundamist, Iahtudes NATO enda
arenevatest lilesannetest ja voimetest.



Tehti ka otsus pddrata rohkem tahelepanu
partnerriikidele kahes strateegiliselt tahtsas regioonis,
tapsemalt Kaukaasias (Armeenia, Aserbaidzaan ja
Gruusia) ning Kesk-Aasias (Kasahstan, Kirgiisi
Vabariik, Tadzikistan, Tirkmenistan ja Usbekistan).
NATO on ametisse maaranud nende kahe regiooni
eriesindaja ja kaks kontaktametnikku. Nende
Ulesanne on vajaduse korral abistada ja ndu anda

individuaalse partnerluse tegevuskava,

kaitseinstitutsioonide loomist kasitleva partnerluse
tegevuskava, terrorismivastase tegevuskava ning
PARPiga seotud koostd6aspektide rakendamisel.

Tépsem teave:
www.nato.intlissues/eapclindex.htm|
www.nato.intl/issues/pfplindex.html

INDIVIDUAALSED PARTNERLUSE TEGEVUSKAVAD

2002. aastal Praha tippkohtumisel algatatud
individuaalsed partnerluse tegevuskavad (IPAPid)
on avatud riikidele, kellel on poliitiline tahe ja
suutlikkus oma sidemeid NATOga siivendada.
Need kaheaastased kavad holmavad koiki
erinevaid koostoomehhanisme, mille abil
partnerriik suhtleb alliansiga, ning nende keskmes
on riikide endi reformipiitidlused.

IPAPis tuleb selgelt vilja tuua iga partnerriigi
koostooeesmirgid ja -prioriteedid ning tagada
kasutatavate mehhanismide otsene vastavus seatud
prioriteetidele. NATO annab igale riigile
konkreetsete reformidega seotud ndu. IPAPi
protsessi iseloomustab konkreetseid kiisimusi
kasitlev intensiivne poliitiline dialoog. IPAP aitab

> Euro-Atlandi

partnerlust tugevdati

veelgi 2004. aasta juunis
toimunud Istanbuli

tippkohtumisel.

kooskdlastada ka iiksikute liitlaste ja partnerite
kahepoolset abi ja tegevust teiste rahvusvahe-
liste institutsioonidega.

IPAPi eesmirgid hdlmavad poliitika- ja
julgeolekualaseid tildkiisimusi; kaitse-, julgeoleku-
ja sojalisi kiisimusi; suhteid avalikkusega;
teadustood ja keskkonnakaitset; tsiviil-hddaabi
planeerimist ning halduse, turbe ja ressurssidega
seotud probleeme.

2004. aasta novembris sai Gruusiast esimene riik,
kellel on IPAP. AserbaidZaani ja Usbekistani IPAP
on praegu viljatédtamisel ning ka Armeenia on
ilmutanud huvi selle kava koostamise vastu.
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Julgeolekudialoog ja -koost66

Et tulla toime hulga kusimustega, mis on otsustava
tahtsusega nii liitlaste kui ka partnerite jaoks, areneb
julgeolekukeskkonna muutudes ka Euro-Atlandi
partnerlus. Seisukohtade selgitamine toimub
korraparaselt seoses areneva julgeolekuolukorraga
Balkanil ja Afganistanis, kus liitlaste ja partnerite
rahuvalvajad Uheskoos t66tavad. Mitmeid algatusi
tehakse praktilise koost6d edendamiseks ja
kooskdlastamiseks ning oskusteabe vahetamiseks
sellistes pohivaldkondades, nagu terrorismivastane
voitlus ja massihavitusrelvade ning vaike- ja
kergerelvade levik.

Paljude julgeolekuohtudega saab kdige tdhusamalt
voidelda tihedas koostdds naaberriikidega. EAPC ja
rahupartnerlusprogrammi raames saab ka edendada
ja toetada partnerriikide omavahelist koost66d
regionaalsel ja piirkondlikul tasandil, nditeks Kagu-
Euroopas, Kaukaasias ja Kesk-Aasias.
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Voitlus terrorismi vastu

Terrorismivastane voitlus on praegu ks NATO
esmaseid eesmarke. 11. septembril 2001. aastal
Ameerika Uhendriikidele toimunud riinnakute téttu
rakendas NATO esmakordselt artiklit 5 (kollektiivse
kaitse klausel NATO asutamislepingus). Kohtudes
juba jargmisel paeval, moistsid NATO ja partner-
riikide suursaadikud terroririnnakud tingimusteta
hukka ja tootasid teha koik selleks, et voidelda
terrorisminuhtlusega.

“Me oleme neist barbaarsetest tegudest
kohkunud ja maistame need tingimusteta
hukka. Need teod olid riinnakud meie
iihiste vdirtuste vastu. Me ei luba oma
vidrusi riinnata neil, kes on valinud
vigivalla tee. Me tdotame teha koik selleks,
et voidelda terrorisminuhtlusega. Meid
tihendab usk sellesse, et partnerluse ja

koostoo ideaalid voidavad.”

(EAPC 12. septembri 2001. aasta avaldus)



Solidaarsus, mida sel paeval valjendasid EAPCi
likmed — Péhja-Ameerikast ja Euroopast
Kesk-Aasiani —, ja koostdd, mida on sellest ajast
peale tehtud voitluses terrorismiga, naitavad, et
NATO partnerlusalgatused on pannud aluse toelisele
Euro-Atlandi julgeolekukultuurile.

Otsus Uhendada vaed voitluseks terrorismiohu vastu
sai konkreetse valjundi, kui NATO Praha tipp-
kohtumisel vbeti vastu partnerite terrorismivastase
voitluse tegevuskava. Tegevuskava on raamistikuks
koostddle ja oskusteabe jagamisele poliitiliste
konsultatsioonide ja praktiliste meetmete kaudu.
Selle tulemusel paraneb luureteabe vahetamine ja
koostd0 sellistes kisimustes, nagu piiride julgeolek,
terrorismivastase voitlusega seotud koolitus ja
véljadpe ning vimete arendamine terroririnnakute
tagasilodmiseks voi nende riinnakute tagajar-
gedega toimetulekuks (vt Ik 32). See tdhustab ka
tegevust lUlemaarase lahingumoona ning vaike- ja
kergerelvade, nagu 6laltlastavad raketi- ja granaadi-
heitjad, fuusilisel turvamisel ja ohutul havitamisel.

Relvade leviku tokestamine

Massihavitusrelvad

21. sajandi Uks suuremaid julgeolekuvaljakutseid on
massihavitusrelvade leviku tokestamine. NATO
dialoogil partneritega on silmapaistev osa alliansi
vastavate eesmarkide saavutamisel. Et jou-

pingutused vilja kannaksid, on oluline usaldus, avatus

ja labipaistvus.

Partneritega konsulteerides puuab allianss edendada
Uhiseid arusaamu ja infovahetust massihavitus-
relvade leviku tdkestamisega seotud kiisimustes.
Konsultatsioonid, millel kasitletakse nii poliitilisi kui ka
kaitsealaseid kiisimusi ja kus osalevad nii valis- kui ka
kaitseministeeriumide esindajad, aitavad tdhusalt
kaasa usalduse loomisele. Mitmel partnerriigil on
massihavitusrelvadega seotud dnnetusteks val-
misoleku osas tehtud suuri ettevalmistusi ja seega
voivad nad selles vallas koos ettevoetavaid jou-
pingutusi markimisvaarselt toetada.

Konkreetseid probleeme on kasitletud mitmetel
seminaridel ja dpikodades. Muu hulgas on suvitsi
diskuteeritud teemal ,Kogemused seoses
Anthraxiga”, mille kdigus maaratleti moned olulised
punktid kriisiolukorraks planeerimisel, Iahtudes

2001. aasta siigisel Uhendriikides ja mujal saadud
kogemustest. Muud teemad on puudutanud
toostusdnnetustest tulenevaid keskkonnaohte ja muid
operatsioonidel esinevaid meditsiinilisi probleeme.
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Bioloogiliste ja keemiarelvadega seotud potent-
siaalseid ohte kasitlevad EAPC &pikojad on argitanud
partnereid teavet vahetama ja edendama haid
tavasid. Arutatakse selliste uute vdimete ja vahendite
uurimist ja arendamist, millega oleks véimalik end
kaitsta massihavitusrelvade toimeainete vastu, jdudes
niiviisi selgusele, millised on parimad vahendid Uldise
valmisoleku tdhustamiseks.

NATO ja partnerriikide desarmeerimisekspertidel on
olnud voimalus arutada massihavitusrelvade levikuga
seotud poliitilisi ja luureteabe vahetamist puudutavaid
kiisimusi. Konsultatsioonidel keskenduti relvade
leviku teatavatele péhisuundumustele ning need
hdélmasid EAPC-valiste riikide (nt Hiina, Jaapan,
lisrael ja Louna-Korea) ettekandeid regionaalsete
aspektide kohta. Partnerid on vahetanud teavet
ekspordikontrollitavade ja hiljutiste relvastus-
kontrollialaste algatuste, nagu naiteks URO julgeoleku-
ndukogu resolutsiooni nr 1540 rakendamise suhtes.

Liitlased on tutvustanud partneritele ka NATO
tegevust keemia-, bioloogilise-, radioloogilise ja
tuumarelvavastases (CBRN) kaitses, eelkdige
tuuma-, keemia-, bio- ja radioloogilise kaitsepataljoni
loomisel ja rakendamisel.

> Viike- ja

kergerelvade levik

valmistab kogu

maailmas iiha

rohkem muret.
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Jalavdemiinide ja vaikerelvade vastane
tegevus

Odavatest ja ohvrite osas valimatutest sdjarelvadest
tulenev oht on tGiha enam rahvusvahelise téhelepanu
all. Raskusteta hangitavad ja kasutatavad vaikerelvad
aitavad kaasa relvastatud konfliktide tekkimisele ja
kestmisele. Liigagi sageli on puhkeva vagivalla
sihtmargiks ja ohvreiks tsiviilisikud. URO ja muude
allikate andmetel oli 1990. aastate neljast miljonist
sojaohvrist 90 protsenti tsiviilisikud, kellest omakorda
80 protsenti olid naised ja lapsed. Hinnanguliselt on
maailmas rohkem kui pool miljardit vaike- ja kerge-
relva, s.o Uks igale kaheteistkimnendale inimesele.
Iga paev pdhjustavad need lle 1000 inimohvri.
Arvatakse, et jalavaemiine on lle maailma
paigaldatud oma 100 miljonit. Keskmiselt iga

22 minuti tagant plahvatab Gks maamiin, tappes voi
sandistades 26 000 inimest aastas.

Ulemaailmsel, regionaalsel ja kohalikul tasandil on
tehtud mitmepoolseid algatusi vaikerelvade leviku
tokestamiseks ning humanitaarotstarbeliseks
miinitorjeks. NATO ja partnerriigid putiavad neid
joupingutusi omalt poolt toetada partnerluse
poliitilis-sdjalise oskusteabe rakendamisega
Euro-Atlandi piirkonnas.

EAPC on loonud vaike- ja kergerelvade ning miinitorje
ad hoc t66grupi, et pakkuda voimalust vahetada
teavet selle kohta, kuidas selliste relvade liikkumist
kdige tdhusamalt ohjata, naiteks riiklike ekspordi-
kontrolli- ja joustamismehhanismide kaudu.




Rahupartnerlusprogrammi raames puttakse ka
edendada valjadpet, mis kasitleb relvavarude
haldamist ning lUlemaarase varustuse turvalist
hoiustamist, kdrvaldamist ja havitamist ning
rahuvalveoperatsioonide kaigus toimuvat relvade
kokkukogumist ja havitamist. Lisaks sellele antakse
sihiparast abi seda taotlenud riikidele.

Maamiinide probleemiga tegeldakse nii nimetatud
toéogrupis kui ka rahupartnerlusprogrammi raames.
Probleemi eri aspekte on kasitletud seminaridel ja
opikodades. Olgugi et pohivastutus humanitaar-
otstarbelise demineerimise eest operatsioonipiir-
konnas lasub URO miinikeelumeetmete talitusel, on
Balkanil ja Afganistanis tegutsevad NATO ja partner-
riikide rahuvalveuksused tsiviilorganisatsioone
pidevalt humanitaarotstarbelisel miinitdrjel aidanud.
Balkanil on puhastatud maamiinidest 26 miljoni
ruutmeetri suurune ala ning Afganistanis aitavad
ISAFi Giksused maamiinidest vabastada Kabuli
rahvusvahelist lennujaama ning operatsioonipiirkonna
muid osi.

PfP usaldusfondide tegevus (vt Ik 28) algatati
2000. aastal, et suunata doonorriikide rahaline abi
jalavaemiinide havitamise toetuseks. 2004. aasta
detsembriks oli havitatud rohkem kui 2 miljonit
jalavaemiini ja palju selliseid projekte on veel ees.
Usaldusfondide tegevust laiendati ka llemaarase
lahingumoona ning véike- ja kergerelvade
havitamisele.

> NATO ja tema partnerite rahuvalvajad

toetavad sageli humanitaarotstarbelisi

miinitdrjeoperatsioone.
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NATO RIIGID

Belgia (1)
Bulgaaria (2)
Kanada (3)
TSehhi Vabariik (4)
Taani (5)

Eesti (6)
Prantsusmaa (7)
Saksamaa (8)
Kreeka (9)
Ungari (10)
Island (11)
Itaalia (12)

Liti (13)

I

= Hi = .
*
.

B
/I

Leedu (14)
Luksemburg (15)
Holland (16)
Norra (17)
Poola (18)
Portugal (19)
Rumeenia (20)
Slovakkia (21)
Sloveenia (22)
Hispaania (23)
Tiirgi (24)

Uhendkuningriik (25)

Ameerika I"Jhendriigid (26)
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PARTNERRIIGID

Albaania (27)
Armeenia (28)
Austria (29)
AserbaidZzaan (30)
Valgevene (31)
Horvaatia (32)
Soome (33)
Gruusia (34)
Iirimaa (35)

Kasahstan (36)
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* Tiirgi tunnustab Makedoonia Vabariiki selle pohiseadusliku nimega.

Kirgiisi Vabariik (37)
Moldova (38)
Venemaa (39)

Rootsi (40)

Sveits (41)
Tadzikistan (42)

Endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik* (43)

Tiirkmenistan (44)
Ukraina (45)
Usbekistan (46)



Rahuoperatsioonid

> Partnerriikidel on rahvusvahelistes

julgeolekuabijéududes Afganistanis

(ISAF) kanda mirkimisvidrne osa.

Partnerriigid on Balkani poolsaarel toimunud NATO
juhitud rahuoperatsioonides manginud otsustava
téhtsusega rolli ning praegu osalevad nad
markimisvaarse panusega NATO missioonil
Afganistanis. Nende osalemine kdnealustes
operatsioonides suurendab julgeolekut Euro-Atlandi
ruumis ja sellest kaugemalgi. See annab partnerite
vagedele voimaluse omandada praktilisi kogemusi
litlasvagedega kriisipiirkondade stabiliseerimisel koos
tootamisel. Samuti aitab see kergendada alliansi
likmetel lasuvat missioonide koormat. Peale selle
naitab partnerite kaasamine NATO juhitud
operatsioonidesse, et rahvusvahelise Uldsuse hulgas
valitseb Uksmeel kriiside ohjamise ning ebastabiilsuse
leviku tokestamise suhtes.

Véga paljude partnerriikide sddurid on harjunud
téotama kulg kulje kérval oma NATO kaaslastega,
Oppides, kuidas allianss tegutseb keerukates ja
rasketes oludes. See on rohkem kui miski muu
aidanud parandada suhteid ja suurendada usaldust ja
moistmist relvajoudude vahel, mis kiilma soja |6puni
kuulusid omavahel vaenutsevatesse liitudesse,
seistes I6hestatud kontinendil Uksteisega vastamisi.
Nild teevad NATO ja temapartnerriigid koostood,

et astuda Uhiselt vastu 21. sajandi valjakutsetele.
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Afganistani missioon

NATO on alates 2003. aasta augustist juhtinud
Afganistani rahvusvahelisi julgeolekuabijoude (ISAF).
Selle URO mandaadiga operatsiooni eesmark on
abistada Afganistani voime rahu ja stabiilsuse
taastamisel riigis, mis taastub kaks aastakimmet
valdanud kodusogjast, ning valistada tulevikus selle
riigi kasutamine terroristide baasina.

Esialgse mandaadi kohaselt piirdusid ISAFi operat-
sioonid Kabuli ja selle imbrusega, kuid uue URO
mandaadiga laiendati neid pealinnast valjapoole.
ISAFi kohalolu on jark-jargult laiendatud pohja poole.
Selleks on loodud piirkondlikke Glesehitusmeeskondi
ehk PRTsid. Need on tsiviil-sdjavaelised meeskon-
nad, mis aitavad provintsides laiendada keskvalitsuse
vdimu ning toetavad riigi arengut ja tlesehitust.
Ettevalmistused missiooni laiendamiseks Kabulist
la@nepoolsetesse piirkondadesse algasid 2004. aasta
sugisel. Lisaks suurendati kaheksaks nadalaks vae-
koosseisu, et toetada valimisprotsessi 2004. aasta
oktoobris toimunud presidendivalimiste eel.



2004. aasta septembri seisuga osales ISAFis kimme
partnerriiki, kellest méned andsid missioonile
vaartuslikke eritiksusi, nagu séjavaepolitsei ja
demineerijate rihmad. Kesk-Aasia partnerriigid on
olnud suureks abiks logistilise toetuse tagamisel
ISAFi vagedele, sest varustus peab Afganistani
joudmiseks labima mitme partnerriigi territooriumi.
Rahupartnerluse raames kujunenud suhted
voimaldavad liitlasriikidel sdlmida kahepoolseid
lepinguid materjalide veoks I&bi nende riikide ning
vagede ja varustuse paigutamiseks nende
territooriumile. Naiteks Saksamaa ja Usbekistan on
solminud ametliku kokkuleppe Afganistani piiri 8ares
asuva Termizi sdjavaelennuvalja kasutamise kohta, et
tagada o6husild Kabuli ja Afganistani pohjaosadega.
Madalmaade ja Kdrgdzstani Vabariigi vahel sélmitud
leping voéimaldab Hollandi havituslennukitel F-16
kasutada operatsioonideks BiSkeki lennuvalja.
Sarnane leping on Prantsusmaal Tadzikistaniga,
vdimaldades prantslastel pidada DuSanbes logistilist
baasi. Afganistani kirju etnilise koosseisu tottu saavad
mitmed Kesk-Aasia partnerriigid mojutada ka sealseid
huvirihmi, kelle toetust on voimalik kasutada ISAFi
eesmarkide saavutamiseks.

See, millist abi osutavad partnerid ISAFi operats-
sioonile, mis toimub NATO tavaparastest tegevus-
piiridest kaugel, on Uks pdhjus, miks partnerlus on
alliansile nii tahtis.

Operatsioonid Balkanil

Alliansi esimesest, Bosnia ja Hertsegoviina
rahuvalvemissioonist peale on partnerriigid osalenud
pidevalt NATO juhitud rahutagamisoperatsioonidel
Balkanil. NATO juhitud Bosnia ja Hertsegoviina
rahutagamisoperatsioonis ning Kosovo rahutagamis-
operatsioonis osalenud joududest (KFOR) on aastate
jooksul vastavalt 10 ja 18 protsenti eraldanud partner-
riigid ja teised NATO-valised riigid.

Bosnia ja Hertsegoviina

14 partnerriigi véed kuulusid rahutagamisjoududesse
(IFOR), mis saadeti Bosniasse ja Hertsegoviinasse
parast Daytoni rahulepingu s6lmimist 14. detsembril
1995. URO poolt rahulepingu sdjaliste aspektide
rakendamiseks antud mandaadi kohaselt oli IFORi
Ulesanne tagada sojategevuse I6petamine, lahutada
Uksteisest sojast Idhestatud maal asja tekkinud riiklike
Uksuste (Bosnia ja Hertsegoviina Foderatsiooni ning
Serblaste Vabariigi) relvajoud ning tagastada soja
jooksul allutatud territooriumid.

IFORI vahetasid 1996. aasta detsembris valja
vaiksemaarvulised stabiliseerimisjoud (SFOR). Nende
Ulesanne oli dra hoida s6jategevuse taasalustamine
ning luua rahuprotsessi edendamiseks soodne kliima,
kuid lisaks sellele laiendati nende missiooni nii, et see
holmas ka toetust nendele tsiviilasutustele, mis olid
seotud rahvusvahelise Uldsuse pingutustega kestva

> Stabiliseerimisjdudude (SFOR) koosseisu

kuuluv Rootsi rahuvalvaja ja tema koer otsivad

maapouest miine.
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rahu saavutamiseks riigis. Rahuvalvajad abistasid
pdgenikke ja pagulasi koju tagasi péérdumisel ning
aitasid kaasa Bosnia relvajoudude reformimisele.
Julgeolekusituatsiooni paranedes vahendati riiki
paigutatud rahuvalvajate arvu jark-jargult algselt
60 000 mehelt 2004. aastaks 7000 meheni.

NATO juhitud Bosnia ja Hertsegoviina operatsioon
I6ppes 2004. aasta detsembris, kui vastutus
julgeoleku tagamise eest anti Gle Euroopa Liidu
juhitud jatkumissioonile. SFORIi edukas I6pule-
viimine naitab, kui dige on kasitleda rahuvalvet ja
Ulesehitust laiast ning pikaajalisest perspektiivist
I&htudes. Samuti on see tunnustus kannatlikkusele
ning visadusele, mida liitlased ning nende partnerid
on mododdunud kiimne aasta jooksul kogu Balkanil
Ules naidanud ja mida nad Kosovo suhtes
jatkuvalt ilmutavad.

SFORI [6petamine ei tdhenda NATO tegevuse 16ppu
Bosnias ja Hertsegoviinas. NATO jattis riiki oma
sdjalise staabi, mis abistab Bosnia vdime kaitse-
reformi elluviimisel ning aitab neil valmistada riiki ette
rahupartnerlusprogrammiga liitumiseks. Staap
tegeleb ka terrorismivastase voitlusega ning tema
Ulesanne on sojakuritegudes kahtlustatavate isikute
kinnipidamine ning luureandmete kogumine.

Kosovo

NATO juhitud rahuvalvejoud paigutati Serbia
provintsi Kosovosse parast seda, kui 78 paeva
valdanud liitlaste pommirtinnakud Jugoslaavia
Foderaalse Vabariigi vastu sundisid Milosevi¢i reziimi
alluma rahvusvahelise Uldsuse ndudmistele viia
Kosovost vélja Serbia vaed, Iopetada etniliste
albaanlaste represseerimine ning lubada pdgenikel
koju tagasi p6orduda.

Tanu sojalis-tehnilise lepingu sdélmimisele NATO ja
Jugoslaavia vaejuhtide vahel paigutati 1999. aasta
juunis provintsi URO mandaadiga NATO juhitavad
Kosovo rahutagamisjoud (KFOR). KFORI tlesanne
on ara hoida vaenutegevuse taaspuhkemine, luua
turvaline keskkond ning toetada rahvusvahelist
humanitaarabialast tegevust ja URO ajutise
administratsiooni (UNMIK) t66d Kosovos.
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KFORI esialgne taiskoosseis oli 43 000 sojavaelast.
Koosseisu jarkjargulise vahendamisega on see arv
rohkem kui poole vorra kahanenud. 2004. aasta
oktoobri seisuga kuulus 18 000 mehest koosnenud
KFORI s6javaelasi enamikust NATO liikmesriikidest,
Uheksast partnerriigist ja veel kahest NATO-valisest
riigist — Argentinast ja Marokost.

Tihedas koost6ds UNMIKiga aitab KFOR luua
Kosovos turvalist keskkonda, kus rahvusvahelise
abiga saab kiirendada demokraatia arengut.
Ulesehitust6 kaib ning turvalisus ja normaalne elu on
nUudseks provintsis teataval méaral taastunud. Kuid
nagu naitab 2004. aasta martsis puhkenud etniline
konflikt, on probleeme veel palju ning s6jaline
kohalolek Kosovos on jatkuvalt vajalik.

Koosto0o

Rahupartnerlusprogrammi ks peamisi eesmarke on
arendada partnerriikide vagesid nii, et need oleksid
voBimelised rahuvalveoperatsioonides NATO
vagedega koos tédtama (vt ka Ik 10—11). Kahe-
poolsed programmid ja sojalised dppused aitavad
partnerriikidel arendada vagesid, mis on vdimelised
osalema rahuvalveoperatsioonides vordvaarselt
NATO vagedega. Seejuures on maarava tahtsusega,
et Opitaks radkima uhist keelt, inglise keelt ning
arendataks koostegutsemisvdimet. Partnerriikide
vaed votavad Uha enam kasutusele alliansi operatiiv-
tasandi tegevusnorme ja NATOga Uhilduvaid protse-
duure ja susteeme, mis aitavad tagada nende
tegevuse tdhusust. Selles suhtes on suur tahtsus
operatiivvdimete kontseptsioonil. 1994. aastal NATO
Euroopa vagede koérgema peakorteri (SHAPE) juurde
moodustatud partnerluse koordineerimisiiksus toetab
NATO strateegilisi vaejuhatusi rahupartnerlus-
programmi raames toimuva valjadppe ja koolituse
koordineerimisel.



Partnerite ja teiste NATO-valiste riikide osalemist
NATO juhitud rahutagamisoperatsioonides reguleerib
poliitilis-sojaline raamistik. Seda korraldab

1995. aasta oktoobris SHAPE'i juurde moodustatud
rahvusvaheline koordineerimiskeskus, mis annab
informatsiooni ja planeerimisalast abi koigile
NATOsse mittekuuluvatele riikidele, kelle iksused
osalevad NATO juhitavates operatsioonides. Iga riigi
osalemist reguleerib finants-tehniline leping, mille
NATO so6lmib parast seda, kui selle riigi panust
kénealustesse operatsioonidesse on anallisitud.

Iga partnerriik vastutab oma Uksuste operatsiooni-
piirkonda paigutamise ning nende tegevuse
efektiivsuse tagamiseks vajaliku toetuse eest.

Méonel juhul pakub toetust kahepoolsetel alustel moni
NATO liikmesriik.

Kuigi enamik NATOsse mittekuuluvaid riike, kes
NATO juhitud rahuvalveoperatsioonideks vagesid
eraldab, osaleb rahupartnerlusprogrammis ja asub
Euroopas, asuvad mitmed ka teistel mandritel ning
monel ei ole alliansiga isegi ametlikke suhteid.
Léuna-Ameerikast on SFORi andnud oma vagesid
Argentina ja TSiili, esimene neist osaleb ka KFORis.
NATO Vahemere-dialoogis osalevatest riikidest on
SFORI ja KFORIi jaoks rahuvalvajaid eraldanud
Jordaania ja Maroko ning NATO juhitud Bosnia ja

Hertsegoviina vagedes on osalenud Egiptuse
rahuvalvajad. Suure vaekontingendi on KFORI
jaoks eraldanud Uks teinegi araabia maa, Araabia
Uhendemiraadid. Kagu-Aasiast on nii IFOR kui ka
SFORI toetanud Malaisia. Ja vahetusprogrammi
raames Uhendkuningriigiga saatsid oma sédurid
Balkani rahuvalvajateks ka Austraalia ja Uus-
Meremaa. Vaike Uus-Meremaa Uksus osaleb

ka ISAFis.

Vene rahuvalveiiksused

Rohkem kui seitse aastat, 2003. aasta suveni, kui
Vene rahuvalvelksused SFORist ja KFORist
lahkusid, oli Vene kontingent NATOsse
mittekuuluvate riikide rahuvalvejéududest suurim.
Balkanil toetasid Vene sodurid kiilg kiilje korval
litlaste ja nende partneritega rahvusvahelise
uldsuse pingutusi pusiva julgeoleku ja stabiilsuse
saavutamiseks selles piirkonnas.

Vene rahuvalvajad saabusid Bosniasse ja Hertsegoviinasse 1996. aasta jaanuaris, kuuludes pohjasektoris
paikneva mitmeriigilise brigaadi koosseisu. Nende Ulesanne oli igapaevane patrullimine ja turvakontroll ning
Ulesehitustdo ja humanitaarilesannete taitmise toetamine. Venemaa uksustel oli téhtis diplomaatiline roll Kosovo
konflikti Ibpetamisel ning vaatamata erimeelsustele seoses NATO 1999. aasta pommiriinnakutega paigutati Vene
Uksused 1999. aasta juunis Kosovosse, kus nad tegutsesid provintsi ida-, pohja- ja Idunasektoris mitmeriigiliste
brigaadide koosseisus, aidates hoida kaigus Pristina lennuvalja ja hoolitsedes meditsiinirajatiste ning -teenuste

osutamise eest.
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Kaitsereform

Kilma soja I6ppemisega kadus ka Ida ja Laane
vastasseisu oht. Suuri vagesid ja relvavarusid ei
olnud enam vaja. Paljud lootsid, et vahenenud
kaitsekulutustest tduseb tulu rahule. Kuid
kaitsereformid ei ole odavad ega kerged. Lisaks olid
NATO ja tema partnerid peagi vastamisi uute
julgeolekuvaljakutsetega ning pidid kohandama oma
relvajdbudusid muutunud julgeolekukeskkonnaga,
millel olid paratamatult majanduslikud tagajarjed.

NATO liikkmed on jark-jargult vdhendanud oma
vagede isikkoosseise, varustust ja baase ning
kujundanud oma vagesid Umber nii, et need vastaksid
paremini tdnapaeva kaitsevajadustele. Paljud
partnerriigid on alles selle pika ja raske protsessi
alguses, sageli nappide vahendite ja kogemustega.
Nende ees seisab tohutu Ulesanne kujundada ja
Opetada Umber vaed, mis kunagi kuulusid tlimalt
sojavaestatud keskkonda ning mis demokraatlike
muutuste kontekstis ei ole enam rahaliselt
otstarbekad ega vajalikud. Relvajdudude imber-
kujundamisel on peamine arendada ka véimeid, mis
vdimaldaksid neil anda arvestatav panus Euro-Atlandi
ruumi kriisiohje- ja rahuvalveoperatsioonidesse.
Kaitsereformi teine tahtis aspekt on tagada selle
tulemusel tekkivate probleemide digeaegne
lahendamine.

Rahupartnerlusprogrammi iks suuremaid saavutusi
on planeerimis- ja aruandlusprotsess (PARP, vt Ik 11)
oma eesmargipustitus- ja aruandlusmehhanismidega,
mida taiendavad NATO ja eri partnerriikide vahel
kahepoolselt valja tootatud programmid. Nende
raames saavad NATO riigid ja nende Laane-Euroopa
partnerid vahetada kogemusi ning abistada Uksteist
kaitsereformi ulatuslike pdhimoétteliste ja praktiliste
probleemide lahendamisel.
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Ulatusliku kaitsereformi
edendamine

Tohusate institutsioonide loomine

Euro-Atlandi piirkonna stabiilsuse vétmeks on
tohusad ja mojusad tsiviil-demokraatlikule juhtimisele
alluvad riiklikud kaitseinstitutsioonid, millel on suur
tahtsus ka rahvusvahelises julgeolekualases
koostd0s. Seda arvestades kaivitati 2004. aasta
juunis Istanbulis toimunud tippkohtumisel uus
partnerluse tegevuskava kaitseinstitutsioonide
loomiseks, mille kinnitasid Euro-Atlandi Partnerlus-
ndukogu (EAPC) riigipead ja valitsusjuhid.

Selle uue tegevuskavaga soovitakse toetada
partnerriikide pingutusi kaitseinstitutsioonide
reformimise ja Umberkorraldamise alustamisel ja
jatkamisel, et viia need vastavusse siseriiklike
vajaduste ja rahvusvaheliste kohustustega.
Tegevuskava maaratleb partneritevahelise
koosto0 Uhised eesmargid selles valdkonnas,
soodustab asjakohaste kogemuste vahetamist ning
aitab koostada ja tapsustada kahepoolseid kaitse-
ja julgeolekuabiprogramme.

Tegevuskava eesmérgid on muu hulgas jargmised:
kaitsealase tegevuse demokraatliku juhtimise tdhus
ja labipaistev korraldus; tsiviilsektori osalemine
kaitse- ja julgeolekupoliitika valjatdotamises;
seadusandluse ja kohtute tdhus ja labipaistev
jarelevalve kaitsesektori Ule; julgeolekuriskide ja
riklike kaitsevajaduste parem analliiisimine koos
rahaliselt otstarbekate ja koostegutsemissuutlike
vdimete arendamise ja sailitamisega; kaitse-
ministeeriumide ja teiste, vaestruktuuridega seotud
ametkondade tegevuse optimeerimine; rahvus-
vaheliste normide ja tavade taitmine kaitsesektoris,
sealhulgas ekspordikontrolli alal; tdhus ja labipaistev
finantseerimine, planeerimine ja ressursside
eraldamine kaitsevaldkonnas; kaitsekulutuste ning
kaitse Umberkorraldamise sotsiaal-majanduslike
tagajargede tdhus korraldamine; tdhusad ja labipaist-
vad personalistruktuurid ja -tavad kaitsevagedes; ning
tohus rahvusvaheline koostd6 ja heanaaberlikud
suhted kaitse- ja julgeolekukisimustes.



Tegevuskava elluviimisel kasutatakse maksimaalselt
olemasolevaid EAPC ja PfP véimalusi ja vahendeid.
Tegevuskava eesmarkide elluviimise peamine
vahend on PARP, mida vastavalt ka kohandatakse.
Selleks on vaja kujundada uhtsed arusaamad
kaitseslsteemi, selle korralduse ja reformiga seotud
normide ja pohimdtete kiisimuses. Selle
»pOhimottelise Uhilduvuse” saavutamiseks on vaja
investeerida koolitusse ning liitlased ja partnerid
peavad asjakohaste teadmiste ja kogemuste
vahetamiseks rohkem vaeva nagema.

Ukraina naide

NATO-I on kaitsereformi valdkonnas Ukrainaga valja
tootatud pohjalikum koostédprogramm kui teiste
partneritega. See naitab, kui ulatuslik on partner-
riikidele selles valdkonnas pakutav koostdd.

Kui Ukraina 1991. aastal iseseisvus, paris ta osa
endise Ndukogude Liidu relvajdududest ja sdjalisest
struktuurist. Ukraina palus NATO abi, et kujundada
sellest kiilma s6ja jaanukist vaiksem, niitdis-
aegsem ja tdhusam vagi, mis vastaks riigi uutele
julgeolekuvajadustele ning oleks suuteline toetama
Ukraina valitud rolli Euroopa stabiilsuse ja julgeoleku
aktiivse toetajana. NATO jaoks on seejuures
esmatahtis, et tugevneks Ukraina relvajoudude

Ule teostatav demokraatlik ja tsiviiljuhtimine

ning paraneks nende voime tegutseda koos

NATO vagedega.

Parast rahupartnerlusprogrammiga Ghinemist 1994.
aastal toid Uha sagedasemad kontaktid ja tihedam
koostd6 NATOga Ukrainasse ulatuslikku ndustamis-

> NATO Sbjalise
Komitee esimees (keskel)
2004. aasta veebruaris
Ukraina pealinnas
Kiievis tutvumas

relvajoudude koosts6

ja kaitsereformi

edenemisega.

ja praktilist abi. Koostdo tihenes parast NATO ja
Ukraina eripartnerlusharta allakirjutamist 1997. aastal.
Aasta hiljem moodustati kaitse- ja julgeolekusektori
reformiga seotud kiisimustes toimuvate konsultat-
sioonide ja praktilise koost66 holbustamiseks
kaitsereformi tihistéogrupp. Ning 1999. aasta aprillis
avati Kiievis nende kaitsereformi meetmete toetuseks
NATO kontaktbiroo.

Rahupartnerlusprogrammis osalemine toetab Ukraina
reformiptitideid ja koostegutsemisvdime arendamist.
PARP on eriti oluline olnud selle poolest, et see on
aidanud selgitada valja kaitseplaneerimisega seotud
pdhindudeid. Adrmiselt tahtis on olnud tehniline abi ja
konsulteerimine kaitselllevaate protsessi labiviimisel,
mis on aidanud Ukrainal koostada oma kaitsereformi
kava. Selline Ulevaateprotsess on kompleksne,
objektiivne ja analldtiline ning selle eesmark on
selgitada valja riigi kaitsevajadused vastavalt riiklikule
julgeolekupoliitikale, tasakaalustada need vajaduse
korral olemasolevate ressurssidega ning koostada
ettepanekud, mille kohaselt véed ja véimed annavad
maksumaksja raha eest parima voéimaliku tulemuse.
Protsessi tulemusel kujuneb kontseptuaalne raamistik
reformi jatkamiseks, mis oma olemusest tulenevalt
nduab pikemaajalisi pidevaid jdupingutusi.

Koost66 muude peamiste aspektide hulka kuulub
Ukraina abistamine uue julgeolekukontseptsiooni
ja sojalise doktriini valjatdotamisel, kaitse eel-
arvestamise ja planeerimise tohustamisel ja
I&bipaistvaks muutmisel ning tsiviil-sdjavaeliste
suhete, sealhulgas Ukraina kaitsestruktuurides
osalevate tsiviilisikute rolli tugevdamisel. Ukrainat
toetatakse ka suunatud ndustamisega vagede
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vahendamise, Umberkujundamise ning professio-
naalsemaks muutmise ja kiirreageerimistuksuste
loomise kusimustes. See tegevus ei piirdu ainult
relvajoudude voi kaitseministeeriumiga, vaid hdlmab
ka toetust Ukraina piirivalvele ja siseministeeriumi
alluvuses olevatele Uksustele.

Kaitsesusteemi Umberkorraldamise pohielemendid on
koolitus ja valjadpe. Ukraina kérgemad ohvitserid
osalevad korraparaselt kursustel, mis on partner-
riikidele avatud NATO Kaitsekolledzi juures Roomas
ning NATO Kooli juures Oberammergaus Saksamaal.
Sojavaelased saavad praktilisi kogemusi NATO
riikidest ja teistest partnerriikidest parit sdjavaelastega
koos to6tamisel ka paljudel Uritustel ja sojalistel
Oppustel.

Selleks et lahendada kaitsereformi tulemusel tekkinud
probleeme, on NATO koost66s Ukraina riikliku
koordineerimiskeskusega finantseerinud ja ellu viinud
keele- ning juhtimis- ja halduskursusi. Keskus
vastutab erusdjavaelaste sotsiaalse umber-
kohandamise eest. Peale selle annavad liitlased
demilitariseerimisprojektidele iseseisvalt abi
rahupartnerlusprogrammi usaldusfondide kaudu

(vt Ik 28).

Toimetulek kaitsereformi
tagajirgedega

Kaitsereformi kaivitamisel on oluline kohe alguses
pdorata tahelepanu reformide kaigus tekkivatele
probleemidele ning astuda samme mis tahes
negatiivsete kérvalmojude vahendamiseks.
Koondatud s6javaelased vajavad tsiviilellu
tagasipdérdumisel abi. Sdjavaebaaside sulgemisel
voib olla rank moju kohalikele omavalitsustiksustele
ja majandusele, mistottu on vajalik plaan nende
baaside imberkujundamiseks. Ulemaaraste ja
mahakantud relvade ja laskemoona varud kujutavad
endast tdsist julgeoleku- ja keskkonnaohtu ning need
tuleb ohutult kdrvaldada.

NATO on partneritele nendes valdkondades néu

ja kogemuste jagamiseks algatanud mitmeid
programme. Kuigi allianss saab projekte ja
programme rahastada Uksnes piiratud ulatuses,
pudab ta kindlustada téiendava rahastamise, tehes
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koostddd ja jagades teavet teiste rahvusvaheliste
institutsioonide ja valitsusvéliste organisatsioonidega
ning riikidega, kes on valmis kahepoolselt abistama.

Sodurite imberopetamine

Kllma séja I6pust peale on partnerriikide relva-
joududest koondatud Ule viie miljoni sGjavaelase.

On hadavajalik luua véimalusi nende umberdppeks ja
tooalaseks koolituseks. 2000. aasta alguses tegi
NATO partnerriikidele ettepaneku abistada neid
sbjavaelaste Umberdpetamisel ning nende tsiviilellu
tagasildimimisel.

Riikide ametivbimude ndustamiseks ning neile
sOjavaelaste Umberdppe pdhimotete ja kavade kohta
analllside ja juhtnddride jagamiseks moodustati
NATO eksperdirihm. Toetatakse koondamist
ootavate sbdjavaelaste ndustamist t66 leidmisel voi
aritegevuse alustamisel, keeledpet ning umber-
Oppekeskuste loomist.

Kagu-Euroopas, kus 2010. aastaks suletakse
hinnanguliselt 3000 sojavaelist objekti ja baasi ning
166 kaotab 175 000 inimest, on selliste programmide
vastu suur huvi. Rumeenia ja Bulgaaria toonaste
partnerriikidena olid esimesed, kes sedalaadi abi
said. 2004. aastaks oli Umberéppeprogrammides
osalenud kummastki riigist ligi 20 000 ohvitseri.
Albaania, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik*
ning Serbia ja Montenegro uurivad véimalusi
koostodks NATOga selles valdkonnas. NATO toetab
ka Umberdppeprogramme Venemaal ja Ukrainas.



Erru saadetud sojavaelaste toetamine

NATO-Vene erusdjavaelaste imberkoha-
nemiskeskus tegutseb 2002. aasta martsist ja aitab
toime tulla Vene s6javae vahendamise sotsiaalsete
tulemitega. Keskus pakub kogu Venemaa
errusaadetud sojavaelastele abi imberoppel ja
tsiviilellu tagasip66rdumisel. Moskvas asuv keskus

laiendas 2003. aastal oma tegevust kaugemale, avades filiaalid Jaroslavlis, Peterburis, TSitas, Permis,

Kaliningradis ja Doni-aarses Rostovis.

Keskus on Internetis avanud veebisaite, kust voib leida praktilist teavet imberdppe- ja tédvoimaluste ning
vaikeettevotete loomise kohta. Keskus pakub ka ise koolitust, koolitab spetsialiste ning korraldab nendes
kusimustes teabevahetuskonverentse. Juba oma tegevuse esimese pooleteise aastaga dpetas keskus valja
210 koolitajat, kes nutd abistavad séjavaelasi Umberkohanemisel, ning suunas ligi 200 dppurit koolitusele
sellistes valdkondades, nagu IT, arijuhtimine ja raamatupidamine.

Sojavdebaaside limberkujundamine

NATO Kagu-Euroopa sdjavaebaaside imber-
kujundamise algatuse raames pakub NATO
eksperdiriihm riikide ametivbimudele ndu ja soovitusi
tsiviilotstarbeks Umberkujundatavate sojavae-
baaside uute kasutusvdimaluste kohta. Algatus putab
edendada ka piirkondlikku koostodd ja teabevahetust
osalevate riikide vahel, kelle hulka kuuluvad mitmed
partnerriigid ja kaks uut liikmesriiki: Albaania,
Bulgaaria, Horvaatia, Moldova, Rumeenia,

Serbia ja Montenegro ning endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik.*

Tanu mitmetele pilootprojektidele on véimalik tootada
valja s6javaebaaside sulgemise ja Umberkujundamise
strateegiaid. Esmatéahtis on seejuures tagada kesk-
konna puhastus ning soodustada téokohtade loomist
ja kohaliku majanduse elavdamist piirkondades, kus
sbjavaebaasid on ainsaks suurimaks té6andjaks.
Moned baasid kujundatakse Umber naiteks elumaja-
deks, haridusasutusteks, tervishoiukeskusteks,
vanglateks ning parkideks vdi looduskaitsealadeks.

Miinide, laskemoona ja relvade havitamine

Rahupartnerlusprogrammi usaldusfondid (vt
teabelahter Ik 28) abistavad partnerriike Uleliigsete
jalavaemiinide, laskemoona ning vaike- ja kerge-
relvade ohutul havitamisel. Iga riigiga to6tatakse valja
kohalikele oludele vastavad projektid, et tagada
havitamisprotsessi ohutus, keskkonnasaastlikkus ning
vastavus rahvusvahelistele normidele. Véimaluse
korral kasutatakse nendes projektides kulude
vahendamiseks ning kohalike elanike havitusalaseks
koolitamiseks kohapealseid ressursse ja véimalusi,
mis aitab luua t6dkohti ning omandada uusi oskusi.

2005. aasta alguseks oli tanu sellistele projektidele
tehtud kahjutuks ligi 1,6 miljonit jalavaemiini
Albaanias, koérvaldatud 12 000 maamiini ja 7000 tonni
uleliigset lahingumoona ja reaktiivkutust Moldovas,
likvideeritud 400 000 jalavdemiini Ukrainas, havitatud
1200 jalavaemiini Tadzikistanis ning demonteeritud
Ule 300 raketi Gruusias. Demilitariseerimisprojektid on
kavandatud ka Albaania, Aserbaidzaani, Valgevene,
Serbia ja Montenegro ning Ukraina jaoks.
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RAHUPARTNERLUSPROGRAMMI USALDUSFONDID

Esimesed rahupartnerlusprogrammi usaldusfondid
loodi 2000. aasta septembris partnerriikide
abistamiseks jalaviemiinivarude ohutul
hivitamisel. Nii pidid fondid toetama jalavie-
miinide kasutamise, ladustamise, tootmise ja
tileandmise keelustamise ning nende hidvitamise
Ottawa konventsioonile alla kirjutanud riike
konventsiooni tditmisel.

Pirast edu mitme miinihdvitusprojektiga
laiendati fondi tegevusvaldkonda ning kaasati
sellesse teised demilitariseerimisprojektid, mis on
suunatud laskemoona ning viike- ja kergerelvade
hivitamisele. Viimasel ajal on fonde kasutatud
rohkem ka partnerriikide toetamiseks kaitse-
reformi tulemusel tekkinud probleemide
lahendamisel, niiteks timberdppe- ja sbjavie-
baaside {imberkujundamise programmide kaudu.
Usaldusfonde on voimalik luua ka Vahemere-
dialoogis osalevate riikide jaoks.

Selleks et tootada vilja ja viia ellu konkreetseid
projekte, teevad NATO liikmesriigid fondi
raames koost6od iga partneriga eraldi. Iga projekti
rahastamist ja viljatootamist ning fondi voimalike
litkmete viljaselgitamist juhib NATO liikmes-
voi partnerriik. Partnerriigilt, mis projektist
otsest kasu saab, oodatakse aktiivset osalemist
selles t60s ning projekti maksimaalset toetamist
oma vahendite piires. NATO eksperdid ndustavad
ja juhendavad.

Rahastamine on NATO liikmes- ja partner-
riikidele vabatahtlik. Sissemaksed voivad samuti
olla seadmete niol voi mitterahalised. Sageli on
Luxembourgis asuv NATO hooldus- ja varus-
tusamet projektide tditevasutuseks, mis vastutab
nende tehnilise ja rahalise korralduse eest.

Téiiendav teave: www.nato.int/pfp/trust-fund.htm

Vanade rakettide havitamine

Tanu 2005. aasta alguses |6pule jéudnud
rahupartnerlusprogrammi usaldusfondi
projektile havitati Gruusias ohutult ligi 300
vana 6hutérjemursku. PonitSala ja TSaladidi
baasides asunud mirsud demonteeriti,
nende |6hkepead eemaldati ning veeti siis
teise kohta, kus nad kontrollitult Idhati.

Projekt suurendas oluliselt julgeolekut
piirkondades, kus neid murske hoiti ning
hoidis ara keskkonnasaaste, mida need
relvad oleksid muidu véinud tekitada.



Valmisolek katastroofideks
ja nendele reageerimine

Katastroofid, olgu inimese tekitatud voi loodus-
onnetused, voivad juhtuda igal ajal ja tabada igat riiki.
Suuremad hadaolukorrad voivad ohustada ka
julgeolekut ja stabiilsust. Kuigi iga riik peab ise toime
tulema tema territooriumil toimunud énnetustega ja
hoolitsema-selle ohvrite eest, voivad katastroofi ulatus
ja kestus riigile Ule jou kaia ning 6nnetuse mdju voib
ulatuda Uhe riigi piiridest kaugemale. Seeparast on
oluline hadaolukordade lahendamiseks ja nendega
toimetuleku voime parandamiseks teha rahvus-
vahelist koostodd.

Koost6od katastroofideks valmisoleku ja nendele
reageerimisega seotud valdkondades, mida
nimetatakse ,tsiviilhddaabi planeerimiseks”, on
NATO riigid teinud juba aastaid. 1990. aastatel
kaasati sellesse partnerriigid ning nii moodustab
see rahupartnerlusprogrammis suurima mittesdjalise
osa. 1998. aastal moodustati Venemaa ettepanekul
Euro-Atlandi katastroofiabi koordineerimiskeskus
(EADRCC), mille Glesanne on koordineerida

EAPC riikide reageerimist katastroofidele Euro-
Atlandi ruumis.

.a'-ﬁ...—
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> Punase Poolkuu té6tajad rahupartnerlus-

programmi dppusel.

Tohusa koordineerimise
edendamine

Tdhusaks tegutsemiseks katastroofide korral on vaja
koordineerida transpordivahendeid, meditsiinivarusid,
sidevahendeid, katastroofiabi struktuure ja muid
tsiviilressursse. Kdik riigid peavad tagama, et sise-
riiklikul tasandil on olemas plaanid toimetulekuks
hadaolukordadega. Arvestades aga, et moned
katastroofid ulatuvad Ule riigipiiride ning rahvus-
vahelistele abipalvetele on vaja vastata kiiresti, on
rahvusvaheline koost66 ja planeerimine selles
valdkonnas méddapaasmatu.

NATO ja tema partnerite vaheline koosto0 tsiviil-
hadaabi planeerimisel hdlmab naiteks seminare,
Opikodasid, 6ppusi ja valjadppekursusi kohalike ja
regionaalsete omavalitsuste ning keskvalitsuste eri
tasandite tsivilametnikele ja sdjavaelastele. Olulised
osalejad on ka teised rahvusvahelised organisat-
sioonid, nagu naiteks URO Humanitaarabi
Koordineerimise Amet ning URO Pagulaste
Ulemkomissari Amet (UNHCR), Rahvusvaheline
Aatomienergiaagentuur ja Euroopa Liit, samuti
valitsusvalised abiorganisatsioonid.

Tanu kriisiplaanide ja tegevusjuhiste valjatddtamisele
ning vajaliku varustuse arendamisele ning Uhis-
Oppustele ja -koolitustele on NATO ja tema partner-
riigid suutnud EADRCC kaudu mitme loodusénnetuse
tagajargede likvideerimiseks antud abi tdhusalt
koordineerida. Need loodusdnnetused olid muu
hulgas Uleujutused Albaanias, Aserbaidzaanis,
TSehhi Vabariigis, Ungaris, Rumeenias ja Ukrainas,
maavarinad Turgis, metsatulekahjud endises
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis* ja Portugalis
ning aarmuslikud ilmastikuolud Moldovas ja Ukrainas.
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Abi lileujutuste korral

Laane-Ukraina on viimase sajandi jooksul tle elanud
13 suurt Uleujutust. NATO ja tema partnerid abistasid
Ukrainat parast suuri Gleujutusi 1995., 1998. ja

2001. aastal.

1997. aastast peale on tsivilhddaabi planeerimise ja
katastroofideks valmisoleku kiisimustes sdlmitud
vastastikuse méistmise memorandumi alusel kéivitatud
koostédprogramm andnud Ukrainale otsest praktilist
kasu. Peatéhelepanu on podratud sellele, et aidata
Ukrainal, kelle 1aénealadel esineb tihti suuri Gleujutusi,
niisugusteks hadaolukordadeks paremini valmistuda ja
nende tagajargedega paremini toime tulla. PfP dppused,
sealhulgas need, mis korraldati 2000. aasta septembris
Ukraina Taga-Karpaatia piirkonnas, aitavad kontrollida
katastroofiabi protseduure, naiteks 6huvaatluste
tegemist, kannatanute evakueerimist ja veepuhastus-
seadmete paigaldamist. 2001. aastal kaivitatud piloot-
projekt toi kokku Ule 40 uleujutuse- ja katastroofi-
spetsialisti 12 riigist, et té6tada valja praktilised
soovitused Tisza joe valgla Uleujutuste eest hoiatamise
ja nendele reageerimise ststeemi kohta.

EURO-ATLANDI KATASTROOFIABI KOORDINEERIMISKESKUS

1998. aasta juunis moodustati Venemaa ette-
panekul NATO peakorteri juures Euro-Atlandi
katastroofiabi koordineerimiskeskus (EADRCC).
éﬁpﬁevaringselt tegutsev keskus on infovahetus-
kanaliks ning koordineerib NATO ja tema
partnerriikide tegevust Euro-Atlandi piirkonnas
toimunud katastroofide korral. Keskus korraldab
ka suurte hddaolukordade 6ppusi, kus harjutatakse
tegutsemist imiteeritud loodusdnnetuste ja
inimese tekitatud katastroofide olukorras ning
keemiliste, bioloogiliste voi radioloogiliste
toimeainetega toime pandud terroriaktide
tagajirgede ohjamist.

Keskus teeb tihedat koostood rahvusvaheliste
asutustega, millel on juhtiv osa rahvusvahelistele
katastroofidele reageerimisel ja nende tagajirgede
ohjamisel — URO Humanitaarabi Koordineerimise
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Ameti ning Keemiarelvade Keelustamise
Organisatsiooniga —, nagu ka teiste
organisatsioonidega.

Riikidel soovitatakse vilja tootada kahe- ja
mitmepoolsed kokkulepped viisaeeskirju,
piiritiletuskokkuleppeid, libisdidukorda,
tollivormistust ja isikkoosseisu juriidilist staatust
puudutavate kiisimuste lahendamiseks. Sellised
meetmed aitavad dra hoida biirokraatlikke viivitusi
abivahendite ja -meeskondade dnnetuspiirkonda
toimetamisel. Kokkuleppele on joutud ka
Euro-Atlandi katastroofiiiksuse loomises, mis
pannakse kokku eri riikide iiksustest ning mis on
onnetuse korral valmis kiiresti reageerima.

Tiendav teave: www.nato.int/eadrec/home. htm



Pogenike abistamine

Kuigi EADRCC loodi algselt loodusdnnetuste ja
tehnokatastroofide tagajargede ohjamiseks, sai selle
esimeseks Ulesandeks korraldada pdgenike
paastmist, kui rahvusvahelise tGldsuse mure Kosovos
ja selle imber kujuneva humanitaarkriisi parast

1998. aasta jooksul suurenes. Aasta I6puks oli Serbia
sdjavae ja politseijbudude ning Kosovo albaanlaste
Uksuste vahelise avaliku vaenutegevuse tagajarjel
saanud surma palju etnilisi albaanlasi ning enam kui
300 000 olid sunnitud kodudest pagema.

EADRCC hakkas tegutsema kohe parast asutamist
1998. aasta juuni alguses, kui URO pagulaste
Ulemkomissar palus toimetada 165 tonni hadavaja-
likku abi Albaania pdgenikele. Paari jargneva kuu
jooksul, kui kriis arenes, loodi kindel alus EADRCC ja
Ulemkomissari vahelisele koostééle. EADRCC
tootajad kaisid mitu korda piirkonnas, et olukorrast
paremat tlevaadet saada. Kui kriis 1999. aasta
kevadel eskaleerus seoses liitlasvagede dhurin-
nakute ning sadade tuhandete etniliste albaanlaste
vagivaldse pagendamisega Serbia vagede poolt, oli
ténu sellele tédle kohapeal véimalik abi.andmist
suurendada ja laiendada.

Keskus oli EAPC riikidele infovahetuskanaliks ning
aitas koordineerida abipalvetele reageerimist. Valja
saadeti ravimeid ja meditsiiniseadmeid, side-
vahendeid, jalatseid ja roivaid ning telke enam kui
20 000 inimesele. EADRCC suunas piirkonda abi ka
partnerlusprogrammi valistelt riikidelt, nagu naiteks
lisraelilt, mis avas taisvarustuse ja -koosseisuga
valihospitali, ning Araabia Uhendemiraatidelt, mis
aitas remontida Kukesi lennuvalja Kirde-Albaanias.

Abi kohaletoimetamiseks ja laialijagamiseks eraldati
lennukeid ja helikoptereid, rakendati laotodlisi ja anti
logistilist toetust. EADRCC tegi tdhelepanuvaarset
t66d ka esmatahtsate humanitaarabilendude
koordineerimisel, viies kokku lennuliikluse korral-
damise juhid, et td6tada vélja asjakohane lennukord.
EADRCC korraldas ka lennuliikluse spetsialistide
maaramise URO lennuliikluse koordineerimis-
rihma juurde.

> Euro-Atlandi katastroofiabi koordineerimiskeskus

toetas Kosovo kriisi ajal pogenike paisteoperatsioone.

Lisaks tegutses EADRCC kahe kriisist kdige enam
mojutatud riigi, Albaania ning endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi* eestkdnelejana teiste NATO
organite ja muude organisatsioonidega suhtlemisel,
sOnastades ja selgitades nende riikide eriprobleeme.
Uheks selliseks teemaks oli vajadus luua mehhanism,
mis voimaldaks evakueerida pdgenikke kolman-
datesse riikidesse ning maandaks seelabi poge-
nikekriisi teravnedes tekkivaid riske.
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Valmisolek terroririinnakuteks

2001. aasta 11. septembri sindmused naitasid
selgelt, kui vajalik on teha koostddd valmistudes
vdimalikeks tsiviilelanikkonna vastasteks
terroririnnakuteks, milles voidakse kasutada keemia-,
bioloogilisi, radioloogilisi voi tuumarelvi. Partnerluse
terrorismivastane tegevuskava (vt Ik 15) kutsub
jagama asjakohast informatsiooni ja osalema
tsiviilhddaabi planeerimisel selleks, et hinnata riske
ning vahendada tsiviilelanike haavatavust terrorismi
ja massihavitusrelvade suhtes.

Heaks on kiidetud tsiviilhadaabi planeerimise
tegevuskava, mille eesmark on aidata riigivdimudel
parandada oma tsiviilstruktuuride valmisolekut
voimalikeks terrorirtinnakuteks, milles kasutatakse
massihavitusrelvi. NATO ja tema partnerriigid on
votnud arvele riiklikud vahendid, mida saaks
niisuguste rinnakute korral kasutada, ning
ajakohastavad seda loendit pidevalt. Nende
vahendite hulka kuulub k&ik alates arstiabist kuni
radioloogilise relva avastamise, tuvastamislaborite
ja kannatanute aeromeditsiinilise evakueerimise
vOimalusteni. Varutakse esmatéhtsaid ja hada-
vajalikke varusid. Piiriiletuskorra lihtsustamiseks
tehtava t66 eesmark on tagada abi vdimalikult kiire
kohalejoudmine dnnetuskohale.
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Valjadppe, planeerimise ja varustuse kohta
tootatakse valja miinimumnouded. Rahupartnerlus-
programmi raames korraldatakse korraparaselt
validppusi, et riigid suudaksid terroririinnaku ajal ja
selle tagajargede ohjamisel teha voimalikult tdhusat
koostodd. Tapsemalt tdhendab see selliste Uksuste
koostegutsemisvoime parandamist, mille tlesandeks
on tegelda arsti- ja esmaabiga ning saastest
puhastamisega. Palju tegeldakse sellegi kiisimusega,
kuidas selliste stressirohkete hadaolukordade ajal
avalikkust paremini teavitada.

,Rdpase pommi” oppus

2003. aasta oktoobris toimus
Rumeenias (toona veel NATO
partnerriigis) Pitetis 6ppus,
mille kaigus imiteeriti
rahvusvahelise uldsuse
reageerimist terroririnnakule
Lrapase pommiga” (teatud liiki
radioloogiline pomm). Selles
osales ligi 1300 Rumeenia ja
350 teiste riikide asjatundjat.



Julgeolek, teadus ja keskkond

NATO ja partnerriikide teadlased ja eksperdid
kohtuvad korraparaselt kahe NATO programmi
raames, et td6tada Uhiste probleemide kallal. Koost6o
on teadusringkondade traditsioon ja teaduse arengu
eeltingimus. Sedasi loodud vorgud taidavad ka
poliitilist eesmarki — luua eri kultuuri- ja traditsiooni-
ruumidest parit ringkondade vahel vastastikust
mdistmist ja usaldust.

NATO teaduskomitee programmiga ,Julgeolek
teaduse kaudu” plutakse julgeolekule, stabiilsusele
jariikide solidaarsusele kaasa aidata, rakendades
teadust probleemide lahendamisel. Programm

toetab NATO, partnerriikide ja Vahemere dialoogis
osalevate riikide tegevteadlaste koost6od ja sidemeid
ning nende suutlikkuse suurendamist. Toetus on
suunatud eelkdige koostddle uurimisteemadel, mis
on seotud terrorismivastase kaitse voi muude
julgeolekuohtude neutraliseerimisega. Samuti on
programmi eesmark soodustada tehnoloogia jagamist
ja vahetamist, et aidata partnerriikidel lahendada oma
esmatahtsaid Ulesandeid.

NuUdisthiskonna julgeolekuriskide komitee (CCMS)
programm kasitleb keskkonna- ja Ghiskonna-
probleeme, soodustades riikide asutuste koost66d
pika- ja luhiajalistel uuringutel nendes valdkondades.
Programm kujutab endast ainulaadset raamistikku
sotsiaalsete ja keskkonnakusimuste tehniliste,
teaduslike ja poliitiliste aspektidega seotud teadmiste
ja kogemuste vahetamiseks NATO ja partnerriikide
vahel nii tsiviil- kui ka sojalises sektoris. Programmi
raames tehtavas t66s juhindutakse julgeoleku-
alastest eesmarkidest.

Teadus julgeoleku teenistuses
Terrorismivastane kaitse

Vaéitlus terrorismi vastu on saanud esmatéhtsaks
Ulesandeks UGhtmoodi nii liitlastele kui ka nende
partneritele. NATO toetab keemiliste, bioloogiliste,
radioloogiliste ja tuumarelvade vdi toimeainete
avastamise tOhusate meetodite teaduslikku uurimist
ning nende vastase kaitse parandamist. Samuti
toetatakse selliste relvade ohutu havitamise,
saastusest puhastamise ning ravivéimaluste
parandamise, muu hulgas kemo- ja vaktsinee-
rimistehnoloogiate uurimist.

Teadlastele korraldatakse seminare ja 6pikodasid
selliste kiisimuste kasitlemiseks nagu kriitilise
tahtsusega infrastruktuuride (energia-, side-,
transpordi- ja elutdhtsad slisteemid) haavatavuse
vahendamine, 6ko- ja kliberterrorismi vastane kaitse,
piirivalve parandamine, voitlus salakaubanduse vastu
ning téhusamate véimaluste valjaté6tamine
I6hkeainete avastamiseks.

Soovituste valjatddtamiseks tegeldakse ka mahu-
kamate teemadega, nagu terrorismi pohjused, selle
sotsiaal-psthholoogilised méjud ning elanikkonna
terrorismiohuteadlikkuse suurendamine.

Muude julgeolekuohtude kasitlemine

Kuigi teised potentsiaalsed ohud julgeolekule ja
stabiilsusele ei ole nii iimsed, vbivad needki viia
piirkondlike voi piirilileste vastuoludeni. Sellised ohud
on muu hulgas taastumatute ressursside nappus ja
keskkonna olukorra halvenemine, naiteks korbes-
tumine, maapinna erosioon voi Uhiskasutuses olevate
veejuhtmete saastumine. Selliste probleemide
lahendamiseks ei ole sageli vaja ainult teaduslikku
oskusteavet, vaid ka mitmepoolseid meetmeid.
Seepérast toetab NATO projekte ja uuringuid, mis
edendavad parimate teadustavade rakendamist ja
millesse kaasatakse asjaomaseid riike.
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Maailm oleks ohutum paik, kui loodusonnetusi oleks
vodimalik ennustada, nende tagajargi véhendada voi
neid hoopis dra hoida. See teema pakub suurt huvi
paljudele partnerriikidele. NATO on ellu viinud
mitmeid projekte eesmargiga vahendada suurtes
maavarinates hukkunute arvu, neis tekkivat ainelist
kahju ning majanduslikku ja Ghiskondlikku
ebastabiilsust. Selliste projektidega plltakse naiteks
suurendada hoonete maavarinakindlust voi koguda
andmeid piirkonna seismoloogiliste ja geoloogiliste
omaduste kohta eesmargiga koostada seismoloogilisi
ohukaarte, mille abil linnaplaneerijad saaksid
otsustada, milliseid hooneid ehitada. Samuti
edendatakse projekte, mille eesmark on téétada valja
téhusam Uleujutuste eelhoiatussiisteem ja luua
valmisolek nende ohjamiseks.

Kuna nutdisaegne Uhiskond soltub toiduvarude
piisavusest ning teabe usaldusvaarsest, on vajalik
tagada ka nende kattesaadavus. Need on uhtlasi
valdkonnad, kus tuleb uuringuid jatkata, et Ghiskond
muutuks turvalisemaks.

KESKKOND JA JULGEOLEK

Kuna keskkonnaprobleemid iiletavad sageli
riigipiire, on rahvusvaheline tildsus aktiivselt
algatanud keskkonnaprojekte mitte ainult
sotsiaalse ja majandusarengu, vaid julgeoleku ja
stabiilsuse edendamiseks. Sellised projektid on
tihtsal kohal niitidisithiskonna julgeoleku-
riskide komitee (CCMS) tegevuskavas ja
programmis ,,Julgeolek teaduse kaudu”.

Tihtis samm keskkonnakiisimuste ning
julgeoleku ja stabiilsuse seoste tdhtsustamisel
tehti 2002. aastal, kui Euroopa Julgeoleku- ja
Koostdoorganisatsioon, URO keskkonna-
programm ning arenguprogramm kiivitasid
tiheskoos programmi ,, Keskkond ja julgeolek”
(ENVSEQ). Selles keskendutakse niisugustele
haavatavatele piirkondadele, nagu Balkani
poolsaar, Kaukaasia ja Kesk-Aasia.

Kuna nii programmis ,, Julgeolek teaduse
kaudu” kui ka CCMSi programmides tegeldakse
julgeoleku edendamisega teadus- ja keskkonna-
alase koostoo kaudu nende piirkondade
partnerriikidega, on need riigid niitid
ENVSECiga seotud. Programmide tegevust
koordineeritakse, toimub teabevahetus ning
tulemuste tutvustamine piirkondade
asjaomastele ametivoimudele, mis tostab
suuresti programmide mdjukust.
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Kdrgdzstani kolleegidel koostada nende riikide pealinnade Taskendi ja BiSkeki jaoks riskikaarte. Need kaardid on
abiks linnaplaneerimisel ning olemasolevate hoonete tugevdamisel.
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Inimeste kokkuviimine

Teadlastel on oma t60ks ja uusimate uurimis-
tulemustega kursis plsimiseks vaja juurdepaasu
teabele. Infoajastu vdi Internet ei ole aga joudnud
veel koikidesse teadus- ja akadeemilistesse
ringkondadesse. Sageli 6eldakse, et teabemonopoli
puudumine on demokraatia ning kodanikuthiskonna
Oitsengu eelduseks.

Selle olukorra parandamiseks on NATO tsiviil-
otstarbelise teadusprogrammi raames varustatud
mitmeid partnerriikide teadus- ja haridusasutusi

Interneti kasutamiseks vajaliku vorguinfrastruktuuriga.

Akadeemiliste ringkondade Interneti-tihenduse
parandamiseks on vorgud paigaldatud suurematesse
linnadesse Venemaa idaaladel ja Ukrainas. Samuti
on vorgustatud Moldova, Rumeenia ning endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik.* NATO

spondeeritud projektidest selles valdkonnas on
suurim ja kdige ambitsioonikam Virtuaalse
Siidimagistraali projekt, mis tagab Interneti
satellitihenduse Louna-Kaukaasia ning Kesk-Aasia
akadeemilistele ja teadusringkondadele.

Virtuaalne Siidimagistraal

Virtuaalse Siidimagistraali projekt
kaivitati 2001. aasta oktoobris. Selle
nimi tuleneb Suurest Siiditeest, mis
omal ajal Uhendas Euroopat Kaug-
Idaga, soodustades kauplemist ning

teadmiste ja arvamuste vahetamist. Projekti raames tagatakse Interneti-hendus akadeemilistele ja teadusring-
kondadele kaheksas Léuna-Kaukaasia ja Kesk-Aasia partnerriigis — Armeenias, Aserbaidzaanis, Gruusias,
Kasahstanis, Kérgdzstanis, Tadzikistanis, Turkmenistanis ja Usbekistanis. 2004. aastal laiendati projekt Afganistani.

Nuud Uhendab rentaabel moodne satelliittehnoloogia projektis osalevate riikide teadus- ja akadeemilisi ringkondi
Uhise satelliidikanali kaudu Internetiga. NATO abirahaga on finantseeritud satelliidikanali ribalaius ja kiimne
satelliiditaldriku paigaldamine. Teised sponsorid panustavad materiaalsete abipakettidega. Nelja aasta jooksul on
projekti investeeritud 3,5 miljonit dollarit, mis teeb projektist kdigi aegade suurima, mida on spondeeritud NATO

tsiviilotstarbelise teadusprogrammi raames.
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Toeline Euro-Atlandi

julgeolekukultuur

Alliansi arenev partnerluspoliitika on olnud Uliedukas
Euro-Atlandi piirkonna strateegilise keskkonna
muutmisel. Poliitilise dialoogi ja s6jalise koos-
tegutsemisvdoime edendamisega aitab partnerlus luua
toelise Euro-Atlandi julgeolekukultuuri, mida
iseloomustab kindel soov teha Euro-Atlandi riikide
piires ja valjaspool koost66d pdletavate julgeoleku-
probleemide lahendamisel.

Tanu liitlaste ja nende partnerite vagede koos-
tegutsemisvoime arendamiseks tehtud praktilisele
koostdole teenivad NATO ja partnerriikide sddurid
0Olg 6la korval Balkanil ja Afganistanis. Partnerlus
vodimaldab liitlastel ja partneritel astuda koos vastu
terrorismiohule ning tegelda oluliste probleemidega,
nagu massihavitusrelvade levik.

Kaitsereformi stimuleerimise ja toetamisega paljudes
partnerriikides soodustab partnerlus ka Gleminekut
demokraatiale. Partnerlus aitab Ules ehitada
nlddisaegseid, tdhusaid ja demokraatlikult juhitavaid
relvajdude ja muid kaitseinstitutsioone. Partnerlus
aitab riikidel tulla toime ka selliste reformide
sotsiaalsete ja materiaalsete mojudega.

NATO liikmes- ja partnerriikide kodanikud saavad
otsest kasu ka praktilisest koostd0st paljudes muudes
valdkondades, nagu katastroofideks valmistumine
ning teadus- ja keskkonnaalane koostd6.

Partnerlus on aidanud juba kiimnel riigil astuda
NATOsse ning alliansi uksed jadvad avatuks
uutelegi likmetele. Kuid partnerlus pakub ka
Laane-Euroopa NATO-valistele riikidele, kes
NATOsse astuda ei soovi, ainulaadset voimalust
toetada Euro-Atlandi julgeolekut, rikkumata oma
valis- ja julgeolekupoliitilisi pohiméotteid.

Euro-Atlandi julgeolekut ahvardavad ohud muutuvad.
Uutel ohtudel, sealhulgas terrorismi ja mittetoimivate
riikidega seotud ohtudel, on nii sise- kui ka
valismaised allikad ning need ulatuvad Ule riigipiiride.
Kuigi ohud strateegiliselt téhtsa Balkani poolsaare
stabiilsusele pusivad, on Afganistanis toimunu
naidanud, et uued ohud meie Uhisele julgeolekule
I&htuvad Euro-Atlandi piirkonna aarealadelt. Sellises
keskkonnas sdltub rahvusvaheline stabiilsus ja
julgeolek tGiha enam Uhelt poolt siseriiklikest
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reformidest ning teiselt poolt ulatuslikust rahvus-
vahelisest koostdost. Julgeolekualast koostddd ei ole
voimalik tdhusalt teha, kui puuduvad demokraatlikud
pohimdétted ja institutsioonid. Euro-Atlandi partnerlusel
on mdlemas suhtes vétmetéhtsusega roll.

Sedamdoda, kuidas liitlased ja partnerid koos
arenevad, suureneb ka nende suutlikkus vastata koos
Uhistele valjakutsetele, luues nii tulevaste polvkon-
dade jaoks vastastikusele moistmisele ja koostodle
rajatud julgeolekut.



“Tédnast kiimnendat aastapdeva tahistades voime vaadata tagasi saavutatud edule.

Euro-Atlandi partnerlus on pretsedenditult suures ulatuses kiirendanud riikide timberkujunemist
ning tihendanud rahvusvahelist julgeolekualast koostédd. NATO on alati olnud selle

ectevotmise keskmes. NATO tegevuse keskme poole on liikunud ka partnerlus.

Partnerlus on teeninud liitlasi ja partnereid.

See on teeninud demokraatiat ja rahu.”

NATO peasekretiri Jaap de Hoop Schefferi rahupartnerlusprogrammi

10. aastapieva konest Euro-Atlandi Partnerlusndukogus 14. jaanuaril 2004.
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