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Portada: & 14 de octubre de 1 999
en su primer dia como Secretario General
de la OTAN, Lord Robertson pronuncia
unas palabras en una revnion informal
del Consejo del Atldntico Norte.

(NATO photo)

H Secretario General de la OTAN
Lord Robertson y los representantes
permanenes del Consejo del Atlantico Norte
en un control de lu carretera de Pristin
(Kosovo) a Skopie (capital de lo antigua
Repiblica Yugoslava de Macedonia™)

el 22 de octubre durante una visita

de dos dias a o region. ~ (NATO photo)

(*)  Turquia reconoce a la Repiblica de
Macedonia con su nombre constitucional.
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La OTAN en el nuevo milenio

Lord Robertson
Secretario General dela OTAN y Presidente del Consgjo del Atlantico Norte

En su primer articulo para la Revista de lo OTAN, el nuevo Secretario General establece su vision de la Alianza y sus prioridades fundamentales a partir
de los logros alcanzados por su predecesor. Como pilar esencial, la Alianza debe mantener una relacion transatldntica saludable basada en un conjunto
de valores compartidos y en el compromiso comin de apoyarlos. Para ello, la nueva OTAN debe ser mds equilibrada, fortaleciendo la contribucion
europea dentro de una Alianza més capaz desde el punto de vista militar. La nueva OTAN debe permanecer abierta a lu incorporacion de nuevos
miembros y también abierta a estrechar ln cooperacidn con sus socios asi como a nuevas formas de llevar o paz y sequridad a la regidn euroatléntica.

s parami un honor y una satisfaccién haber sido
designado para ocupar este puesto. La OTAN ha
sido y contintia siendo la Alianza mas efectiva del
mundo. En el tltimo medio siglo ninguna otra organiza-
cion hahecho més para preservar lapaz, libertad y demo-
cracia de sus miembros; y en los Ultimos meses, la
Alianza ha demostrado estar a la altura de los retos de
seguridad mas dificiles planteados a la region euroatlan-
tica
Gran parte del éxito de los Ultimos afios se debe a
Javier Solana, mi predecesor como Secretario General.
Durante sus cuatro afios de mandato, laAlianza hatenido
que afrontar retos sumamente dificiles:

(] Su primeramision de mantenimiento de lapaz de
la OTAN fuera de su territorio, en Bosnia-
Herzegovina.

[J Su primeraampliacion de laAlianza desde € fin
delaguerrafria.

[ Losacuerdos histéricos con Rusiay Ucrania.

[] El establecimiento de relaciones més estrechas en
una Asociacion con 25 paises de Centroeuropa y
AsiaCentral.

[1 Lareformainterna, incluida la nueva estructura
de mando.

[ Eldificil reto quesupusolacampaiaaéreade 78 dias
para poner fin a sufrimiento humano en Kosovo.

Todos estos retos se superaron con éxito gracias al
liderazgo de Javier Solanay ala notable cohesion de la
Alianza asi como a su capacidad de adaptacion.

A partir de una organizacion de defensa, pasivay
reactiva, laAlianza haevolucionado hasta convertirse en
unaingtitucion que fomenta activamente la seguridad en
toda Europa. La agenda de laAlianza en la Ultima déca-
da tuvo tanto éxito que la organizacién atlantica es hoy
mas relevante y mas indispensable que nunca. Al ini-
ciarse d siglo XXI, laOTAN se asienta sobre cimientos
solidos.
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H Secretario
General de lo OTAN,
Lord Robertson,
conversa con
soldados de SFOR
en Sarajevo,
Bosnig,

el 21 de octubre
durante una visita
de dos dios

a lo regidn.

(NATO photo)



Reunidn del Consejo
del Atlantico Norte
con lideres de fa
comunidad albanesa
y serbia en el cuartel
general de lo KFOR
en Pristina, Kosovo,
el 22 de octubre.

(NATO photo)

L ]

Partiendo de este éxito, mi tarea consiste en garanti-
zar que la OTAN continUe satisfaciendo los retos que
pueda plantearle el futuro. Desearia a continuacion rese-
fiar algunos temas especial mente importantes.

Estahilizar los Balcanes

En primer lugar, la OTAN debe continuar represen-
tando plenamente su papel en la estabilizacion de los
Balcanes. No sdlo debemos consolidar |a paz que esta-
mos construyendo en Kosovo, sino también contribuir a
los esfuerzos de la comunidad internacional para promo-
ver estabilidad y prosperidad duraderas en el sureste
europeo. Debemos asegurarnos de que el futuro de esta
region no permanezca prisionero del pasado.

En Kosovo hemos logrado ya un avance redl. La cam-
pafiaaéread canzo sus objetivos de parar lalimpiezaétnica
y forzar la retirada de las fuerzas serbias. Poco a poco va
restableciéndose un entorno seguro que permitio el regreso
de alrededor de 800.000 refugiados a sus hogares. Las
Naciones Unidas estan presentes, con 1.800 policias de la
ONU enlascdles.

El Ejército de Liberacion de Kosovo (UCK) se ha
disuelto y se ha creado una fuerza de emergencia civil.
Un consgjo transitorio multiétnico, que esta sentando las
bases para un futuro politico también multiétnico, se
reline semanalmente. Se han iniciado yalos preparativos
paralacelebracion de elecciones €l proximo afio. Si pen-
samosen € caosy laviolenciaque los Kosovares sufrian
bajo el régimen de Milésevic hace solo algunos meses,
todo esto constituye un progreso real.

Queda aln mucho por hacer. El objetivo inmediato de
la comunidad internacional, incluidala OTAN, es ayudar
atodos los ciudadanos de Kosovo a disfrutar de la paz y
seguridad de que todos gozamos. Con €l tiempo debemos
también fomentar la democraciay comenzar a promover
las condiciones que permitan a Kosovo prosperar econdmi-
camente, |0 que requiere de nosotros un compromiso real

por e que estamos dispuestos a trabgjar sin descanso. Si
hemos ganado la guerra, no debemos perder la paz.

Bosnia ha puesto de manifiesto |os beneficios que se
derivan de la pacienciay la perseverancia. Este pais ha
realizado un progreso real desde el despliegue de la
OTAN en 1995, y continda mejorando. En 1999, unos
80.000 refugiados regresaron a casa, duplicando asi el
ritmo de retorno del pasado afio. Cada vez son mas las
personas de talante moderado que resultan elegidas por-
que €l pueblo bosnio desealapaz. De hecho, la seguridad
hamejorado hastael punto de permitir alaAlianza redu-
cir en un tercio las tropas desplegadas, con lo que €l
numero de efectivos rondalos 20.000. Nuestro objetivo a
largo plazo es lograr que en Bosnia impere una paz que
NO necesite apoyos externos.

No obstante, para reforzar nuestro éxito en estas dos
&reas problemdticas, debemos mirar més ala, a sureste
europeo en su conjunto. Durante toda la campafia de
K 0sovo, nuestros socios del sureste europeo demostraron
su solidaridad con las acciones de la OTAN, apoyando a
los Aliados a pesar de las dificultades econémicas y los
problemas internos con que se enfrentan. Por tanto, en
estos momentos deben ellos contar también con nuestro
apoyo.

El Pacto de Estabilidad en Europa Suroriental dirigi-
do por la UE constituye un paso adelante fundamental,
puesto que reconoce la necesidad de que nos planteemos
desde una perspectiva global el problema de toda la
region, centrandonos en tres areas. democratizacion,
derechos humanos, reconstruccion econdmica, desarro-
[lo, cooperacién y cuestiones de seguridad.

LaOTAN apoyaactivamente el Pacto en € ambito de
la seguridad. La clave esta en la Iniciativa para Europa
Suroriental que dimos a conocer en la Cumbre de
Washington del pasado mes de abril. Edtalniciativareine a
los Aliados y siete paises més de la region para desarro-
[lar una cooperacion préctica. Trabajaremos con estos
socios para fomentar la cooperacion regional. Como
parte del proceso de ampliacion de la OTAN, ayudare-
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mos a los paises de Europa suroriental a prepararse para
ingresar en laAlianza.

Mi objetivo es contribuir ala construccion de unos
Balcanes donde imperen los valores democréticos que
reinan en Europa. Esta sera una de mis prioridades como
Secretario Generd.

Fortalecer las capacidades de defensa
jlainteroperatividad

Tanto Bosnia como Kosovo han demostrado el valor
de ladiplomaciarespaldada por lafuerza. Si algo pareci-
do hubiera de repetirse en el futuro, debemos asegurar-
nos de contar con el nivel de fuerza adecuado. Por eso, la
crisis de Kosovo constituy6 a mismo tiempo un éxito y

unallamada de atencion, al dejar bien claro quelaOTAN
necesita mejorar sus capacidades de defensa. Hoy debe-
mosintroducir |os cambios que nos permitan estar prepa-
rados para afrontar un futuro impredecible.

Durante la campafia aérea, Estados Unidos asumio
una carga desproporcionada ya que los demas Aliados no
disponian de todas |as capacidades militares y la tecnolo-
gianecesarias. Es obvio que debemos rectificar este dese-
quilibrio y esforzarnos por garantizar que todos dispon-
gan de latecnologia que se requiere para ser efectivos en
el &mbito militar y cooperar juntos activamente.

Lalniciativa sobre Capacidades de Defensa que dimos
a conocer en la Cumbre de Washington supone un gran
paso en esta direccion. Este proyecto contribuird a garanti-
zar quetodos losAliados delaOTAN desarrollen determi-
nadas capacidades esenciales a tiempo que mejorarala
interoperatividad entre sus fuer-
zas. No se trata solo de gastar
més, Sino mas eficazmente.

Fomentar lainteroperatividad
con los socios de la OTAN es
también una prioridad clave cuya
importancia en la conduccion de
operaciones de apoyo alapaz en
Europase hapuesto de manifiesto
tanto en Bosniacomo en Kosovo.

Una Alianza mds
equilibrada

Otro demis objetivos es con-
tribuir a fortalecer el papel de
EuropaenlaOTAN. Laldentided
Europea de Seguridad y Defensa
(IESD) no es solo unaidea atrac-
tiva, Sino una urgente necesidad.
La carga que supone abordar las
crisis de seguridad europeas no
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Soldados de
Estados Unidos del
Ala 31 preparan los
bombas guiadas
por ldser de un F-15
en lo base aérea

de Aviano, ltalia, el
30 de marzo.
Durante lo aperacidn
Miied Force, los
Aliados confiaron
en lo tecnologio
avanzado de

los sistemas de
armas de lo Fueza
Aérea de EE. UU.

(Reuters photo)
<



Hl Alto Representante
para [ Politica Exterior
y de Seguridad Comin
de lo Unién Furopea,
Javier Solana, conversa
con lo ministra de
Asuntos Exteriores de
Finlandia, Tarja Halonen,
Presidenta del Consejo
de lo UE, en la primera
reunién conjunta
celebrada formalmente
por los ministros de
Asuntos Exteriores y

de Defensa de lo UE
en Bruselos el

15 de noviembre. Fn lo
reunidn se debatieron
propuestas para lo
areacin de una fuerza
europea de reaccidn
fdpida, preparando

I Cumbre de lo UE
que se celebraria en
diciembre en Helsinki.
(AP photo)

Boris Yeltsin (derecha);
el ministro de Asuntos
Exteriores, Igor lvanov
(izquierda) y

el ministro de Defensa,
Igor Sergeyev

(en segundo plano),
en lo ceremonia
inaugural de lo
Cumbre de lo 0SCE
celebrada en
Estambul, Turquia, el
18 de noviembre.
Una de los prioridades
de Lord Robertson

es normalizar los
relaciones OTAN-Rusia.
(AP photo)

(1)

Alto Representante

para la Politica Exterior
y de Seguridad Comin
de lo Unidn Furopea.

debe recaer de modo desproporcionado sobre Estados
Unidos. Necesitamos crear una Alianza mas equilibrada
que cuente con mayor participacion europea.

Europa asi lo reconoce y estd comenzando a abordar
esta cuestion. En estos momentos, tiene que poner en pie
las capacidades —e instituciones— necesarias que le
permitan jugar un papel mayor ala hora de preservar la
paz y laseguridad. La OTAN apoya este proceso.

Por mi parte, no escatimaré esfuerzos por garantizar
que lalESD esté hasada en tres puntos:

[l Mejora de las capacidades de defensa europeas.
[ Aperturay transparencia para todos los aliados.

[l Indivisibilidad de la seguridad transatlantica, basa-
da en nuestros valores compartidos.

La|ESD no significa “menos EE. UU”, sino “mas
Europa’ y una OTAN mas fuerte. Espero trabagjar en es-
te proyecto con el Sr. Solana, en su nuevo cargo como
“Mr. PESC” (2).

Recuperar las relaciones
OTAN-Rusia

Otrade mis prioridades masinmedia
tas serd establecer una cooperacion mas
profunda con Rusia. Me satisface que
Rusiavuelvaa participar en lasreuniones
del Consgjo Conjunto Permanente, inclu-
so anivel militar. Pero debemos ir més
alla del debate sobre Bosniay Kosovo
parareanudar actividades de cooperacion
aprobadas en € Acta Fundacional.

Larazdn es sencilla: la seguridad de
Europa requiere la cooperacion entre la
OTAN y Rusia. No hay otro modo. Rusia
y laOTAN comparten los mismosintere-

ses. mantenimiento de la paz en los Balcanes, control de
armamentos, no proliferacion y cooperacién cientifica.

Debemos, pues, colaborar en las areas en que esta-
mos de acuerdo porque redundaré en nuestro beneficio
mutuo y también proseguir las conversaciones aun cuan-
do sostengamos puntos de vista diferentes. Voy a esfor-
zarme en construir este tipo de relaciones practicas y
fuertes.

Fortalecer los vinculos con
[os demds Socios

Asimismo, deseo también fortalecer alin mas los
vinculosentrelaOTAN y los demés socios. A lo largo de
la crisis de Kosovo |os socios de la OTAN han demos-
trado claramente que no se mantienen a margen de la
seguridad sino que, por el contrario, juegan un papel
claveenella

L os paises vecinos de Kosovo proporcionaron una
ayuda inestimable a los miles de refugiados que escapa
ban de la brutalidad de las fuerzas de seguridad serbiasy
apoyaron firmemente las operaciones de la OTAN desti-
nadas a poner punto final alaviolencia. Ahora, a igual
que en Bosnia, son mas de 20 | 0s pai'ses socios que envian
tropas a Kosovo para ayudar a mantener la paz.

Con estasimportantes contribuciones, el programade
la Asociacion para la Paz (APP) y el Consejo de
Asociacion Euroatlantico (CAEA) han demostrado su
valor ala hora de desarrollar una seguridad basada en la
cooperacion en toda la region euroatlética. Mi deseo es
que estos foros se vuelvan mas operativos y activos para
las necesidades de seguridad de nuestros socios. Es por
ello que tengo intencidn no solo de apoyar plenamente
las mejoras que en el dmbito de la interoperatividad
hemos introducido recientemente en la APP, sino tam-
hién de dotar a nuestros socios de un peso especifico
mayor alahorade planificar y llevar a cabo operaciones
de apoyo alapaz dirigidas por la OTAN.
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Proxima ampliacion

Finalmente, una de mis responsabilidades clave serd
preparar ala OTAN parala préoxima ampliacién. Los
Jefes de Estado y de Gobierno de laAlianza se han com-
prometido a estudiar una nueva ampliacion que tendra
lugar no més tarde del afio 2002.

Hasta entonces, debemos aprovechar a maximo el
potencial del Plan deAccidn paralaAdhesiony ofrecer a
todos los aspirantes tanto apoyo como nos sea posible
para que alcancen sus objetivos. Las puertasdela OTAN
permaneceran abiertas.

En suma, este programa es amplio y ambicioso, y
serd necesario que trabajemos duramente para hacerlo
realidad. Sin embargo, pensando en el futuro de estagran
Alianza, estoy seguro de que lo lograremos.

Hoy, laOTAN contintasiendo lapiedraangular dela
defensa colectiva europea, con nuevas misiones, nuevos
miembros, y una cooperacion cada vez més estrecha. Es
esencial garantizar que la OTAN contintie aportando su
contribucion Unicay crucia ala seguridad euroatlantica
enel siglo XXI. m

Perfil del nuevo Secretario General

L Lord Robertson (53 afios) ha sustituido a Javier Solana como Secretario General dela
© OTAN el 14 deoctubre de 1999.

Nacido en Port Ellen (isla de Islay, Escocia), Lord Robertson es licenciado en Econémicas
~por laUniversidad de Dundee. Concluidos sus estudios entre 1968 y 1978 trabaj6 como
' responsable delaindustria de whisky escocés en e sindicato del ramo.

A continuacion ingreso en € Parlamento como Diputado del partido Laborista por
Hamilton (posteriormente Hamilton Sur) de 1978 a 1999. En 1979 fue Secretario Privado del
~~ Ministro de Asuntos Sociales para asuntos parlamentarios.

Tras las elecciones generales de 1979 fue nombrado portavoz de |a oposicion,
primero para asuntos sobre Escocia (1979-1980) y mas tarde sobre Defensa (1980-1981).
Entre 1981 y 1993 desempefio el cargo de portavoz de la oposicién para Asuntos Exteriores
y de la Commonwealth a distintos niveles, incluidos el de segundo portavoz de la oposicién
‘= paraAsuntos Exterioresy de la Commonwealth (1983) y el de portavoz principal para Asuntos
- Europeos (1984-1993). En 1993 fue nombrado Ministro para Escocia del Gabinete en la
- sombra, manteniéndose en dicho cargo hasta que €l partido Laborista gand |las €l ecciones
|~ generalesde mayo de 1997.

=y
k ‘ A continuacion, el Sr. Robertson desempefio el cargo de Ministro de Defensa hasta su

_,,..... designacion como Secretario General dela OTAN.

7 F: Antes de asumir su nuevo cargo, € 24 de agosto de 1999 recibio el titulo de Lord Robertson

+  dePort Ellen.

i Ha sido asesor de numerosos organismos y recibido diversos galardones,
[ entreelosel deParlamentario del Afio en 1993 por su papel en la ratificacion
| dd Tratado de Maastricht.

[H curriculum vitae del Secretario General puede consultarse en la pigina web de la OTAN: www.nato.int/cv/secgen/robert-e.him]
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H Secrefario
- General de fa OTAN,
T Lord Robertson, y

o o ¢l Comandante

Supremo Aliado en

. cop Europa, General
Wesley Clark,
conversan con
Ljupco Georgigvski,
Primer Ministro de
la Antigua Repiblica
Yugoslava de
Macedonia™, uno
de los paises socios
vecinos de Kosovo
que brindaron su
apoyo incondicional
. 0los Aliados durante
la crisis de Kosovo y
proporcionaron una
ayuda inestimable a
los cientos de miles
de refugiados
albanokosovares.
(Skopje,

22 de octubre).

(Belga photo).

e

&
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(*) Turguio
reconoce a lo
Repablica de
Macedonia con
su nombre
constitucional.
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H ministro
canadiense de
Asuntos Exteriores
Lloyd Axworthy
inaugura lo Oficin
de Enlace del
Gobierno
Canadiense en

la capital de
Kosovo, Pristina, el
17 de noviembre.

(AP photo)

La nueva vocacion de sequridad de la OTAN

Lloyd Axworthy
Ministro de Asuntos Exteriores de Canada

En el nuevo entorno de sequridad, la seguridad de las personas —la “sequridad humana”— reviste cada vez mds importancia para los
gobiernos democrdticos. La crisis de Kosovo puso de relieve que el individuo se ha convertido en principal victima y objetivo de lo agresion
promovida por los Estados. Asimismo, esta crisis demostré también en la practica la dindmica de lo seguridad de las personas, puesto que fue
un imperativo humanitario lo que mofivd la intervencion aliada. Sin embargo, las sanciones y la fuerza militar no son el tnico modo para la
comunidad internacional de abordar las amenazas dirigidas contra la seguridad de las personas. El campo de accin para las actividades
preventivas es enorme. La Asociacion para la Paz de la OTAN fomenta la democracia, y por extensién la sequridad de las personas en foda la
region euroatlantica. Ademds, las iniciativas multilaterales destinadas a lo limpieza de minas y a combatir el flujo ilegal de armas ligeras
—dos dreas en que los conocimientos prdcticos de lu OTAN podrian resultar sumamente dtiles— refuerzan también lo seguridad de lus personas.

| celebrar €l quincuagési-

mo aniversario, la OTAN

se enfrenta a un mundo
radicalmente distinto del de sus
cuarenta primeros afnos de exis-
tencia. El fin de la guerrafria
supuso una transformacién
espectacular del entorno estraté-
gico tanto en Europacomo en €
resto del mundo. La aceleracion
delaglobalizaciony un conjun-
to de fenémenos que superan las
barreras nacionales contindian
transformando €l contexto inter-
nacional. Las amenazas para la
seguridad son hoy mas comple-
jas que nunca, y una amplia
gama de nuevas cuestiones que
trascienden las fronteras —mo-
vimientos migratorios masivos,
conflictos étnicos, delincuencia
organizada, enfermedades, con-
taminacion, superpoblacion y
subdesarrollo— podrian incidir
sobre lapaz y la seguridad tanto
como latradicional amenaza de
agresién entre Estados.

La dindmica de la
seguridad humana

En este entorno en continuo
cambio, los conceptos de paz y
seguridad global es basados fundamental mente en la segu-
ridad nacional no son yasuficientes. Lamayor parte delos
conflictos de los Gltimos quince afios se suscitaron dentro
delosEstadosy no entreellos, siendo civileslamayoriade
las bajas. La seguridad del individuo como persona salta
unay otravez aun primer plano en las definiciones de paz
y seguridad. Con frecuencia, estos nuevos conflictos van
acompafiados de atrocidades, delincuencia, violenciay
terrorismo agran escala.

Aunque la seguridad de los
Estados —y entre Estados— con-
tinGia siendo una condicién nece-
saria parala seguridad de las per-
sonas, la definicion de seguridad
se haampliado mucho en los Ulti-
mosafios. Si losnuevos conflictos
alos que as Simos son sumamern-
te complgosy surgen de ditintos
factores, también las soluciones a
los mismos son complejas y
dependen de distintos instrumen-
tos paliticos, civiles y militares.

Lacrisisde Kosovoy lares-
puesta de laAlianza, constituyen
un gjemplo concreto del funcio-
namiento de esta dindmica de la
seguridad humana. En primer
lugar, y fundamentalmente, el
conflicto de Kosovo hapuesto de
relieve que |as personas son cada
vez més las principal es victimas,
objetivos e instrumentos de la
guerramoderna. Resultaimposi-
ble olvidar lasimégenes del con-
flicto —el éxodo forzoso y el
brutal e indiscriminado uso dela
fuerza—, que subrayan laausen-
cia de mecanismos internaciona
les comunmente aceptados y
destinados a proteger ala pobla-
cién civil frente a un Estado
agresivo y tirdnico. La respuesta
de los Aliados ha demostrado
que la defensa de la seguridad de |as personas se ha con-
vertido en una preocupacion global; en este sentido, fue un
imperativo humanitario lo que indujo ala OTAN aentrar
en accion. LaAlianzadisponiade los mediosy la determi-
nacin necesarios para actuar, y no me cabe dudade quelo
har& de nuevo s fuese necesario.

Desgraciadamente, no es posible actuar en todas las
regiones del planeta. En Africa Central, en Timor Orienta
y en Sierra Leona, los civiles han llevado la peor parte de
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las nuevas précticas de laguerra: ladeplorable utilizacion
de menores como soldadosy € uso cadavez mayor de uni-
dades paramilitares —sumamente crueles— a veces para
ocultar laimplicacion del propio Estado. Son también los
civiles quienes més sufren las consecuencias del uso indis-
criminado en |as guerras modernas de armamento de bagjo
coste, como las minas antipersonaes y las armas ligeras.

Como se ha puesto de relieve, la ONU solo es capaz
de actuar para cumplir con sus objetivos de paz y seguri-
dad cuando los Estados miembros encuentran lavoluntad
politica para contribuir a una solucion. Estas soluciones
implican aveces € uso de lafuerza militar, i bien exis-
ten también otras opciones, entre las que se incluyen las
de indole politica como la determinacion de los gobier-
nos de controlar € flujo incontrolado de armas ligeras.

La seguridad de |as personas no es un tema nuevo,
como tampoco son fendmenos recientes todas |as amena
zas (ue para la seguridad de las personas aparecen hoy.
El abuso y laimpunidad son tan viejos como € tiempoy
aunque € terrorismo y ladelincuenciainternacional pue-
dan considerarse problemas mas recientes, |levan déca-
das entre nosotros.

Lablsqueda de unarespuestad problemadelosciviles
enlos conflictos armados por parte delacomunidad interna-
cional no seinici6 ayer. Con la fundacion hace més de 100
afosdd ComitéInternaciona delaCruz Rojanaciaunadoc-
trinamoderna basada en en la seguridad del individuo como
persona. Esta doctrina se reflgja en todos los documentos
fundacionales que sogtienen & sistemainternaciond actual,
incluida la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universd delos Derechos Humanosy las Convenciones de
Ginebra de 1949 (y sus Protocolos adicionaes de 1977).

El nuevo programa de seguridad

En laactualidad se haproducido un cambio de
paradigma. El concepto de seguridad de las perso-
nas establece una nueva medida para juzgar el
éxito o fracaso de las politicas de seguridad
nacionales e internacionales, es decir, si estas
politicas mejoran la proteccion de los civiles fren-
te ala agresion impulsada por los Estados y fren-
te a los conflictos civiles, especialmente étnicos.

Esto no quiere decir que la seguridad nacional,
tal y como se ha definido tradicionamente, sea
menos relevante. Al contrario, la seguridad entre
Estados contintia Sendo condicion necesariaparala
seguridad de las personas. Pero no puede por si
misma garantizar la seguridad de sus ciudadanos. El
concepto de seguridad humana no sdlo nos ayuda a
evaluar laefectividad de nuestras politicas de seguri-
dad, sino que subraya también laimportanciade la
accion preventiva para reducir la vulnerabilidad e
indica qué debemos redizar cuando fracasa la pre-
vencion.

Asi pues, estanueva agenda de seguridad inte-
grael planteamiento tradiciona y €l de la seguri-
dad delas personas. En lapractica, conduce anue-
vos modos de evaluar las medidas politicas de
respuesta. El nuevo planteamiento de la seguridad obliga
a los gobernantes a examinar el coste humano de las
estrategias destinadas a fomentar la seguridad estatal e

internaciona Y, por gjemplo, preguntarse si

los beneficios de seguridad de las minas

antipersonales compensan el coste

humano de las mutilaciones y
muertes que producen.
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La desaparecida
Princesa Diana
durante una visita @
un taller de ortopedia
en los alrededores de
Luanda, Angola,

en enero de 1997.
H objetivo de

su visita era fomentar
lo concienciacidn de
los terribles daiios
que los minas
causan en lo
poblacidn civil

(AP photo)

<

Fl 22 de febrero del
aiio pasado
una familia

albanokosovar
huye de los fuertes
combates que el

Fiército de Liberacidn

de Kosovo y

las fuerzas

serbias libran en

el norte de Kosovo.
“Fue un imperativo
humanitario lo que
indujo a lo OTAN a
entrar en accion”.

(Reuters photo)
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Fl Jefe del Estado
Mayor de lo Defensa
serbobosnio General
Novica Simic (izquier-
da) estrecha lo mano
del Comandante

de lo SFOR, General
Ronald Adams
(derecha), bajo o
atenta mirada

del embajador
canadiense en
Bosnia-Herzegovina
Sam Hanson (centro),
en una ceremonia
para conmemorar

el inicio de lo
destruccidn de las
minas terrestres

en el monte
Johorina, ol norfe

de Sarajevo,

el 15 de noviembre
de 1999. Alrededor
de 360.000 minas
ferrestres han sido
destruidas como
parte de un programa
basado en fa
Convencion de
Offawa de 1997.

(AP photo)
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Desde el punto de vista de la seguridad humana,
el fomento de los derechos humanos, la democraciay e
desarrollo congtituyen un seguro frente a Estados inestables
y los conflictosinternos. Lacooperacion multilaterd es esen-
cid paraabordar |os retos transnacionales que sele plantean
aestetipo de seguridad. Dehecho, enladltimadécada, seha
desarrollado un conjunto de nuevos instrumentos interna-
cionales para abordar los fendmenos transfronterizos de
delincuencia organizada, tréfico de drogas, terrorismoy la
contaminacion medioambiental. Todos estos fendmenos
afectan cada vez més a las vidas de |os ciudadanos. Sin
embargo, |0 que es nuevo —como han demostrado las cri-
sis de Kosovo y Timor Orientd— es la determinacion de
lacomunidad internacional de emplear la.coaccion, inclui-
daslas sancionesy lafuerzamilitar, para abordar las ame-
nazas graves parala seguridad de |as personas.

(AP photo)

El valor creciente del concepto de seguridad humana
convierte en imperativo fundamental €l fortalecimiento
de la coordinacion operativa a nivel interno y entre los
demas actores internacionaes, a fin de aunar en un todo
coherente, eficiente y efectivo todas las facetas de las
operaciones de pacificacion, instauracion y manteni-
miento de la paz.

Accion internacional

Este nuevo programade seguridad halogrado yaagu-
nos éxitos importantes. En marzo pasado entr6 en vi-
gorla “Convencion sobre la Prohibicion del Uso,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonales y su Destruccion”. La Convencion de
Ottawa cuenta ya con 136 signatarios y ha sido ratificada
por 89 Estados. End momento delafirma, en diciembre de
1997, los paises se comprometieron a destinar 500 millones
de ddlares a actividades relacionadas con las minas. El
Gobierno canadiense dond 100 millonesddlares, queyahan
sido destinados a agunos de los Estados més afectados:
Camboya, Ecuador, Guatemala, Mozambique, Nicaraguay
Per(, asi como Bosnia-Herzegovinay Kosovo. Unade
las prioridades de Canada es impedir que se utilicen
las minas en conflictos futuros, y hemos comenzado
yaatrabgjar con nuestros Aliados de la OTAN para
lograr este objetivo ayudando a los paises a destruir
susarsendles.

Aliados y socios estan coordinando acciones
para la limpieza de zonas minadas a través de la
iniciativa “Limpieza de Minas Global y
Humanitaria’ dada a conocer por el Consgjo de
Asociacion Euroatlantico (CAEA). En laactuali-
dad, equipos de expertos de la OTAN ayudan a

las Fuerzas Armadas de Albania a formar espe-
cialistas en retirar municidn no explosionada,
asesorandoles en temas relativos al almacena-
miento estable, seguroy fiable de estamunicion.

Otro delos pasos importantes de lacomuni-
dad internacional fue el acuerdo de establecer
un Tribunal Penal Internacional. El Tribunal
contribuird a disuadir a cualquier posible agresor de
perpetrar graves violaciones del derecho humanitario in-
ternacional. ElI Tribunal Penal Internacional para
los Crimenes de Guerraen laantigua Yugoslavia (ICTY)
—precursor del Tribunal Penal I nternacional— contribu-
ye significativamente a restaurar la justicia en Bosniay
Kosovo. El aumento de la cooperacion entre laOTAN y
el ICTY en los Ultimos afios constituye una prueba mas
del reconocimiento creciente de que la seguridad es ver-
daderamente indivisible.

Abordar las causas hasicas de conflicto

Obviamente, los retos para la seguridad humana
no acaban aqui. Las armas ligeras —baratas y faciles de
trangportar, introducir ilegalmente en un paisy ocultar— se
han convertido en los Utiles profesionales de los sefiores de
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la guerra, traficantes de drogas, terroristas internacionales
y delincuentes comunes. Canada se ha propuesto controlar
e usoy laproliferacion de armas ligeras por tresviasinte-
rrelacionadas: control de armamentos, control de la delin-
cuencia e instauracion de la paz. Este planteamiento se
centra en e suministro y demanda, a tiempo que contri-
buye a eliminar 1os excedentes de armas una vez conclui-
do el conflicto. El problema de las armas ligeras debe
abordarse como parte integral de la gestion y prevencion
de conflictos, mantenimiento de la paz y reconstruccién
posterior a conflicto. Las operaciones de paz son mucho
mas peligrosas en regiones donde existe un flujo ilegal y
no regulado de armasligeras. LaOTAN y e CAEA tienen
laobligacion de abordar las causas de tales conflictos. Por
ello me satisface lainiciativa del CAEA anunciada d pa-
sado mes de marzo de contribuir a control de las armas
ligerasy afortalecer |os aspectos operativos de los progra-
mas de la Asociacion para la Paz relacionados con este
problema.

El nuevo programa de sequridad y la 0TAN

Este renovado concepto de seguridad es crucia para
lanueva OTAN. Todas las nuevas actividades de coope-
racion de laAlianza se basan en |a creencia de
que los valores que han mantenido unida ala
organizacién durante cincuenta afios —demo-
cracia, libertad y estado de derecho— son tam-
bién fundamentales para la paz y la seguridad
duraderas en el &rea euroatlantica.

Las crisis de laantigua Yugoslavia han pues-
to apruebaestosvalores. El liderazgo en las ope-
raciones de apoyo alapaz y su voluntad deinter-
venir en Kosovo muestran hasta qué punto la
OTAN aborda entre sus nuevas tareas la protec-
Cidn de la seguridad de las personas. Cuando
miles de civiles se vefan obligados a huir de una
oleada creciente de violencia en Kosovo, la
OTAN decidid intervenir ofreciendo los servi-
cios bésicos y el cobijo necesario en campos de
refugiados levantados con urgencia, hasta que
las organizaciones civiles estuvieron en condi-
ciones de asumir estatarea. Fueron los soldados
de la OTAN quienes aportaron la seguridad
necesaria para que estos mismos refugiados regresaran a
sus hogares.

Hoy, soldados de la OTAN y de los paises socios
contribuyen activamente a la reconstruccién en
Bosniay Kosovo. Entre sus cometidos esta tanto ten-
der puentes entre las distintas comunidades como
impedir que estalle la violencia. Participan en todo
tipo de tareas desde los cuidados médicos y servicios
de emergencia, hasta la reconstruccion de escuelas o
ladificil, lentay esencial tarea que supone lalimpie-
zade minas. Lamision de la OTAN apoya también al
ICTY en susinvestigacionesy en la bisqueda de
pruebas de los crimenes de guerra cometidos. Kosovo
constituye un claro jemplo de como el poder militar
puede apoyar |os objetivos en materia de seguridad de
|as personas.

Mas vale prevenir que curar

LaOTAN tiene un papel quejugar con vistasalapre-
vencion de conflictos. De hecho, el programa de la
Asociacion para la Paz que tanto éxito estd cosechando
se ocupa de difundir las estructuras democraticas y, por
extension, la seguridad humana en € &rea euroatlantica.
Aliados y socios se reinen periddicamente en e CAEA
para compartir conocimientos y cooperar abordando
algunos de los nuevos riesgos transnacionales. Las
recientes iniciativas del CAEA en limpieza de minasy
prevencion del tréfico ilegal de armas ligeras son sélo
dos gjemplos de como los conocimientos préacticos de la
OTAN sirven para neutralizar las amenazas a la seguri-
dad humana.

No obstante, existen también a gunas amenazas parala
seguridad de | as personas que podemos considerar mas tra:
dicionales y que también requieren nuevos planteamien-
tos. Ante lareduccion delaimportanciade las armas nucle-
ares, los ministros aliados de Asuntos Exteriores establecie-
ron en diciembre un proceso pararevisar |las opciones poli-
ticas de laAlianza para apoyar |as medidas de fomento de
confianza—y seguridad—, certificacion, no proliferacion,

1

._.1‘._'_ ” , 4

y control de armamentosy desarme. En diciembre del afio
2000, los ministros debatirén un informe sobre estas cues
tiones, y espero que se formulen entonces recomendacio-
nes concretas sobre e modo en que la OTAN puede incre-
mentar su contribucién al control de armamentos y
desarme.

La respuesta de la OTAN al nuevo entorno interna:
cional cuentaya, tedricay précticamente, con un concep-
to més amplio de la seguridad. Para la nueva OTAN, €l
concepto de seguridad integra tanto los problemas de
seguridad estatales como los que hacen referenciaala
seguridad del individuo como persona. S6lo mediante un
reconocimiento méas amplio y profundo de laimportancia
que reviste la seguridad de las personas paralapaz y la
estabilidad, podrala OTAN mantener su relevanciay efec-
tividad d abordar los retos diversos del proximo siglo. m
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“H problema de
las armas ligeras
debe abordarse
como parte integral
de lo gestin y
prevencion de
conflictos,
mantenimiento de
I paz y
reconstruccion
posterior al conflicto”

(Reuters photo)



Una redefinicion de [a mision de la OTAN en [a era de la informacion

Kosovo ha puesto de relieve el tremendo impacto que sobre la opinién piblica tiene el “efecto CNN”
e inmediatez de su divulgacién— al colocar en primer plano de la informacién algunas cuestiones que, de ofro modo,
merecerian una atencion menor. Hoy, a los lideres politicos de los paises democrdticos les resulta mds dificil que nunca mante-
ner un conjunto coherente de prioridades en temas de politica exterior y determinar las cuestiones que afectan al interés
nacional. Joseph Nye analiza cémo se distribuye el poder en el mundo de hoy tras el fin de lo guerra fria a las puertas de la

Joseph S. Nye, Jr.
Decano de la Kennedy School of Government,
ex asesor de Seguridad Internacional del Secretario de Defensa de EE. UU. (1994-1995)

—libre flujo de informacion

era de la informacion y sugiere criterios que podrian guiar la politica de lo OTAN en el nuevo entorno estratégico de siglo XXI.

(1)

Joseph S. Nye, Jr,, Bound
to Lead: The Changing
Nature of American

Power (New York Basic
Books, 1990, chapter 2).
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0S0vo constituye un ejemplo elocuente de un pro-

blema de mas envergadura como es definir la

misién de la OTAN en la era de la informacidn.
Durante la guerra fria, la politica de |a organizacion
atlantica se regia por un objetivo fundamental: 1a conten-
cion del poderio soviético. Oficiamente, e cometido de
laAlianza erasencillo y estaba bien definido: disuadir al
Pacto de Varsovia de lanzar una invasion contra |os
Estados miembros. Tras el colapso delaUnidn Soviética,
¢cudles deberian ser loslimitesdelamision delaOTAN?
En lacrisis de Kosovo, laAlianza, basdndose en razones
humanitarias, intervino militarmente por primera vez en
una region que se halla fuera del area del Tratado de la
Alianza. (Qué criterios deberia establecer laOTAN para
guiar su politica sobre uso de lafuerza o amenaza de uti-
lizarla en el nuevo entorno estratégico del siglo XXI?

El mundo en la era de la informacion

En primer lugar, debemos tener muy clara cud esla
distribucion de poder en la era de lainformacion. Hay
quien piensa que & mundo bipolar ha dado paso alamul-
tipolaridad, aungque no es ésta una buenadescripcidn deun
mundo en el que un pais, Estados Unidos, es mucho més
poderoso que todos los demés. Por otra parte, la unipolari-
dad no es tampoco una buena descripcion, ya que exagera
la capacidad de Estados Unidos para lograr 1o que desea.

Hoy dia, ladistribucion del poder serealizacomoenun
juego degjedrez entresniveles. En e tablero superior, mili-
tar y unipolar, Estados Unidos destaca muy por encima de
los demés Estados. El tablero intermedio, econdmico, es
multipolar, puesto que |os dos tercios de la produccion
mundial se encuentran en EE. UU., Europay Japon. Sin
embargo, la estructura de poder del tablero inferior es més
dispersa, a enmarcar las relaciones transnacionales que
atraviesan fronteras y escapan a control de los gobiernos.

Esta complegjidad viene a dificultar la elaboracién de
politicas, ya que implica jugar en distintos tableros al

mismo tiempo. Ademas, aunque esimportante no ignorar
la permanente relevancia de la fuerza militar para lograr
algunos fines, resulta igualmente fundamenta no dejar-
nos cegar por la unipolaridad militar, que podriainducir-
nosapensar que el poder de Estados Unidos es mayor del
que en realidad es en otros capitulos. Estados Unidos
constituye un poder preponderante pero no dominante.

Otradistincion atener en cuenta es que existe “poder
duro” —el poder econdmico y militar que tiene un pais para
coaccionar— Y “poder blando” —la capacidad para atraer
mediante la afinidad cultural e ideol6gica (1). Los valores
democréticos y humanitarios occidentales cuya defensale
fue encomendadaala OTAN en 1949 condtituyen unafuen-
teimportante de poder blando. Tanto € poder duro como &
blando son vitales, aunque en la erade lainformacion la
importancia de éste Ultimo aumenta consi derablemente.

Lagran cantidad de informacion a bajo coste ha ser-
vido para ampliar €l nimero de canales transnacionaes
que atraviesan fronteras. Los mercados globales y los
actores no gubernamentales juegan un papel cada vez
mas importante. Se actlia sobre |0s Estados con més faci-
lidady no sesigue € modelo clasico delasbolasdehillar
que se golpean entre si. Como resultado, a los lideres
politicos les es més dificil mantener un conjunto cohe-
rente de prioridades en cuestiones de politica exterior y
articular un interés nacional univoco.

L os distintos aspectos de la era de la informacion
apuntan en direcciones diferentes por 1o que se refiere a
losintereses col ectivos delos miembrosdelaOTAN. Por
un lado, cabe sostener que la revolucion de lainforma-
cion redundara a largo plazo en beneficio de las demo-
cracias. Las sociedades democraticas son capaces de ela-
borar informacién creible porque no se sienten
amenazadas por €lla. Los Estados autoritarios tienen mas
problemas. Un gobierno puede limitar el acceso de sus
ciudadanos a Internet y los mercados globales, si bien
pagara por ello un alto precio. Singapur y China, por
giemplo, se enfrentan en la actualidad a tales problemas.
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El “efecto CNN”

Por otra parte, dgunos aspectos delaeradelainforma
cién son menos faciles de controlar. El libre flujo de infor-
macion que existe en las sociedades abiertas ha tenido
siempre un impacto sobre la opinion pablicay laformula:
cién de la politica exterior, pero ahorala cantidad de infor-
macion se haincrementado y lainmediatez de su divulga:
cién ha hecho disminuir el tiempo para deliberar. Al
centrarse en ciertos conflictos y problemas de derechos
humanos, los medios de comunicacion presionan alos poli-
ticos para que respondan aalgunos de los problemas que se
producen en € exterior y no aotros. EI denominado “ efec-
to CNN" hace més dificil no situar alacabezadelostemas
que interesan al publico algunas cuestiones que, de otro
modo, merecerian unaatencion menor. Enlaactuaidad, con
lainteractuacion afiadida de grupos activistas en Internet, a
los lideres de las democracias les resultard més dificil que
nunca mantener una agenda de prioridades coherente.

Un provincianismo mundial

Otro problema es &l efecto de los flujos transnaciona-
les deinformacion sobrelaestabilidad de las comunidades
nacionales. Marshall McLuhan, experto canadiense en
medios de comunicacion, vaticind en su dia que las tecno-
logias de la comunicacién convertirian el mundo en una
aldea global. Sin embargo, en lugar de una Unica aldea
cosmopolita, tal vez estén produciendo un cimulo desor-
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denado de adeas globales, con todos los odios provincia-
nos que implica el vocablo “adea’ pero también con una
mayor conciencia de las desigual dades globa es. Las fuer-
zas economicas globales estén desharatando los estilos de
vida tradicionales, promoviendo a un incremento de la
integracion econdmica y la desintegracion comunitaria.

Esto resulta particularmente cierto en los Estados
débiles que han surgido tras €l colapso del imperio sovié-
tico y de los viejos imperios europeos en Africa. Los
promotores politicos utilizan canales de informacion
baratos para movilizar el descontento, provocando la
aparicién de comunidades tribales subnacionales, un
nacionalismo represivo 0 comunidades econémicas y
religiosas transnacionales. Esto, a su vez, desemboca en
unamayor demanda de autodeterminacin, un incremen-
todelaviolenciay laviolacion delos derechos humanos;
todo ello en presencia de camaras de television y de
Internet. El resultado es lainsercion de un conjunto de
dificiles cuestiones en la agenda de politica exterior.

Distintas clases de riesgos para la seguridad

William Perry y Ashton Carter han elaborado una
relacion de riesgos que afectan ala seguridad de Estados
Unidos (2) y también aplicable a los intereses estratégi-
cosdelaOTAN:

[] “Riesgos A": Amenazas que se sitlan en la
misma escala que la que representaba la Union
Soviética parala supervivencia occidental.

Tabla
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L
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¢ Estn produciendo
las tecnologias de
la comunicacion
I dnica aldea
cosmapolita o

un cimulo
desordenado de
aldeas globales?
La actuacin de
grupos activistas
en Infernet hace
fodavia mds dificil
0 los lideres de
los democracias
mantener una
agenda coherente
de prioridades
politicas.

(Reuters photo)

2)
Ashton B. Carter and

| William 1. Perry,

“Preventive Defense: A
New Security Strategy for
America (Washington,
D.C., Brookings
Institution Press, 1999),
pp. T1-15.



Un soldado de

FE. UU. vigila
desde una
posicion defensiva
en Mogasdiscio,
Somalia, en junio
de 1993.

(Reuters photo)

[1 “Riesgos B”: Amenazas inminentes (pero no de
supervivencia) para los intereses occidentales,
como laque supuso la Guerra del Golfo.

[1 “Riesgos C": Contingencias importantes que
afectan indirectamente a la seguridad occidental
s bien no amenazan directamente a los intereses
occidentales, como las crisis de Kosovo, Bosnia,
Somaliay Ruanda.

No deja de ser sorprendente que los “riesgos C”
hayan dominado la agenda de politica exterior estadouni-
dense en los Ultimos tiempos y que haya sido una crisis
de este tipo la que ha precipitado la primera accién mili-
tar dela OTAN en sus cincuenta afios de historia. Carter
y Perry consideran que ello sedebe alaausenciade “ries-

gosA” desde € fin de la guerra fria. Sin embargo, tam-
bién podriamos aventurar otra razén; la gran capacidad
delos“riesgos C" de acaparar la atencion de los medios
comunicacion en la era de la informacion. Los draméti-
cos retratos visuales de conflictos humanos y sufrimien-
to inmediato son mucho mas faciles de comunicar ala
opinion puablica que las abstracciones que plantean los
“riesgosA”, como la posibilidad de una*Rusia Weimar”
0 el potencial colapso del sistema internacional de
comercio e inversion. Sin embargo, si estas cuestiones
estratégicas mas importantes estallasen, su incidenciaen
las vidas delamayoriade | os ciudadanos normales de los
paises dela OTAN seriamucho mayor.

“Riesgos (”

Larealidad de la era de lainformacidn es que los
“riesgos C", en los que los derechos humanos constituyen

un factor clave —como en Somalia, Bosniay Kosovo—,
saltan al primer plano por su capacidad para atraer la
atencion del publico. Pero unapolitica de derechos huma-
Nnos Nno es una politica estratégica, sino solamente una
parte importante de la politica exterior. Durante la guerra
fria, esto significaba con frecuencia que Occidente tolera-
bael abuso delos derechos humanos por parte de aquellos
regimenes que eran cruciales para contrarrestar €l poderio
soviético, como ocurrié, por jemplo, en Corea del Sur
antes de su transicion ala democracia.

Pero el hecho de que se dedique la mayor parte de la
atencidn a las preocupaciones humanitarias, distrae con
frecuencia de las cuestiones estratégicas que plantean los
“riesgosA”. Ademas, puesto que los argumentos morales
se utilizan para llamar més la atencion, y las imagenes
son mas poderosas que las palabras,
las discusiones que se suscitan por
las concesiones mutuas son, por lo
general, emocionaesy dificiles.

El problema en estos casos es que
el interés humanitario que instigaala
accion suele ser superficial. Por gem-
plo, el impulso ameri-

cano para ayudar ala
poblaciéon somali
que moria de ham-
bre (debido a la
interrupcion del sumi-
nistro de alimentos por
parte de los sefiores de
laguerra) se desvanecio cuan-
do los cadéveres de soldados america-
nos fueron arrastrados por las calles
de Mogadiscio. ¢Desaparecio € inte-
rés debido alas reticencias de los ciu-
dadanos americanos a aceptar las
bajas? La razén parece demasiado
sencilla. EE. UU. entré en la Guerra
del Golfo calculando que tendriaare-
dedor de diez mil bgjas, pero en este
caso se trataba de ago més que una
mera cuestion humanitaria. En otras
paabras, los ciudadanos de Estados Unidos se muestran
reticentes a aceptar bajas cuando sus Unicos intereses son
de tipo humanitario y no existe ninguna contrapartida.

Paraddjicamente, |a reaccion contra casos tales como el
de Somalia puede no sdlo distraer la atencion y limitar la
voluntad de apoyar losinteresesincluidosen los“riesgosA”,
sino que puede también interferir con la accién en crisis
humanitarias més graves. Uno de los efectos directos del
desastrede Somdiafued fracaso de Estados Unidos-y otros
paises- alahorade apoyar y reforzar |a fuerza de manteni-
miento de lapaz de la ONU en Ruanda, que en 1994 podria
haber limitado |o que fue un verdadero genocidio.

Lecciones para la Alianza

No existen respuestas féciles para estos casos, y aun
cuando lo desearamos no podemos simplemente apagar
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el televisor o desenchufar el ordenador. Los “riesgos C”

Nno pueden ser ignorados. Sin embargo, si podemos extraer
ciertas leccionesy aplicarlas prudentemente con €l fin de
contribuir aintegrar estas cuestiones en una estrategia
mas genera de fomento del interés nacional.

En primer lugar, muchos son |os grados de preocupa-
cion humanitaria'y también de intervencion: condena,
sanciones a individuos, sanciones generaesy distintos
usos de lafuerza. Dentro de este amplio espectro de reac-
ciones, laOTAN deberia guardar €l uso de lafuerza solo
paralos casos més flagrantes.

En segundo lugar, si laAlianza decidiera emplear la
fuerza, deberiarecordar agunos principios de ladoctrina
sobre “guerrajusta’: la causa debe ser justa alos ojos de
la opinidn pablica, es necesario escoger cuidadosamente
losmedios paraevitar el dafio indebido ainocentes, nues-
tros medios deben ser proporcionales a nuestros fines y
debe existir una alta probabilidad (y no meramente un
deseo) de que las consecuencias sean buenas.

En tercer lugar, los paises de la OTAN, en general,
deben reservar e uso de la fuerza para aquellos casos en
gue sus intereses humanitarios estén apoyados por
importantes intereses estratégicos. Este era el caso de la
Guerradel Golfo, cuando Occidente no sblo estaba preo-
cupado por la agresion contra Kuwait, sino también por
el suministro de energiay por los aliados de la region.

En cuarto lugar, lareaccion de laopinion publicaante
las crisis humanitarias puede diferir de una democraciaa
otra. La OTAN deberia acoger de buen grado laidea de
disponer de unas fuerzas operativas combinadas-conjun-
tas, separables pero no separadas, y fomentar una mayor
voluntad y capacidad europea paraasumir €l liderazgo en
€estos asuntos.

En quinto lugar, deberiamos esforzarnos a la hora de
definir y dar respuesta a aguellos casos de verdadero geno-
cidio. Occidente tiene un interés humanitario real en queno
se produzca otro holocausto y, sin embargo, eso fuelo que
hicimos en Ruanda en 1994. Debemos esforzarnos mas por
organizar la prevencion y la respuesta ante casos reales de
genocidio. Desgraciadamente, la Convencidn sobre el
Genocidio estaredactada de un modo tan vago y se haabu-
sado tanto del término con fines politicos que existe & pdli-
gro de que setriviaice. Unainterpretacion histérica estricta
basadaenlos precedentes del holocaustoy enlo sucedidoen
Ruanda en 1994 podria contribuir aevitar este error.

Finalmente, los paises de la OTAN deben ser suma
mente cuidadosos a la hora de intervenir en guerras civi-
les donde se ventilan problemas relacionados con casos
de autodeterminacidn. El principio es peligrosamente
ambiguo, con frecuenciaambos bandos cometen atrocida-
des (“genocidios reciprocos’) y los precedentes podrian
tener consecuencias desastrosas.

Ninguno de estos criterios resuelve el problema de
determinar lamision delaOTAN enlaeradelainforma
cion. Pero losresultados serén mejoressi € punto del que
partimos pone en relacion los valores de laAlianzay su
potenciay si Ilevamos a cabo la misién humanitaria de
modo racional y dentro de los limites pertinentes. m

Nuevo Representante Permanente de Alemania

Fl Embajador Gebhardt von Moltke (de 61 afios) ha sus-
fitvido en su cargo de representante permanente de
Alemania ante el Consejo del Atléntico Norte al Embajador
Joachim Bitterlich.

Concluidos sus estudios de Fconomia y Derecho en las
Universidades de Heidelberg, Grenoble, Berlin y Friburgo
i.B. entre 1958 y 1963, el Sr. von Moltke aprobé los exd-
menes estatales de Derecho.

En 1968 ingreso en el Ministerio Federal de Asuntos
Exteriores (Bonn), desemperiando en los arios setenta distin-
tos puestos en las Embajaclas de Mosci y Yaunde (Camerdn).
En 1977 regresé al Ministerio en Bonn, trabajando en la
Divisién de Administracion de Personal hasta que en 1982
fue nombrado Consejero de Asuntos Politicos en lo Embajada
de Washington DC.

De regreso a Bonn en
1986, fue nombrado Jefe del
Departamento de EE. UU. en el
Ministerio Federal de Asuntos
Exteriores, cargo que ocupd
hasta que fue enviado a
la OTAN (Bruselas) como
Secretario General Adjunto
para Asuntos Politicos (1991-
1997). Antes de asumir su
actual cargo en octubre de
1999 fue Embajador ante la
Corte de St. James en Londres.
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Monumento oficial
a las victimas
del genocidio

en el pueblo

de Norama,
Ruanda, donde
5.000 civdadanos
fueron asesinados
en abril de 1994,

(Reuters photo)
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Bodo Hombach,
Coordinador
Especial del Pacto
de Estabilidad en
Europa Suroriental
(izquierda),
conversa con el
Presidente de
Eslovenia Milan
Kutan (derecha)
antes de iniciarse
la conferencia

de Viena sobre
los Balcanes,
organizada por
los partidos
socialdemdcratas
europeos el

22 de julio y

en lo que se
debatieron
propuestas para
el Pacto de
Fstabilidad.

(Belga photo)

Eslovenia y el fomento de la estabilidad
en Europa Suroriental

Dr BorisFrlec
Ministro de Asuntos Exteriores de Eslovenia

Eslovenia estd interesada en fomentar la estabilidad y prosperidad de sus vecinos del sureste y, con su profundo conoci-

miento de lo antigua Yugoslavia, participa activamente en el Pacto de Estabilidad para Europa Suroriental establecido por la
Unién Europea en junio de este ario. El Dr. Boris Frlec, ministro de Asuntos Exteriores, pone de relieve en este articulo la contribucién de
Eslovenia a una empresa que en su opinion contribuird significativamente a hacer realidad sus objetivos estratégicos.

esde que logré su independencia en 1991,

Edovenia hatenido que hacer frente ala extension

de fendmenos negativos como |as tensiones étni-
cas, lainestabilidad politicay los problemas de desarro-
[lo que amenazan con desestabilizar alos paises balcani-
cos ubicados al sureste del pais. Durante mucho tiempo,
hemos hecho publica nuestra preocupacion por la esca-
lada de tensiones en la region, avisando por anticipado
de los riesgos de que estallara un conflicto armado de
larga duracion en Bosnia Herzegovinay del agrava-
miento de las relaciones entre serbios y albaneses en
Kosovo.

Eslovenia, como pais centroeuropeo, satisface sus
intereses nacionales de seguridad, politicos y econé-
micos dentro del marco més amplio de las estructuras
europeas y transatlanticas existentes, si bien reconoce
que su seguridad y desarrollo econdmico a largo plazo
dependen en gran medida del fomento de la estabilidad y
prosperidad de sus vecinos ubicados a sureste.

=
]

El Pacto de Estabilidad

Asi pues, nos congratulamos por el Pacto de
Estabilidad para Europa Suroriental aprobado en la confe-
rencia ministerial de la Unidn Europea celebrada en
Colonia €l 10 de junio de 1999, y por la Declaracion de
los Jefes de Estado y de Gobierno de més de 26 paises
€uropeos y no europeos reunidos en Sargjevo el 30 de
julio de 1999. Este es uno de los logros més significati-
vos alcanzados por la comunidad internacional en los
Gltimos afios. Como socio en igualdad de condiciones,
Eslovenia participa activamente en este planteamiento
global e internaciona para ayudar ala region a resolver
sus retos politicos y econdmicos.

Con € Pacto de Estabilidad, la comunidad interna-
cional ha puesto de manifiesto su determinacion para
actuar de manera concertada y positiva, y eliminar las
causas bésicas de lainestabilidad de Europa Suroriental.
Una plataforma politica comun de Estados participantes
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y organizaciones internacionales aporta la direccién
estratégica através de mesas redondas en las que se abor-
dan los problemas de seguridad, econémicos, humanita-
riosy sociales de laregion.

Las cuestiones politicas, econdmicas y de seguridad
—aunque requieren métodos e instituciones diferentes
para su solucion— estan inseparablemente conectadas y
relacionadas entre si. El Pacto parte de esta interdepen-
dencia. Su planteamiento global e integrado permite
esperar que los habitantes de esta parte de Europa encon-
trarén finalmente alivio a sus desesperadas condiciones
de vida. Asimismo, of rece también unaférmula promete-
dora para abordar las complejas tensiones étnicas, de
desarrollo, sociaesy politicas que desde el fin de lague-
rrafriaimperan en laregion.

El Pacto de Estabilidad tiene por objeto apoyar alos
paises del sureste europeo en su lucha por la prosperi-
dad y la paz, y subraya que esto solo sera posible si
junto con el desarrollo econémico se fomentan lademo-
craciay el respeto a los derechos humanos. Es necesa
rio establecer una sociedad civil fuerte y solucionar las
cuestiones de las minorias nacionales. Este plantea-
miento es plenamente coherente con la politicay los
valores de mi pais.

[mplicacion activa de Eslovenia

Lahistoria que Eslovenia comparte con los paises del
sureste europeo, y las experiencias —positivas y negati-
vas— fruto de su trato con €llos, le otorgan una posicion
Unica—y en cierto sentido privilegiada— en estaempresa
comUn. Nuestro conocimiento de laantigua Yugodlavia, de
sus distintas mentalidades y lenguas, y los lazos econo-
micos que tradiciona mente mantenemos, nos brindan
mejores oportunidades de jugar un papel constructivo en
€l proceso de estabilizacion.

En las mesas redondas del Pacto de Estabilidad,
Edloveniaha propuesto ya distintos proyectos destinados
apromover lademocraciay suscitar las condiciones que
conduzcan a la pacifica coexistencia de personas de dis-
tintas culturas y religiones, asi como proyectos para la
reconstruccion econdmicay €l desarrollo de la region.

En el marco de los debates celebrados en la“Mesa
de Trabajo sobre Democratizacion y Derechos Hu-
manos’, hemos recomendado entre otras propuestas el
establecimiento de un centro para supervisar las relacio-
nes interétnicas en Europa Suroriental. Varios ministe-
rios proponen establecer instituciones y una administra-
Cibn y gestion efectivas. Asimismo, hemos propuesto
también la fundacidn de un centro internacional de estu-
dios sobre Europa Suroriental y una universidad interna
cional paralaregion. La compafiia de radio-television
eslovena se ha ofrecido para ayudar a la democratiza-
cion de los medios de comunicacion en Kosovo y
Europa Suroriental.

En este &mbito se han puesto ya en marcha varios
proyectos. Eslovenia ha decidido ser el pais anfitrion de

una serie de conferencias internacionales. La primera
estuvo dedicada aidentificar soluciones congtitucionales
que contribuyeran a la democratizacion y proteccion

efectiva delos derechos humanos, y fue organizadajunto
con la Comisidn de Venecia del Consejo de Europa a
finales de noviembre pasado. La segunda, celebrada a
comienzos de diciembre, se organizd en el marco de la
Iniciativa Royaumont sobre cooperacion transfronteriza
entre ciudades europeas y comunidades locales. En coo-
peracion con el Consgjo de Europa se ha proyectado una
tercera conferencia sobre minorias nacional es para febre-
ro del afio 2000.

En lareunion de la“Mesa de Trabajo sobre Recons-
truccion Econémica, Desarrollo y Cooperacion”, Eslove-
nia ha propuesto formar directivos de Europa Surorien-
tal en el Centro de Formacion de Brdo. En e contexto de
la“Mesa de Trabajo sobre Cuestiones de Seguridad”,
Eslovenia apoya las medidas destinadas a extender a
Croaciay Kosovo las actividades del “Fondo Internacio-
nal paralaLimpiezade Minasy laAyudaalas Victimas
delas Minas en Bosnia Herzegovina'.

Eslovenia participa también activamente en otros
esfuerzos internacionales por fomentar la seguridad y estar
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Soldados noruegos
de fa SFOR izan lo
bandera nacional
de Eslovenia el

5 de noviembre
de 1997 en

un campamento
proximo a
Sarajevo para
conmemorar fa
asignacion en
Bosnia de

35 miembros de
las fuerzas aéreas
eslovenas.

(Belga photo)



Fl Primer

Ministro esloveno
Janez Dmovek
(izquierda) se
redne con el
anterior Secretario
General de lo
OTAN Javier
Solana en la sede
de la Alienza el

1 de junio de
1999. Eslovenia
fue el primer pais
socio que permiti
el acceso de lo
OTAN a su espacio
aéreo al iniciarse
o operacion

Allied Force.

(Belga photo)

bilidad en €l sureste europeo: En la SFOR y la Unidad
Multinacional Especializada en Bosnia; en KFOR y la
Misidn Transitoria de las Naciones Unidas para la
Administracion de Kosovo (UNMIK); en la Unidad
Policial Multinacional de Asesoramiento dirigida por la
UEO (MAPE) en Albania; en la Iniciativa de Cooperacion
de Europa Suroriental (SECI); y en € Proceso Royaumont.
Més de 100 miembros de las Fuerzas Armadas eslovenas
participan en estas operaciones, con expertos civiles que
trabajaran también activamente en Kosovo y Albania.

Ampliar el paraguas de seguridad
deJa OTAN

Ademés de los proyectos potenciados a través del
Pacto de Estabilidad, es esencial animar a todos |os pai-
ses de Europa Suroriental a participar activamente en el
programade Asociacion paralaPaz delaOTAN (APP) y
eshozar perspectivas claras para su admision en la
Asociacion. Estaregion sélo alcanzara el grado de segu-
ridad y estabilidad que necesitaatravés delaconfianzay
cooperacion mutuas que se establecen en el marco de
este programa que fomenta la seguridad cooperativa en
toda el dreaeuroatlantica.

La participacion en laAPP guié nuestro compromi-
s0 de adaptar las estructuras militaresy de seguridad del
pais y desarrollar un control democrético adecuado de
las fuerzas armadas. El hecho de que Eslovenia haya
sido admitida en la Asociacion es la mejor prueba de
que avanzaen ladireccion correctay tiene buenas posi-
bilidades de ingresar en las estructuras euroatl anticas,
objetivo que comparte con muchos de sus vecinos del
sureste europeo.

Eslovenia disfruta ahora de estabilidad internay
externa, y busca extender esta estabilidad a toda la
region mediante iniciativas regionales. Creemos que la
cooperacion interregional es clave paraalcanzar laesta-
bilidad a largo plazo en Europa Suroriental. La inclu-
sion de Eslovenia en el proximo grupo de paises que
podrian ingresar en la OTAN constituiria una sefial
importante para los paises de la region, ya que no sélo
les permitiria albergar esperanzas con respecto a su
posible ingreso, sino que laAlianza ampliada ayudaria
también a fomentar la
seguridad y la estabili-
dad mas alla de su terri-
torio en los paises de su
inmediata vecindad.

Obviamente, desde
nuestra perspectiva, la
inestabilidad actual del
Sureste europeo —aungue
no nos amenaza directa-
mente— refuerzalos argu-
mentos favorables de Es-
lovenia para salvaguardar
y consolidar su seguridad
nacional dentro del siste-
ma de defensa colectivo
de la OTAN. Con su
apoyo alaintervencion
aliada en Kosovo en
defensadelosvaloresen
que se basa laAlianzay
que defendemos, Eslo-
venia ha demostrado ya
que es un aliado fiable
en laregion. Al comen-
zar la operacion Allied
Force, Eslovenia fue el primer pais socio que en
24 horas permitié el acceso de la OTAN a su espacio
aéreo. También se involucré profundamente en el dia-
logo politico para hallar una solucidn politica ala cri-
sis de Kosovo.

Estoy convencido de que la experienciay los
conocimientos que de la region tiene Eslovenia seran
también valiosos para la OTAN através de la activa
participacién de mi pais en el foro del Consejo de
Asociacioén Euroatlantico: el “Foro Consultivo so-
bre Cuestiones de Seguridad de Europa Suroriental” y
el “Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Europa Sur-
oriental”.

Realizacion de los objetivos
estratégicos de Eslovenia

Las crisis de Bosniay Kosovo y las respuestas de
la comunidad internacional reflejan dos de los rasgos
geopoliticos fundamentales de |a postguerra fria: la
emergencia de conflictos interétnicos como uno de los
nuevos riesgos que se le plantean a la seguridad inter-
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nacional, y la emergencia de una cooperacion interna-
cional més intensa para abordar estos nuevos desafios
de seguridad. El planteamiento global que singulariza
al Pacto de Estabilidad para Europa Suroriental movili-
zalos recursos de una amplia gama de actores de la
comunidad internacional . La experiencia puede ayudar-
nos a establecer |a estrategia idonea para responder de
manera répiday efectiva a casos similares en todo el
mundo.

El Pacto ha confirmado también la relevancia de la
UEy laOTAN en laestabilidad del continente europeo,
y subrayalaimportancia que reviste una estrecha coope-
racion entre ambas organizaciones.

Eslovenia es consciente de que
ser miembro de pleno derecho
de ambas organizaciones
garantizaria su seguridad a largo

plazo. El pais participa en actividades de ambas y esta
dispuesto a asumir los retos que supone pertenecer a
ellas.

La participacion activa de Esloveniaen las activida
des del Pacto de Estabilidad contribuye significativa-
mente a hacer realidad |0s objetivos estratégicos del pais
y lo aproxima a las estructuras europeas y euroatlanti-
cas, ofreciéndole la oportunidad de fortalecer su posi-
cion internacional. No obstante, lo més importante es €
hecho de que el Pacto de Estabilidad pueda promover las

perspectivas de seguridad a largo plazo de

Esloveniaa ofrecer esperanzasalos pai-

ses de Europa suroriental —una region

que durante demasiado tiempo ha esta-
do entre las mas castigadas de
Europa— de alcanzar una paz dura-
dera, democraciay prosperidad. m
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De izquierda a
derecha: Los
ministros de Asuntos
Exteriores Toomas
Hendrik llves
(Estonia), loannis
Kasoulides (Chipre),
Jan Kavan (Republica
Checa), Jénos
Martonyi (Hungria),
Bronislaw Geremek
(Polonia) y Boris
Filec (Eslovenia)

se redinen en
Tallinn, Estonia, el
11 de octubre

de 1999 para
debatir cuestiones
relacionadas con

las negociaciones
de ingreso de sus
paises en lo UE

y estrechar

la cooperacion

entre ellos.

(Belga photo)



Fl Coordinador
Especial del Pacto
de Estabilidad
para Europa
Suroriental,
Bodo Hombach,
en la sesion
inaugural de

la Cumbre del
Pacto de
Estabilidad
celebrada en
Sargjevo

el 29 de julio
de 1999.

(Reuters photo)
| 4

El Pacto de Estabilidad abre nuevas perspectivas para los Balcanes

Bodo Hombach
Coordinador Especial del Pacto de Estabilidad para Europa Suroriental

H Pacto de Estabilidad lanzado el pasado verano establece el marco politico y préctico para fomentar la paz y estabilidad en Europa
Suroriental. La diversidad de sus miembros —Union Europea, Grupo de las Siete Naciones Industrializadas y Rusia (G8), paises de
la region y organizaciones como la OTAN, entre ofros— permite al Pacto una diplomacia preventiva de cardcter global que abre
nuevas perspectivas politicas en los Balcanes.

ligrosa tendencia. Los con-
flictos de Europa Sur-
oriental se han convertido con
demasiada frecuencia en con-
flictos —o incluso guerras— de
Europa. Por otra parte, Europa
también ha librado guerras en
los Balcanes. Esta vez, sin
embargo, ha sido posible con-
trolar los conflictos delaregion.
El esfuerzo conjunto realizado
para atgjar la crisis de Kosovo
halogrado limitar y aislar un
peligroso conflicto, lo que en
puertas del nuevo milenio cons-
tituye un gran éxito politico.
Este éxito requiere el com-
promiso de todos nosotros, y €l
Pacto de Estabilidad para Europa
Suroriental congtituye el marco
politico idéneo para mantener-
lo. Se esté desarrollando una
politica realista que implicala
integracion en las estructuras
europeas y euroatlénticas,
incluidala OTAN. Uno de los objetivos de esta politica
es laampliacion de la Union Europea mediante la incor-
poracion alamisma de los paises de Europa Suroriental,
alos que se debe dar la oportunidad de aproximarse cada
diamés aestarealidad.

Lapaz y laestabilidad necesitan la recuperacion eco-
némica tanto como esta Ultima necesitade lapaz y la
estabilidad. Es aqui donde entra en juego el Pacto de
Estabilidad, con sus perspectivas de integracion y sus
tres “Mesas de Trabgjo” —todas igualmente importan-
tes— sobre democratizacion y promocion de las socieda
des civiles, desarrollo econdmico y cuestiones de seguri-
dad internay externa.

En la Cumbre del Pacto de Estabilidad celebra-
da en Saragjevo afinales de julio, el Presidente de
Finlandia Ahtisaari, hablé del Pacto como si se tratara
de un maratén. Por mi parte afiadiria que en el camino
hacia nuestro objetivo final deseamos fijar objetivos
intermedios que nos permitan medir los logros que
vayamos alcanzando en cada una de las etapas que
recorremos.

E n 1999 concluyé una pe-

SPECIAL

STABILITY PACT

COORDINATOR d

Si queremos asumir nuestra
responsabilidad politica no
debemos alimentar esperanzas
que no podamos cumplir. Para
mantener la aceptacién y moti-
vacion de las gentes, €l Pacto de
Estabilidad debe aprovechar los
éxitos concretos. La vida de los
ciudadanos debe ser cada diaun
poco mejor.

Elresto
de Yugoslavia

La Republica Federal de
Yugoslavia sigue constituyendo
un problemay un reto crucial.
Sus ciudadanos deben saber que
el Pacto de Estabilidad no supo-
ne una muralla que los aisle; a
contrario, tan pronto como
Yugoslavia resuelva sus proble-
mas politicos, puedey debe con-
vertirse en uno de los miembros
del Pacto con plenos derechos.
Hasta entonces, el Pacto mantendra relaciones con las
fuerzas democréticas de Serbiay Montenegro.

Las medidas adoptadas por el Presidente Milosevic
han Ilevado a su pais alaruina politicay econémica. En
la Ultima década, €l nacionalismo agresivo, el despotis-
moy ladefensaaultranzade su poder persona han bafia-
do en sangre Europa Suroriental, sumiéndolaen un clima
de odio y xenofobia. Europa no ha aceptado esta politica
ni latolerard en el futuro.

En estasituacion, y ante ladeportacion sistematicade
la poblacion albanesa de Kosovo, Occidente decidio
hacer frente al régimen de Belgrado. Estaban en juego €
sistema europeo de valoresy lapaz de laregion, en peli-
gro también debido a la huida de decenas de miles de
refugiados a | os paises vecinos.

En contadas ocasiones se han tenido que adoptar
decisiones tan dificiles con relacion a la Europa de
postguerra. Durante |os ataques aéreos, los politicos
responsables de los paises de la OTAN hicieron cuanto
estuvo en su mano por ofrecer a sus conciudadanos la
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mejor explicacién posible. No era posible permanecer
impasible ante la flagrante violacion de los derechos
humanos, ante la politica de terror sin freno, las expul -
siones brutales y el peligro de guerra que amenazaba
con envolver atoda la region. Pero eraimposible pro-
teger totalmente a los inocentes de |os efectos de una
campafa militar.

Movilizar iniciativas y recursos

El Pacto de Estabilidad puede movilizar iniciativasy
recursos, acelerar procesos y suscitar € impulso poalitico
adecuado pero no dispone de una estructura propia para
actuar, lo que hace que dependa de sus miembros. Como
marco paralacoordinacion y generacion deimpulsos poli-
ticostiene que recurrir asus miembros para actuar y cana-
lizar sus actividades. La Cumbre del Pacto de Estabilidad
celebradaen Sargjevo con asistencia de 40 Jefes de Estado
y de Gobierno, y jefes de organizaciones internacional es,
dejo bien clarala firme voluntad de la comunidad inter-
nacional detrabgjar uniday junto atodos|os paisesdela
region para que el Pacto se tradujera en acciones concre-
tas.

Nuestro deseo no es un reinventar la rueda, Sino partir
delo queyaexiste: los distintos niveles de desarrollo de los
paises de laregion, las iniciativas y programas ya en mar-
cha, y los conocimientos précticos de la OTAN, laUnidn
Europea (UE), la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE), & Consgo de Europa, las
Naciones Unidas, lasinstitucionesfinancierasinternaciona-
les, las organizaciones no gubernamentales (ONG), etc.

E.U-PRESIDEMCY

|

[

A diferenciade como se planteaban anteriormente las
cuestiones de los Balcanes, el Pacto de Estabilidad si dis-
pone de unavision global de laregion, unapolitica cohe-
rente de diplomacia preventiva y estructuras para tomar
decisiones adaptadas a las costumbres de la zona.

El Pacto de Estabilidad prevé una Europa Suroriental
cuyo futuro se basa en la paz, |a demaocracia, la prosperi-
dad econdémicay la seguridad internay externa; una
Europa Suroriental que finalmente se integrara en las
estructuras europeas y euroatlanticas. Repasando la his-
toriadel siglo XX constatamos que estavision esradical -
mente nuevo, algo que hace tan sdlo unos afios ni siquie-
ra habriamos creido posible.

Hasta ahora los planteamientos en que se basaban las
politicas paralos Balcanesiban dirigidosapaiar lascrisis.
El Pacto de Estabilidad constituye el primer intento de
abordar los déficits estructurales politicos y econémicos
de los paises de la regidn a través de una diplomacia pre-
ventiva de carécter global. Uno de sus aspectos innovado-
res es que considera a los paises de Europa Suroriental
como miembros en igualdad de condiciones y participan-
tes de pleno derecho en el proceso de estabilizacion.

El Pacto parte delos conceptos de més éxito delahis-
toria europea posterior a la guerra: la integracion en la
UE unificd Europa Occidental; el Proceso de Helsinki
ayudo a superar la division de nuestro continente. Estos
son [os mejores instrumentos con que contamos.

El Pacto de Estabilidad es algo asi como un Proceso
de Helsinki para Europa Suroriental. Sus estructuras de
toma de decisiones, que consisten en un sistema de tres
“Mesas de Trabajo" cuyos resultados se unifican en la

STABILITY PACT
SPECIAL I
COORDINATOR ]
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H Presidente de
Finlandia Martti
Ahtisaari (izquierda)
—sentado junto

al Coordinador
Especial del Pacto
de Estabilidad

Bodo Hombach
durante una reunién
de nueve Estados
balcdnicos la vispera
de lo Cumbre del
Pacto de Estabilidod
celebrada en
Sarajevo— se
refirid al Pacto
como si se tratara
de un maratén.

(Belga photo)



El Pacto de Estabilidad en breve

El Pacto de Estabilidad para Europa Suroriental fue aprobado en una reunién especial de ministros de Asuntos Exteriores,
representantes de organizaciones infernacionales, instituciones y foros regionales, celebrada en Colonia el 10 de junio de 1999.
Pacto representa el compromiso politico de todos los paises y organismos implicados con un planteamiento global, coordinado y
estratégico para la regidn, sustituyendo la gestion de crisis por diplomacia preventiva.

H Pacto de Estabilidad aporta el marco necesario para que todos los actores relevantes alcancen los objetivos comunes en los
capitulos de democratizacin y derechos humanos, desarrollo econémico y reconstruccin, y ademds seguridad externa e interna.

El documento aprobado en Colonia prevé el nombramiento de un Coordinador Especial para facilitar la consecucion de
sus objetivos. Bodo Hombach, antiguo Director del Gabinete del Canciller Federal alemdn, fue designado para este puesto en julio
de 1999.

"1 H Pacto de Estabilidad cuenta con 29 participantes: 15 Estados miembros de la UE: Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Hungria, Rumania, la Federacion Rusa, Eslovenia, la antigua Repdblica Yugoslava de Macedonia™, Turquia, los
Estados Unidos de América, la Comision Eurapea, el Presidente en ejercicio de la OSCE y el Consejo de Eurapa.

"1 Existen ademds 11 participantes amistosos y 5 iniciativas regionales que apoyan los objetivos del Pacto y participan en sus
estructuras: Canadd, Japén, las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados, la OTAN, la Organizacidn
para la Cooperacién y el Desarrollo Economico, la Union Europea Occidental, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Proceso Royaumont, la
Cooperacion Econémica del Mar Negro, la Iniciativa Centroeuropea, la Iniciativa de Cooperacidn para Europa Suroriental y el
Proceso de Cooperacién para Europa Suroriental.

"1 En la reunion de la “Mesa Regional para Europa Suroriental” celebrada el 16 de septiembre de 1999 estuvieron presentes los
siguientes observadores: la Repdblica Checa, Moldavia, Noruega, Polonia, Eslovaquia, Suiza y Ucrania. Asistieron también
como invitados: Montenegro, la Misién Transitoria de las Naciones Unidas para la Administracion de Kosovo (UNMIK), la
Oficina del Alto Representante y el Parlamento Europeo.

(*) Turquia reconoce a lo antigua Repdblica Yugoslava de Macedonia con su denominacion constitucional.

“Mesa Regional”, reflejan estrechamente las “ Cestas” tica del documento sobre inversiones. Respecto a como
que agrupaban &reas de politicas similaresen el Proceso  se han dividido el trabajo los bancos internacionales, el
de Helsinki. Banco Mundial esté preparando un plan de desarrollo
regional global; el Banco Europeo de Inversiones se
ocupa del establecimiento de las prioridades entre los
proyectos de infraestructura regional; y el Banco

Dentro de la estructura del Pacto de Estabilidad se
sientan todos a la misma mesa en condiciones de igual-
dad, incluidas |as instituciones financieras internaciona-
les. El Pacto de Estabilidad no consiste en un actor mas
de laescenainternacional; sumision consiste en crear un
verdadero valor afiadido entre |os actores existentes. El
Pacto estimulay acelerala accion.

Actividades del Pacto

>

Zf 7:1 %f}nme[,% El Pacto de Estabilidad se hapuesto yaen marcha. La
del Pacto de reunion de la“Mesa Regiona” del 16 de septiembre con-
5??5513"3{,’;,?,5’ cluyo el plan detrabajo paralas* Mesas de Trabajo” —que
Jefro de S CEI€0raron su primera reunion en octubre— y aprobo un
el 29 de julo. sistemacon arreglo al cual se estableceria su presidencia
Cuorento jefes y copresidencia. El sistema de copresidencia convierte a
ZZ g;’g,‘i‘;n‘; , los paises de la region en anfitriones de las reuniones de
Jos jefes de las “Mesas de Trabajo”, haciendo que jueguen un papel
%fecmmg fundamental en su preparacion y seguimiento.

se reunieron para Por lo que se refiere alos trabgjos del Pacto se avan-

debatir el fomento 7y considerablemente en dreas clave. Por gjemplo, se ha

;{fp’fofggﬂi’md elaborado un documento sobre inversiones que contem-
en Europa pla el firme compromiso de los paises de la region. Se
Suroriental. cred un consgjo asesor empresarial —integrado por altos
(Reers photo) gjecutivos de los paises participantes, incluidos |los de

Europa Suroriental— que se volcard en lapuestaen prac-
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Europeo de Reconstruccion y Desarrollo esta preparando
un programa de desarrollo del sector privado en la
region.

Como parte de un esfuerzo global contrala delin-
cuencia organizada, se ha puesto en marcha unainicia-
tiva anticorrupcion. Una serie de grupos operativos
estén desarrollando planes de accion integral sobre
administracion, educacion, libertad de medios de

comunicacion, discriminacion por sexo, minorias étni-
casy refugiados.

En cuanto aladefensa, se estaavanzando en medidas
de fomento de la confianza como la mejora de los con-
tactos entre fuerzas armadas de distintos paises, €l con-
trol de las ventas de armamentos y la reduccién
del nimero de armas ligeras en circulacion, asi co-
mo sobre la no proliferacion de armas de destruccion
masiva. La préxima reunion de la “Mesa de Trabajo
sobre Seguridad” tendra lugar en Sarajevo a comienzos
del afio 2000.

Una convocatoria clave para el Pacto de Estabilidad
sera la conferencia sobre financiacion regional que ten-
drélugar en € primer trimestre del 2000 y que aportara
los recursos necesarios para hacer readidad muchos delos
proyectos. Estamos entrando actualmente en la fase de
puesta en marcha de los distintos proyectos.

Trahajar conla 0TAN

A medida que avanzan |os trabajos del Pacto de
Estabilidad espero que |as estrechas relaciones de traba-
jo establecidas con la OTAN bgjo la direccion de su
anterior Secretario General, Javier Solana, se manten-
gan con su sucesor, Lord Robertson. La complejidad y
envergadura de las tareas con que nos enfrentamos son
tales que ninguna organizacion ni pais puede por si solo
abordarlas. La OTAN tiene claramente un papel clave
gue jugar en una serie de aspectos importantes del
Pacto. Juntos, tenemos la posibilidad de construir un
futuro estable y préspero para Europa Suroriental. m
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Un soldado de lo
SFOR vigila desde
la torre del estadio
olimpico de
Sarajevo mientras
se celebra lo
Cumbre del Pacto
de Estabilidad

el 29 de julio.
“La OTAN tiene
cloramente un
papel clave

que jugar en una
serie de aspecfos
importanes de
los trabajos

del Pacto.”

(Belga photo)



Fl ministro de
Asuntos Exteriores
suizo, Joseph
Deiss, conversa con
un refugiado
albanokosovar
durante su visita
al campo

de refugiados

de Spitalla

cerca de Durres,
ol Este de

Tirana (Albania)
el 16 de mayo.
Suiza reacciond
con pronfitud
ante o crisis de
Kosovo enviando
ayuda humanitaria
0 la regin.

(Belga photo)

>

Lapolitica de sequridad suiza y la asociacion con la 0TAN

Martin Dahinden

Subdirector dela Misién ante la OTAN de Suiza

Los cambios espectaculares en el entorno estratégico europeo desde el fin de lo guerra fria, y en particular las crisis de
los Balcanes, han llevado a Suiza a adaptar su postura tradicional en temas de sequridad. Los suizos no se cuestionan
abandonar su neutralidad pero buscan ahora fortalecer su sequridad mediante la cooperacion con ofras naciones y con
la OTAN, en particular a través de la Asociacion para la Paz (APP). Aunque la legislacién nacional impide por el
momento a Suiza enviar unidades al extranjero, la cuestion estd siendo objeto de un debate pablico. Este articulo

subraya lo importancia que reviste para Suiza participar en la APP y en el Consejo de Asociacion Furoatldntico, y
defiende el fortalecimiento de la cooperacidn en ambos foros.

se ha basado en la defensa auténomay en la

neutralidad. Pero |os cambios espectaculares
que se han producido en el entorno estratégico
europeo y los conflictos de los Balcanes han llevar
do al pais aadaptar su posturatradicional de segu-
ridad. En un futuro previsible, la seguridad deberd
fortal ecerse fundamental mente mediante la coo-
peracion con otras naciones y con organizaciones
de seguridad como laOTAN. Suizanotieneinten-
cién de ingresar en laAlianza ni de abandonar su
estatuto de neutralidad, por lo que tiene un interés
fundamental en el éxito duradero del programa de
Asociacion paralaPaz (APP), y en dotar de mayor
contenido al papel del Consejo de Asociacion
Euroatlantico (CAEA).

D urante siglos, la politica de seguridad suiza

La OTAN yla sequridad de Suiza

Concluida la Segunda Guerra Mundial, la
seguridad de Suiza mejord significativamente
cuando sus vecinos —Alemania, Francia e
[talia— pasaron a formar parte de una alianza
comprometida con la democracia, lalibertad del
individuo y el estado de Derecho. Por primera
vez en siglos, Suiza dejaba de estar situada entre
grandes potencias hostiles. La Alianza del
Atléntico Norte hajugado un papel estabilizador
fundamental en todo €l continente al vincular la seguri-
dad europea a la seguridad de Estados Unidos. Hoy,
concluida la guerrafria, la OTAN continta siendo una
garantia frente ala renacionalizacion de la seguridad y
las politicas de defensa de los Estados europeos occi-
dentales.

Los suizos consideraron la aperturade laOTAN y su
adaptacion a cambiante entorno de seguridad como un
modo efectivo de promover una mayor seguridad y esta-
bilidad en todalaregion euroatlantica. LaAPP permitio a
Suiza establecer unas relaciones normales y un didlogo
regular con la OTAN, a partir de las estrechas relaciones
politicas, econémicasy culturales con los distintos
Estados miembros dela OTAN.

El impacto de las crisis en
[a.antigua Yugoslavia

Con €l tiempo veremos cudles son lasrepercusiones a
largo plazo de los acontecimientos en la antigua Yu-
goslavia sobre |la palitica exterior y de seguridad suiza.
Considerando € tamafio de Suiza, ningln otro pais euro-
peo occidental acogid a tantos refugiados de la antigua
Yugoslavia. Suiza se vio especialmente afectada por la
crisis de Kosovo, ya que arededor de 170.000 albanoko-
sovares —aproximadamente el 10% de la poblacion de
Kosovo— vino aresidir en Suiza. Durante la crisis, uno
de cada dos refugiados en Albania y laantigua Repuiblica

Revista de la OTAN

Invierno 1999



Yugoslava de Macedonia (1) declararon que en caso de
que no les fuera posible regresar a Kosovo, Suiza seria el
destino final que preferirian.

El flujo masivo de los refugiados no es la Ginica conse-
cuencia que se ha dejado sentir en Suizaen los casi diez
afos de conflicto en los Balcanes. El pais se ha visto tam-
bién afectado por € tréficoilegal de armas, ladelincuencia
organizaday |os problemas entre los distintos grupos étni-
cos de laantigua Yugosavia aqui residentes.

L os suizos reaccionaron répidamente ante la crisis de
Kosovo con susinstrumentostradicionales de paliticaexte-
rior, poniendo en marcha importantes programas de ayuda
humanitariay reconstruccion. Suiza destiné a laregion
alrededor de 200 millones de ddlares solo en 1999, lo que
le convierte en uno delos principal es paises contribuyentes.

Lacooperacion entre Suizay laOTAN alcanzé un nivel
sin precedentes durante las crisis en Bosnia-Herzegovinay
Kosovo. A finaes de 1995, Suiza abrid su espacio aéreo y
su red de ferrocarrilesy carreteras alas tropas de IFOR. El
Ministerio de Defensa puso en marcha programas de ayuda
bilaterales con las fuerzas armadas de Albaniay la antigua
Republica Yugodava de Macedonia. Hoy, estos programas
se coordinan con la OTAN vy otras naciones dentro de la
APP, y laexperienciahasido muy positiva.

Cuando cientos de miles de ciudadanos comenzaron
abandonar Kosovo, Suiza puso en marcha programas
bilaterales de ayuda humanitaria en la regién. También
helicopteros de transporte de las fuerzas armadas suizas
fueron puestos a disposicion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Ademés de esta ayuda, y a peti-
cién de varios ministros de Asuntos Exteriores europeos,
junto con Grecia, Rusiay, més tarde, Austria, iniciamos
un programa de apoyo (FOCUS) a los desplazados den-
tro de Kosovo. También se dio apoyo alas victimas del
conflicto armado en Serbia, una operacion que no habria
sido posible sin la estrecha cooperacion con |as autorida-
despoliticasy militaresdela OTAN. Laexperienciapre-
viaobtenidaen el contexto delaAPPresultd de sumauti-
lidad.

Aunque la legislacion nacional prohibe al Gobierno
suizo enviar unidades armadas al extranjero, el Gobierno
decidio aportar a batall6n austriaco de laKFOR unauni-
dad no armada de apoyo. En estos momentos, alrededor
de 140 soldados suizos estan desplegados en Kosovo, y
se ha puesto en marcha un debate pudblico sobre la conve-
niencia, o0 no, de levantar la prohibicidn de enviar tropas
al extranjero, asi como otros obstéacul os legales que difi-
cultan la cooperacion internacional .
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Turquia reconoce a la

Repiblica de Macedonia
con su denominacidn
constitucional.

Helicopteros
suizos de ACNUR
descargan ayuda
humanitaria para

los refugiados
kosovares al norfe
de Albania

el 20 de abril

del pasado affo.

(Belga photo)
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Fl ministro

de Asuntos
Exteriores irlandés
David Andrews
(izquierda), firma
el Documento
Marco de la APP y
hace entrega

del Documento de
Presentacion de
Irlonda a lo APP
al Secretario
General de o OTAN,
Lord Robertson,

el 1 de diciembre.

(Belga photo)

ACTUALIDAD ‘

Irlanda ingresa en la Asociacion para la Paz

El'1 de diciembre, Irlanda
se convirtio en el vigésimo quin-
fo miembro de la Asociacion
para la Paz (APP).

El ministro irlandés de
Asuntos  Exteriores, David
Andrews, firmo en la sede de la
OTAN (Bruselas) el Documento
Marco de la APP y entregé el
Documento de Presentacion a ln
APP.donde se establecen las
bases de la participacin de este
pais en lo Asociacién tal y como
fueron aprobadas por el Parla-
mento de Irlanda.

EI Sr. Andrews puso de relie-
ve que la decision de Irlanda de ]
ingresar en la APP estaba “ple- £
namente de acverdo con la poli-
fica de neutralidad de Irlanda”,
pais que no tiene intencion de ==

Bl
IRELAND _

S - - 1

ingresar en la Alianza del Atléntico Norte ni en ninguna otra alianza. En su exposicién ante el Consejo del Atldntico Norte explicé que Irlanda
—que juega un papel activo en el mantenimiento de ln paz de Naciones Unidas y apoya el desarrollo de las acciones infernacionales en
la prevencion de conflictos, mantenimiento de la paz y gestion de crisis— “se felicita por el papel que en el mantenimiento de lo paz ha

asumido en lo Asociacion para lo Paz y espera contribuir a los actividades de la Asociacion en este dmbito”.

El ministro manifesté que “Irlanda espera también participar en el Consejo de Asociacién Euroatléntico. Consideramos al CAEA
como un foro de debate importante... y la expresion practica del principio de cooperacion que se refuerza mutuamente en la bis-

queda de la paz y estabilidad en Furopa”.

En o ceremonia de la firma, el Secretario General de la OTAN, Lord Robertson, elogié a Irlanda como “uno de los paises que
aporta fropas bien adiestradas a las misiones infernacionales de mantenimiento de la paz” —senalando, en particular, la aporta-
cion de una compariia de policia militar a lo SFOR y una compaiiia de fransporte a la KFOR— y afirmé que “la participacion en la

APP y el CAEA hard adn mds efectiva la contribucion de Irlanda”.

H paso siguiente serd desarrollar un Programa de Asociacion Individual para Irlanda a partir de la amplia gama de activida-
des de cooperacidn que contempla la APP y que permite a los paises socios adaptar su participacion a requisitos y prioridades espe-
cificos. Como manifesté el Sr. Andrews ante el Consejo del Atldntico Norte: “Para Irlanda son importantes el cardcter voluntario, la
flexibilidad y la autodiferenciacion que caracterizan a la Asociacién para la Paz”.

Preparacion conjunta de misiones

Una preparacion minuciosa es la clave del éxito de la
cooperacion militar. La experiencia en operaciones como
la SFOR, laAFOR y la KFOR nos impulsa a seguir desa-
rrollando tanto |aAsociaci6n en su conjunto como los pro-
gramas que los distintos paises llevan a cabo de manera
individual dentro de ella. Aumentaasi € nivel de prepara-
cion, la efectividad de la formacién y los esfuerzos por
incrementar lainteroperatividad.

En los primeros dias de participacion en laAPP, Suiza
no tomaba parte en gjercicios detropasni en ningunaopera-
¢ién como no fuerala planificacion de emergencias civiles.
Pero |a participacion en varios gercicios de estado mayor y
end gercicio de gestion de crisisanua delaOTAN nosha

permitido conocer mejor las estructurasy métodos de traba-
jodelaAlianza, asus miembrosy aotras naciones.

La interoperatividad de las fuerzas armadas forma
parte de la cooperacion desde fechareciente, s bien adqui-
rird més importancia con la participacion en la KFOR.
Suiza viene participando en & Proceso de Planificacion y
Andisis (PARP) desde 1999. Las ventgjas que esta partici-
pacion reportavan mésaladelaAsociacion conlaOTAN,
revelandose también (il en la cooperacion con otras fuer-
zas armadas en cometidos bilaterales.

Valor afiadido de Suiza

La decision de participar en laAPP supuso para el
Gobierno suizo la determinacion de contribuir de manera

Revista de la OTAN

Invierno 1999



real alaAsociacion. Més que en actividades netamente
militares, su contribucién se enmarca en éreas tales co-
mo bulsqueda y salvamento, emergencia civil, divul-
gacion del derecho humanitario internacional, formacion
en politica de seguridad, control democratico de lasfuer-
zas, formacion sanitariay control de armamentos y
desarme.

A comienzos de 1999, el Consejo del Atlantico Norte
incluyo entre los primeros Centros de Adiestramiento de
la APP a Centro de Ginebra para la Politica de
Seguridad, un ingtituto de formacion internacional finan-
ciado por el Gobierno suizo. Otrainiciativa suiza que se
enmarca dentro de la APP es la Red de Seguridad
Internacional (ISN), institucion que fomenta el uso dela
moderna tecnologia de lainformacidn en el &rea de la
politica de seguridad. Uno de los proyectos de esta Red
es laindexacion de informacion que facilite las blsque-
das por palabras clave en |la pagina web de la OTAN.

Fomento de la confianza

Desde los diasde laLigade Naciones, Suiza, haestar
do siempre a favor de la accion internacional para abor-
dar las causas de los conflictos y evitar su peligrosaesca-
lada. Hoy, la prevencion de conflictos, la diplomacia
preventivay el fomento de la confianza contindian consi-
derdndose claras prioridades.

LaAPP ha producido una nueva generacion de medi-
das pragméticas de fomento de la confianza evitando,
al mismo tiempo entrar en largos debates conceptuales.
L os contactos diarios y la colaboracion préctica entre los
representantes politicos, militares y civiles de las nacio-
nesdelaOTAN y sus socios constituyen un método para
fomentar laconfianzaque vamas alladelas medidas cla
sicas desarrolladas durante la guerra fria. La APP ha
mejorado significativamente laimagen de la OTAN en
aguellas naciones que no pertenecen alaAlianza, y tam-
hién en Suiza, que siempre ha tenido buenas relaciones
con laorganizacion atlanticay sus miembros.

Obviamente sera necesario algo més que este tipo de
cooperacion para resolver determinadas cuestiones
importantes de seguridad europea que son todavia objeto
de disensiones fundamentales. Pero la experiencia obte-
niday el grado de confianza logrado a través de las acti-
vidades conjuntas mejoran las condiciones para alcanzar
soluciones y contribuyen evitar errores de percepcion
que podrian desembocar en una peligrosa escalada.

El papel futuro de la Asociacion

L os objetivos que persiguen las naciones atravésdela
Asociacion son bien distintos. Algunas buscan mejorar sus
capacidades con vistas aingresar en la Alianza mientras
que para otras, laAsociacion es una puertaingtituciona a
la comunidad Euroatlantica. Suiza considera ala Asocia-
€ién como un marco para promover consultas politicas y
cooperacion précticacon laOTAN. No obstante, con inde-

pendencia de |as distintas aspiraciones, existen todavia
muchas posibilidades en laAsociacion, particularmente en
las &reas de gestion de crisis, mejora del uso del CAEA y
cooperacion practica dentro delaAPP.

Gestion de crisis

Yaen laCumbre de Madrid de 1997, el Jefe dela
Delegacion suiza, € Canciller Federal Ogi, declard que e
CAEA esta particularmente bien dotado para abordar los
aspectos précticos y operativos de la gestion de conflictos.
Esta afirmacion contindia siendo valida hoy en dia. Suiza
apoyae desarrollo de capacidades que permitan alaOTAN
Y SUS SOCi0S reaccionar juntos rapidamente en otras emer-
gencias ademés de la defensa colectiva. El CAEA deberia
centrarse fundamentalmente en |os aspectos militares de
las respuestas ante crisis, @ mantenimiento de la paz, las
acciones de apoyo humanitario y la ayuda en situaciones
de desastre. El establecimiento del Centro Euroat/antico
de Coordinacion de Respuestas ante Desastres para apoyar
con medios militares |os esfuerzos civiles de rescate cons-
tituyd un avance significativo. El Concepto de
Capacidades Operativas enunciado en la Cumbre de
Washington constituye un primer borrador para mejorar
los aspectos practicos y operativos de la gestion de crisis.
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UnadelasleccionesdelacrisisdelosBalcaneses que
lagestion decrisisresultacadavez mascomplega. No exis-
ten estructuras ni procedimientos definidos, y las distintas
organizaciones, conceptos e instrumentos operan de for-
ma paralela. Las estrategias de gestion de crisis tienden
a desarrollarse durante el tiempo de vida
delacrissmisma,
y estas dificiles
condiciones pro-
bablemente preva-
lecerén en futuras

Ms informacion en:

sustancial que debieray el CAEA debe convertirse mas
aln en punto de partida de importantes iniciativas. Un
primer paso se ha dado ya con ciertas iniciativas en
acciones humanitarias global es relacionadas con las
minas, la proliferacion de armas lige-
rasy lacooperacion regiona en mate-
ria de seguridad en el sureste europeo
y el Caucaso. Son |as naciones socias
las que deben presentar propuestas
sobre las acciones concertadas ade-
cuadas que hagan referencia a cues-

emergencias.

En este contex-
to, el CAEA puede
y debe jugar un
papel importante
para fomentar una
accion mas coheren-
te por parte de la
OTAN y sus socios
en futuras crisis; y
para que este papel
sea efectivo, sera
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sobre las experiencias
recientes y debatir

abiertamente sobre las lagunas del CAEA y las mejoras
que deben implantarse.
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Fortalecer el papel politico del CAEA

Desde su creacion que 1997, € CAEA ha constituido
un valioso foro de consultas politicas, en particular con
relacion a Kosovo y los acontecimientos de Bosnia-
Herzegovina. No obstante, todavia es susceptible de
mejorar. Con frecuencia, el debate politico no estodo lo
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tiones de especial interésy sobre

como aprovechar mejor el potencial
del CAEA.

(omomejorar la cooperacion
practica dentro de [a APP

Una de las cualidades que
nadie discute del programa de la
APP es |a cooperacion directa
entre las fuerzas armadas de los
Aliados y socios en operaciones,
gercicios, adiestramiento y formacion. Las fuerzas arma-
das de los paises europeos afrontan en general una Situa
cion similar: reduccidn del presupuesto y tareas adiciona-
les que requieren de la cooperacion internacional. Esta
Situacion afecta también alas fuerzas armadas suizas.

En la Cumbre de Washington se adoptaron medidas
para responder a estos retos. Una “ Asociacion Mejorada
y mas Operativa’ permite una mayor integracion de los
socios con la OTAN para, ademas de la defensa colecti-
va, abordar también otros tipos de operaciones conjuntas
de emergencia. Suiza espera con interés realizar su con-
tribucion particular a esta empresa comin. m

ACTUALIDAD

Nuevo Representante Permanente de Dinamarca

El Embajador Niels Egelund (de 53 arios) ha sustituido en su cargo de representante permanente de Dinamarca ante el Consejo
del Atlantico Norte ol Embajador Gunnar Riberholdt.

E Sr. Egelund asisti a la Academia de Idiomas de las Fuerzas Armadas entre 1965 y 1967, integrdndose como teniente

(reserva) a fiempo parcial en lo Guardia Real desde 1967 hasta 1971. A continuacion estudid Historia, Ruso y iencias Politicas en
las Universidades de Copenhague y Arhus (Dinamarca) y en el Colegio de Europa (Brujas, Bélgica).

Concluidos sus estudios, comenzé su carrera en 1972 en el Ministerio de Asuntos Exteriores, siendo

su primer puesto en el extranjero el de Primer Secretario de lo Embajada de Washington DC (1976-
1980). A su regreso, fue nombrado Consejero de la Comisidn de Dinamarca para Asuntos de Seguridad
y Desarme hasta que en 1982 se convirtié en Subdirector de la Division de la OTAN del Ministerio de
Asuntos Exteriores. En 1985 fue destinado a Bonn como Ministro Consejero y Subjefe de Misidn.

En 1987 regreso al Ministerio de Asuntos Exferiores de Copenhague como Jefe de Departamento, pri-
mero de Asuntos Soviéticos y de Europa del Este y de lo Conferencia de Seguridad y Cooperacidn en Europa;
mds tarde de Relaciones con América del Norte y del Sur, Furopa Occidental, Cooperacion Polifica Furopea y
Planificacidn Politica (1989-1991); y finalmente de lus relaciones con la OTAN y la Unién Furopea Occidental,
temas de desarme en la ONU y cooperacién politica y planificacion de politicas europeas (1991-1992).

En 1992 fue nombrado Embajador; Subsecretario y Director Politico, y miembro del Comité Politico
de la Union Europea. Enire 1994 y octubre de 1999, fecha en que asumid su cargo actual, fue Asesor
Jefe de Politica Exterior y Defensa en la Oficina del Primer Ministro.
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El programa cientifico de [a OTAN intensifica

[a Interaccion con los paises socios

Nancy T. Schulte
Ex miembro de la Divisidn de Asuntos Cientificos y Medio Ambientales de la OTAN

Con la transformacién de la Alianza se ha transformado también su Programa Cientifico civil. Establecido hace 40 arios para
potenciar el capitulo cientifico y tecnolégico en la comunidad atldntica, este Programa establece activamente vinculos no

militares entre la Alianza y los paises de Europa Central y Oriental y de la antigua Unién Soviética que participan en la
Asociacion para la Paz. En 1999 mds de 13.000 cientificos de la Alianza y los paises socios trabajaron juntos gracias a
investigaciones conjuntas, seminarios de trabajo, institutos de estudio y becas para cienfificos.

| describir la transformacion del programa cientifico

de la OTAN en los ultimos afios, el Secretario

General Adjunto para Asuntos Cientificosy de
Medio Ambiente, Yves Sillard, afirma que “la premisa
bésica es la promocion de lainteraccion y la confianza
entre cientificos de los 44 paises del Consejo de
Asociacion Euroatlantico para ayudar a las comunidades
cientificas de |os paises socios... Creando y fortaleciendo
vinculos con la comunidad cientificainternacional contri-
buimos a un futuro de estabilidad y paz.”

El Sr. Sillard ha dirigido el Programa Cientifico
desde comienzos de 1998, abogando por unaintensifica-
cion de la cooperacion cientifica con investigadores de
los paises socios. Acompafiado por miembros del Comité
Cientifico, vigié a Mosct en noviembre 1998 para esta-
blecer un acuerdo eshozando éreas de interés comin
ainvestigar por cientificosrusosy delaAlianza. Estetra-

bajo se llevé a cabo en el marco de un Memorandum
sobre Cooperacién Cientificay Tecnoldgica entre la
OTAN y d Ministerio ruso de Cienciay Tecnologia, fir-
mado por el entonces Secretario General de la OTAN,
Javier Solana, y el viceministro ruso de Cienciay
Tecnologia, Vladisdav Nichkov, en Luxemburgo en mayo
de 1998. Entre las &reas de cooperacion cientificaidenti-
ficadas en este documento se incluia una planta de hio-
tecnologia, lafisicade plasmay lapredicciony preven-
cion de catéstrofes.

También estan en marcha otras iniciativas, como un
programa de alianzas industriales cuyo objetivo es acele-
rar latransferencia de tecnologia de lasinstituciones aca-
démicas a laindustria; un acuerdo con cientificos ucra-
nianos eminentes destinado a mejorar la participacion de
Ucraniaen el Programa Cientifico; y un plan paraincluir
a cientificos de paises socios en los paneles de revisién
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del programa, que se ocupan de formular recomendacio-
nes para la elaboracion de propuestas.

En octubre de 1999, & Comité Cientifico sereunié en
Bucarest, donde los miembros del Comité debatieron
junto a expertos rumanos |os avances logrados en areas
como la optoelectrénica, lafisicalaser y el andlisis
espectral de alta resolucion. El Presidente de Rumania,
Emil Constantinescu, transmiti6 a Sr. Sillard su enorme
interés por incrementar €l nivel de participacion de los
cientificos rumanos en e Programa Cientifico.

La cooperacion entre la Alianza y los socios

En 1992, € programa permitié por primeravez alos
investigadores de | os paises socios solicitar becas cienti-
ficas, si bien latransicion aunacooperacion casi exclusi-
va entre laAlianzay los socios no se complet6 hasta
enero de 1999. Este paso se debi6 en parte aunarevision
de las actividades del programa realizada en 1997 por un
grupo independiente de cientificos de reconocido presti-
gio, que llegd a la conclusién de que el Programa
Cientifico disfrutaba de una posicion Unica para fortale-
cer los lazos no militares entre la Alianzay sus socios
gracias al apoyo gue prestaba a todala gama de activida-
des cientificas civiles. Mantener un didogo con cientifi-
cosdelos paisessociosy contribuir alaestabilidad delas
comunidades cientificas de estos paises se consider6
como una contribucién significativa ala seguridad inter-
nacional en un entorno donde €l dialogo politicoy militar
puede resultar dificil.

Lainteraccion con los socios se establece através de
cuatro sub-programas que tienen por objeto laformacién
dejovenesinvestigadores, €l apoyo alainvestigacion en
cooperacion, lainfraestructuradeinvestigacion y lacien-
ciay tecnologiaaplicadas. Aunque las personas aquienes
van dirigidos estos subprogramasy las herramientas uti-
lizadas difieren, los programas tienen varios puntos fun-
damentales en comdin: el criterio de seleccion basico esla
excelencia cientifica, las propuestas se preparan de
manera conjunta por cientificos de la Alianzay de los
paises socios y se fomenta la participacion de jovenes
cientificos. Para ayudar al mayor nimero posible de
cientificos, las becas cubren solamente € vigjey parcial-
mente los gastos de alojamiento y manutencion; y oca-
sionalmente incluyen el apoyo a compras de material
clave para los paises socios. Las becas cientificas de la
OTAN no contemplan los sueldos de quienes las disfru-
tan.

Formacion de jovenes cientificos

El subprograma de becas cientificas tiene por objeto
mantener a largo plazo una comunidad cientifica activa.
Asi, ofrece oportunidades a cientificos de |os paises
socios parallevar a cabo sus investigaciones 0 proseguir
su formacion en un pais de la OTAN, y a cientificos de
paises de laAlianza para que puedan hacerlo en los paises
socios. Los becarios pueden ser licenciados o doctores, S

bien la mayoria son jovenes investigadores que han con-
cluido su doctorado y trabajan en instituciones acadé-
micas de prestigio de los paises de laAlianza y paises
socios. Uno de los objetivos del programa es contrarres-
tar la“fuga de cerebros’ de los paises socios haciendo
hincapié en que regresen a su pais a expirar labeca.

En 1998, € programa concedié 487 becas a cientifi-
cos de los paises socios, mas del 35% de un total de
1.360. La proporcion de becas destinadas a los paises
socios aumentard significativamente en los préximos
afhos al haber ordenado el Consgjo del Atlantico Norte
que para el afio 2000, el 75% de | os fondos para becas se
destine a apoyar los intercambios con dichos paises.

[nvestigacion en cooperacion

El subprograma sobre Cooperacion Cientificay
Tecnol6gica tiene por objeto iniciar la cooperacién en
materia de investigacion y apoyar las relaciones entre
cientificos de paises antes separados por razones politi-
cas. Investigadores de précticamente todas las areas cien-
tificas son susceptibles de recibir este tipo de ayuda, que
se otorga seglin un sistema de concurso por el cual solo
las mejores propuestas |o reciben. De las 1.500 propues-
tas recibidas en 1999 paralainteraccidn entre cientificos
de paises de la OTAN vy socios, solo una de cada tres
obtendra el apoyo que salicita.

Existen cuatro comisiones para revisar las distintas
disciplinas. Cada uno de dllos esta integrado por aproxi-
madamente doce cientificos e ingenieros de reconocido
prestigio nombrados por el Comité Cientifico y respon-
sables de formular recomendaciones sobre la concesion
de becas. Las comisiones serelinen tresveces a afio para
asesorar a personal del Programa sobre [os méritos de
las propuestas sometidas a consideracion.
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La Comisién de Cienciay Tecnologia de Fisica e
Ingenieria—fisica, mateméticas, quimica, tecnologia de
lainformacion, ciencia de los materiales e ingenieria—
es la que recibe e mayor numero de propuestas. Como
glemplo de proyecto conjunto tipico vale la pena resaltar
el que expertos ucranianos dirigidos por el Profesor
Sergej A. Firstov del Instituto de Problemas de la Ciencia
de los Materiales de Kiev, en colaboracion con cientifi-
cos canadienses y alemanes, esta desarrollando sobre
material es avanzados para ordenadores de alta velocidad
y tecnologia aerospacial. El proyecto ha permitido al
€quipo ucraniano utilizar instalaciones de investigacion
avanzada en Canada y Alemania, al tiempo que da a

conocer a equipos de estos paises nuevas ideas de inves-
tigacion y técnicas muy desarrolladas.

LaComision de Cienciay TecnologiadelaVida—bio-
logia, ciencias delaagriculturay los alimentos, y ciencia
médicay del comportamiento— brinda apoyo a colabo-
raciones en areas tan diversas como la investigacion del
cancer, lainmunologia, veterinaria, arqueol ogia, psicolo-
giay biotecnologia. Un gjemplo reciente de los trabgjos
de este panel ha sido la beca destinada a apoyar un pro-
yecto conjunto de especidistas letones y alemanes para
estudiar el efecto de ciertas “moléculas mensgjeras’
sobre el virus de inmunodeficiencia. Este proyecto ha
puesto en relacion la excelente capacidad analiticay la
experiencia que sobre € genoma existen en Letonia con
los avanzados |aboratorios alemanes.

La Comisidon de Cienciay Tecnologia Medioambien-
tal y delaTierra—ciencias de latierray laatmdsfera, y
oceanografia— apoya la investigacion conjunta en areas
tales como las tecnologias para limpieza de é&reas conta
minadas, problemas medioambientales regionales y
desastres naturales ocasionados por el hombre. En este

sentido, € panel ha apoyado un seminario celebrado en
septiembre 1997 en Cieszyn, Polonia, sobre cémo solu-
cionar los problemas medioambientales derivados de la
contaminacion quimica de reas de Europa Oriental. Co-
dirigido por € profesor Pawel Migula de la Universidad
de Silesia, Polonia, y € Dr. David B. Peakall de King's
College, Londres, € seminario reunié a expertos de 17
paises para analizar las soluciones a diversos casos de
contaminacion. El panel ha brindado también su apoyo a
una serie de proyectos destinados a incrementar la com-
prensidn de los complejos procesos en |os ecosistemas
del Mar Negro y Caspio.

LaComision de Cienciay Tecnologia Civil relacionada
con la Seguridad se ocupa de las cuestiones de seguridad
que conllevalacienciay tecnologia nuclear, quimica, bio-
|6gicay del desarme convencional; € almacenamientoy la
eliminacion de desechos peligrosos; la evauacion de ries-
gos, lacienciay tecnologia de la deteccidn y cuestiones
de seguridad relacionadas con las centrales de energia
nuclear. En junio de 1999 tuvo lugar un seminario sobre
“Métodol ogias Fisico-Nucleares en las Investigaciones
Radioecol 6gicas de los Poligonos de Pruebas Nucleares’,
dirigido por € Dr. Siegfried S. Hecker, antiguo director del
Laboratorio Nacional de Los Alamos, Estados Unidos, y
por el Dr. Yuri Cherepnin, del Centro Nuclear Naciond,
Semipalatinsk, Kazgjstan. Este seminario estuvo destinado
aevauar los méodos existentes para medir contaminantes
radiactivos apartir de lasinvestigaciones agran escaalle-
vadas a caho en |os laboratorios de Semipal atinsk.

Apoyo a [a infraestructura

El subprograma de Apoyo ala Infraestructura de
Investigacion asiste alos paises sociosen €l desarrollo de
los organismos cientificos que se ocupan de las redes
informéticas. El apoyo a la infraestructura se ofrece
mediante Becas para Redes Informatizadas y Becas de
Politica Cientificay Tecnol6gica.

Desde que en 1994 se pusieraen marchaun programa
deredesinforméticas, laOTAN hajugado un papel clave
en el desarrollo de las comunicaciones intra e Internet
entre cientificos de los paises socios, dando servicio a
mas de 50.000 investigadores de estos paises en unas
200 instituciones. Las Becas para Infraestructura de
Redes Informaticas de la OTAN permiten a los socios
adquirir material y servicios de telecomunicaciones, |o
que les brinda un acceso répido y fiable a cientificos de
todo el mundo.

Al contrario que los programas descritos anteriormen-
te, que se llevan a cabo en colaboracion, el apoyo ala
infraestructura avanza en una sola direccion: desde la
OTAN alos paises socios y sus instituciones. Como pri-
merainiciativa, e programa puede enviar a un consultor
deredesaun pai's socio paraayudar adefinir sus necesida-
desy acontinuacion se pueden elaborar propuestas parala
adquisicion de material y ofrecerse financiacién para
poner en marcha redes informatizadas duraderas.

En todos los casos, las propuestas deben implicar a
diversos institutos, demostrar la necesidad de un gran
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ndmero de usuarios, incorporar plenamente las instala-
ciones de Internet existentes y proporcionar un plan que
permitalaautosuficienciaen el futuro.

Otraimportante drea de cooperacion, la Politica de
Cienciay Tecnologia, aborda cuestiones tales como orga-
nizacion y administracion de programas de investigacion,
transferencia alaindustria, patentes, creacion de peque-
fias y medianas empresas y propiedad intelectual. En
parte esta &rea ha surgido de las solicitudes de ayuda de
cientificosy funcionarios de l0s paises socios parareinte-
grar en la sociedad a las comunidades de defensa, antes
cerradas en si mismas asi como para aprender a trabajar
sin una fuerte estructura piramidal y a organizar un siste-
ma de revision entre iguales mas efectivo.

Al igual que en € area de las redes informéticas, los
paises socios pueden solicitar €l asesoramiento de un
consultor parallevar acabo larevisioninicia delaorga-
nizacion de su politica cientifica. Entre otras iniciativas
cabe sefialar un nuevo programa de aprendizaje por €l
que funcionarios de | os paises socios adquieren experien-
cia en ingtituciones similares de los paises de la OTAN.

Ciencia y tecnologia aplicadas

El subprograma de CienciaparalaPaz tiene por obje-
to facilitar latransicion de los paises socios hacia econo-
mias de mercado con un medio ambiente saneado. Se
abordan aqui proyectos cientificos de naturaleza practica
que, en general, se ocupan de problemas industriales o
medioambientales y que deben ser autosuficientes al
finalizar €l 4.°-5.° afio de la beca.

L os cientificos de los paises socios han mostrado un
gran interés por este sub-programa. De las més de 1.500
propuestas presentadas a las tres primeras convocatorias,
so6lo se pudo satisfacer con los fondos disponibles una
cantidad de proyectosinferior d 8%.

Los proyectos de Ciencia para la Paz incluyen una
serie relacionada con laindustria y otra sobre “tecnolo-
gias laser limpias de fabricacion de sensores inteli-
gentes” en las que participan investigadores de Hungria,
Bélgicay Rumania. Otros proyectos se centran en el
entorno, como el que se ocupa de los “procesos cataliti-
cos y electroquimicos para suprimir las emisiones de
didxido de sodio y 6xido de nitrégeno” en el que partici-
pan equipos rusos, griegos, de Estados Unidos, daneses
Yy rumanos.

Parte integral de la transformacion
dela OTAN

Dos de las prioridades del Secretario General de la
OTAN Lord Raobertson paralaAlianzadel siglo XXI son
establecer unas relaciones més estrechas entre la OTAN
y Rusiay fortalecer ain mas los vinculos entre la OTAN
y los demés socios. Al fomentar €l didlogo y reorientar
la colaboracion de aguellas capacidades que durante la
guerra fria se dedicaran a propdésitos militares, el
Programa Cientifico de la OTAN contribuye a alcanzar
estos objetivos. m

Toda lainformacion —incluidos formularios de solici-
tud— se puede consultar en: http:/Aww.nato.int/science.
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Fl'9 de noviembre, los Jefes de Fstado
Mayor de lo Alianza descubrieron

una placa conmemorativa del L Aniversario
de la OTAN en la sede de lo Alianza.

(AP photo)
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