VERANO 1999
TRIMESTRAL




N°2 Verano 1999 - Volumen 47

revista deMAN SUMAR'O

Portada: ceremonia de apertura de
la Cumbre de la OTAN conmemorativa del
50 Aniversario en el Auditorio Mellon de
Washington el 23 de abril (Reuters Photo);
un soldado britanico de la OTAN con un bebé
kosovar en el campo de refugiados de
Bejane préximo a Skopje (Belga Photo).

Javier Solana

La OTAN ante las nuevas amenazas a la sequridad en Europa:
las decisiones de la Cumbre de Washington y la crisis de Kosovo

Embajador Sergio Balanzino

O Apoyo humanitario de Ia OTAN a las victimas de la crisis de Kosovo

General Wesley K. Clark

Anthony Cragg

Embajador Klaus-Peter Klaiber

La respuesta militar de [a OTAN a la crisis de Kosovo

Un nugvo Concepto Estratégico para una nueva era

EI Plan de Accion para la Adhesion mantiene abiertas las puertas de la OTAN

Frank Boland

26

La Iniciativa Sobre Capacidacles de Defensa de la OTAN prepara

|a Alianza para afrontar futuros desafios

Charles J. Dale

29

Una Asociacion para el siglo XXI

33

Director: Keir Bonine

Asistente del Editor: Vicki Nielsen
Asistente de Produccion: Felicity Breeze
Maqueta: NATO Graphic Studio

El objetivo de esta revista, publicada bajo la auto-
ridad del Secretario General, es contribuir a una
discusion constructiva de los problemas atlanti-
cos. Los articulos que aqui se publican no repre-
sentan necesariamente la opinion o la politica de
los gobiernos miembros de la OTAN.

Los articulos pueden ser reproducidos tras
haber obtenido la autorizacion de la Redaccion
y mencionando su origen. La reproduccion de
los articulos firmados debe realizarse incluyen-
do el nombre de su autor.

| ISSN 0255-3813

La Iniciativa de a Cumbre sobre las Armas de Destruccion Masiva (ADM)

LaRevistadela OTAN esgratuita. Paratoda
peticion concer niente ala misma deben diri-
girsea

Servicio de Informacién y Prensa. OTAN.
1110 Bruselas, Bélgica.

O al Apartado 45.085 — Madrid, Espafia.

La Revista de la OTAN se publica cuatro
veces al afio en espafiol, al igual que en inglés
—NATO review—, danés —NATO Nyt—,
francés —Revue de 'OTAN—, aleman —
NATO Brigf—, italiano —Rivisa dédla
NATO— y holandés —NAVO Kroniek—.
Hay edicionestrimestralesen griego—Deltio
NATO—, noruego —NATO Nytt—, portu-
gués—Naticiasda OTAN—y turco—NATO
Dergis—; unavez al afio se publica en islan-
dés —NATO Frettir— y de vez en cuando se
publica en ruso y ucraniano.

Actualidad

28 Nuevo Presidente del Comité
Militar

33 Nuevo Representante
Permanente de Portugal

D1
D1
D2
D7

Declaracion de Washington
Declaracién de Kosovo
Una Alianza para el siglo XXI

Concepto estratégico
de la Alianza

D13 Plan de Accion para la Adhesién
(MAP)

D16 Iniciativa sobre capacidades
de Defensa

Publicacionesdela OTAN

El Servicio de Informacion y Prensa publica
igualmente libros, folletos y prospectos sobre
diferentes asuntosrelacionados con la OTAN.
Entreellos, los siguientes:

o Referenciasy documentacion sobrelaAlianza.
o Publicaciones econémicasy cientificas.
Todas estas publicaciones son accesibles en
francés e inglés, y también en otras lenguas.
Oficina de Informacion y Prensa dela OTAN.
1110 Bruselas, Bélgica.

Fax: (32-2) 707.4579.

E-Mail: SCHEURWE@HQ.NATO.INT

La Revista de la OTAN y otras publicaciones de
la OTAN estén disponibles en inglés y francés
en World Wide Web: HTTP: //WWW.NATO.INT/

Disefio: OTAN - Impreso en Espafia por Sergraph, S. L. — Dep6sito legal: M. 10.914-1983



La OTAN ante [as nuevas amenazas a |a seguridad en Europa:
[as decisiones de [a Cumbre de Washington y a crisis de Kosovo

Javier Solana
Secretario General dela OTAN

En abril, los lideres de la Alianza reunidos en la Cumbre de Washington para conmemorar
el 50 aniversario, adoptaron una serie de decisiones clave destinadas a preparar mejor a la OTAN para
asumir los retos de seguridad con que puede enfrentarse en el proximo medio siglo. EI hecho de que
estas cuestiones se abordaran cuando Europa atravesaba la crisis mas seria desde el nacimiento de la
OTAN atestigua la voluntad de la Alianza de hacer frente a cualquier amenaza grave que suponga un _ S——
riesgo para la estabilidad del continente. Al responder a la crisis de Kosovo, la Alianza ha enviado el General de la

firme mensaje de que defendera los valores basicos de la comunidad atlantica: libertad, democracia, iy C o OTN Javier
hos h Estado de derech 3 Solana (derecha),
derechos humanos y Estado de derecho. . - bCen)

de EE. UU. Bill
Clinton, se dirige a

. - ~ ., [a prensa durante [a
| quincuagésimo cumpleafios de la OTAN seha  su Resolucion 1244. CUPmb,e de la OTAN
convertido ya en uno de los més importantesdela  Estas operaciones han conmemorativa del
historia de laAlianza. tenido un Unico obje- L Aniversario

; g F : celebrada en
En apenas unos meses, laAlianzahallevadoacabo  tivo: invertir la Washington

con éxito una campana aérea complejaeintensaenlos  terrorifica politica de limpieza pasado mes de abi,
Balcanes y en estos momentos dirige una Fuerza de étnica del régimen de Belgrado y permitir alos albano- (Belga photo)
Implementacion Multinacional en Kosovo (KFOR) esta- kosovares desplazados regresar a sus hogares en paz y
blecida por el Consejo de Seguridad de la ONU en seguridad.
El Presi
_EE. UU. Bill Clinton
(izquierda) y el
Secretario General
de la OTAN Javier

Solana (centro)
pasean con el resto
de lideres de'la
i ite la
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Varios miles de
refugiados
kosovares cruzan
|a frontera con
Albania en Morina
el 4 de mayo.

El convoy fué
atacado por la
policfa serbia y
gsta se llevo a
varios hombres.

(Reuters photo)
>

El Presidente de
Finlandia Martti
Ahtisaari, el enviado
de la Unién Europea
(izquierda) y el
enviado ruso

Viktor Chernomyrdin
(centro) se retinen
con el Presidente de
Yugoslavia Slobodan
Milosevic (en primer
plano, derecha)

en Belgrado el

3 de junio para
asegurar su
aceptacion del plan
de paz de la
comunidad
internacional para
Kosovo.

(AP photo)

Mientras tanto, laAlianza siguié avanzando signifi-
cativamente en su proyecto de adaptar |a organizacion a
siglo XXI.

Estasiniciativas resultan en si mismas suficientemente
ambiciosasy ponen de relieve laimportancia capital dela
agenda politicade laAlianzaamedidaque inicialos pro-
Ximos cincuenta afios de existencia.

Asi pues, ha sido muy oportuno que la Cumbre de
Washington se celebrara en abril. La Cumbre permitié a
los Jefes de Estado y de Gohierno de laAlianzareflexio-
nar sobre Kosovo y sobre laadaptacion delaAlianza. En
ambas cuestiones, |os dirigentes de |os paises miembros
respal daron plenamente e rumbo escogido.

Considero quelosesfuerzosdela OTAN por implantar
unapaz duraderaaK osovo fueron —y contintian siendo—
larespuesta correctay justa a una politicaindefendible de
represion y brutalidad en 1os Ultimos meses del siglo XX.
LaAlianza no podia mantenerse d margen contemplando

como el Gobierno yugoslavo llevaba a cabo deliberada-
mente acciones atroces contra los albano-kosovares: lim-
pieza étnica, asesinatos masivos, eliminacion de laidenti-
dad de todo un pueblo. Estas atrocidades no podian quedar
impunes mientras tuviéramos capacidad para actuar.

Desde el comienzo delacrisis de Kosovo, lacomuni-
dad internaciona y la OTAN no escatimaron esfuerzos
para alcanzar una solucion pacifica. Las operaciones
militares se iniciaron como Ultimo recurso después de
que el régimen de Belgrado rechazara todas |as propues-
tas de un acuerdo politico. Fue entonces cuando la
Alianzainici6 sus acciones militares, con € (inico objeto
de poner fin alaviolenciay acabar con la politicarepre-
sivadeloslideres yugodavos. Estas actividades no estu-
vieron nunca dirigidas contra el pueblo serbio.

Hoy, con laretirada de las fuerzas serbias y €l des-
pliegue de KFOR, se abre una nueva esperanza para el
pueblo de Kosovo. Nuestra unidad y resolucién obliga-
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ron a Presidente Milosevic a satisfacer las demandas de
la comunidad internacional: fin de la violencia, retirada
de lasfuerzas serbias de Kosovo, despliegue de unafuer-
zade seguridad internacional, regreso de los refugiados a
sus hogares y blisqueda de una solucién politica durade-
ra para Kosovo basada en la autonomia dentro de la
Republica Federa de Yugodavia.

El conflicto ha concluido actualmente. Dejando a un
lado algunos incidentes aislados, las hostilidades de las
fuerzas armadas y policia serbias contralos civiles koso-
vares han cesado, y laKFOR esté desplegada. LaKFOR
contara con alrededor de 50.000 hombresy mujeres, y
aportara la seguridad necesaria para los civiles desplaza-
dos en el interior del territorio, para el regreso de los
deportados y refugiados y para que las agencias humani-
tarias internacionales puedan actuar. Asimismo, también
defendera los derechos de todos los ciudadanos de
Kosovo con independencia de su origen étnico.

Losrefugiados kosovares de los campos deAlbaniay
la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (1) se
estan preparando para regresar o han regresado ya. Estas
gentes, victimas de las politicas represivas del Presidente
Milosevic, han sido expulsadas por cientos de miles. La
Alianza ha venido ayudando a estos dos paises y a otros
vecinos de Yugoslavia a mantener la estabilidad; de
hecho, ya € pasado verano, cuando aparecieron las pri-
meras sefiales de posible desestabilizacién, comenzamos
aprestarles ayuda. Las acciones humanitarias de la
OTAN fueron cruciales a la hora de aportar ayuda de
emergencia a las oleadas de refugiados aparentemente
sin fin que atravesaban las fronteras. Las tropas de
KFOR, harén todo lo posible por satisfacer las necesida-
des inmediatas de los miles de desplazados en €l interior
de Kosovo hasta que las agencias civiles de ayuda estén
en disposicion de asumir esta tarea.

El éxito de nuestra campafia aérea fue debido a que
Belgrado se convencio finamentede quelaAlianzano cga-
ria en su empefio de alcanzar las condiciones establecidas
por lacomunidad internacional . La Cumbre de Washington
potencié € mensgje que enviamos a Belgrado: la OTAN
seguiré adelante hasta concluir su trabgjo.

La Cumbre no abordd solamente el tema de Kosovo,
Fue también una reunion de trabajo en la que se adopta-
ron nuevas iniciativas y completaron otras previas con
vistas a preparar ala OTAN para los retos de seguridad
en e futuro.

Una vision a largo plazo para
Europa Suroriental

LaCumbre nos brindé laoportunidad de poner en mar-
cha un conjunto de iniciativas destinadas a mejorar la
seguridad de Europa Suroriental. Estas iniciativas com-
plementaran otros esfuerzos que se estan produciendo en
el seno delaUnién Europeay en la Organizacion parala
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE). La OTAN
cuenta con suficientes medios a su disposicidn para con-
tribuir a este esfuerzo. Hemos creado nuevos mecanis-
mos de consultaentre laAlianzay los Estados vecinos de
Yugoslavia sobre cuentiones relativas a Europa Sur-
oriental. Asimismo, utilizaremos |os mecanismos exis-
tentes —Asociacion parala Paz (APP) y Consejo de
Asociacion Euro-atlantico (CAEA)— paradotar de conteni-
do anuestrapromesade ayuda. Por gjemplo, promoveremos
la cooperacion regiona en e seno ddl CAEA einiciaremos
programas especiales de cooperacion en materia de seguri-
dad para los paises de la regién. Acentuaremos también €
caréacter regiona de las actividades y gercicios de la APP.

Estas medidas, que complementan laayuda politicay
economica de otras instituciones, suponen una nueva
demostracion de que ala comunidad internacional no
solo le preocupa la crisis actual sino también lo que
pueda suceder después. Nos esforzaremos por garantizar
que laregion de los Balcanes no esté condenada a una
permanente inestabilidad.
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Turquia reconoce a la
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segun su denominacion
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Los lideres de la
Alianza debaten
sobre Kosovo al
inicio de la Cumbre
del 50 Aniversario
dela OTAN el

23 de abril en
Washington.

(Reuters photo)

Paramejorar la capacidad militar e [a OTAN

Lo sucedido en Kosovo pone de relieve la necesidad
de que ladiplomacia esté respal dada por unafuerza mili-
tar creible. Para gjercer un efecto decisivo en unacrisis
sin infligir un dafio indebido a los civiles o hacer correr
un riesgo excesivo a nuestras propias tropas, requiere un
mando unificado y un equipamiento moderno. La OTAN
dispone de ambos, y la Cumbre ha garantizado que la
Alianza continGe disponiendo de los medios y |as capaci-
dades adecuados para desempefiar su papel.

La nueva estructura del mando de la OTAN, optimi-
zada para hacer frente atodala gamade misiones, inclui-
dala gestion de crisis, y capaz de incorporar las contri-
buciones de nuestros socios, garantizara que laAlianza
contintie siendo capaz de reaccionar ante cualquier desa-
fio deformarépiday efectiva. La nueva Iniciativa sobre
Capacidades de Defensa ha sido disefiada especificamen-
te para abordar €l reto de mantener la interoperatividad
de las fuerzas aliadas en una era de répido cambio tecno-

*

ﬂévigta de la OTAN
{.

[6gico. Estalniciativaayudard a preservar lasituacion de
liderazgo tecnoldgico de la OTAN. EI Concepto
Estratégico revisado de la Alianza —adoptado también
en la Cumbre de Washington— establece un nuevo equi-
librio entre lamision tradicional de defensa colectivay
sus nuevas misiones de gestion de crisis. Se garantiza
asi que laAlianza contintie siendo un instrumento efecti-
vo paralaseguridad y estabilidad de la region euroatlan-
tica

Asociaciones mas operativas

Kosovo constituye un reto para todos los paises del
&rea euroatlantica. Todas las naciones tienen interés en
mantener la seguridad y estabilidad en el &reay todas
deben poder contribuir a ello. Esta es larazon de que la
OTAN haya creado mecanismos —como la Asociacion
paralaPaz (APP) y & Consgjo de Asociacion Euroatlan-
tico (CAEA)— paraque todos |os paises de este continen-
te compartan un mismo model o de seguridad. Estos meca-
nismos estén demostrando ya su utilidad. LaOTAN aport6

\Verano 1999
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ayuda humanitariaalos paises socios situados en lafron-
tera yugoslava para que se hicieran cargo de |os kosovar
res expulsados por las fuerzas de seguridad yugoslavas.

La estabilidad mantenida de estos paises sigue siendo
esencia parala estabilidad global de Europa. La Cumbre
ha aprobado un conjunto de mejoras en laAPP para dotar
alos socios de un papel mayor en las operaciones de res-
puesta ante crisis dirigidas por laOTAN y para hacer mas
efectiva desde un punto de vista operativo nuestra coope-
racion conjunta. De manera similar, se ha dotado al
CAEA de una dimension més operativa, en particular
facilitandosele recursos pararealizar actividades deayuda
humanitariay para atender a situaciones de catéstrofe.

Mejorar el dialogo y la cooperacion

Como parte de las reuniones de Washington, los lide-
res aliados celebraron con el Presidente de Ucrania,
Leonid Kuchma, la primera Cumbre OTAN-Ucrania.
Aun cuando Rusia decidi6 no asistir a las reuniones, 10s

Revista de la OTA‘N_-,._..‘ i
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lideres de la Alianza expresaron su deseo e interés por
mantener estrechos lazos para la consulta y la coopera-
cién con Rusia a través del Consejo Conjunto
Permanente OTAN-Rusia. Asimismo, dejaron claro que
la OTAN y Rusia son demasiado importantes para igno-
rarse mutuamente. También cobré impulso larelacion de
la OTAN con los seis paises que integran el Didlogo
Mediterraneo, con nuevas iniciativas que hagan mas pro-
fundala cooperacion en laregion mediterranea.

Ampliar |a zona de estabilidad de [a OTAN

Kosovo ha puesto de relieve que en este continente
persisten aln divisiones que deben superarse. Seguimos
decididos a borrar todas las lineas divisorias que queden,
como demostro la admision de la Republica Checa,
Hungriay Poloniaen laAlianza. Este proceso continuaré
y las puertas de la OTAN permanecen abiertas a futuros
miembros. A este fin, la Cumbre desvel6 un Plan de
Accidn paralaAdhesién que contempla un conjunto de
medidas destinadas a ayudar a los paises candidatos a

/
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El Secretario
General de la OTAN
Javier Solana
saludado por los
kosovares del
campo de
refugiados de
Cegrane en la
Antigua Repblica
Yugoslava de
Macedonia* el
12 de mayo.

(Belga photo)

(*)Turqufa reconoce
a la Republica de
Macedonia segin
su denominacion
constitucional.

preparar mejor su futuro ingreso. De este modo, nos ase-
guraremos de que €l proceso de ampliacion dela OTAN
contintia promoviendo reformas en Europa Central y
Orienta y, por tanto, contribuyendo a la estabilidad a
largo plazo en Europa.

Una Identidad Europea
e Sequridad y Defensa

El futuro de la OTAN requeriratambién quelos alia
dos europeos jueguen un papel mas importante y que se
establezca un nuevo equilibrio en lavital relacion transa-
tlantica. Esta es larazdn por la que los lideres de la
OTAN se congratularon por el nuevo impulso pararefor-
zar ladimension europea de seguridad y defensay reite-
raron €l apoyo de la OTAN alos
mismos. La Cumbre recono-
cio el avance significativo
logrado en la construc-
cion de la Identidad

-

Europea de Seguridad y Defensaen el seno delaAlianza
apartir de las decisiones adoptadas en Berlin en 1996, y
ordend continuar en lamismadireccion. Partiendo delos
acuerdos aprobados entre laOTAN y laUEO, laAlianza
esta preparada para definir y adoptar las disposiciones
necesarias para establecer una cooperacion estrecha con
la UE a medida que esta organizacion asume un papel
mas importante en cuestiones de seguridad. La implica-
cién de todos | os aliados europeos en estos avances revis-
te particular importancia paralaAlianza. La nueva
estructurade mando delaOTAN y laimplementacion del
concepto de Fuerzas Operativas Combinadas-Conjuntas
(FOCC) aportardn herramientas valiosas paralaAlianza,

no solo para sus propias operaciones, sino también para
apoyar las operaciones europeas cuando laAlianzaen su
conjunto no se veaimplicada.

Una comunidad atlantica dinamica

La crisis de Kosovo demuestra sobre todo la necesi-
dad de que Europay Américadel Norte permanezcan uni-
das. La unidad y la resolucion transatlanticas contintian
siendo nuestros mas preciosos recursos. Gracias a €llos
logramos mantener nuestra seguridad durante la guerra
fria; hemos prevalecido en la crisis de Kosovo —alcan-
zando una solucidn politica— y estamos ahoratrabagjando
por devolver a Europa Surorienta a seno de lafamilia
europea. El apoyo abrumador que nos han brindado nues-
tros numerosos socios en la Cumbre de Washington, con-
firmaunaverdad fundamental: quelos paises de Europay
América del Norte comparten una misma herenciay un
mismo destino.

Lasuerte o €l azar no aparecen siempre en el
mejor momento. De hecho, habriamos deseado
celebrar el 50 aniversario de laAlianza en

5 = _. 4

circunstancias hien distintas. Todos habriamos preferido
subrayar solamente |os logros alcanzados en Europa en
lugar de enfrentarnos a una crisis en unaregion donde el
continente muestra su aspecto méas sombrio. Pero al deci-
dir implicarnos a favor de la paz y la estabilidad a largo
plazo en los Bal canes hemos puesto de manifiesto clara-
mente que en nuestracomunidad atlénticalosvalorestie-
nen algun significado.

Estefuee mensgeprincipa delaCumbre deWashing-
ton, un mensaje que reforzaralas muchas iniciativas que
esta reunién histérica ha generado en beneficio de la
estabilidad y seguridad en Europa; un mensgje digno de
nues-tra comunidad atlantica. [J
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Apoyo humanitario de fa OTAN %
a las victimas de la crisis de Kosovo .

Embajador Sergio Balanzino
Vicesecretario General dela OTAN

Como respuesta a la expulsion masiva de refugiados de Kosovo por las
fuerzas yugoslavas, la OTAN ha puesto fin a la limpieza étnica
mediante una campafia aérea dirigida contra quienes la perpetran, ha

proporcionado ayuda humanitaria a las victimas de la tragedia y <
pronto comenzara a ayudar a los refugiados a regresar a sus hogares. 3
La OTAN ha trabajado sin descanso para apoyar el trabajo de las 2 -f « 5
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organizaciones humanitarias a la hora de aliviar el sufrimiento de 105 ‘gl =3
refugiados, coordinando el transporte aéreo y el almacenamiento de |48 Ny .
las provisiones, construyendo refugios y otras infraestructuras, aportando *\ " FF} 1-'- " -
asistencia médica de emergencia, etc. A medida que las fuerzas de la  JRE=SNEU. £ 8 -"__ -
OTAN comienzan a implementar la paz, deberan ayudar también 7y £ '
amas de un millon de refugiados a regresar a sus tierras en un entorno - 2 :
sequro, reconstruyendo sus hogares y sus vidas. i
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en Europa desde la Segunda Guerra
Mundial. La agresion de las fuerzas poli-
ciales y militares serbias contra ciudada-
nos yugoslavos de origen albanés en

QOTAN, Embajador
Sergio Balanzino,
escucha las
explicaciones de un
téenico italiano

Kosovo ha expulsado de SUS hogaresa s ausins
mas de un millén y medio de kosovares, un campo de
de los cuales aproximadamente un millén  refugiados préximo
huyeron o fueron obligados a abandonar 2442 rore
Kosovo. Este éxodo haprovocado penali- 7 ge i ge 1099.
dades y sufrimientos indescriptibles para (Belga photo)
|as gentes de Kosovo, y ha tenido un E—
impacto tremendo en |os paises vecinos:
Albania, laAntigua Republica Yugodava  mapa reproducido por
de Macedonia (1), Montenegro y Bosnia  cortesfade la
Herzegovi na. coleccion car;ogréflca
on-ine de la
En respuesta a esta situacion la.comu- b‘b“"éew e
nidad internacional puso en marcha un et
importantisimo esfuerzo de ayuda desti- Texas, Austn,
" o nado aasitir alos refugiados'y a!os pai- http:// w. b,
S THE FORMES YUGOSLAY ses més afectados. Este esfuerzo, liderado  #a</Li/0/
REFLOUC OF MAGEDONIM por el Alto Comité de la ONU paralos ap@i%\,e;ﬁ?,?“.
oy ' s Refugiados (ACNUR), ha generado un <

b alto nivel de cooperacion entre organize-
ciones internacionales y no-gubernamen-
ITALY tales (ONG), naciones donantes, y paises
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vecinos. Importancia capital reviste la
implicacion de la OTAN, sus Estados
miembros y sus socios en el esfuerzo
humanitario global. Aungue la OTAN no
€sunaorganizacion humanitaria, sus con-
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Un soldado italiano
consuela a una
refugiada kosovar
que espera ser
evacuada al campo
de refugiados de
Elbasan el 6 de
mayo, lejos de los
bombardeos junto
a la frontera norte
de Albania.

(Belga photo)

>

siderables capacidades complementan las de las agencias
deayuda, contribuyendo a satisfacer muchas delas necesi-
dades bésicas de los refugiados.

La OTAN ha dado una respuesta triple ala crisis de
los refugiados. Las operaciones aéreas de laAlianza con-
trala Replblica Federal de Yugodlavia, iniciadas €l 24 de
marzo, pusieron fin ala agresion yugosiava que obligé a
tantos kosovares a abandonar sus hogares. Al mismo
tiempo, la OTAN ha proporcionado un nivel de apoyo
humanitario sin precedentes para aiviar € sufrimiento de
estos refugiados. Ahora que las fuerzas serbias aceptaron
finalmente las demandas de la comunidad internacional
deretirarse de Kosovo, laOTAN estadirigiendo unafuer-
zainternacional deimplementacion de lapaz que ayudara
alos refugiados a regresar a sus hogares.

Una respuesta coordinadaante las catstrofes

El apoyo dela OTAN ala operacion humanitaria diri-
gida por el ACNUR en Albaniay laAntigua Republica
Yugoslava de Macedonia ha estado coordinada por €l
Centro Euroatlantico de Coordinacion de Respuestas ante
Catéstrofes (EADRCC). El EADRCC comenzé a ayudar
al ACNUR tan pronto como se establecio, en junio de
1998, mucho antes de que lacrisis de los refugiados entra-
raen su fase final. Tras su mision inicial de asistir al
ACNUR atradadar urgentemente ayuda a los refugiados
desde Sargjevo a Tirana €l pasado afio, € EADRCC man-
tuvo contacto permanente con € ACNUR con relacion a
desarrollo de lacrisis en'y arededor de Kosovo. Al hacer-
lo, e EADRCC establecid buenas relaciones de traba-

jo con sus equivalentes en el ACNUR, en Tirana, Skopje,
Bruselas, y |o que es mas importante, también en la sede
del ACNUR en Ginebra. Cuando la agresion yugoslava
contra los albaneses de origen desencadend numerosas
expulsionesy refugiados, e ACNUR nuevamente solici-
t6 laayudadela OTAN para

m  Gestionar € transporte aéreo de la ayuda.

m  Aliviar la presion ejercida sobre la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia mediante la
transferencia temporal de algunos refugiados a pai-
sesdela OTAN.

Descargar y dmacenar de inmediato la ayuda.
m  Establecer campamentos para los refugiados.

m  Aportar informacion sobre el nimero y laubicacion
de las personas desplazadas en € interior del pais.

Ahora que las fuerzas serbias han abandonado final-
mente Kosovo, lafuerza que dirige la OTAN en Kosovo
(KFOR) ofrece ayuda bésica a las personas desplazadas
en d interior del paisy alos refugiados en € exterior, a
tiempo que contribuye areparar lasinfraestructuras prin-
cipaesy alimpiar € territorio de minas.

Gestion del transporte aéreo

Las expulsiones masivas de refugiados de Kosovo a
Albaniay alaAntigua Republica Yugoslava de Macedo-
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nia dieron lugar a que muchas naciones enviaran espon-
tdneamente ayuda a estos paises. | nicialmente, ninguna
de estas operaciones se coordind con el ACNUR. Para
permitir al ACNUR elaborar un cuadro més global dela
ayuda humanitaria que se estaba prestando, el EADRCC
propuso un plan por el que los vuelos de ayuda huma-
nitaria a la region podrian atravesar el espacio aéreo
s6lo cuando el ACNUR los hubiera verificado y les
hubiera dado prioridad. EIl EADRCC reunié a los
actores fundamentales —Eurocontrol, Control de
la Coordinacién del Movimiento Aéreo Regional
(RAMCC), Control de la Coordinacion del Apoyo al
Refugiado del SHAPE y la Divisién de Apoyo ala
Defensade la OTAN— con €l fin de aprobar un conjun-
to de procedimientos, que se esta utilizando con éxito
para solucionar los conflictos entre los vuelos de ayuda
humanitariay los militares.

El EADRCC aport6 también ayudadirectaalarecién
creada Céluladel ACNUR de Coordinacion Aéreade las

—
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Naciones Unidas (UNACC), ubicada en la sede de la
Alianzaen Ginebra. Hoy, casi todo el personal que traba
jaen laUNACC pertenece ala OTAN. Varias naciones
habian aportado al EADRCC especialistas en operacio-
nes aéreas, pero pronto se hizo evidente que si no se apor-
taba més personal ala UNACC no habria operaciones
aéreas de la ONU que apoyar. Asi pues, el EADRCC
transfirié a varios de sus especialistas en operaciones
aéreasa UNACC en Ginebra.

Realojamiento temporal

Los paises de la OTAN respondieron a las peticiones
del ACNUR y del gobierno de Skopje ofreciendo asilo
tempora a méas de 110.000 refugiados kosovares en la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia. Estos pai-
ses han proporcionado transporte aéreo para mas de
60.000 personas en os 19 paises miembros de la OTAN.
L os paises socios respondieron también.proporcionando

-

. Tras un camion cony
o paracaidistas de
EE. UU. recien
Ilegados al
aeropuerto milital
Rinas (Tirana)

el 19 de abril, un
helicoptero francég
de ACNUR despega
con ayuda para

los campos de
refugiados en
Albania.

(Reuters photo),
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Soldados franceses
levantan tiendas en
el campo de
refugiados de
Stankovac el

30 de abril para
albergar a unos
20.000 refugiados
kosovares huidos
a la Antigua
Repblica
Yugoslava de
Macedonia* en

los cuatro dias
anteriores.

(Belga photo)

(*)Turquia reconoce
a la Repiblica de
Macedonia segn
su denominacion
constitucional.
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asilo temporal a més de 10.000 refugiados. Juntos, la
OTAN vy sus socios han proporcionado hasta la fecha
alojamiento temporal a més del 95% de todos los eva-
cuados. Esto ha contribuido ala seguridad y estabilidad
en Skopje, convirtio en un éxito el programa de evacua-
cion humanitaria del ACNUR, y lo que es mas impor-
tante, ha mejorado las condiciones humanitarias en los
campos de refugiados en dicho pais y también de los
evacuados.

Apoyo logistico

Las fuerzas de laAlianza han realizado también con-
tribuciones fundamentales para apoyar |os esfuerzos de
ayuda humanitariaen laAntigua Republica Yugoslavade
Macedoniay en Albania. El persona militar dela OTAN
proporciond apoyo directo en los aeropuertos de Skopje
y Tirana descargando aviones, facilitando almacena-
miento temporal para la carga que transportaban y, en
muchos casos, transbordando |a carga para que llegara a
su destino Ultimo.

En Skopje, €l personal de la OTAN aportd un apoyo
esencial durante el periodo mésintenso delacrisisdelos
refugiados, cuando Ilegaban por aire grandes cantidades
de ayuda humanitaria sumamente necesaria. Ahoraquela
fase méas aguda de la crisis en la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia ha quedado atrés, e ACNUR y
otras organizaciones internacionales estan en mejores
condiciones paraasumir unamayor responsabilidad en la
recepcion y gestion posterior de dichaayuda. No obstan-
te, lasfuerzasdela OTAN estan listas para aportar apoyo
logistico si nuevamente resulta necesario.

Operacion Allied Harbour

Para lograr una coordinacién mas efectiva de los
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€l Gobierno traspasd €l control de su espacio aéreo ala
OTAN. Asi, las fuerzas de la OTAN se hicieron cargo
directamente de la operacion del aerédromo de Tirana,
incluidalagestion del control del tréfico aéreo y la ges-
tion en tierra de todos |os vuelos humanitarios y milita-
res. La OTAN y los paises de la Alianza han aportado
también material y equipos especializados de gestion en
tierraparalarecepcion y descargade laayuda. Los equi-
pos de la OTAN proporcionaron almacenamiento tem-
poral adicional en el aeropuerto y se encargaron de la
seguridad. Finalmente, la OTAN proporciond apoyo
logistico directo al traslado posterior de cualquier carga-
mento de ayudavital, mediante convoyes militares'y por
helicdptero.

Aun antes de que el Consejo aprobara la operacion
Allied Harbour €l 15 de abril —laoperacion delaOTAN
en apoyo de los esfuerzos de ayuda humanitaria en
Albania— las fuerzas armadas de distintos paises de la
Alianza estaban ya ayudando a los refugiados. ES més,
aungue las fuerzas de la OTAN habian proporcionado
apoyo a operaciones humanitarias anteriores, ésta erala
primera operacion de la OTAN especificamente desarro-
[lada para una mision humanitaria. Contingentes de
naciones de laAlianzay de otras gjenas a €lla participa-
ron en esta operacion dirigida por laOTAN, coordinando
los esfuerzos de las fuerzas armadas en apoyo directo del
Gobhierno albanésy del ACNUR.

Construccion de campos de refugiacos

El flujo sin precedentes de refugiados a la Antigua
Replblica Yugoslava de Macedonia y las grandes canti-
dades de albano-kosovares expulsados de sus hogares y
que vagaban en “tierra de nadie” deshordd las capaci-
dades combinadas del Gobierno de Skopje
ACNURY las g
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diversas agencias de ayuda humanitaria. Para afrontar
la urgente necesidad de incrementar la capacidad
de alojamiento para los refugiados, las fuerzas de
la OTAN en la Antigua Republica Yugoslava de
Macedoniatrabajaron diay noche paralevantar rapida-
mente |os campos de refugiados. En cuestion de dias se
habian establecido y estaban funcionando cuatro
importantes centros, dando cobijo a todos los refugia-
dos del paisy estableciéndose €l
quinto centro a continuacion.

Estos centros fueron construi-
dos por la OTAN a peticion de
ACNUR y siguiendo sus especifi-
caciones, fue transferido de inme-
diato su control ala ONG designa-
da. No obstante, laOTAN continud
aportando el gpoyo técnico esencial
hasta que fue posible contar con las
capacidades civiles de apoyo ne-
cesarias. El Alto Comisionado
de la ONU para los Refugiados,
Sadako Ogata, manifestd publica-
mente su reconocimiento sefialan-
do este ejemplo como paradigma
del mejor modo en que la OTAN
puede brindar apoyo alas opera-
cionesdel ACNUR.

En Albania, €l reto con que se
enfrentaba la Fuerza de la OTAN
(AFOR) eraincluso mayor. Alli, €
nUmero de refugiados era sustan-
cialmente superior a de laAntigua
RepuiblicaYugoslavade Macedonia,
y €l Comandante de AFOR, el
Teniente General John Reith, hubo
también de asumir ¢ control delas
diversas operaciones yaen marcha i
de las fuerzas armadas de distintos %
paises para construir instalaciones
destinadas a cobijar a los exportados. Al igual que en la
Antigua RepUblica Yugoslava de Macedonia, € General
Reithy las fuerzas bajo su mando han realizado un traba-
jo sobresaliente al construir 14 refugios con capacidad
para 68.000 refugiados.

LaKFOR yl retorno seguro
e los refugiados

El persond dela OTAN hademostrado claramente el
compromiso de laAlianza de apoyar alos refugiados en
un Gltimo esfuerzo humanitario: su retorno seguro a
Kosovo.

Las fuerzas de la OTAN conocen perfectamente la
ausenciatota en esta provincia devastada de estructuras
y los sistemas civiles y econémicos que conlleva una
vida normal. El restablecimiento de unas condiciones de
vida tolerables en Kosovo implica una ayuda inmediata
que salve lavidade quienes han permanecido escondidos

en montafias y bosques en condiciones espantosas, €l
establecimiento de la ley, €l orden y la administracion
civil; y lareconstruccion de las infragstructuras destrui-
das. Unavez que la administracion civil esté funcionan-
do —aun cuando cuente todavia con el apoyo de otras
organizaciones intergubernamentales y no gubernamenta:
les— concluiran las responsabilidades civiles y militares
(CIMIC) delaKFOR.

A la cabeza de los esfuerzos del CIMIC dela OTAN
estara una Fuerza Operativa Combinada-Conjunta
(CICMTF) que trabagjard directamente para el
Comandante de KFOR. La CJICMTF servird también de
enlace con las organizaciones internacionales y no
gubernamentales a fin de facilitar su eventual asuncién
de proyectos y responsabilidades. Todas las operaciones
CIMIC de la OTAN se planifican sobre la base de que
una vez satisfechas las necesidades inmediatas, |as orga-
nizaciones civiles estan mejor dotadas para promover la
ayuda humanitaria.

Cuando en abril visité laregion tuve ocasion de
observar directamente la situacién de los refugiados en
la Antigua Republica Yugoslava de Macedoniay en
Albania. Lo apremiante de su situacion fue lo que forta:
leci6 la decision de los aliados de acabar con lalimpie-
zaétnicaen Kosovo y permitir € retorno de los refugia
dos. Concluida la crisis, nos espera mucho trabajo de
reconstruccion. Nuevamente, laAlianza esta decidida a
afrontar esteretoy llevar lapaz y laestabilidad al sures-
te europeo. [
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Refugiada kosovar
va por agua cerca
del campo de
refugiados préximo
a Kukes, al norte
de Albania,

el 15 de mayo.

(AP photo)
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El General Wesley
Clark, SACEUR, en la
cabina de un avion
de combate durante
su visita a la base
aérea de Istrana

al norte de ltalia el
29 de mayo.

(AP photo)
>

Columna de
vehiculos militares
serbios
abandonaron el sur
de Kosovo ante

un contingente de
Marines de EE. UU.
pertenecientes
akFORy
desplegados

en la ciudad de
Pozarange el

14 de junio.

(AP photo)
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litar de la OTAN a la crisis de Kosovo

General Wesley K. Clark

Comandante Supremo Aliado en Europa

Tras varios meses en que aumento la represion contra los albano-kosovares y se rompieron los acuerdos con la comunidad internacional,
el 24 de marzo de 1999 la OTAN decidid enfrentarse a la maquina militar de Slobodan Milosevic. La operacion aérea de la OTAN tenia por
objeto forzar a Belgrado a interrumpir su campafia brutal de limpieza étnica en Kosovo, mientras las

fuerzas de la OTAN proporcionaban ayuda humanitaria a

las victimas de la masacre. El éxito de la campafia aérea

obligé a Milosevic a satisfacer las demandas de la OTAN y
sentd la base necesaria para implementar la paz. Una
fuerza internacional dirigida por la OTAN comenz6 de
inmediato el despliegue a medida que se retiraban los
serhios, con la mision de promover el acuerdo de paz y
garantizar el retorno de miles de refugiados kosovares.

esde € aire de Kosovo, en los campos de refu-

giados de Albaniay la Antigua Republica

Yugoslava de Macedonial, las fuerzas milita-
res de laAlianza afrontaron diariamente las terrori-
ficas consecuencias de la “limpieza étnica’, la
expulsion violenta y deliberada de todo un pueblo
de su tierra. Incluso a quince mil pies de altura, la
evidencia resultaba demasiado clara: pueblos vacios y
destruidos, huida de cientos de miles de ciudadanos, €
humo de cientos de hogares quemados. Sobre €l terreno,
|as historias de crueldad y de abusos, €jecuciones su-
marias, violaciones organizadas y violencia perpetra

da contra jovenes y personas mayores por igual, daban
testimonio alin més evidente de la campafiade terror lle-
vadaa cabo por laRepublica Federal de Yugoslavia con-
tra los albano-kosovares. Las operaciones Allied Force
y Allied Harbour tenian por objeto invertir el efecto de
estas acciones.
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Republica de Macedonia
segun su denominacion
constitucional.
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Aplicar lafuerzayy prestar ayuda

Estas dos operaciones delaOTAN —unade las cuales
aplicaba directamente |a fuerza mientras que la otra pres-
taba ayuda humanitaria—, junto con €lementos avanzados
de una fuerza de implementacion de la paz, representa-
ban & compromiso de |as fuerzas militares con €l logro
delos objetivos politicosdelaOTAN. Constituian el dlti-
mo eslabdn de una serie de r tas militares ordena-

inmedli atamente despues de c
pusieraen marcha la

contrala etnia
albanesa en Kosovo.

La OTAN habia demostrado su determinacién de
acabar con la oleada creciente de violenciaen Yugodavia
con un ejercicio agreo de laAlianza celebrado en junio
de 1998, lavisitaa puerto de Durres de la Fuerza Naval
Permanente del Mediterréneo a mes siguiente, y dos
gercicios regionales de la APP en agosto y septiembre
de 1998. Los lideres politicos de la Alianza aprovecha-
ron las capacidades de planificacion de la estructura de
mando del Mando Aliado en Europa para demostrar al
gobierno yugoslavo su determinacion. Pero €l Presidente
Slobodan Milosevic hizo caso omiso del mensaje, y en
octubre de 1998 la situacion se habia deteriorado bru-
talmente.

En otofio de 1998, ante la ferocidad de los ataques
yugoslavos sobre la poblacién civil de Kosovo, el
Consegjo del Atlantico Norte (CAN) vio con claridad que
seria necesario adoptar medidas mas fuertes. En conse-
cuencia, tras la negativa serbia a satisfacer las demandas
del CAN de que cumpliera la Resolucién 1199 del
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas que reque-
rialaretiradadel exceso de fuerzas de Kosovo, y alaluz
de la catastrofe humanitaria que se avecinaba, el Consejo
de la OTAN cursd las 6rdenes pertinentes para que las
fuerzas aliadas organizaran operaciones aéreas contra
Yugoslavia. Cientos de aviones aliados se reunieron para
el ataque y las iniciativas diplométicas cobraron nuevo
impulso a partir de la amenaza explicita de la OTAN.

Milosevic se avino a cesar en sus hostilidades y a per-
mitir & despliegue de verificadores delaOrganizacion para
la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), y una
mision de verificacion aéreade la OTAN. Tras laemision
por parte de la OTAN de una orden de activacion
(ACTORD) (2), se vio obligado a aceptar la retirada del
excedente de fuerzas que manteniaen la zonay del arma-

mento pesado de su policia, volviendo nuevamente alas
actividades policiales habituales en tiempos de paz y res-
pondiendo ala provocacion con un uso proporcionado dela
fuerza. Lasfuerzas militares delaAlianza brindaron
un apoyo esencia alaMision de Verificacion de
Kosovo (KVM) através de sumision de verificacion
aéreg, @ centro de coordinacion de la verificacion y
lafuerza de extraccion delamision dela OSCE.

Escalada en [as violaciones

Milosevicviold
adiciembre era
se habian introdu-

-

res: un batallén cerca de
Podujevo y otro en la via de comunicacion de Stimle. El
gobierno yugoslavo califico estos movimientos como ger-
cicios rutinarios de adiestramiento aunque no los natifico a
la OSCE tal y como habia acordado previamente. Estos
“gercicios de adiestramiento” se convirtieron en operacio-
nes claramente ofensivas. En reuniones sucesivas celebra-
das a finales de diciembre en Belgrado, recordamos a
nuevo Jefe de Estado Mayor de la Defensa yugoslavo,
General Ojdanic, y a Jefe de Policia, Genera Djurdevic,
que no estaban cumpliendo sus compromisoscon laOTAN.

Durante enero y febrero aparecieron nuevas fuerzas
que violaban el acuerdo de octubre. Incluso durante las
reuniones y conversaciones de paz que se celebraron en
Rambouillet y posteriormente en Paris, € VJ (Ejército
Yugoslavo) y laMUP (Policia Especial) perpetraron ata-
ques arededor de Vucitrn y Kosovska Mitrovica. Todas
las evidencias sefialaban un refuerzo masivo, un incre-
mento paulatino de los combates y la preparacion delibe-
rada para redlizar futuras operaciones.

Operacion Allied Force

El 24 de marzo, y tras el fracaso de los esfuerzos diplo-
méticos por lograr que Milosevic aceptase un plan de paz,
respaldado por la OTAN y el Grupo de Contacto (3),
incluida Rusia, la Alianza decidio responder. La opera-
cion Allied Force puso en marcha una campafia aéreasis-
tematica destinada a atacar, desorganizar y reducir €l
potencial militar serbio e impedirle llevar a cabo nuevas
acciones. Las fuerzas aliadas se enfrentaban con un ene-
migo temible, pero gracias asu corgjey profesionalidad,
ese enemigo es hoy mucho menos fuerte que cuando se
inicié el conflicto.
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Avion Harrier
britanico armado
con cohetes y
misiles aire-aire
saliendo de las
nubes.

(Reuters photo)
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Una ACTORD pone a

las fuerzas nacionales
designadas para la
operacion bajo el mando
operativo del Comandante
Principal de la OTAN
responsable, autorizandole
a iniciar las operaciones
en el momento y las
condicione especificados,
segln sea necesario,

por el Consgjo del
Atléntico Norte.

©)

El Grupo de Contacto
sobre la Antigua
Yugoslavia estd integrado
por Francia, Alemania,
Italia, Rusia, Estados
Unidos y el Reino Unido.



Tormenta sobre
Kosovo visualizada
en un radar del
Centro de
Informacion de
Combate del buque
USS Gonzales en
el Adriatico.

(Reuters photo)

Helicopteros
britanicos Puma de
transporte militar
trasladan soldados
y equipamiento

de KFOR a Kosovo
el 13 de junio.

(Belga photo)
>

La camparia de la OTAN se centr6 en
un primer momento en destruir, aislar e impedir el des-
plieguedelasfuerzasdel VCy delaMUPeny arededor
de Kosovo, impidiéndoles proseguir o intensificar su
agresion. Al mismo tiempo, la campafia de los aliados
perseguia un conjunto de objetivos estratégicos, inclui-
das las fuerzas logisticas situadas fuera de Kosovo con
capacidad parareforzar o apoyar alas fuerzas que actua-
ban en el interior del territorio, el sistema de defensa
aéreaintegrado, € mando y control de nivel superior, los
depdsitos de combustible y otros objetivos que alimenta-
ban laméaguina militar y de seguridad serbia.

A medida que avanzaba la campafia, aumentaba en
intensidad. No se trataba de una campafia contrael pueblo
serhio, se centraba especificamente en las fuerzas de repre-
sién desde los escalones superiores a los inferiores, para
forzar un cambio en su comportamiento o, de fracasar esto,
degradarlas y findmente destruir sus medios de represion.
LosplanificadoresdelaAlianza, quefijaban losobjetivosy
los pilotos trabajaron diligentemente para evitar dafios y
pérdidas de vidas de la poblacion civil eimpedir los dafios
colaterales.

En este esfuerzo contaban con la ayuda de armamen-
to de gran precision que reducia los dafios colaterales y
limitaba la exposicion de los aviones alas defensas aére-
as serbias. La campafia empled la mayor proporcion de
armamento de precision jamés utilizado en unaoperacion
aérea. Las armas de precision se utilizaron contra objeti-
vos puntuales, llegando incluso en algunas ocasiones |os
aviones a atacar carros de combate sobre €l terreno con
armas guiadas por |aser.

En condiciones climéaticas desfavorables, los pilotos
volaron con frecuencia con cielos muy cubiertos, lo que
estorbaba su visibilidad del objetivo. No obstante, a pesar
delos atagues aéreos cancelados y de los pocos dias en que
pudo contarse con condiciones atmosféricasfavorables, los
resultados muestran la potencia empleada en la campafia.

Los pilotos aliados realizaron 37.465 salidas, de las
cuales, mas de 14.006 fueron misiones de ataque. En
comparacién con campafias anteriores, el nimero de sali-
das de apoyo superé € de las de ataque. Esta campafia,

que afrontaba reacciones impredecibles de
las defensas yugoslavas, requeria la protec-
cion de patrullas aéreas de combate en mul-
tiples localidades, hasta siete algunos dias.
El incidente en que se vieron involucrados
dos MiG derribados por una patrulla aérea
de combate en Bosnia-Herzegovina el 26
de marzo, ilustrala necesidad que habia de
mantener estas patrullas y su efectividad.

Las grandes distancias que separaban
losobjetivosy las bases aéreas obligaron a
nuestros aviones nodriza a redlizar gran
nUmero de salidas para mantener en el

aire los aviones de combate y bombarde-
ros durante periodos de tiempo prolonga-

dos, incrementando, asi, laflexibilidad y
maximizando su tiempo de vuelo sobre
Kosovo. El nimero de salidas necesitaba también el
apoyo considerable de los aviones de reconocimiento y
de los de deteccion avanzada. En este sentido, ésta ha
sido la campafia aérea més intensa de la historia.

Exito de la.campafia aérea

El sistema integrado de defensa aérea yugoslavo
resultd seriamente dafiado. Sin embargo, s las acciones
ofensivas no se hubieran mantenido de manera continua
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da se habria recuperado répidamente. Se trataba de una
carreraentre la destruccion realizada por losdiadosy las
tareas de reconstruccion y reparacion serbias. Dia a dia,
Yugoslavia perdia sus radares de alerta temprana, sus
misilesy cazas, lenta pero ininterrumpidamente, las fuer-
zas yugoslavas perdian su capacidad de dar la alerta ante
las acciones de la campafia aérea.

El mando y control resulté dafiado pero seguia fun-
cionando al concluir la campafia. Esta red, potenciada
durante décadas con sistemas de mando y control einsta-
laciones avanzadas, experimentaba fallos frecuentes. El
impacto de estos fall os repercutia sobre las operacionesy
la capacidad de la cadena de mando para actuar, se inte-
rrumpia. Estaciones y transmisores de television fueron
atacados porque formaban parte de esta maquina militar,
prolongando y fomentando el conflicto.

En cuanto a otros objetivos estratégicos significati-
vos, la operacion aliada ataco el sistema eléctrico serbio
del que dependiatodo el sistema militar. Los ataques
agéreos destruyeron también instalaciones y depositos de
combustible, necesario para mantener en movimiento los
carros de combate. Serbia habia estado importando com-
bustible por barco a través de Bar y € Danubio afin de
cubrir sus necesidades. Los analistas informaban deinte-
rrupciones temporales en la cadena de abastecimiento
yugoslava. Los dirigentes militares serbios ordenaron a
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las unidades de Kosovo que cesaran en sus operaciones,
se replegaran, conservaran €l combustible y esperaran.
Algunas unidades se habian quedado incluso sin com-
bustible.

Eravital interrumpir las rutas de aprovisionamiento
que permitian a Milosevic abastecer a sus fuerzasy per-
mitirles continuar su mision de limpieza étnica. La des-
truccion de puentesimpidid alasfuerzas serbiastrasladar
refuerzos a Montenegro, ralentizando también el traslado
de refuerzos a Kosovo.

A medida que avanzaba |la campafia, las fuerzas aia-
das se cernian masy més sobre las serbias en Kosovo, pri-
mera prioridad de la campafia. En condiciones atmosféri-
cas favorables, estas fuerzas empezaron a sentir todo €l
peso de lapotenciaaéreadela OTAN. Lasfuerzas serhias
se vieron forzadas a esconderse de diay actuar de noche.
Cuando formaban para enfrentarse ala UCK —los ele-
mentos armados kosovares— se arriesgaban gravemente
a ser atacadas por la OTAN. Asi, se dividieron en unida-
des menores, |0 que las hacia aln més vulnerables ala
UCK, que, tras un afio de operaciones continuas, |0s ser-
bios no podian derrotar. Era pues un gjército en declive,
un ejército que sabia que estaba perdiendo.

De ser unas unidades bien equipadas, eficientesy
letales, las fuerzas serbias se transformaron en un con-
junto de fuerzas aisladas y cada vez mas débiles. Cada
dia se producian nuevosindicios que ponian de relieve su
desmoronamiento: deserciones masivas, dimisiones de
oficiales superioresy generales bgjo arresto domiciliario.

Respuesta humanitaria

En la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y
Albania, las fuerzas del Cuerpo de Ejército de Reaccion
Répida del ACE4 (ARRC) y la Fuerza Mévil del ACE
(LAND) (AMF(L)) respondieron a las acciones de
Milosevic contra |os albano-kosovares, aliviando 10s
sufrimientos de cientos de miles de refugiados. En este
proceso frustraron los intentos de Milosevic de desesta-
hilizar alos paises vecinos de Yugoslavia.

A medida que aumentaba exponencialmente la crisis
humanitaria a comienzos de abril, los lideres paliticos de
la Alianza ordenaron a sus fuerzas de reaccion pasar ala
accion. El ACCR habia comenzado su despliegue en la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia durante las
conversaciones de Rambouillet para que se prepararan
para entrar en Kosovo de inmediato como fuerza de
implementacion en caso de que se alcanzara un acuerdo
de paz. Al huir miles derefugiadosalaAntigua Reptblica
Yugoslava de Macedonia, el ARRC se reorganizd répida-
mente con € fin de poder ofrecer aimento, aguay otras
provisiones, construir campos de refugiados, darles cobi-
joy trasadarlos lejos de |as areas fronterizas. El AMF(L)
desplegd su cuartel general en Albaniay, en lo que se
convertiria en la operacion Allied Harbour, asumio el
control de las fuerzas nacionales que se apresuraban para
asistir ala enorme cantidad de refugiados que entraban
en dicho pais. En ambos casos, las fuerzas de reaccion de
la OTAN pusieron en pocos dias orden en el caos.
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Refugiado kosovar
del campo de
Stankovac saluda a
un helicoptero de
KFOR que traslada
tropas y provisiones
a Kosovo el

13 de junio.

(Reuters photo)

El ARRC y AMF(L) salvaron lavidaamuchas perso-
nas, proporcionando una respuesta inicial esencia hasta
que otras agencias, fundamentalmente el Alto Comisio-
nado dela ONU paralos Refugiados (ACNUR) y organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) pudieran desplegar
sobre €l terreno. Aunque hoy el ACNUR ha asumido el
liderazgo, el ARRC y el AMF(L) siguen apoyando las
operaciones de ayuda humanitaria en ambos paises.

Poner punto final

A medida que las fuer-
zas del régimen serbio se
debilitaban, las nuestras se
fortalecian. LaAlianzalogré
la superioridad aérea. Los
aviones serhios eran destruidos
siempre que desafiaban a los de
la OTAN. Los pilotos aiados des-
truyeron més de 90 aviones yugosa-
vos, seisdeellosenvuelo. Destruimos
grandes cantidades de lanzaderas de

misilestierra-aire y radares. Cada dia

la OTAN controlaba mas lo que

sucedia sobre €l terreno. Al suspen-

derse la camparia aérea el 10 de

junio, laoperacién Allied Force

contaba con 912 avionesy méas

de 35 buques, casi €l triple

de las fuerzas con las que

se habia iniciado la cam-
pafia.

Habitantes de
Kosovo saludan
jubilosos  las
tropas alemanas
de KFOR a su
legada a Prizren,
Kosovo, el

13 de junio.

(AP photo)

Asdi pues, lacampa
fia aérea fue un éxito.
Llevamos a cabo la

campafia de un
modo efectivo,
metodico y Sis-
temético que
evito las bajas
innecesarias,
minimizé los
dafios colate-

ralesy logro
sus objetivos.
La campafia
fue progre-
sivay se
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intensifico alo largo de sus 78 dias de duraci6n, ayudada por
lallegada delaprimaveray lamejoradel tiempo.

Claramente, € Presidente Mil osevic estabadispuesto a
asumir un grado de destruccién mayor. Pero a pesar de
ello, lasfuerzas yugodavas resultaron vulnerables. Laero-
sion delainfraestructurade apoyo'y lamoral tuvo un efec-
to acumulativo que no podia ocultarse durante mucho
tiempo tras la propaganda o su silencio ante la comunidad
internacional. Milosevic conté equivocadamente con que
laAlianza se desmoronaria; por e contrario, laresoluciony
determinacion de la OTAN se fortalecieron. Milosevic
sabia que habia errado en sus

célculos y no podia ganar.

Edtaredidad resultaba cada
€z mas clara para sus
fuerzas armadas y el
gobierno serbio. Esto pro-
voco lafirmadel Acuerdo

Técnico Militar por parte

de |as autoridades yugosla-
vasy laOTAN € 9 dejunio.

En estos momentos, la OTAN
esté totalmente volcada en la tarea de implementar a sus
fuerzas en € territorio. La fuerza de implementacion de
la paz en Kosovo (KFOR) se despleg6 el 12 de junio
inmediatamente después de que se retiraran los serbios.
Se trata de una operacion de gran envergadura que no
esta del todo libre de riesgos. Nuestras fuerzas estan
en un territorio dificil, pero también afrontan esta tarea
con coraje y profesionalidad.
No obstante, esta operacion
no habra concluido sin el
retorno en condiciones de
seguridad de |os refugiados,
nuestro objetivo central. Slo
entonces los comandantes
militares consideraran que
sustareas han concluido con
éxito. El éxito aqui signifi-
ca un nuevo comienzo.
La conclusion del con-
flicto racia y lalimpie-
za étnica significaria un
punto de inflexion hacia
un nuevo futuro en los
Balcanes donde florezca la
democraciaen lugar de la
intoleranciay larepre-
sién. [
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Un nuevo Concepto Estratégico para una nueva era

Anthony Cragg
Secretario General Adjunto de Planes de Defensa y Operaciones dela OTAN

Uno de los resultados clave de la Cumbre de Washington ha sido la aprobacion del nuevo Concepto Estratégico de la
Alianza. Este documento, que constituye la declaracion oficial de los objetivos de la Alianza, expone la estrategia politica
y militar de la OTAN en el contexto de los avances principales producidos en el ambito de la seguridad europea desde el

fin de la guerra fria al tiempo que reitera el compromiso fundamental de la Alianza con la defensa colectiva. A partir del Concepto
Estratégico de 1991, que planteaba una arquitectura de seguridad Europea basada en la cooperacion y la asociacion y no en
la confrontacion politica y militar, el nuevo Concepto refleja también los nuevos compromisos en el ambito de la gestion de crisis y
de la asociacion con el fin de mejorar la seguridad y estabilidad del &rea euroatlantica.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preparar el terreno

n la Cumbre de Madrid de julio de 1997, los Jefes de

Estado y de Gobierno decidieron actualizar el

Concepto Estratégico. Su objetivo era garantizar que
la edtrategia de laAlianza contemplara plenamente e pano-
rama de la seguridad europeay aportara el marco politico
necesario para desarrollar las capacidades militares de la
OTAN de modo que pudieran afrontar los retos del siglo
XXI. Esto conllevaba una revision pormenorizada de los
papeles politicosy militares delaAlianzaen e marco delos
profundos cambios que se han sucedido desde lagprobacion
del Concepto Estratégico de 1991, concentrandose en cues-
tiones clave tales como las tareas de seguridad fundamenta
les de laAlianza, €l entorno estratégico en evolucion, €
compromiso creciente dela OTAN conlagestion decrisisy
prevencidn de conflictos, la promocion de la seguridad y

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

edtabilidad através delaasociacion y € didlogo, laamplia-
cién dela OTAN, d desarrallo de la Identidad Europea de
Seguridad y Defensa (IESD) y @ control de armamentos.

Este examen en profundidad se llev6 a cabo en dos
etapas. En la primera mitad de 1998, los aliados celebra-
ron una serie de debates tedricos sobre las cuestiones
principales que la actualizacién debia abordar. Este tra-
bajo supuso el punto de partida para revisar detenida-
mente |a estrategiade laAlianza mediante un conjunto de
borradores. La revision durd unos quince meses aproxi-
madamente, resolviéndose las Ultimas cuestiones pen-
dientes durante la Cumbre del 23y 24 de abril de 1999.

Compromisos fundamentales

El nuevo Concepto Estratégico confirmaque el obje-
tivo esencid e inmutable de la OTAN es savaguardar la
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Durante la Cumbre
de Washington, los
lideres de los
paises aliados y
50Ci0S Se reunieron
en el Consejo de
Asociacion
Euroatlantico
(CAEA), uno de los
principales
instrumentos con
que cuenta la
Alianza para llevar
a cabo su politica
de asociacion,
didlogo y
cooperacion con los
paises
democraticos de la
region
euroatlantica.
(NATO photo)




scher de Nema
y el Ministro de
Asuntos Exteriores

6s Hubert Vedring
la Cumbre de la

libertad y laseguridad de todos sus miembros por medios
politicos y militares, al tiempo que constata los valores
que comparten los aliados —democracia, derechos
humanos y Estado de derecho— y su determinacion no
solo de defenderse unos a otros, sino de contribuir ala
paz y estabilidad de toda region euroatl antica.

En este marco, el Concepto establece las tareas de
seguridad fundamentales, que suponen un equilibrio
entre continuidad y cambio a partir del Concepto de
1991. Funciones como la defensa colectiva forman parte
del nucleo de laAlianza desde su fundacion. No obstan-
te, resultaba también esencia reflejar los nuevos com-
promisos de gestion de crisis'y asociacion contraidos por
la Alianza para mejorar la seguridad y estabilidad del
area Euroatlantica. Las tareas de seguridad fundamenta-
les de la Alianza se definen en €l cuadro de esta pagina.

Entorno estratégico en evolucion

Uno de los objetivos principales del Concepto es ana-
lizar €l entorno estratégicoy evaluar los desafiosy riesgos
previsibles parala seguridad. De este andlisis se concluye
que en los tltimos afios se ha producido un cambio conti-
nuo y en general positivo y que laAlianza, entre otras
organizaciones que se refuerzan mutuamente, ha jugado
un papel esencia en el fortalecimiento de la seguridad
euroatlantica desde d fin de la guerra fria. El docu-
mento reafirma la conclusion del Concepto de
1991 seglin el cual, aunque la amenaza de una
guerra generalizada en Europa précticamente A,
ha desaparecido, existen otros riesgos e incer- o
tidumbres con que se enfrentan los miembros
de laAlianzay otros Estados de la region
euro-atléntica: conflictos étnicos, violacion
de los derechos humanos, inestabilidad poli-
ticay fragilidad econémica.

La seguridad de laAlianza puede verse
afectada también por otros riesgos a gran
escala. Por ejemplo, la diseminacién del
armamento nuclear, bioldgico y quimico y sus
medios de lanzamiento suscita honda preocupa:
cion. Ladifusion mundia de la tecnologia puede
facilitar el acceso acapacidades militares sofisticadas
de potenciales adversarios.

La seguridad en los proximos afos

Uno de los rasgos que caracterizaban en 1991 la estra-
tegia de laAlianza era el compromiso con una vision
amplia de la seguridad en la que se contemplaban medios
politicos y militares complementarios y se subrayabala
cooperacion con otros Estados que compartieran | os objeti-
vos de la organizacion atlantica. Este planteamiento global
permanece como rasgo fundamental del nuevo Concepto
Estratégico, s bien ha sido sustanciamente desarrollado y
comprende |os €lementos esencia es siguientes:

Preservacion del vinculo transatlantico: Se subra-
yalaindivisibilidad delaseguridad de Europay América
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del Norte y laimportancia de una asociacion fuerte y
dinamica entre ambas en apoyo de los valores e intereses
que comparten.

Mantenimiento de capacidades militares efecti-
vas. El Concepto contemplalaexistencia de capacidades
militares adecuadas, eficaces en todas |as circunstancias
previsibles, desde la disuasion y defensa colectiva hasta
las operaciones de respuesta ante crisis.

Desarrollo de la Identidad Europea de Seguridad
y Defensa en el seno de la Alianza: El Concepto
Estratégico confirma que la IESD continuara desarro-
[landose en € seno dela OTAN a partir de las decisiones
adoptadas por los ministros de Asuntos Exteriores de la
Alianza en Berlin en 1996 y posteriormente el proceso
requerird una estrecha cooperacion entre la OTAN, la
Uni6n Europea Occidental (UEO) y cuando resulte ade-
cuado, laUnion Europea.

Prevencion de conflictosy gestion de crisis: En

cumplimiento de sus tareas
de seguridad funda-
mentales (ver
cuadro)

laAlianza, en
cooperacion con

otras organizaciones, se
esforzaré por prevenir los conflictos o, de producirse
unacrisis, contribuir a gestionarla eficazmente, confor-
me al derecho internacional, incluso mediante la posibi-
lidad de llevar a cabo operaciones de respuesta ante
determinadas crisis. EI Concepto Estratégico define la
politica de laAlianza en este campo.

* s »

Asociacion, cooperacion y didlogo: Se subrayala
determinacion de la Alianza de seguir adelante con su
politica de asociacion, cooperacion y didogo con todos

los paises euroat! &nticos democréticosafin de preservar la
paz, promover la democraciay contribuir ala prosperidad
y d progreso. El Consgjo de Asociacion Euroatlantico, la
Asociacion para la Paz, |as relaciones especiales esta-
blecidas con Rusiay Ucraniay el Didlogo Mediterraneo
se revelan como los instrumentos principales de esta
politica.

Ampliacion: El Concepto Estratégico confirma que
ningUn pai's europeo democrético cuya admision satisfa-
galos objetivos del Tratado de Washington se vera
excluido del proceso de examen para el ingreso en la
Alianzay reiterala esperanza de cursar nuevasinvitacio-
nes aingresar en los proximos afios.

El Presidente de
EE. UU. Bill Clinton
(derecha) y el
Primer Ministro
britanico Tony Blair
conversan durante
la Cumbre de
Washington: prueba
de la fortaleza y el
dinamismo del
vinculo
transatlantico que
sostiene la Alianza.

(Belga photo)

Para lograr este objetivo esencial, como Alianza de naciones com-
prometidas con el Tratado de Washington y la Carta de las Naciones
Unidas, la Alianza lleva a cabo las siguientes tareas de seguridad
fundamentales:

Seguridad: Aportar uno de los pilares indispensables para un entorno
de seguridad euroatlantico estable, basado en el crecimiento de las
instituciones democraticas y el compromiso con la resolucion pacifica
de las disputas, en el que ningdn pais pueda intimidar o coaccionar a
ningln otro mediante la amenaza o el uso de la fuerza.

Consultas: Tal como estipula el Articulo 4 del Tratado de
Washington, servir de foro transatlantico esencial en el que los alia-
dos celebren consultas sobre cualquier cuestion que afecte a sus
intereses vitales, incluidos posibles acontecimientos que planteen
riesgos para su seguridad, y coordinen de manera adecuada sus
esfuerzos en areas de interés comdn.

Disuasion y Defensa: Disuadir y ejercer la defensa frente a cualquier
amenaza de agresion dirigida contra un Estado miembro de la OTAN
tal como se estipula en los Articulos 5 y 6 del Tratado de Washington.

Con el fin de mejorar la seguridad y estabilidad del area euro-
atidntical 5 . ey [l e . e

- - Asociacion: Fomentar una amplia asociacion, cooperacion y dia-

logo con otros paises del area euroatlantica, con el fin de incre-
mentar la transparencia, la confianza mutua y la capacidad para
Ilevar a cabo acciones conjuntas con la Alianza.

Control de armamentos, desarmey no-prolifera-
cion: El Concepto Estratégico reitera el apoyo de la
Alianzaal control de armamentos, desarme y no-prolife-
racion asi como su compromiso de buscar lamejoradela
seguridad y estabilidad al nivel minimo de fuerzas cohe-
rente con la capacidad de la OTAN de acometer toda su
gama de misiones.
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Directrices militares

La parte final del Concepto
Estratégico establecelos principios
y misiones de las fuerzas de la
Alianzay, por tanto, suponelatra-
duccidn de su objetivo paliticoy sus
tareas en directrices que permitiran
alasAutoridades Militares de la
OTAN desarrollar conceptos y pla
nes detallados. La estrategia prevé
el desarrollo continuo de las capa
cidades militares necesarias para
acometer todalagamade misiones
de laAlianza, desde la defensa
colectivay € apoyo alapaz hasta
las operaciones de respuesta ante
unacrisis, incluidala capacidad de
enfrentamiento eficaz con una
fuerzaenemiga, de desplieguey de
movilidad, la capacidad de super-
vivencia de sus fuerzas e infraes-
tructura necesaria, y la capacidad
para mantener en el tiempo las
operaciones einteroperar con otras
fuerzas. El Concepto Estratégico
subraya también laimportancia de
laflexibilidad a la hora de generar
fuerzas capaces de acometer toda
lagamade misiones de laAlianza,
asi como la necesidad de que pue-
dan operar en formaciones multi-
nacionaesy conjuntas. ASmismo,
confirma que, aunque las circuns-
tancias que pudieran contemplar €
empleo de armas nucleares son
extremadamente remotas, este tipo
dearmamento continGiajugando un
papel clavealahorade preservar la
paz y evitar lacoacciony laguerra

Afrontar los retos
0é un nugvo siglo

Con & nuevo Concepto Estra-
tégico, laAlianzaha definido clarar
mente & rumbo de sus actividades
politicas y militares futuras. El
Concepto aporta una base concep-
tual duraderaparael papel quedebe
jugar laAlianzaalahorade garan-
tizar laseguridad de sus miembros
y promover lapaz y estabilidad en
la regidn euroatlantica en su con-
junto. Constituira sin duda una
guiaesencial amedidaquelaorga-
nizacion atlantica se prepara para
afrontar losretosy las oportunida:
des de un nuevo siglo. [J

La formulacion inicial de la estrategia de la OTAN se denominaba “Concepto
Estratégico para la Defensa del Area del Atlantico Norte”. Elaborada entre octubre
de 1949 y abril de 1950, establecfa una estrategia de operaciones a gran escala
para la defensa territorial. A mediados de los afios cincuenta, se desarrolld la estra-
tegia de “respuesta masiva”, que subrayaba la disuasion basada en la amenaza de
que la OTAN responderfa a cualquier agresion dirigida contra sus miembros por
todos los medios a su disposicion, incluidas especificamente las armas nucleares.

Los debates sobre posibles cambios que pudieran introducirse en este plan-
teamiento estratégico comenzaron més tarde durante los afios cincuenta y con-
tinuaron hasta 1967 cuando, tras intensos debates en el seno de la Alianza, la
estrategia de “respuesta masiva” fue sustituida por la de “respuesta flexible”,
centrada en dotar a la OTAN de las ventajas de la flexibilidad y en suscitar la
incertidumbre en la mente de cualquier agresor potencial con respecto a la res-
puesta que daria la Alianza a una amenaza contra la soberania e independencia
de cualquiera de sus paises miembros. El concepto tenia por objeto garantizar la
percepcion de que cualquier tipo de agresion implicaria riesgos inaceptables.

Estas estrategias se definian en documentos clasificados que aportaban
directrices a los gobiernos nacionales y puntos de referencia para las actividades
de planificacion militar. No iban dirigidos al plblico en general. Aunque los con-
ceptos basicos eran bien conocidos, apenas se debatian pblicamente sus deta-
lles porque su efectividad dependia grandemente de que se mantuvieran en
secreto. Ast pues, reflejaban las realidades de la guerra fria, la division politica
de Europa y la confrontacion ideoldgica y situacion militar caracteristicas de las
relaciones Este-Oeste durante muchos afios.

No obstante, la Alianza buscé también durante la guerra fria reducir sus peli-
gros y establecer la base de un progreso encaminado a sentar unas relaciones mas
positivas con la Unién Soviética y otros miembros del Pacto de Varsovia. El informe
Harmel, publicado en 1967, definia la defensa y el didlogo, incluido el control de
armamentos, como los dos pilares del concepto de sequridad de la Alianza.

Concluida la era de la guerra fria, la situacion politica en Europa y la situacion
militar mundial se transformaron. En los dos afios que siguieron a la caida del
muro de Berlin se desarrolld un nuevo Concepto Estratégico que fue debatido en
el seno de la Alianza y concluido en noviembre de 1991. Este Concepto guardaba
escasa relacion con los anteriores y subrayaba la importancia a cooperacion
con los antiguos adversarios en contraposicion con fa ¢ % Mantenia
como propdsito fundamental de la Alianza la segundad as naciones miem-
bros, pero combinaba esta tarea con la obligacion especffica de trabajar en pro de

‘una seguridad mejorada y ampliada para Europa en su conjunto. También en

otros aspectos, el Concepto Estratégico de 1991 diferfa espectacularmente de los
anteriores: se emitio como documento pblico, abierto al comentario de los par-
lamentos, especialistas en seguridad, periodistas y opinion pblica en general.

En 1997, los lideres de la OTAN decidieron que el Concepto debia ser nueva-
mente examinado y actualizado para reflejar los cambios que se habian produ-
cido en Europa desde su adopcidn, confirmando al mismo tiempo el compromiso
de los aliados con la defensa colectiva y el vinculo transatlantico y garantizando
la plena adaptacion de la estrategia de la OTAN a los retos del siglo XXI. La
Alianza llevé a cabo un trabajo intenso con el fin de concluir la revision a tiem-
po para la Cumbre de Washington.

Al igual que los demas trabajos de la Alianza, la aprobacion del Concepto
requeria el consenso de todos los paises miembros de la Alianza con relacion a
su contenido y lenguaje. En el marco del ingreso de tres nuevos miembros, los
representantes de la Republica Checa, Hungria y Polonia estuvieron presentes
desde el inicio de los debates. El nuevo Concepto Estratégico fue aprobado for-
malmente por los Jefes de Estado y de Gohierno de la Alianza en la Cumbre de
Washington el 24 de abril de 1999.
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Embajador Klaus-Peter Klaiber

Secretario General Adjunto para Asuntos Politicos dela OTAN

Con el Plan de Accion para la Adhesion (MAP), los lideres de la OTAN reunidos el pasado mes de abril en la Cumbre
de Washington manifestaron su compromiso de mantener abiertas las puertas de la Alianza al ingreso de nuevos

miembros. El MAP, que complementa las estructuras actuales de Asociacion, ayudara a los candidatos a definir objetivos practicos y
metas de planificacion que les permitan ingresar en la Alianza, informandoles al mismo tiempo sobre los avances que realizan para alcanzar
este objetivo. EIl MAP no constituye una garantia automatica de ingreso en la Alianza pero i ofrece oportunidades para fortalecer la
candidatura de un aspirante, ayudandole asf a recorrer el camino hasta su ingreso en la OTAN.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

a OTAN es una comunidad

abierta, no un club cerrado.

Estapremisa, queseexplici-
taenel Articulo 10 del Tratado de
Washington, se hizo evidente ya
desde los comienzos de la
Alianzay sedemostré en diversas
ocasiones. A lo largo de su histo-
ria, la OTAN haido admitiendo
nuevos miembros: Greciay Tur-
quiaen 1952, la Republica Fede-
ral de Alemania en 1955, Espafia
en 1982, y, recientemente, laRepu-
blica Checa, Hungriay Polonia,
que ingresaron en laAlianza el
pasado mes de marzo ampliando
e nimero de diados a 19.

‘L_as Partes pueden, por
aceuerdo unanime, invitar a
ingresar a cualquier Estado
Europeo que esté en condiciones
de favorecer el desarrollo de

|os principios del presente

Tratado y de contribuir a

|la seguridad de la zona del

Atlantico Norte. (...)"

Articulo 10 del Tratado del Atlantico Norte,
Washington DC, 4 de abril 1949

|

El 24 de abril de 1999, los
Jefes de Estado y de Gobierno
de la OTAN dieron formal-
mente |a bienvenida a los lide-
res de los tres nuevos paises
aliadosy reiteraron su compro-
miso con la apertura de la
Alianza, comprometiéndose a
continuar acogiendo a nuevos
miembros. Sin embargo, fue-
ron mas alla de una mera decla-
racién intenciones al aprobar el
Plan de Accion paralaAdhesion
(MAP), un programa destinado
a ayudar alos paises candida-
tos a prepararse para un poten-
cial ingreso.
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El Presidente checo
Vaclav Havel

pronuncia unas
palabras durante
una ceremonia
celebrada en el
Capitolio al inicio
de la Cumbre de
Washington el

23 de abril. Esta
fue la primera
ocasion formal en
que los lideres de
la Repdiblica Checa,
Hungria y Polonia
se reunieron junto
a los de la Alianza,
desde que los tres
nuevos miembros
ingresaron en
marzo pasado en la
organizacion
atlantica.

(NATO photo)



Ceremonia de
izado de banderas
en la sede de

la OTAN el

16 de marzo para
dar la bienvenida a
os tres nuevos
paises miembros
de la Alianza.

(NATO photo)
>

Laampliacion de la OTAN;
pasado, presente y futuro

Cuando hace diez afos concluyo la guerrafria, los
aliados de la OTAN compartian una conviccion funda-
mental: Europa no podria crecer unida mientras lasinsti-
tuciones principales permanecieran cerradas a la mitad
oriental del continente. No ofrecer anuestros vecinos del
Estelaposibilidad deingresar enlaOTAN y enlaUnién
Europea (UE) habria significado la pervivencia de una
division implicita en Europa, una divisién entre un
Occidente, seguro y confiado en si mismo, y un Oriente,
inseguro e incierto. La ampliacion de la OTAN fue, por
tanto, necesaria e inevitable.

Sin embargo, |os aliados compartian también la opi-
nion de que para que la ampliacion de la OTAN contri-
buyera sustancia mente ala seguridad europea en su con-
junto, el proceso debia gestionarse de modo que no
suscitara nuevas lineas divisorias. Es més, como pudo
demostrarse en la crisis de Kosovo, €l ingreso en la
Alianza no sdlo conlleva derechos y obligaciones,
requiere también medios y capaci dades militares concre-
tos. Por esta razon, los futuros miembros de la OTAN
deberén atravesar un periodo de “aprendizaje” que per-
mita a sus fuerzas alcanzar el nivel OTAN. Para que la
ampliacion a cance sus objetivos es necesario contar con
un proceso estructurado de preparacion.

La Cumbre de Bruselas de 1994 establecié un com-
promiso genera paralaampliacion dela OTAN hacia el
Este. Esta decision fue seguida en 1995 por € “Estudio
sobre laAmpliacion de la OTAN”, que definia con mas
detalle el punto devistadelaAlianza. A partir delas con-
clusiones del estudio, la Alianza establecié un “didogo
intensificado” sobre cuestiones relativas a ingreso con
los socios interesados. Este didlogo proporciond alos
aliados una valiosa informacidn sobre los preparativos
que cada uno de los socios estaban llevando a cabo para
ingresar y permitié alos pai'ses participantes conocer mas
afondo el funcionamiento delaAlianzay las responsabi-
lidades y obligaciones para sus miembros.

EnlaCumbre de Madrid dejulio de 1997, los lideres
de la OTAN invitaron a la Republica Checa, Hungriay
Polonia ainiciar las conversaciones de ingreso con la
Alianza, haciendo asi honor a su promesa de admitir a
aquellos paises que estuvieran en condiciones y desea-
ran contribuir alos objetivos del Tratado de Washington.
Estas conversaciones fueron seguidas por lafirmay rati-
ficacion de los protocol os de ingresos. El ingreso formal
de los tres nuevos miembros se produjo el 12 de marzo
de 1999.

También en Madrid, los lideres de laAlianzareitera-
ron que la OTAN mantendria abiertas sus puertas a la
admision de nuevos miembros que estuviesen en condi-
ciones de promover los principios del Tratado del
Atléantico Norte y de contribuir ala seguridad del area
euroatlantica. Asimismo, decidieron ampliar los did ogos
intensificados y revisar €l proceso de ampliacién en la
Cumbre que celebrarian en 1999. Desde entonces, |0s
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contactos con los socios interesados se han venido cele-
brando bajo dos formatos: una serie de reuniones de ato
nivel (Jefe de Estado, Primer Ministro, Ministro de
Asuntos Exteriores y/o Defensa) con el Consejo del
Atlantico Norte y un didlogo més global entre atos fun-
cionarios de los paises socios con un equipo integrado
por personal internacional dela OTAN.

Los sociosinteresados habian venido solicitando alo
largo de todo este proceso una mejora del asesoramiento
préctico y de lainformacion que se les remitia para ayu-
darles a prepararse para un eventua ingreso. La Cumbre
de Washington de abril de 1999 permiti6 satisfacer este
deseo. La OTAN habia aprendido mucho no sélo de la
experiencia adquirida alo largo de tres afios de didlogo
intensificado, sino también gracias alaintegracion en la
Alianza de | os tres nuevos miembros. El resultado fue el
Plan de Accidn paralaAdhesion, que proporciona meca-
nismos de evaluacion e informacion a los socios que
aspiran aingresar en la OTAN.

Mecanismos del MAP

El MAP comprende |os siguientes elementos:

m  Cadauno delos candidatos sera invitado a
remitir un programa nacional anua que describa sus pre-
parativos paraun eventua ingreso y en el que se aborden
aspectos legales, politicos, econémicos, de defensa/mili-
tares, y relativos alos recursos y a la seguridad. En este
programa se deben establecer |os objetivos y las metas
relacionadas con €l ingreso e informacion especifica
sobre las medidas que estan adoptando |as autoridades




responsablesy, cuando convenga, un calendario de traba-
jo referente a aspectos especificos del proceso.

m  Con € fin de ofrecer a cada candidato asesora-
miento politico y técnico, se establecerd un mecanismo
de informacién para abordar € progreso que éste harea-
lizado en las areas cubiertas por su programa. Las reu-
niones se celebraran con un formato 19+1 (1) con €l
Consejo del Atlantico Norte y otros organismos de la
OTAN, si asf se solicita, y con un Equipo de la OTAN.
Este Equipo incluira especialistas en |los temas especifi-
cos a debatir procedentes del Secretariado Internacional,
del Estado Mayor Internacional y de los Mandos
Principales de la OTAN. Lainformacion y el asesora-
miento que la OTAN proporcione alos candidatos sobre
cuestiones del MAP les seran ofrecidos a los paises can-
didatos a través de mecanismos que se utilizan con los
socios (por eemplo, en el marco delaAsociacion parala
Paz), reuniones 19+1 y Seminarios de trabajo del Equipo
de laOTAN. Estos Seminarios de trabgjo resultaran par-
ticularmente valiosos porque permitiran un debate en
profundidad entre expertos sobre todas aguellas cuestio-
nes que hacen referencia ala adhesion.

m  Con cadauno de los paises candidatos se cele-
brardn reuniones anuales de contacto e intercambio, en
formato 19+1, para contribuir a coordinar la ayuda bila-
teral y multilateral en el &mbito militar y de defensa con
el pais en cuestion y, asi, maximizar |a efectividad de
tales programas.

m  Losobjetivos de planificacion se estableceran
con cada pais candidato a fin de cubrir aquellas areas de

mayor interés para las naciones que buscan alinear sus
estructuras y capacidades de fuerza con las responsabili-

1 ¥ U
)

dades queimplicaun eventual ingreso enlaAlianza. Estas
areas se basaran en |os Objetivos de la Asociacion (2)
existentes, estaran sujetas a revision y permitiran una
informacion de retorno pormenorizada.

Cada primavera, laAlianza remitira un informe a
cada pais candidato comunicandole el progreso que ha
realizado en las éreas cubiertas en el programa naciona
individual. Este documento servira de base para una reu-
nion anual de primaveradel Consgjo del Atlantico Norte
con cada uno de | os candidatos.

El MAP no sustituye al programa de la Asociacion
parala Paz (APP). De hecho, la participacion de los pai-
ses candidatos en laAPP contintia siendo esencial, yaque
constituye un modo eficaz de desarrollar progresivamen-
te lainteroperatividad con las fuerzas de laAlianza. En
este sentido, la Cumbre de Washington ha establecido un
paguete coherente de medidas para hacer més operativa
la Asociacion y, de este modo, fortalecer la capacidad
paratrabajar juntos de los aliados y todos |os paises
socios, incluidos los que aspiran aingresar en laAlianza.
Las provisiones del MAP complementarén las activida-
desdelaAPPal abordar todo €l espectro de preparativos
necesarios para un eventual ingreso.

El MAP proporciona a los paises candidatos un aba-
nico de oportunidades, dejando a su discrecion seleccio-
nar y utilizar los elementos que se les ofrece. Al igual que
laAPP, e MAPserige por € principio de laautodiferen-
ciacion. Los aspirantes son libres para adecuar la partici-
pacion a sus prioridades y circunstancias nacionales par-
ticulares, asi como para decidir sobre medidas y
calendarios de implementacion.

El MAP facilita un conjunto de actividades que
refuerzan las candidaturas de ingreso de |os paises aspi-
rantes. Sin embargo, no proporciona una lista exhaustiva
de los requisitos a cumplir por los paises candidatos.
Tampoco la participacion en el programa de un determi-
nado pais supone una decision previa por parte de la
Alianzadeinvitarleainiciar las conversaciones deingre-
S0, que continuarén cursandose caso por caso, por con-
senso entre todos los diados y tras €l estudio de los fac-
tores politicos, de seguridad y militares.

Las puertas abiertas de la Alianza

Los tres nuevos miembros de laAlianza no serén los
Ultimos. La OTAN mantiene abiertas sus puertas, y €l
Plan de Accidn para la Adhesion demuestra claramente
gue laAlianza contintia comprometida con €l proceso de
ampliacion. Los aiados reconocen los grandes esfuerzos
gue estan realizando los paises candidatosy el MAPtiene
por objeto ayudarles a conocer |os requisitos que conlle-
vaser miembro delaOTAN. Aunque el MAP no garanti-
zad ingreso, laasistenciay €l asesoramiento que ofrece
ayudaran a los paises candidatos a adoptar |as dificiles
decisiones parareformar sus fuerzas armadasy preparar-
se para un eventual ingreso. El MAP supone, por tanto,
un paso més hacia una Europa en la que cada Estado
ocupe € lugar que le corresponde. [
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Los 19 aliados mas

el candidado.

@

Los Obietivos de la
Asaciacion son objetivos
de planificacion
desarrollados con

los paises socios en el
contexto del Proceso de
Planificacion y Andlisis
(PARP) de la APP.

Estos Objetivos abordan
Cuestiones relacionadas
con las fuerzas y
capacidades de los paises
socios que podrian tomar
parte en operaciones

de la APP dirigidas por

a OTAN.
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. LaIniciativa sobre Capacidades de Defensa de la OTAN

preparaa |a Alianza para afrontar futuros desafios

Frank Boland
Jefe de la Seccidn de Planificacion de la Fuerzas, Divisidn de Planes de Defensa y Operaciones de la OTAN

En la Cumbre de Washington del pasado mes de abril, los lideres de la Alianza pusieron en marcha la Iniciativa sobre
Capacidades de Defensa, que permitira a la OTAN afrontar los retos de defensa y seguridad en el siglo XXI. La OTAN ha
experimentado ya una transformacion fundamental desde comienzos de los noventa, introduciendo cambios significativos

en sus estructuras de fuerza y mando y asumiendo nuevas tareas, incluido el desarrollo de una capacidad de respuesta
ante las crisis como se ha puesto de relieve en Bosnia-Herzegovina y més recientemente en Kosovo. También ha desarrollado cierta capacidad
de apoyo a las operaciones dirigidas por la UEQ. No obstante adn queda trabajo por hacer como, por ejemplo, desarrollar una capacidad de
despliegue rapido eficaz o la utilizacion de tecnologias mas avanzadas. Esto es o que la nueva Iniciativa trata de reforzar.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Un avion de

combate

F-16 del Escuadrdn
de Ataque 510 con
base en Aviano,
Italia, reposta en
vuelo el 6 de mayo
de 1999 de un
KC-135 Stratotanker
durante una mision
de apoyo aéreo

en la operacion
Allied Force.

(Reuters photo)

alniciativa sobre Capacidades de Defensa parte de

la necesidad de introducir mejoras en las capacida-

des de respuesta ante crisis de la Alianza. Estos
desafios surgen de los cambios fundamental es experi-
mentados por €l entorno de seguridad. Durante la guerra
fria, la planificacion de la OTAN estuvo centrada en la
defensa frente a una agresién a gran escala dirigida con-
trad territorio delaAlianza. Este escenario requeriaplar
nes de defensa determinados previamente, a tiempo que
exigia una serie de capacidades por parte de los aliados.
L as contribuciones nacionales agran escalay su concen-
tracion en un pequefio grupo de éreas geogréficas signi-
ficaba que las naciones aportaban su apoyo logistico
propio, si bien reforzado con frecuencia por la nacion
anfitriona. El transporte necesario para desplegar fuerzas
y material podia requisarse de fuentes comerciales
mediante poderes especial es para situaciones de emer-
gencia.

Los acuerdos de apoyo firmados con la nacién anfi-
trionay lainfraestructura existente—algunafinanciadaen
comdn por laAlianza— servian de ayudaalahora de des-
plegar las fuerzas. Se asumia que e conflicto agran esca-

la tendria una duracion relativamente breve y la conclu-
si6n del mismo deberia alcanzarse por medios militares o
politicos. En consecuencia, lanecesidad de prever e man-
tenimiento de fuerzas —incluso mediante rotacion—
durante un largo periodo de tiempo era escasa. También €
requisito de interoperatividad entre |as fuerzas de la
Alianza erarel ativamente limitado.

Desde entonces, € entorno de seguridad ha cambiado
enormemente como refleja el nuevo Concepto Estra-
tégico de laAlianza aprobado la Cumbre de Washington.
La OTAN debera mantener |as capacidades necesarias
para abordar una agresion agran escala contra uno 0 mas
de sus miembros, si bien es poco probable que en un futu-
ro se produzca este tipo de amenaza y, en caso de produ-
cirse, € tiempo de alerta seria probablemente largo. Las
amenazas potenciaes que en la actualidad se le pueden
plantear ala Alianza es més probable que procedan de
conflictosregionales, luchas étnicas u otras crisis que sur-
jan fundamentalmente en la periferiade laAlianza o mas
alla Estos factores requieren la continua cohesion de la
Alianzay el mantenimiento de una capacidad militar
efectiva que preste mayor atencion a los elementos acor-

Revista de la OTAN

Verano 1999



des con €l nuevo entorno para minimizar los riesgos e
impedir que las crisis representen una amenaza para la
propiaAlianza.

Despliegue rapido

De modo quelaOTAN hade estar preparada paralle-
var a cabo operaciones fuera o en la periferia de su terri-
torio, donde tal vez no le sea posible aprovechar plena
mente lainfraestructura militar con que cuenta. Para que
la Alianza pueda hacer un uso creible y efectivo de la
amenaza alahorade gestionar crisiseimpedir su escala
da, es esencia dotarla de una capacidad demostrable de
despliegue rapido. En caso de operaciones militares tam-
bién serd necesario contar con una capacidad de desplie-
gue rapido paraimpedir que el adversario pueda consoli-
dar su posicion.

Las contribuciones de fuerzas de cadauno delos dia
dos (0 socios y otras naciones participantes en operacio-
nes de respuesta ante crisis) podrian ser relativamente
pequefias y formar parte de unidades multinacionales.
Esto requiere, en particular, que los sistemas de mando y
control e informacidn sean interoperables a escalones de
menor nivel que en el pasado, y que se adopte un nuevo
enfoque de |lalogistica.

Cuanto menores sean |as contribuciones de cada uno
de los paises, menos eficiente serd el apoyo logistico
aportado através de candes nacionalesy mayor serala
efectividad delaoperacion en su conjunto s losrecur-
s0slogigticos se coordinan anivel multinacional. Las
operaciones podrian ser de larga duracion y tal vez
producirse a mismo tiempo, lo que requeriria un
sistema de apoyo logistico capaz de proporcionar
suministros durante un extenso periodo tempora

y de brindar apoyo a operaciones coincidentes en € tiem-
po. Es también probable que surja la necesidad de hacer
rotar alasfuerzasmientras durelaoperacion, o queimpli-
calanecesidad de disponer de estructuras capaces de apor-
tar unidades de refresco cuando se necesiten e incide tam-
bién en el readiestramiento de aquellas unidades que
regresan de una operacion.

Tecnologia avanzadas

Los futuros adversarios potenciales de la OTAN pro-
bablemente no seran capaces de reunir las fuerzas que
preveian |os planes de defensa de la Alianza durante la
guerra fria. No obstante, €l ritmo acelerado del cambio
tecnoldgico implica que, a pesar de todo, un adversario
podria poseer armas capaces de infligir dafios considera-
blesalasfuerzasdelaAlianza, |o que requiere el empleo
por parte de la OTAN de sistemas defensivos y contra-
ofensivos sofisticados. LaAlianza debe también alcanzar
objetivos precisos con el fin de minimizar el riesgo de
que se produzcan dafios colaterales y bgjas civiles. Es
importante que muchos de los aliados puedan contribuir
con capacidades avanzadas alas operaciones futuras para

que €l peso de las mismas no recaiga de manera
desproporcionada sobre unos pocos. Uno de los
efectos del empleo de este tipo de sistemas podria
ser lareduccion de la escala de fuerzas necesaria
para satisfacer |os requisitos de lamision.

En € futuro, los aliados europeos podrian verse
envueltos en operaciones dirigidas por la Unién
Europea Occidental (UEO) o la Unién Europea (UE)
donde habran de gestionar operaciones multinaciona-
les tan exigentes como las de laAlianza. El desarrollo
de una interoperatividad mas extensay centrada para
sostener operaciones multinacionales, y la
adquisicion de capacidades avanzadas

‘ por parte de un conjunto mayor de
aliados, contribuirén también a

construir la ldentidad Europeade

Seguridad y Defensa en el

b seno de laAlianza.
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Avion de combate
F/A-18 Hornet listo
para despegar del
portaaviones USS
Roosevelt para
realizar una mision
en la Replblica
Federal de
Yugoslavia el

11 de abril de 1999.

(Reuters photo)
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Para mejorar las capacidades de la Alianza

En este entorno, el Grupo de Trabgjo Ejecutivo de la
OTAN, reforzado por altos funcionarios de las distintas
naciones, analizo las mejoras potenciales que podrian
introducirse en las capacidades de laAlianza, centrando-
se especialmente en la mejora de la interoperatividad y,
cuando fuera oportuno, entre las fuerzas de laAlianza y
de sus socios. L ostrabgjos se centraron en un conjunto de
éreas generales afin de identificar los pasos que podrian
darse, a corto y largo plazo, para acelerar |os proyectos
existentes e iniciar |0s trabajos sobre otras capacidades
necesarias. Se seleccionaron aguellos ambitos en que la
mejora de las capacidades pudiera contribuir significati-
vamente a afrontar los retos del futuro.

Lacapacidad de desplieguey movilidad delasfuerzas
de laAlianza fueron dos de las &reas importantes que se
examinaron. Entrelos factores estudiados se encontraban

Nuevo Presidente del Comité Militar

En una ceremonia celebrada el
6 de mayo en la sede de la OTAN, el
General Klaus Naumann, tras concluir
sus tres afios como Presidente del
Comité Militar de la OTAN, dio la bien-
venida a su sucesor, el Almirante Guido
Venturoni de la Armada italiana.

Nacido en Teramo en 1934, el
Almirante Venturoni se gradud en la
Academia Naval de Livorno en 1956.
En 1959 obtuvo el titulo de piloto de
Aviacién Naval (especializado en por-
taaviones) en la escuela de vuelo de
la Armada de Estados Unidos. Durante sus primeros afios en la Armada
italiana, sirvié en distintas unidades navales como Oficial de Navegacion
y Comunicaciones; pilotd aviones de patrulla maritima y se convirtio en
instructor tactico de guerra antisubmarina, graduandose ademas como
piloto de helicpteros.

Entre 1969 y 1971 formd parte del Estado Mayor del Mando de
las Fuerzas Navales Aliadas de Europa Meridional, primero en Malta y
posteriormente en Néapoles. Fue Comandante de tres corbetas, del
2.° Escuadron Helo, de una fragata y de un crucero. Posteriormente,
estuvo al mando de la 12 Division Naval, siendo a continuacion nom-
brado Comandante en Jefe de la Flota y Comandante de la OTAN en el
Mediterraneo Central entre 1991 y 1992,

Desde entonces ha ocupado diversos puestos relevantes en el
Estado Mayor Central: Asesor Ejecutivo del Jefe de Estado Mayor de
la Defensa, Jefe del Departamento de Planes y Operaciones del
Estado Mayor de la Armada y del Estado Mayor de la Defensa, Jefe
del Gabinete de Planificacién Financiera del Estado Mayor de la
Armada, 2° Jefe del Estado Mayor de la Armada y Jefe del Estado
Mayor de la Armada Italiana, entre otros.

Finalmente, sirvié como Jefe del Estado Mayor de la Defensa de
Italia desde enero de 1994 hasta asumir su cargo como Presidente
del Comité Militar. En su nuevo cargo, el Almirante Guido Venturoni
sera responsable de asesorar al Consejo del Atlantico Norte sobre
politica y estrategia militar.

la disponibilidad de medios de transporte —incluidas
diversas opciones para el empleo de recursos civiles,
como €l uso compartido— y € nivel necesario deinfraes-
tructura desplegable para permitir a una fuerza dirigida
por la OTAN desplegarse en €l teatro de operaciones.
También se abordo la capacidad de resistenciay lalogis-
ticadelasfuerzas delaAlianza. Es probable que € incre-
mento de la multinacionalidad en el apoyo logistico, por
g emplo mediante establecimiento de un Centro Logistico
Conjunto Multinacional, mejore la eficiencia de las ope-
raciones. Tal vez necesitemos también aentar la creacion
de un conjunto diferente de unidades en las estructuras de
fuerza nacionaes para incrementar la proporcion de las
unidades de apoyo.

El estudio se ocupd también de la supervivencia de
lasfuerzas delaAlianzay su capacidad para enfrentarse
de manera efectiva a un adversario. Entre las cuestiones
estudiadas en este contexto cabe citar la necesidad de
mas —Yy mas capaces— sistemas de reconocimiento y
vigilancia, un sistema de identificacion parael combate,
armas guiadas de precision susceptibles de ser lanzadas
de dia o de noche e independientemente de las condicio-
nes atmosféricas y las capacidades para abordar los ries-
gos que plantean las armas de destruccion masivay sus
medios de lanzamiento. Ademas, también se estudio la
mejorade |os sistemas de mando y control y deinforma-
Cion pararevisar las perspectivas de unamayor interope-
ratividad y garantizar la disponibilidad de un mayor
ndmero de medios de comunicacion desplegables.

Es necesario complementar |os avances en todas estas
dreas con e desarrollo de conceptos militares comunes
aplicables a una amplia gama de situaciones futuras.
Asimismo, deben también considerarse factores como los
niveles de adiestramiento, € incremento de la normdiza-
ciony lamejora de las capacidades militares y de la efec-
tividad de las formaciones multinacionales. En algunos
casos, €l Grupo de Trabajo Ejecutivo ha sido capaz de
definir en esta etapa temprana las medidas a adoptar para
mejorar algunas capacidades. En otros, es necesario seguir
trabgjando para examinar distintas opciones y elaborar
recomendaciones firmes sobre las mejoras a introducir.

oS proximos pasos

Parallevar adelante estos trabajos, la Cumbre de
Washington ha establecido un Grupo de Direccion deAlto
Nivel que supervisara la puesta en marcha de la Iniciativa
sobre Capacidades de Defensay garantizaré la coordina-
cion y armonizacion de las disciplinas de planificacion
pertinentes. Bgjo la presidencia del Vicesecretario Gene-
ral, & Grupo estara integrado por altos funcionarios delas
distintas naciones con el fin de garantizar quelalniciativa
avance rapidamente y goce de fuerte apoyo politico. El
Grupo trabgjara durante dos afios y, ademas de centrarse
en las capacidades que necesitan los aliados, tratara de
incluir alos socios en las éreas adecuadas de su trabajo.
El objetivo es lograr una mejora duradera de las capaci-
dadesy lainteroperatividad con € fin de equipar mejor a
laAlianza paraafrontar los desafios del futuro. [
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Una Asociacion para el siglo XXI

CharlesJ. Dale
Director de Asociacion y Cooperacion en Materia de Defensa de la Division de Planes de Defensa y
Operaciones dela OTAN

A

En la Cumbre de Washington, la Asociacion se ha revelado como uno de los temas fundamentales. Los Jefes de Estado y de
Gobierno aprobaron los planes para una Asociacidn mejorada y mas operativa que proporcione herramientas adicionales
para apoyar el papel de la Alianza en el mbito de la sequridad euroatlantica durante el nuevo siglo. Ademas, la
actualizacion del Concepto Estratégico adoptada en Washington establece la gestion de crisis y la asociacion como tareas
de seguridad fundamentales de la Alianza. El fortalecimiento de la Asociacion contribuir también a la efectividad de
otras dos iniciativas de la Cumbre, la Iniciativa sobre Capacidades de Defensa y el Plan de Accion para la Adhesion.

Ambas decisiones contribuiran a cimentar el papel de la Asociacion como rasgo permanente de la seguridad euroatlantica en el nuevo siglo.

| pasado mes de abril en Washington, los lideres

que participaron en la Cumbre de la OTAN apro-
baron una Asociacion parala Paz mejoraday mas
operativa, contribuyendo asi a cimentar el papel de la
Alianzaenlaseguridad euroatlantica. Asociacion y ges-
tion de crisis se han convertido en las tareas de seguri-
dad fundamentales de laAlianza. LaAsociacion para el
siglo XXI surgida en Washington reforzaraotrasinicia-
tivas de la Cumbre como la Iniciativa sobre Capacida-
des de DefensadelaOTAN y el Plan de Accion parala

Adhesién, destinado a los socios que aspiran aingresar
enlaAlianza. LaAsociacion apoyalalniciativaal abor-
dar los retos de interoperatividad asociados alas futuras
operaciones multinacionales de respuesta a las crisis y
refuerza el Plan al centrar mejor las actividades de la
APP en |as cuestiones esenciales, militares y de defen-
sa, relacionados con €l ingreso. Ademas, probablemen-
telaAPPjuegue un papel clave alahora de fomentar la
seguridad y estabilidad en los Balcanes tras la crisis de
Kosovo.
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Lideres de los paises aliados y socios tras la
reunion del Consejo de Asociacion Euroatlantico
(CAEA) celebrada en el marco de la Cumbre de
Washington el 25 de abril de 1999.

(NATO photo)




Soldados suecos

(pals que pertenece
alaAPP) dela
SFOR realizan una
operacion de
control cerca de
Tuzla, Bosnia-
Herzegovina, en
marzo pasado.

(Belga photo)

Mejora de la Asociacion

La Cumbre de Washington ha consagrado un conjun-
to de importantes mejoras —iniciadas en la Cumbre de
Madrid de 1997— paralaAsociacion parala Paz destina
das a hacerla méas operativa e incrementar el papel delos
socios en la planificacién y toma de decisiones. Estas
mejoras constituyen la base de la Asociacion del futuro.

El nuevo Marco Politico-Militar (PMF) para opera-
ciones de laAPP dirigidas por la OTAN contemplara la
implicacion de los socios en las consultas politicas y la
toma decisiones, la planificacion operativay las disposi-

ciones de mando en las operaciones de la APP dirigidas
por la OTAN. El PMF coexistird y respaldara el
Concepto de Fuerzas Operativas Combinadas-Conjuntas
(FOCC) delaAlianza.

El Proceso de Planificacion y Andlisis de laAPP
(PARP) ampliado y adaptado se pareceracadavez masa
proceso de elaboracidn de los planes de fuerzas de la
Alianza. El PARP introducird Objetivos de Asociacion
para definir las fuerzas y capacidades declaradas por los
s0ci0s para participar en actividades de laAPP. Las
Directrices Ministeriales contribuirén adar forma a estas
fuerzas'y capacidades.

Finalmente, 1a APP seguird desarrollandose mediante
lamejoradelacooperacion militar y de defensaque, entre
otros aspectos, permite incrementar significativamente la

implicacion de los socios en los comités de la OTAN, la
presencia de oficiales de |os paises socios en las estructu-
ras militares de la OTAN y aumentar € ambito y lacom-
plejidad de los gercicios OTAN/APP,

Refuerzo de las capacidades operativas

La Cumbre de Washington ha inaugurado también
una nueva etapa en la continua evolucién de la APP.
Aliadosy socios han demostrado su compromiso con un
papel mas operativo paralaAsociacion al desarrollar un
paquete coherente de medidas encaminadas areforzar las
capacidades operativas de laAPP.

La experiencia en Bosnia-Herzegovina ha demostra-
do claramente laimportancia de la cooperacion APP para
la efectividad de |as operaciones multinacionales de
apoyo alapaz. El incremento de la dimensién operativa
delaAPPtomaraen consideracion | as lecciones aprendi-
dasy la experiencia préctica que arrojan las operaciones
de IFOR/SFOR en Bosnia, y abordara |os retos especifi-
cos que plantean estas operaciones multinacionales para
la efectividad e interoperatividad militar.

En el seno delaAPP se desarrollard un nuevo Concepto
de Capacidades Operativas (OCC) que mejoraré la capaci-
dad de las fuerzas de laAlianzay de sus socios para operar
juntas en futuras operaciones de laAsociacion dirigidas por
la OTAN. Estainiciativaincrementara la flexibilidad ala
hora de confeccionar alamedidalas fuerzas que desarrolla
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rény sostendran futuras operaciones de laAPP dirigidas
por [aOTAN. EI OCC centrard su atencion en las fuerzas
y capaci dades potencia mente disponibles para operacio-
nes de estetipo. Lamejoradelasrelaciones detrabgo en
tiempos de paz entre los cuarteles generales y los estados
mayores de los socios y laAlianza, y entre las formacio-
nesdelaAlianzay delos socios, facilitara laintegracion
de estasfuerzas en unafuerzadirigidapor laOTAN. Otro
rasgo basico seran los mecanismos de eval uacion einfor-
macion sobre las capacidades operativas de las fuerzas
declaradas por 10s socios.

LafuturaAPP incluira también un Programa destina-
do aincrementar la capacidad de adiestramiento y forma-
cion para satisfacer las demandas actuales y futuras de la
Asociacion. Este programa intentara mejorar la interope-
ratividad y promocionar mayor cooperacion y did ogo
entrelas comunidades de defensay seguridad delaOTAN
Y SUS SOCi0S.

Para aprovechar plenamente el potencial
(e gestion de crisis de la Asociacion

L as decisiones adoptadas en Washington marcan una
etapa més —aunque no el final— del desarrollo de la
Asociacion. El Consejo de Asociacion Euroatl&ntico
(CAEA), que continGia madurando, se combina con una
APP mejorada y mas operativa para proporcionar ala
OTAN y sus socios un conjunto de herramientas poderosas
que permiten contribuir mejor a fomento de la confianza,
laseguridad y estabilided del &rea Euroatlantica. El CAEA
ha demostrado yasu valiacomo foro de consultas paliticas
en temas que van desde Bosnia-Herzegovinay lacrisisde
Kosovo hastalalimpieza de minas.

Hemos asistido también a los beneficios de nuestra
cooperacion précticaen e ambito militar y de defensa. La
interoperatividad alcanzada en los primeros afios de la
Asociacion supuso un primer dividendo y un importante
factor para e éxito de laintegracion de las fuerzas de los
socios en IFOR y SFOR. No obstante, tanto el CAEA
como laAPP continuaran evolucionando para afrontar los
retos de un entorno de seguridad todaviadinamico del area
euroatlantica. Ninguno de estos érganos alcanzé todo su
potencial en los amhitos de prevencion y gestion de crisis.

Alcanzar ese potencial constituye uno de los retos
futuros de la Asociacion. La dimension operativa de la
APP en particular ha estado fuertemente centrada en la
interoperatividad, aportando asi la capacidad para cons-
truir una fuerza multinaciona dirigida por la OTAN con
participacion de los socios —si fuera necesario— en una
crigis. End futuro, las capacidades reforzadas que ahora se
han previsto centraran alin més la atencidn en este aspecto.

LaAPP ha demostrado ser también una herramienta
vaiosay flexible parala gestion de crisis. Los programas
de ayuda aAlbania que se confeccionaron alamedida de
las necesidades de este pais tras la crisis interna de 1997,
han ayudado a reconstruir las fuerzas armadas abanesas y
abordar otras consecuencias de lacrisis, fundamentalmen-
telos problemas provocados por ladestrucciony € saqueo

o>
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dos albaneses observan un ejercicio

ﬁ paracajdista sobig.el drea de adiestramiento de Bize
o ania durante el ejercicio OTAN/APP

_ Coopt sembly celebrado en agosto de 1998.
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De izquierda a
derecha: el
Presidente de
Estados Unidos Bill
Clinton estrecha la
mano del Presidente
de Rumania Emil
Constatinescu ante
el Presidente de la
Antigua Repblica
Yugoslava de
Macedonia* Kiro
Cligorov y el Primer
Ministro de
Eslovenia Janez
Drnovsek. En la
Cumbre de
Washington del
pasado abri, los
aliados se reunieron
con los lideres de
los paises
surorientales
vecinos a Serbia
para poner en
marcha un conjunto
de iniciativas
destinadas a
mejorar la sequridad
de la region.

(NATO photo)

()

Turquia reconoce a la
Repblica de Macedonia
segun su denominacion
constitucional.

de los lugares donde se almacenaba el armamento. La
CédulaOTAN/APPen Tiranacongtituye unapruebavisible
del interés y del compromiso de laAlianza con la regién.

Hoy, los programas adaptados especificamente a las
necesidades de Albania y la Antigua Republica
Yugodavade Macedonial forman parteintegral del plan-
teamiento global delaAlianzaalahorade abordar lacri-
sisde Kosovo. Los gjercicios delaAPP han aportado una
valiosa experiencia operativaen laregion, y laasistencia
préctica a través de la APP ayudaron a los dos paises a
mejorar su capacidad de vigilancia de fronteras y moder-
nizar sus fuerzas armadas.

Otras iniciativas de [a Cumbre

En la Cumbre de Washington, los Jefes de Estado y
de Gobierno de laAlianza se reunieron con los paises de
Europa Suroriental y propusieron un foro consultivo
sobre cuestiones de seguridad como parte del esfuerzo
para mejorar la seguridad y estabilidad de laregion. Las
herramientas y mecanismos de laAPP podrian contribuir
adotar de contenido a esta propuesta —posiblemente a
través de programas de cooperacion en temas especificos
para cada uno de los paises de la region— demostrando
asi €l potencial delaAPP para apoyar € establecimiento
delapaz tras unacrisis.

La flexibilidad inherente a la APP se pondra también
de manifiesto con su papel de apoyo alos aspectos milita-
resy de defensa del Plan de Accién paralaAdhesion de
las naciones que aspiran a convertirse en miembros de la
Alianza. De acuerdo con este Plan, los paises candidatos
podréan solicitar Programas de Asociacion Individuales
(IPP) elaborados a la medida de sus intereses y que cen-
tren su cooperacion en e marco de la APP sobre cuestio-

nes esenciales relativas a ingreso. Estos | PP se desarro-
[laran a partir de un programa basico de cooperacion que
serfaesencial paralos paises candidatos. Tal planteamien-
to fomentar& una mayor especializacion, evaluacion e
informacion alos socios en |os programas de laAPP, apo-
yando asi |0s objetivos de planificacion para los paises
candidatos desarrollados en el marco general del PARP
ampliado y adaptado. Este tipo de cooperacion con los
paises candidatos al tiempo que ofrece &reas fundamenta-
les en las que colaborar através del Programa de Trabgjo
delaAsociacion, podria potencialmente ampliar €l &mbi-
to dela cooperacion paratodos|os sociosy, de este modo,
fortalecer laAsociacion en su conjunto.

Una asociacion “estratégica”
paraelsiglo XXI

LaAlianza ha considerado siempre su cooperacion
con |os socios como un proceso dindmico que evolucio-
naria progresivamente a medida que la OTAN y los
S0Ci0S Sse aproximaran paulatinamente. Los cinco prime-
ros afios de cooperacion activa entre aliados y socios en
la APP representan un éxito que ha superado con mucho
las expectativas iniciales. Sin embargo, la Asociacion
encierraalin un enorme potencial. Aliados y socios estan
construyendo juntos mecanismos que permitan estable-
cer futuras “coaliciones’ entre los paises, no solo parala
realizacion de operaciones conjuntas sino también parala
prevencion de conflictos y la rehabilitacion posterior a
los mismos. La Asociacion que se contempla trabajara
también por lograr una dimension politica més fuerte que
complemente su firme cooperacion militar y de defensa.
EstaseralaesenciadelaAsociacion “estratégica’ parael
siglo XXI. O
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La Iniciativa de [a Cumbre sobre
[as Armas e Destruccion Masiva (ADM)

Crispin Hain-Cole
Jefe de la Seccidn de Desarme, Control de Armamentos y Seguridad en Cooperacién,
dela Division de Asuntos Politicos de la OTAN

Una de las medidas innovadoras que los lideres de la OTAN han adoptado en la Cumbre de Washington (abril, 1999) ha

sido una Iniciativa destinada a garantizar la capacidad de la Alianza para abordar el reto que plantea la proliferacion de armas de destruccion
masiva (ADM). Esta Iniciativa, que es parte integral de la continua adaptacion de la Alianza, integrara los aspectos politicos y militares del trabajo

de la organizacion atlantica sobre cuestiones ADM y complementara otros esfuerzos internacionales en este campo. La piedra angular de la

Iniciativa es la creacion de un Centro ADM que facilite la coordinacion en toda la Alianza de las cuestiones relacionadas con la proliferacion.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

| nuevo Concepto Estratégico de la OTAN sefiala

que, apesar delos avances positivos que se han pro-

ducido en € entorno estratégico, la seguridad de la
Alianza permanece sujeta a una gran variedad de riesgos
militares y no militares, multidimensionaesy, con fre-
cuencia, dificiles de predecir y evaluar. En este sentido,
la proliferacion de armas nucleares, bioldgicas y quimi-
cas (NBQ) y sus medios de lanzamiento es motivo de
grave preocupacion. A pesar del progreso en el fortaleci-
miento de los regimenes internacionales de no-prolifera-
cion, losretos fundamental es que planteala proliferacion
no han desaparecido.

A pesar de los esfuerzos por prevenir la proliferacion
por medios diplométicos, ésta sigue siendo una amenaza
militar directa paralaAlianza. Algunos Estados, situados
incluso en laperiferiadelaOTAN y regiones adyacentes,
tratan de vender o adquirir armas NBQ y sus medios de
lanzamiento. L os elementos mate-
rialesy latecnologia que podria
servir paraproducir estos sistemas
de armas se estan haciendo mas
comunes, mientras que detectar e
impedir el comercio ilegal de los
materiales y del conocimiento
necesario para fabricar las armas
contindiasiendo dificil. Otros acto-
res que no son Estados han demos-
trado cierto potencia para crear y
utilizar algunas de estas armas.

Decisiones politicas

En diciembre de 1998, los
ministros de Asuntos Exterioresy
de Defensa de laAlianza expresa-
ron su determinacién de preparar a
las fuerzas de la OTAN para redli-
zar conéxitotodalagamademisio-
nes ante la amenaza o el uso de
armas quimicas o hioldgicas.

Partiendo del éxito del trabgjo
desarrollado por los grupos OTAN
sobre proliferacion creadostrasla

Cumbre de la OTAN de 19941 (1), los ministros indica:
ron su voluntad de ampliar el esfuerzo dela OTAN y
abordar €l riesgo de proliferacién en continua evolucion.

Se encomendd a Consejo del Atlantico Norte que
preparase parala Cumbre de Washington, un conjunto de
propuestas con las que elaborar una Iniciativa capaz de
garantizar que la Alianza dispone de las capacidades
politicas y militares para abordar adecuadamente los
retos que plantea la proliferacion de armas NBQ y sus
medios de lanzamiento.

La Iniciativa

La IniciativaADM debe contemplarse desde la pers-
pectivaactua delaAlianzasobrelas cuestionesrelativasa
la proliferacion. La Iniciativa intenta ampliar 1os conoci-

)

El Grupo Politico-Militar
de Alto Nivel sobre
Proliferacion (SGP) y el
Grupo de Defensa de Alto
Nivel sobre Proliferacion
(DGP), bajo la autoridad
del Comité Conjunto
sobre Proliferacion (CJP).

Séltaco polact™d
Mesgecibido
adiestrarfliento
especial obserla
de ehiculo

_==acorazado. Polonia
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especializadas en
B guerra quimica

~ como parte de un

"~ esfuerzo dirigido
por fa ONU durante
[a crisis del Golfo.

(Reuters photo)
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Viéase nota anterior.

mientos de los aliados sobre |a proliferacion, prestar la
debida atencidn alos riesgos que plantean las armas de
destruccion masiva y coordinar las actividades de |os
diversos organismos de la OTAN que se ocupan de las
cuestiones relacionadas con la proliferacion. A este fin,
lalniciativa:

m  Aseguraraun debate mas vigoroso y estructurado en
el seno dela OTAN que conduzca al fortalecimiento
de una postura comun sobre cuestionesADM y
como responder aellas.

m Mejorardlacalidad y cantidad de inteligencia e
informacion compartida entre |os aliados sobre cues-
tiones relativas ala proliferacion.

m  Apoyard el desarrollo de una estrategia de informa-
cidn publica por parte de los aliados destinada a
incrementar la concienciacion sobre cuestiones de
proliferacion y 1os esfuerzos de apoyo ala no-proli-
feracion.

m  Mejoraralos programas aliados actuales que incre-
mentan |la preparacion militar para operar en un
entorno ADM y contrarrestar |as amenazas ADM.

Nuevo Representante Permanente de Portugal

El Embajador Fernando Andresen-Guimaraes (de 57
afios) ha sustituido en su cargo de representante perma-
nente de Portugal ante el Consejo del Atlantico Norte al
Embajador Ant6nio Martins da Cruz.

Tras graduarse en Economia en la Universidad de
Lishoa, el Sr. Andresen-Guimaraes ingreso en el Ministerio de
Asuntos Exteriores en 1967, siendo destinado a las
Embajadas de Malawi y Londres a comienzos de los setenta.
En 1977 fue nombrado
Auditor del Colegio de Defensa
de la OTAN en Roma, siendo
asignado como Consejero a la
Mision Permanente ante la
ONU en Nueva York al afio
siguiente.

En 1982 fue nombrado
Consul General en Luanda,
cargo que desempefid hasta
su designacion en 1986
como Embajador en Bagdad
y posteriormente en Argelia en 1988. En 1991 regresd a
Lisboa como Director General de Ayuda al Desarrollo del
Ministerio de Asuntos Exteriores, cargo que ostenté
durante un afio hasta su nombramiento como Presidente
de la Comision Interministerial sobre Macao y Director
del Grupo de Enlace Conjunto Chino-Portugués.

En marzo de 1995 regreso a Estados Unidos como
Embajador en Washington, puesto que acupd hasta asumir su
cargo actual en la sede de la OTAN, Bruselas, el 14 de mayo.

m  Fortalecerd el proceso de intercambio de informa-
cion sobre |os programas nacionales de |os aliados
relativos a las armas de destruccion masiva.

®m Incrementaralas posibilidades de los aliados de ayu-
darse mutuamente en la proteccion de sus poblacio-
nes civilesfrente ariesgosADM.

LalniciativaADM integraré aspectos politicosy mili-
tares del trabgjo de laAlianzay complementard —que no
sustituird— los regimenes internaciona es existentes y 1os
esfuerzos de control de armamentos que responden ala
proliferacion.

El Centro ADM

Se creara un Centro ADM en el Secretariado
Internacional dela OTAN (Brusdlas) paramejorar la coor-
dinacion detodas | as actividades de laAlianzarel acionadas
con las armas de destruccion masiva. El Centro fortalecera
las consultas politicas relativas a los esfuerzos de no-proli-
feracion y defensaafin de mgiorar € nivel de preparacion
de las fuerzas de laAlianzay contribuir alos esfuerzos
nacionales para proteger ala poblacién civil. El Centro:

m  Mantendrala Matriz de Programas Bilaterales de
Ayuda ala Destruccion y Gestion ADM, una base de
datos destinada a ampliar la informacion que compar-
ten los Estados miembros sobre contribuciones
naciondesalaretiraday el desmantelamiento dearmas
de destruccion masiva en la antigua Unidn Soviética.

m  Servird como depositario de informacidn sobre pro-
gramas de respuesta civil relacionados con las armas
de destruccion masiva en las naciones aliadas.

m Daraapoyo alos Grupos de laAlianza (2) que se
ocupan de laproliferacion ADM vy, através de éstos,
a Consgjo del Atléntico Norte.

m Elaborard “dossiers’, hojas informativas y otra
documentacion sobre cuestiones ADM para un
publico mas amplio.

Mas alla de la Alianza

LaIniciativa AMD se Ilevara a efecto primero entre
los diecinueve paises miembros delaOTAN, ampliando-
selaparticipacion, cuando se estime pertinente y amedi-
da que €l programa madure, a los paises sociosy alos
integrantes del Didlogo Mediterraneo.

LaAlianza ha celebrado ya—o esta planeando hacer-
lo— sesiones sobre temas de proliferacion con varios
paises socios bajo los auspicios del Consejo Conjunto
Permanente OTAN-Rusig, la Comision OTAN-Ucrania,
el Consejo de Asociacion Euroatlantico y el Grupo de
Didogo Mediterraneo.

Larespuesta de la OTAN ala proliferacion, através
de la Iniciativa sobre las Armas de Destruccion Masiva,
es parte integral de la continua adaptacion de laAlianza
al nuevo entorno de seguridad. [
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DECLARACION DE WASHINGTON

N /%

Firmada y emitida por los Jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la reunion del Consejo del Atlantico Norte
celebrada en Washington, D.C. el 23 y 24 de abril de 1999

1 Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de la
Alianza del Atlantico Norte declaramos a las puertas de un nuevo siglo nuestra
voluntad com(n de defender a nuestros ciudadanos, €l territorio que habitan y su
libertad, basdndonos en lademocracia, |os derechoshumanosy € Estado de dere-
cho. El mundo ha cambiado espectacularmente en los Ultimos cincuenta afios,
pero nuestros valores e intereses de seguridad comunes permanecen inalterados.

2. Con ocasion de esta Cumbre de aniversario, afirmamos nuestra
determinacidn de seguir desarrollando estos objetivos, partiendo de los hébitos
de confianzay cooperacion que hemos desarrollado alo largo de cincuenta
afios. La defensa colectiva continlia siendo el objetivo fundamental de la
OTAN. Afirmamos nuestro compromiso con la promocion de la paz, la estabi-
lidad y lalibertad.

3. Rendimos tributo alos hombres y mujeres que han servido a nuestra
Alianzay que han hecho avanzar lacausadelalibertad. Parahonrarlesy construir
un futuro mejor, contribuiremos a.congtruir unacomunidad euroat&ntica de demo-
cracias més fuertey amplia, una.comunidad que defienda los derechos humanosy
laslibertades fundamentales, cuyas fronteras estén cada vez més abiertas alas per-
sonas, lasideasy e comercio, y donde laguerraresulteimpensable.

4. Reafirmamos nuestra fe, como estipula el Tratado de Atlantico
Norte, en los objetivosy principios de la Carta de las Naciones Unidasy reite-
ramos nuestro deseo de vivir en paz con todas las naciones y de resolver cual-
quier disputainternacional por medios pacificos.

5. Al abordar nuevos retos debemos ser tan eficaces en el futuro como
lo hemos sido en el pasado. Estamos trazando € curso de la OTAN amedida
que entramos en €l siglo XXI: una Alianza decidida a garantizar la defensa
colectiva, capaz de abordar 0s riesgos actuales y futuros que se plantean a
nuestra seguridad, fortalecida por los nuevos miembros, abierta a otros, y que
trabaja junto a otras ingtituciones, a los paises socios y a l0s que integran el
Didogo Mediterraneo, reforzandose mutuamente, para mejorar la seguridad y
estabilidad euroatlénticas.

DECLARACION SOBRE KOSOVO

6. LaOTAN encarna una asociacion vital entre Europay Américadel
Norte. Nos satisface el nuevo impulso dado a fortalecimiento de las capacida
des de defensa europeas para permitir alos aliados del continente actuar juntos
de manera més efectiva, reforzando de este modo |a asociacion transatl antica.

7. Continuamos decididos a oponernos firmemente a quienes violan
los derechos humanos, entablan guerras y conquistan territorios.
Mantendremos tanto la solidaridad politica como |as fuerzas militares necesarias
para proteger nuestras naciones y afrontar |os retos de seguridad del proximo
siglo. Nos comprometemos a mejorar nuestras capaci dades de defensa para cum-
plir toda la gama de misiones de la Alianza para e siglo XXI. Continuaremos
fomentando la confianza y la seguridad mediante medidas de control de arma:
mentos, desarmey no-proliferacion. Reiteramos nuestra condena del terrorismo
y nuestra determinacion de protegernos frente a esta plaga.

8. Nuestra Alianza permanece abierta a todas |las democracias euro-
peas que, con independencia de su localizacion geografica, deseen'y sean capa-
ces de asumir las responsabilidades que conlleva ser miembro y cuyo ingreso
mejore |a seguridad y estabilidad globales en Europa. La OTAN es un pilar
esencial de una comunidad més amplia de valores y responsabilidades com-
partidos. Aliados y socios, incluidas Rusiay Ucrania, estdn desarrollando su
cooperacion y borrando las divisiones impuestas por |a guerra fria para ayudar
a construir una Europa integra y libre, donde la seguridad y prosperidad se
compartan y sean indivisibles.

9. Cincuenta afios después de la creacion dela OTAN, los destinos de
Américade Nortey Europasiguen siendo inseparables. Cuando actuamos;jun-
tos, salvaguardamos nuestra libertad y seguridad y reforzamos la estabilidad
maés eficazmente de |0 que |0 hariamos por separado. Ahora, y para el siglo que
estd a punto de comenzar, declaramos que |os objetivos fundamentales de la
Alianza son una paz, una seguridad y unalibertad duraderas paratodas |as per-
sonas de Europay Américadel Norte.

Emitida por los Jefes de Estado y de Gobierno parficipantes en la reunion del Consejo del Atldntico Norte
celebrada en Washington, D.C. el 23 y 24 de abril de 1999

1 Lacrisisde Kosovo representa un reto fundamental paralosvalores
que la OTAN ha defendido desde su fundacion: democracia, derechos huma
nosy Estado de derecho. Esla culminacion de una politica deliberada de opre-
sién, limpiezaétnicay violencia perseguida por € régimen de Belgrado bgjo la
direccion del Presidente Milosevic. No permitiremos que esta campafia de
terror tenga éxito. LaOTAN estadecididaaevitarlo.

2. Laaccion militar de la OTAN contra la Republica Federal de
Yugoslavia(FRY) apoyalos objetivos politicos de lacomunidad internacional,
reiterados en declaraciones recientes del Secretario General de |as Naciones
Unidas y de la Unién Europea: un Kosovo en paz, multiétnico y democratico
en el que todos los ciudadanos puedan vivir en un clima de seguridad y disfru-
tar de las libertades y los derechos humanos universales sobre una base de
igualdad.

3. Nuestras acciones militares no estan dirigidas contra el pueblo ser-
bio, sino contra las politicas del régimen de Belgrado que ha rechazado repeti-
damente todos los esfuerzos por resolver |a crisis por medios pacificos. El
Presidente Milosevic debe:

— Poner término de forma verificable a todas las acciones militares y acabar
deinmediato con laviolenciay represion en Kosovo.

— Retirar de Kosovo sus fuerzas armadas, paramilitares y de policia.
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— Aceptar una presencia militar internacional en Kosovo.

— Aceptar € retorno sin condiciones y en un clima de seguridad de todos los
refugiados y desplazados, y permitir a las organizaciones humanitarias un
acceso sin obstacul os.

— Ofrecer pruebas creibles de su voluntad de trabajar por €l establecimiento
de un acuerdo-marco politico basado en los acuerdos de Rambouillet.

4 No puede haber compromiso alguno sobre estas condiciones.
Mientras Belgrado no cumpla las demandas legitimas de la comunidad interna-
ciona y continCie infligiendo un inmenso sufrimiento humano, las operaciones
aéreas de la Alianza contra la maquina de guerra yugoslava continuaran.
Consideramos a Presidente Milosevic y las autoridades de Belgrado responsa
bles de la seguridad de todos los kosovares. Cumpliremos nuestra promesa a los
kosovares para que puedan regresar a sus hogaresyy vivir en paz y seguridad.

5. Estamos intensificando las acciones militares de la OTAN para
incrementar la presion sobre Belgrado. Los Gobiernos aliados estén estable-
ciendo medidas adicional es para someter el régimen de Belgrado alimitaciones
alin més fuertes. Estas medidas incluyen laaplicacion mésintensade sanciones
econdémicas, y laimposicion de un embargo sobre productos petroliferos
impulsado por laUE, por o cua nosfelicitamos. Hemos encomendado a nues-
tros ministros de Defensa que determinen los medios por los que la OTAN
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puede contribuir aponer fin a aprovisionamiento de material de guerra, inclu-
s0 poniendo en marcha operaciones navales y teniendo en cuenta las posibles
consecuencias sobre Montenegro.

6. LaOTAN esté preparada para suspender sus atagues aéreos una vez
que Belgrado haya aceptado inequivocamente las condiciones antes menciona:
dasy hayainiciado de manera manifiesta la retirada de sus fuerzas de Kosovo
con arreglo a un calendario preciso y rdpido. Esto podria seguir a la adopcion,
que por nuestra parte buscaremos, de unaresolucion del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas exigiendo la retirada de |as fuerzas serbias y 1a desmilitari-
zacion de Kosovo y contemplando el despliegue de una fuerza militar interna:
ciona que garantice e pronto retorno de todos los refugiados y desplazados, asi
como €l establecimiento de una administracion provisional internacional en
K osovo que permitaa sus ciudadanos disfrutar de una autonomia sustancial den-
tro delaFRY. LaOTAN continda preparada para condtituir el nlicleo de esta
fuerzamilitar internacional. Esta fuerza tendria un caracter multinacional y reci-
hirialas contribuciones de los paises no pertenecientesala OTAN.

7. Rusiatiene una responsabilidad particular en Naciones Unidasy un
papel importante que jugar en la bisqueda de una solucion al conflicto de
Kosovo. Esta solucion debe basarse en las condiciones de la comunidad inter-
nacional antes mencionadas. Las ofertas del Presidente Milosevic hasta la
fecha no responden a esta exigencia. Queremos trabajar constructivamente con
Rusiaen €l espiritu del Acta Fundacional.

8. L os ataques planificados desde hace tiempo, continuadosy sin res-
tricciones por parte de las fuerzas armadas, paramilitaresy policiales yugosa
vascontraloskosovaresy larepresion gjercida contraotras minoriasdelaFRY
estén agravando laya masiva catéstrofe humanitaria. Esto amenaza con deses-
tabilizar laregion circundante.

9. LaOTAN, sus miembrosy sus socios han respondido alaemergen-
cia humanitaria y estén intensificando sus operaciones de ayuda a los refugia-
dos y de ayuda humanitaria en estrecha cooperacion con e ACNUR, agencia
principal en este campo, y con otras organizaciones competentes. Seguiremos
adelante con nuestra ayuda mientras sea necesaria. Las fuerzas de la OTAN
estén realizando una contribucion fundamenta ala jecucion de estatarea.

10.  Rendimos homengje a los hombres y mujeres de las fuerzas de la
OTAN cuyo corgje y dedicacion garantizan el éxito de nuestras operaciones
militares y humanitarias.

11.  Lasatrocidades perpetradas contra el pueblo de Kosovo por las
fuerzas militares, paramilitares y policiales de la FRY representan una viola

cion flagrante del derecho internacional. Nuestros gobiernos cooperaran con €l
Tribunal Internacional paralos Crimenes de Guerraen la Antigua Y ugoslavia
(ICTY) apoyando la investigacion de todos los responsables, de crimenes de
guerray de crimenes contra la humanidad incluso a méas ato nivel. LaOTAN
apoyaraa ICTY en sus esfuerzos por obtener lainformacion pertinente. No
puede haber una paz duraderasin justicia.

12, Reconocemosy apreciamos el apoyo valiente que los Estados de la
region proporcionan a nuestros esfuerzos en Kosovo. La Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia (1) y Albania han jugado un papel particularmente
importante, fundamentalmente a aceptar a cientos de miles de refugiados de
Kosovo. Los Estados de la region soportan una sustancia carga econémicay
social derivadadel conflicto actual.

13.  No toleraremos que €l régimen de Belgrado amenace la seguridad
de sus vecinos. Responderemos a todos | os desafios de Belgrado a sus vecinos
que se deriven de la presencia de fuerzas de la OTAN o sus actividades en el
territorio de los mismos durante esta crisis.

14.  Reafirmamos nuestro apoyo alaintegridad territorial y ala sobera-
nia de todos los paises de la region.

15.  Reafirmamos nuestro firme apoyo a Gobierno democréticamente
elegido de Montenegro. Toda accion de Belgrado destinadaaminar € Gobierno
del Presidente Djukanovic tendré graves consecuencias. Las fuerzas de laFRY
deben abandonar inmediatamente la zona desmilitarizada de Previaka.

16.  El objetivo de una Europa Suroriental libre, prospera, abiertay eco-
némicamente integrada no podra garantizarse plenamente hastaque laFRY ini-
cielatransicion alademocracia. Asi pues, manifestamos nuestro apoyo a obje-
tivo de una FRY democrética que proteja los derechos de todas las minorias,
incluidas las de Vojvodinay Sandjak, y nos comprometemos a trabgjar en pro
de este cambio durantey después del conflicto actual.

17.  Nuestro objetivo es hacer de |a estabilidad en Europa Suroriental
una prioridad de nuestra agenda transatl antica. Nuestros gobiernos cooperarédn
urgentemente en el marco delaOTAN y dela OSCE, y paraaguellos de noso-
trosque laintegran también en e marco delaUnidn Europea, con el fin de apo-
yar alas naciones de Europa Suroriental alahoradeforjar un futuro mejor para
su region, un futuro basado en la democracia, lajusticia, laintegracion econé-
micay la cooperacion en materia de seguridad.

1 Turquiareconoce ala Republica de Macedonia segin su denominacion constitucional.

UNA ALIANZA PARA EL SIGLO XXI

COMUNICADO DE LA CUMBRE DE WASHINGTON

Emitido por los Jefes de Estado y de Gobierno participantes en la reunion del Consejo del Atldntico Norte

celebrada en Washington D.C. el 24 de abril de 1999

1 Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de la
Alianza del Atlantico Norte nos hemos reunido en Washington para conme-
morar €l 50 aniversario de la OTAN y proyectar nuestra vision de la Alianza
parael siglo XXI. LaAlianza del Atlantico Norte, que se fundamenta en los
principios de demacracia, libertad individual y Estado de derecho, continta
siendo la base de nuestra defensa colectivay encarna el vinculo transatlantico
que une a América del Norte y Europa en una asociacion de defensay seguri-
dad Unica.

2. LaAlianzade Atlantico Norte, fundada hace cincuenta afios en una
épocaddificil eincierta, hasuperado la prueba de cinco décadas y permitido alos
ciudadanos de los paises diados disfrutar de un perfodo de paz, libertad y pros-
peridad sin precedentes. Aquf, en Washington, hemos rendido tributo a los
logros del pasado y hemos dado forma alanueva Alianza para permitirle afron-
tar los retos del futuro. Esta nueva Alianza serd mayor, més capaz y més flexi-
ble, decididaagarantizar ladefensa colectivay preparada paraacometer nuevas
misiones, contribuyendo eficazmente ala prevencion de conflictos e implican-
dose activamente en la gestion de crisis, incluidas las operaciones de respuesta
ante tales crisis. La Alianza trabgjard junto a otras naciones y organizaciones
para fomentar la seguridad, prosperidad y democracia en toda la region euro-

atlantica. La presencia, hoy, de tres nuevos aliados —la Replblica Checa,

Hungriay Polonia— demuestra que hemos superado la division de Europa.

3. LaAlianza gprovecha la oportunidad que le brinda |a celebracion del

50 aniversario para rendir homengje a compromiso, sacrificio, resolucion y led-

tad de los hombres y mujeres de |as fuerzas armadas de todos los aliados con la

causa de lalibertad. La Alianza agradece la esencia contribucion realizada por
estas fuerzas en activo y en lareserva que durante cincuenta afios han garantizado
lalibertad y salvaguardado |a seguridad transatlantica. Nuestras nacionesy nues-
traAlianza estdn en deuda con elasy les transmiten su profundo agradecimiento.

4, Hoy seinicialaOTAN del siglo XXI, unaOTAN queretienelafor-
talezadel pasado e incorpora nuevas misiones, nuevos miembrosy nuevas aso-
ciaciones. A estefin, hemos:

— Aprobado un Concepto Estratégico actualizado.

— Reiterado nuestro compromiso con € proceso de ampliacion de la Alianza
y aprobado un Plan de Accidn parala Adhesion de aquellos paises que
desean unirse a nosotros.

— Concluido €l trabajo sobre los elementos clave de las Decisiones de Berlin
sobre laconstruccion delaldentidad Europeade Seguridad y Defensaen el
seno de laAlianzay decidido continuar incrementando su efectividad.
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Verano 1999



— Puesto en marchala Iniciativa sobre Capacidades de Defensa.

— Intensificado nuestras relaciones con |os socios a través de una Asociacion
para la Paz mejorada y mas operativa y fortalecido nuestras consultas y
cooperacion en el seno del Consejo de Asociacion Euroatlantico.

— Intensificado el Didlogo Mediterraneo.

— Decidido incrementar los esfuerzos de la Alianza para hacer frente alas
armas de destruccion masivay sus medios de lanzamiento.

5. En el marco de la adaptacion de la Alianza a los nuevos retos de
seguridad, hemos actualizado el Concepto Estratégico para hacerlo plenamen-
te coherente con e nuevo entorno de seguridad. La actualizacion del Concepto
reiteranuestro compromiso con ladefensacolectivay el vinculo transatldntico,
asume |os retos con que se enfrenta actualmente la Alianza, presenta una
Alianza preparada parareforzar la seguridad y estabilidad del &rea euroatlanti-
cay dotada de una gama completa de capacidades para ello; reafirma nuestro
compromiso con la construccion de lalESD en el seno dela Alianza; pone de
relieve el incremento del papel delaasociaciony e didlogo; subrayalanecesi-
dad de desarrollar plenamente |as capacidades de defensa para hacer frente a
todo el abanico de misiones de la Alianza, contemplando fundamentalmente
fuerzas con mayor capacidad de despliegue, capaces de sostener operaciones
més prolongadas, méas aptas parala supervivenciay mas eficaces paraentrar en
combate; y aporta alas autoridades militares de la OTAN las directrices opor-
tunas paraello.

6. Para lograr este objetivo esencial, como Alianza de naciones com-
prometidas con el Tratado de Washington y la Cartade las Naciones Unidas, |a
Alianzallevaacabo las siguientes tareas fundamentales:

Seguridad: Aportar uno de los pilares indispensables para un entorno de
seguridad euroatlantico estable, basado en €l crecimiento de las ingtituciones
democréticasy el compromiso con laresolucion pacifica de las disputas, en el
que ninglin pais pueda intimidar o coaccionar a ningn otro mediante la ame-
naza o € uso delafuerza

Consultas: Tal como estipula el Articulo 4 del Tratado del Atléntico Norte,
servir de foro transatlantico esencial en el que los aliados celebren consultas
sobre cualquier cuestion que afecte a sus intereses vitales, incluidos posibles
acontecimientos que planteen riesgos para su seguridad, y coordinen de mane-
ra adecuada sus esfuerzos en &reas de interés comun.

Disuasion y Defensa: disuadir y gjercer |a defensa frente a cualquier ame-
naza de agresion dirigida contra un Estado miembro de la OTAN tal como se
estipulaen los Articulos 5y 6 del Tratado de Washington.

Con e fin de mejorar la seguridad y estabilidad del &rea euroatléntica:

— Gestidén de crisis. estar preparada, caso por caso y por consenso, en confor-
midad con € Articulo 7 del Tratado de Washington, para contribuir a una
prevencion de conflictos efectiva e implicarse activamente en la gestion de
crisis, incluidas las operaciones de respuesta ante crisis.

— Asociacion: fomentar una amplia asociacion, cooperacion y didlogo con
otros paises del rea euroatlantica, con € fin de incrementar la transparen-
cia, la confianza mutua y la capacidad para llevar a cabo acciones conjun-
tascon laAlianza.

7. Damos la bienvenida a la participacion de los tres nuevos aiados -
la Republica Checa, Hungriay Polonia- en su primera Cumbre de la Alianza.
Suincorporacion a Tratado del Atléntico Norte inaugura un nuevo capitulo en
lahistoriadela Alianza Atlantica.

Reiteramos hoy nuestro compromiso de mantener abiertas |as puertas de la
Alianzabgjo el Articulo 10 del Tratado del Atlantico Nortey de acuerdo con el
Pérrafo 8 de la Declaracion de la Cumbre de Madrid. Nos comprometemos a
que laOTAN continte acogiendo nuevos miembros que estén en situacion de
promover los principios del Tratado y contribuir ala paz y seguridad del area
euroatlantica. Esto forma parte de un proceso evolutivo que toma en conside-
racion los avances politicos y de seguridad de toda Europa. Nuestro compro-
miso con la ampliacidn es parte de una estrategia méas amplia encaminada a
proyectar estabilidad y a trabajar junto a nuestros socios para construir una
Europacompletay libre. El proceso de ampliacion que estd en marcha fortale-
cealaAlianzaeincrementala seguridad y estabilidad de toda la region euroa
tl&ntica. Los tres nuevos miembros no serdn los dltimos.

En la Cumbre de Madrid reconocimos el progreso realizado por un conjun-
to de paises candidatos aingresar en laAlianza alahora de asumir las respon-
sabilidades y obligaciones que conllevaria su posible ingreso.

Hoy reconocemos y damos la bienvenidaalos esfuerzosy €l progreso con-
tinuados que estén llevando a cabo Rumaniay Eslovenia. Asimismo, también
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reconocemos Yy acogemos de buen grado los continuos esfuerzos y progresos
realizados por Estonia, Letoniay Lituania. Desde |a Cumbre de Madrid, hemos
constatado y nos satisfacen |os avances positivos realizados en Bulgaria.
También constatamosy damosla bienvenidaa los recientes avances realizados
en Eslovaquia. Agradecemos ala Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia
(1) su cooperacion con laOTAN en lacrisisactua y nos satisface el progreso
de sus reformas. Nos congratulamos por la cooperacion de Albania con la
Alianzaenlacrisisactua y alentamos sus esfuerzos de reforma.

Nos satisfacen los esfuerzos'y el progreso realizado desde nuestra dltima
reunion por los paises candidatos para avanzar en las reformas politicas, mili-
tares y econémicas. Apreciamos os resultados alcanzados y esperamos con
interés que estos paises realicen nuevos avances en el fortalecimiento de sus
ingtituciones democréticasy lareestructuracion de sus economiasy estamentos
militares. Hemos constatado los esfuerzos que realizan los paises que aspiran a
ingresar, y otros paises socios, por mejorar |as relaciones con sus vecinos y
contribuir ala seguridad y estabilidad de |a region euroatlantica. Esperamos
con interés hacer alin méas profunda nuestra cooperacion con los candidatos a
ingresar e incrementar su implicacion politicay militar en €l trabajo de la
Alianza.

La Alianza espera extender nuevas invitaciones en los proximos afios a
aquellas naciones que desean y estan en condiciones de asumir |as responsabi-
lidades y obligaciones que conlleva pertenecer a la organizacion atlantica, a
medida que la OTAN determine que su ingreso sirve alos intereses generales
politicos y estratégicos de la Alianza e incrementa la seguridad y estabilidad
europeaen general. Paradotar de contenido aeste compromiso, laOTAN man-
tendra una relacion activa con aguellas naciones que han expresado su interés
por ingresar en la organizacion y también con aguellas que en el futuro puedan
desear ingresar. La demanda de agquellas naciones que han manifestado interés
por convertirse en miembros de la OTAN continuara considerandose activa-
mente con vistas a un futuro ingreso. Con independencia de su localizacion
geogréfica, ninglin pai's democrético europeo cuya admision cumplalos objeti-
vosdel Tratado serdexcluido del examen, siendo considerado cada uno por sus
propios méritos. Todo Estado tiene el derecho inherente a elegir los medios
para garantizar su propia seguridad. Es més, para reforzar la seguridad y esta-
hilidad globales en Europa, resulta conveniente que los nuevos pasos en el pro-
ceso continuado de ampliacion de la Alianza equilibren las preocupaciones en
materia de seguridad de todos los aliados.

Nos satisfacen |as aspiraciones de |os nueve paises actual mente interesados
en ingresar en la Alianza. Estamos preparados para proporcionarles asesora-
miento, asistenciay apoyo préctico. A este fin, hemos aprobado hoy un Plan de
Accion parala Adhesion que incluye |os elementos siguientes:

— Laremision por parte de los paises que aspiran aingresar de programas
nacionales anuales individuales relativos a su preparacion para un posible
ingreso, cubriendo aspectos politicos, econdmicos, de defensa, de recursos,
de seguridad y legales.

— Un mecanismo de informacion a los paises candidatos, preciso y franco,
sobre el avance de sus programas que incluya asesoramiento politico y téc-
nico, y contemple también reuniones anuales 19+1 anivel de Consgjo para
evaluar el progreso realizado.

— Un mecanismo que acttie como punto de contacto e intercambio que facili-
telacoordinacion delaayudadelaOTAN y delos Estados miembrosalos
paises candidatos en e &mbito militar y de la defensa.

— Unaférmula de planificacion de la defensa para los candidatos que con-
temple la elaboracion y revision de los objetivos de planificacion acor-
dados.

Hemos encomendado a los ministros de Asuntos Exteriores de la OTAN
que revisen de manera continuada el proceso de ampliacion, incluidalaimple-
mentacion del Plan de Accion parala Adhesion, y que nos mantengan infor-
mados. Revisaremos €l proceso en la proxima cumbre que celebraremos no
més tarde del afio 2002.

8. Reiteramos nuestro compromiso de preservar € vinculo transatlan-
tico, incluida nuestradisposicion aperseguir através dela Alianzaobjetivos de
seguridad comunes siempre que ello sea posible. Nos satisface el avance redli-
zado en laimplementacion de las Decisiones de Berlin y reiteramos nuestra
firme voluntad de llevar adelante el refuerzo del pilar europeo de la Alianza
sobre la base de nuestra Declaracion de Bruselas de 1994 y de los principios
aprobados en Berlin en 1996. Constatamos con satisfaccion que los elementos

(1) Turquiareconoce ala Republica de Macedonia seglin su denominacion congtitucional.
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clave de las decisiones de Berlin se est&n haciendo realidad. Estos elementos
incluyen opciones flexibles parala seleccidn de un comandante europeo de la
OTAN y de cuarteles generales de la OTAN para operaciones dirigidas por la
UEO, asi como términos de referencia especificos para un Adjunto al
SACEUR y un concepto de FOCC adaptado. Se han establecido vinculos estre-
chos entre ambas organizaciones, incluida la planificacion, los gjercicios (en
particular un gjercicio conjunto de gestion de crisis en el afio 2000) y las con-
sulltas, asi como un marco parala puesta a disposicion y restitucion de medios
y capacidades delaAlianza.

9. Nos satisface el nuevo impulso que ha dado el Tratado de
Amsterdam al fortalecimiento de una politica europea comin en materia de
seguridad y defensay las reflexiones iniciadas desde entonces en la UEO y
—tras la Declaracion de St. Mao— en la UE, incluidas las Conclusiones del
Consejo Europeo de Viena. Este proceso tiene implicaciones para todos los
diados. Confirmamos que €l fortalecimiento del papel europeo contribuiraala
vitalidad en el siglo XX I de nuestra Alianza, base de ladefensa colectiva de sus
miembros. En este sentido:

a Tomamos notade laresolucion de laUnidn Europea paradotarse de
unacapacidad paraactuar de maneraauténomay asi adoptar decisionesy apro-
bar acciones militares en los casos en que la Alianza en su conjunto no esté
implicada.

b. A medida que avanza este proceso, la OTAN y la UE deben garan-
tizar el establecimiento entre ellas de consultas, cooperacion y transparencia
efectivas a partir de los mecanismos existentes entre laAlianzay la UEO.

C. Aplaudimos la determinacion de los miembros de la UE y otros
aiados europeos de dar |0s pasos necesarios parafortalecer sus capacidades de
defensa, especial mente para acometer las nuevas misiones, evitando una dupli-
cacion innecesaria.

d. Otorgamos la méaxima importancia a garantizar la mayor implica-
cion posible de aliados europeos no pertenecientes ala UE en operaciones de
respuesta ante crisis dirigidas por la UE, partiendo de las disposiciones de con-
sulta existentes en el seno de la UEO. Tomamos nota también del interés de
Canadé por participar en estas operaciones dentro de |las modalidades ade-
cuadas.

e Estamos decididos a seguir desarrollando las decisiones adoptadas
en Berlin en 1996, incluido el concepto del uso de medios'y capacidades de la
OTAN separables pero no separados en operaciones dirigidas por la UEQ.

10.  Partiendo de los principios anteriores y de |as decisiones de Berlin,
estamos dispuestos por tanto a definir y adoptar las disposiciones necesarias
para que la Union Europea pueda acceder facilmente alos mediosy capacida-
descolectivos delaAlianzaparallevar acabo operaciones en quelaOTAN en
su conjunto no se vea implicada militarmente como Alianza. El Consgjo en
Sesién Permanente aprobard estas disposiciones, que respetaran los requisitos
de las operaciones de la OTAN y la coherencia de su estructura de mando, y
deben abordar:

a El acceso garantizado de la UE alas capacidades de planificacion
dela OTAN que puedan contribuir a la planificacion militar de operaciones
dirigidas por la UE.

b. Lapresuncion de que la UE dispondra de las capacidades y medios
comunes de la OTAN previamente identificados para ser utilizados en opera-
ciones dirigidas por la Unién Europea.

c. La definicion de un conjunto de opciones de mando europeo para
operaciones dirigidas por la UE que desarrollaran todavia mas el papel del
Adjunto ad SACEURy le permitiran asumir sus responsabilidades europeas de
maneraplenay efectiva

d. Laulterior adaptacion del sistema de planificacion de la defensa de
laOTAN con € fin de queincorpore de manera mas completaladisponibilidad
de fuerzas para operaciones dirigidas por la UE.

Hemos encomendado a Consejo en Sesion Permanente que examine cons-
tantemente estas medidas, tomando en consideracion laevolucion de las dispo-
siciones pertinentes en el seno de la UE. El Consgjo someterd sus recomenda
cionesalapréximareunion ministerial.

11.  Hemos puesto en marcha una Iniciativa sobre Capacidades de
Defensa que, en € entorno de seguridad actual y previsible, mejoraralas capa-
cidades de defensa de la Alianzay garantizara la efectividad de futuras opera-
ciones multinacionales en toda la gama de misiones de la Alianza, centrando-
nos especialmente en mejorar la interoperatividad entre fuerzas de la Alianza
(y cuando sea aplicable también entre las fuerzas de la Alianzay de los paises

S0¢i0s). Las capacidades de defensa se incrementardn gracias alamejorade la
capacidad de despliegue y movilidad de las fuerzas de la Alianza, su capacidad
para mantener operaciones prolongadas y su logistica, su capacidad de supervi-
venciay de entrada en combate efectiva, y sus sistemas de mando y control e
informacion. En este sentido, suscribimos ladecision del Consejo de comenzar a
implementar e concepto del Centro Logistico Conjunto Multinacional parafina-
les de 1999 y de desarrollar la arquitectura del sistema C3 parael 2002 afin de
condtituir la base de una capacidad integrada bé&sica de la Alianza que permitala
interoperatividad con los sistemas nacionales. Hemos establ ecido temporalmen-
te un Grupo de Direccion de Alto Nivel que supervisaralaimplementacion dela
Iniciativa sobre Capacidades de Defensay hara realidad el requisito de coordina-
cion y armonizacion entre las disciplinas de planificacion pertinentes —lo que
para aquellos aliados a que pueda afectar significa la elaboracion de planes de
fuerza— con é fin delograr efectos duraderos en lamejora de |as capacidadesy
lainteroperatividad. Las mejorasintroducidas en lainteroperatividad y las capa-
cidades criticas deben también fortalecer €l pilar europeo dentro dela OTAN.

12.  Reafirmamos nuestro compromiso con e Acuerdo de Paz de 1995,
negociado en Dayton y firmado en Paris, que establece Bosnia-Herzegovina
como Estado unitario, democrético y multiétnico, y con la plena implementa-
cion del Acuerdo de Paz. Reiteramos nuestra disposicion atrabgjar constructi-
vamente con todas |as partes que apoyan el Acuerdo de Paz y nos esforzamos
por implementarlo.

13, Lareunion del Consgjo de Implementacion de la Paz celebrada en
Madrid en diciembre de 1998 confirmd que los dos proximos afios seran vita-
les parafortalecer el proceso de paz en Bosnia-Herzegovinay reconocié quela
presencia de SFOR contindia siendo esencial, tanto para mantener la paz como
para aportar un entorno seguro y apoyar laimplementacion civil. El retorno de
refugiados a &reas en que estén en minoria continuard siendo vital paralaesta-
hilidad politicay |a reconciliacion. Apoyaremos los esfuerzos encaminados a
hacer avanzar este proceso.

14.  La SFOR mantendra una colaboracion estrechay efectiva con el
Alto Representante, cuyo cometido apoyamos, € Tribuna Internacional para
los Crimenes de Guerra en la Antigua Y ugoslavia, la OSCE y otras organiza-
ciones internacional es importantes, la Fuerza Operativa Internacional de
Policia de la ONU y otras agencias que implementan |os aspectos civiles del
Acuerdo de Paz. Elogiamos la contribucién crucial que estan realizando los
hombresy mujeres dela OTAN y de los paises socios que integran la SFOR y
que contribuyen allevar la paz a Bosnia-Herzegovina.

15.  No obstante, la presencia de la SFOR no puede mantenerse indefi-
nidamente. La SFOR esta siendo optimizada mediante la adopcion de medidas
de eficiencia. Hemos tomado nota del examen que el Consejo en Sesion
Permanente esta realizando de las distintas opciones sobre el tamafio y estruc-
turade estafuerza

16.  Lacontinuacrisiseny arededor de Kosovo amenaza con desesta-
bilizar fuertemente &reas situadas mas alla de la RepUblica Federal de
Yugoslavia (FRY). El riesgo de que se extienda la inestabilidad subraya la
necesidad de adoptar un enfoque integral para estabilizar la crisis de esta
region de Europa Suroriental. Reconocemos y suscribimos laimportancia cru-
cial que reviste hacer de Europa Suroriental una region libre de violencia e
inestabilidad. Es necesario introducir un nuevo nivel de implicacion interna-
cional para garantizar la seguridad y prosperidad y construir una sociedad
civil democrética que, con €l tiempo, desemboque en una total integracion en
lafamilia europea.

17.  LaOTAN estén decididaajugar plenamente el papel quele corres-
ponde en este proceso contribuyendo a construir una relacion de cooperacion
més segura con y entre |os paises de |a region. Dadas las diferencias de desa-
rrollo econdémico y ladiversidad y complejidad de los problemas de cada pai's
de laregion, los esfuerzos internacionales para desarrollar y estabilizar la
region deben ser globales, coherentes y bien coordinados. Para lograr estos
fines, [aOTAN, la UEQ, la UE, la OSCE y la ONU deben trabajar estrecha-
mente unidas. Las ingtituciones financieras internacionales tienen también un
papel crucial quejugar. Los esfuerzos de la Alianza por mejorar la seguridad y
estabilidad regional en Europa Suroriental y contribuir aresolver los problemas
humanitarios, y los esfuerzos de otras organizaciones internacionales y de los
paises de |aregion, deben reforzarse mutuamente.

18.  Mafiana nos reuniremos con nuestros homélogos de los paises de
Europa Suroriental. Nuestra intencion es, a partir de esta reunion, mantener
consultas entre la OTAN y los paises de la region. Les propondremos un foro
consultivo sobre cuestiones de seguridad que relina a nivel adecuado a todos
los miembros dela OTAN y paises de laregion.
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19.  Hemos encomendado al Consejo en Sesién Permanente que, par-
tiendo del marco existente del CAEA y la APP, dote de contenido a esta pro-
puesta con respecto entre otras a las &reas siguientes:

— Lacelebracion de consultas 19+1 cuando resulte conveniente.

— Lapromocién de la cooperacion regional en el marco de un mecanismo
cooperativo del CAEA, teniendo en cuenta otrasiniciativas regionales.

— Programas especificos de cooperacion en materiade seguridad delaOTAN
con los paises de laregion seglin convenga.
— Actividadesy gjercicios dela APP centrados en laregion.

— Lamejorade los objetivos y la coordinacion de la ayuda bilateral de dlia
dosy sociosalaregion.

20.  Losesfuerzos de la Alianza por mejorar la seguridad regional en
Europa Suroriental complementan los de otras organizaciones internacionales,
asi como los que realizan los paises de laregion. Nos congratulamos por lacele-
bracion dela conferenciadelaUnion Europea sobre un Pacto de Estabilidad para
Europa Suroriental que tendralugar € 27 de mayo de 1999 asi como por € pro-
ceso de Cooperacion en Europa Suroriental y otros esfuerzo regionaes. La cohe-
renciay coordinacion entre las diversasiniciativas revestira gran importancia.

21.  Laseguridad de laregion de los Balcanes es esencial para alcanzar
una estabilidad duraderaen toda el drea euroatlantica. Nuestro objetivo esasis-
tir alaintegracion de los paises de la region en la comunidad euroatlantica.
Queremos que todos los paises y pueblos de Europa Suroriental disfruten de
paz y seguridad y establezcan unas relaciones normales entre ell os basadas en
€l respeto a los derechos humanos, |a democracia, |a libertad individual y el
Estado de derecho.

22.  Reiteramos nuestro compromiso con las consultas, asociacion y
cooperacion practicaen el marco del Consgjo de Asociacion Euroatlanticoy la
Asociacion parala Paz. Nos comprometemos hoy a construir con 10s socios
unarelacion mejoraday més operativaparael siglo XXI quefortalezcalaesta-
hilidad, la confianzamutuay seguridad entoda el &reaeuroatlantica. El CAEA
y la APP han transformado |as relaciones politico-militares en € continente y
se han convertido en instrumentos privilegiados donde la Alianza y sus socios
se consultan y actlian juntos en blisqueda de la paz y la seguridad. Esperamos
con interés las consultas que celebraremos con nuestros socios en la Cumbre
del CAEA que celebraremos mafiana.

23.  EICAEA, fundado en 1997, contribuye sustancialmente afortalecer
las consultas politicas y la cooperacion préactica entre la Alianza y sus socios
paradar solucion alas cuestiones de seguridad. Saludamos esta ampliacion de
consultas politicas que hamejorado latransparenciay confianzaentretodos|os
miembros del CAEA. LaAlianzay sus socios han celebrado regularmente con-
sultas sobre cuestiones de seguridad regional como, por gjemplo, sobre Bosnia
Herzegovinay Kosovo. Asimismo, también hemos desarrollado nuevas areas
de cooperacion tales como el mantenimiento delapaz, lalimpieza de minas, el
control sobre |a transferencia de armas ligeras, y la coordinacion de la ayuda
humanitariay laasistencia en situaciones de desastre.

24.  Noscongratulamos por €l éxito alcanzado por laAlianzay sussocios
en los cinco afios de existencia de la Asociacion parala Paz y la plenaimple-
mentacion de las medidas de refuerzo de la APP iniciadas en 1997. La APP
mejorada ha garantizado el quela cooperacion entrelaOTAN y sus socios haya
contribuido de manera concreta a la estabilidad y seguridad euroatldntica. La
participacion de quince socios de la APP en IFOR/SFOR demuestralos benefi-
cios reaes de la orientacion de la APP hacia la interoperatividad y ofrece con-
clusiones valiosas para una futura cooperacion entre laAlianzay sus socios. La
presencia de oficiales delos paises socios dentro de los cuarteles generales dela
OTAN permite alos socios participar en la planificacion de los ejercicios
OTAN-APPy en|as operaciones de la APP dirigidas por OTAN. LaAPP reno-
vada ha permitido también ala OTAN lIlevar a cabo acciones para asistir a
Albaniay la Antigua Republica Y ugodava de Macedonia en sus preocupacio-
nes de seguridad especificas.

25.  Nos satisface y tomamos nota de |as iniciativas destinadas a hacer
més operativalaAsociacion y asegurar unamayor implicacion delossociosen
latoma de decisiones y planificacion adecuadas, tal como contempla la
Declaracion de Madrid. Estas disposiciones permitirdn que la Asociacion esté
mejor adaptada para alcanzar sus objetivos, y proporcionaran una base solida
para su continua evolucién como nticleo de un entramado de seguridad en co-
operacion entre la OTAN y sus socios para el siglo XXI. Para acanzar este
objetivo, hoy hemos aprobado un paquete global que contempla las siguientes
medidas:
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— Hemos aprobado un marco politico-militar para.operaciones dela APP diri-
gidas por la OTAN que mejorara el papel de los socios en cuanto a direc-
trices politicas y supervision, planificacion y disposiciones de mando de
dichas operaciones.

— Hemos suscrito el Proceso de Planificacion y Andlisis ampliado y adapta-
do, que mejorard alin més lainteroperatividad de las fuerzas que los socios
han declarado disponibles para la realizacion de actividades de la APP y
permitird alos socios realizar contribuciones -mayores y més especificas-
defuerzasy capacidades (tiles parafuturas operaciones delaAPP dirigidas
por laOTAN.

— Hemos suscrito € esquema del Concepto de Capacidades Operativas para
operacionesdelaAPP dirigidas por laOTAN, que permitird unacooperacion
militar mésestrechaentrelaAlianzay lossociosa objeto demejorar lacapa
cidad delasfuerzasy capacidades delos socios paraoperar conlaAlianzaen
operaciones de la APP dirigidas por laOTAN y hemos encomendado &
Consgo en Sesidn Permanente que contintie adelante con su desarrallo.

— Hemos suscrito el esquema del programa destinado a mejorar € adiestra-
miento y la formacion de la APP con el fin de optimizar y armonizar las
actividadesdelaOTAN y delasnacionesdelaAsociaciony, de este modo,
hacer frente alas demandas actuales y futuras de una APP mejoraday més
operativa. Este esquema del programa contempla el papel de tres nuevas
herramientas de la APP: un Consorcio de Academias de Defensa e
Ingtitutos de Estudios de Seguridad de la APP, una Red de Simulacion de
Ejercicios dela APPy Centros de Adiestramiento de la APP. Hemos enco-
mendado al Consejo en Sesidn Permanente que desarrolle un programa de
mejoradel Adiestramientoy Formacion dela APP.

26.  Seguimos firmemente comprometidos en nuestra asociacion con
Rusia dentro del Acta Fundacional OTAN-Rusia. LaOTAN y Rusiatienen un
objetivo comun: el fortalecimiento de la seguridad y estabilidad del &rea euro-
aléantica. A lolargo de lacrisis de Kosovo, laOTAN y Rusia han compartido
los objetivos comunes de la comunidad internacional: poner fin alaviolencia,
evitar una catéstrofe humanitaria y suscitar las condiciones idoneas para una
solucion politica. Estos objetivos contintian siendo validos. Las consultas y el
didlogo son alin mas importantes en tiempos de crisis. Por lo que respectaala
respuesta internacional alacrisis de Kosovo, la OTAN y sus miembros estdn
decididos a partir de |os postulados comunes que sostienen con Rusia, y conti-
nlian dispuestos a reanudar las consultasy la cooperacion en el marco del Acta
Fundacional.

27.  Lasestrechas relaciones entre la OTAN y Rusia revisten gran
importancia para |a estabilidad y seguridad del &rea euroatléntica. Desde la
conclusion del Acta Fundacional en mayo de 1997, se harealizado un progre-
s0 considerable y alentador en cuanto alaintensificacion de las consultas y la
cooperacion con Rusia. El Consgjo Conjunto Permanente OTAN-Rusia se ha
convertido en un foro importante de consultas, promocion de la transparencia,
fomento de la confianza y de la cooperacion. La participacion de Rusiaen la
implementacion del Acuerdo de Paz para Bosnia-Herzegovina supuso un paso
significativo hacia una nuevarelacion de cooperacion. Hemos desarrollado un
didogo intenso entemas como € desarmey €l control de armamentos—inclui-
da la adaptacion del Tratado FACE—, y cuestiones relativas a mantenimiento
delapazy a armamento nuclear. Laestrategia, lapoliticay doctrinas de defen-
3, |os presupuestos y programas de desarrollo de infraestructura, y la no-pro-
liferacion constituyen nuevos ejemplos de este incremento de |la cooperacion.

28.  Otorgamos gran importancia a una asociacion fuerte, duraderay
especifica entre la OTAN y Ucrania. Ucrania tiene un papel importante que
jugar enlamejorade laseguridad y estabilidad del &reaeuroatlanticay, en par-
ticular, en Europa Central y Oriental. Nos satisface el progreso alcanzado
desde lafirmadela Carta OTAN-Ucraniaen Madrid, y continuaremos fortale-
ciendo nuestra asociacion especifica. Continuamos apoyando la soberania e
independencia de Ucrania, su integridad territorial, desarrollo democratico,
prosperidad econémicay estatuto como Estado sin armamento nuclear, como
factores clave de la estabilidad y seguridad en Europa. Animamos aUcraniaa
llevar adelante su transformacion democréticay econdmica, incluida su refor-
madeladefensa, y reiteramos el apoyo dela OTAN alos esfuerzos de Ucrania
encaminados a este fin. Aplaudimos el progreso realizado por el Grupo de
Trabajo Conjunto sobre Reforma de la Defensa. Nos satisface el estableci-
miento de una Oficina de Enlace de la OTAN en Kiev que contribuird a mejo-
rar el papel de Ucrania como socio especifico. Esperamos también con interés
laCumbre inaugural de la Comision OTAN-Ucrania que tendra lugar hoy.

29.  El Didlogo Mediterraneo forma parte integral de la perspectiva de
seguridad de la Alianza basado en |a cooperacion, ya que la seguridad de toda
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Europa esta estrechamente vinculada a la seguridad y estabilidad del
Mediterraneo. Nos satisface €l desarrollo de nuestro Didlogo Mediterraneo.
Este Didlogo es de naturaleza progresiva y nos congratulamos por €l avance
hacia el desarrollo de una cooperacion y un didlogo méas profundos y amplia-
dos con los paises de laregion mediterranea. Apoyamos lamejora de la coope-
racion politicay précticadel Didogo Mediterraneo acordada por €l Consgjo en
Sesién Permanente y le encomendamos su pronta implementacion. Animamos
alasnacionesaliadasy alos paises del Didlogo Mediterraneo a.organizar even-
tos como la Conferencia de Roma de 1997 y la Conferencia de Vaencia de
1999 como pasos positivos para fortalecer la comprension mutua en laregion.
Esperamos con interés nuevas oportunidades que nos permitan fortalecer la
cooperacion en &reas alas quela OTAN puede afiadir valor, especiamente en
el dmbito militar, y en las que los paises del Didogo han manifestado interés.
El Didlogo y otros esfuerzos internacionales, incluido e proceso de Barcelona
delaUE, son complementarios y se refuerzan mutuamente, contribuyendo asi
alatransparenciay fomento de la confianza en laregion.

30.  Laproliferacion de armas nucleares, biol6gicasy quimicas (NBQ) y
sus medios de lanzamiento puede plantear una amenaza militar directa parala
poblacidn, el territorioy lasfuerzasdelosaiadosy por tanto contindlasiendo un
serio motivo de preocupacion parala Alianza. El objetivo principa de la
Alianzay sus miembros en este campo es prevenir la proliferaciony, si llegara
aproducirse, contrarrestarla por medios diplométicos. Reiteramos nuestro pleno
apoyo alos regimenes internacionales de no-proliferacion y a su fortalecimien-
to. Reconocemos el avance realizado en este sentido. Para responder alosries-
gos que plantea parala seguridad de la Alianza la difusion de armas de destruc-
cion masiva(ADM) y sus medios de |anzamiento, hemos emitido unaIniciativa
que se basa en los trabajos realizados desde |la Cumbre de Bruselas paramejorar
los esfuerzos politicos y militares globales de la Alianza en esta drea.

31.  Lalniciativa ADM garantizara un debate més vigoroso y estructu-
rado en laOTAN tendente a fortalecimiento de unaidea comin entre los dia
dos sobre cuestiones rel ativas a este tipo de armamento y como darles respues-
ta; mejoraralacalidad y cantidad de inteligencia e informacion que compartan
los aliados sobre cuestiones de proliferacion; apoyara el desarrollo por parte de
los aliados de una estrategia de informacion a la opinion plblica destinada a
aumentar |a sensibilizacion sobre las cuestiones de proliferacion y las activida-
des de los aliados encaminadas a apoyar |os esfuerzos de no-proliferacion;
mejorara | os programas aliados existentes que incrementan € nivel de prepara-
cién militar para operar en un entorno ADM y contrarrestar |as amenazas
ADM; fortalecera e proceso de intercambio de informacion sobre los progra-
mas nacionales de los aliados en materia de ayuda bilateral parala destruccion
y asistencia en € dmbito ADM; mejorara las posibilidades de ayuda mutua
entre los aliados para proteger a sus poblaciones civiles frente a los riesgos
ADM; y crearaun Centro ADM en el seno del Secretariado Internacional dela
OTAN que brindaré apoyo a estos esfuerzos. La Iniciativa ADM integrara los
aspectos politicosy militares del trabajo de la Alianzaala hora de dar respues-
taalaproliferacion.

32.  Control de armamentos, desarme y no-proliferacion continuaran
jugando un papel fundamental en el logro de los objetivos de seguridad de la
Alianza. El compromiso de la OTAN en este campo viene ya de antiguo. Las
fuerzas aliadas, convencionales y nucleares, se han visto significativamente
reducidas desde el final delaguerrafriacomo parte del nuevo entorno de segu-
ridad. Todos |os aliados son parte de los tratados fundamental es sobre desarme
y no-proliferacion de armas de destruccion masiva, el Tratado de No-prolifera-
cion Nuclear, la Convencidn de Armas Bioldgicas y Toxinasy la Convencion
sobre Armas Quimicas, y se han comprometido a implementar plenamente
estostratados. La OTAN es una dianza de defensa que busca mejorar la segu-
ridad y estabilidad a nivel minimo de fuerzas coherente con los requisitos
necesarios para acometer toda la gama de misiones de la Alianza. Como parte
de este amplio enfoque de la seguridad, laOTAN respalda activamente el con-
trol de armamentos'y el desarme, tanto convencional como nuclear, y prosigue
sus esfuerzos contra la proliferacion de armas de destruccion masivay sus
medios de lanzamiento. A laluz de los avances estratégicos globales y de la
reduccion del papel delas armas nucleares, laAlianza estudiaralas medidas de
fomento delaconfianzay seguridad, verificacion, no-proliferaciony control de
armamentos y desarme. EI Consejo en Sesidn permanente propondra a los
ministros en diciembre un proceso para examinar dichas opciones. Los orga-
nismos competentes dela OTAN cumpliran estamision. Somosfavorablesala
profundizacion de las consultas con Rusia en éstas y otras areas dentro del
Consegjo Conjunto Permanente, asi como con Ucrania en el marco de la
Comision OTAN-Ucraniay con otros paises socios en €l seno del CAEA.

33.  El Tratado FACE es una piedra angular de la seguridad europea.
Reiteramos nuestro compromiso con una adaptacion del Tratado que reflgje e
nuevo entorno de seguridad y abralas puertas aun incremento de laseguridad y
estabilidad convencionales en Europa. En €l curso de las negociaciones que
hastala fecha se han llevado a cabo, los miembros de la Alianza han declarado
sus intenciones de introducir reducciones en € material a que tienen derecho o
en sus dotaciones, y animamos vivamente alas deméas partes aintroducir reduc-
ciones sustanciales similares. En este contexto, nos congratulamos por €l acuer-
do alcanzado entre los Estados partes del Tratado FACE en Vienaen marzo de
1999 sobre las principales cuestiones pendientes, o que permitira pasar de
inmediato a trabajo de redaccion. Los aiados haran cuanto esté en sumano para
que un Tratado adaptado pueda abrirse ala firma para cuando la OSCE celebre
laCumbre de Estambul en noviembre de 1999. Hasta que hayaconcluido el pro-
ceso de adaptacion, sigue siendo esencial continuar aplicando plenamente las
disposiciones del Tratado y de sus documentos asociados.

34.  Hacemos un llamamiento a Rusia para que ratifique sin demora el
Tratado START 1. Esto abrira las puertas a considerables reducciones de los
arsenales nucleares y permitird las negociaciones sobre un Tratado START ||
destinado introducir nuevas reducciones importantes. Continuamos compro-
metidos con |a pronta entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Total de
Pruebas Nucleares, y hacemos un [lamamiento a todos |os paises para que
accedan eimplementen el Tratado en su debido momento. Apoyamos el pron-
to inicio de las negociaciones de un Tratado sobre la Prohibicion de
Transferenciade Materia Fisible.

35.  Estamos decididos a avanzar en un protocolo legalmente vinculan-
te que incluya medidas de verificacion efectivas destinado a mejorar el cum-
plimiento y fomentar una transparencia que fortalezcalaimplementacion de la
Convencidn de Armas Bioldgicas y Toxinas. Subrayamos nuevamente la
importancia de la adhesion universal y la implementacion efectiva de la
Convencion de Armas Quimicas. Apoyamos los esfuerzos de limpieza de
minas que se estan llevando a cabo en Bosnia, el desarrollo de iniciativas prac-
ticas bagjo los auspicios del CAEA, y —para los signatarios— las actividades
destinadas acumplir con las obligaciones fijadas por la Convencidn de Ottawa.

36.  Hacemos un llamamiento a Bielorrusia, Rusiay Ucrania para que
ratifiquen sin demora el Tratado de Cielos Abiertos.

37.  Nos esforzaremos por intensificar, sobre una base de refuerzo
mutuo, los contactos y |a cooperacion de la Alianza con otras organizaciones
internacionales que tienen un papel que jugar en la consolidacion de la demo-
craciay el mantenimiento delapaz en el érea euroatlantica.

38.  Como seafirmaen e Tratado de Washington, reconocemos lares-
ponsabilidad primordial del Consgjo de Seguridad delasNaciones Unidasen e
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La Alianzay la ONU
han trabgjado juntas de manera efectiva paraimplementar e Acuerdo de Paz en
Bosnia-Herzegovina. Esperamos con interés continuar desarrollando los con-
tactos e intercambios de informacion con las Naciones Unidas, en el contexto
delacooperacion en laprevencion de conflictosy gestion de crisis, incluido e
mantenimiento de la Paz y la ayuda humanitaria. En la crisis de Kosovo, la
Alianza emplea sus capacidades civiles y militares para trabgjar con ACNUR,
principal organismo en el campo de la ayuda a los refugiados, y otras organi-
zaciones internacionales relevantes con el fin de ofrecer ayuda humanitariay
asistenciaalosrefugiados. En e futuro, la Alianza consideraré caso por caso la
posibilidad de una cooperacion de este tipo.

39.  Lacooperacion y coordinacion entre la Alianzay la Organizacion
parala Seguridad y Cooperacion en Europa se ha ampliado considerablemente
alaluz del apoyo que hemos proporcionado alas misiones de verificacion diri-
gidas por la OSCE en Kosovo. Esperamos trabajar juntos en |a prevencion de
conflictos, el mantenimiento de la paz, la gestion de crisis y la rehabilitacion
posterior a conflicto, en el espiritu del Concepto Com(n de la OSCE para el
Desarrollo de la Cooperacion entre Instituciones que se Refuerzan
Mutuamente. Continuamos apoyando los esfuerzos de la OSCE por desarrollar
una Carta-Documento sobre Seguridad Europea susceptible de adoptarse en la
Cumbre que la OSCE celebrard en Estambul en noviembre de 1999.

40. LaAlianzay laUnion Europea comparten intereses estratégicos
comunes. Nuestros respectivos esfuerzos por construir la paz en la Antigua
Y ugoslavia son complementarios. Ambas organizaciones realizan contribucio-
nesdecisivasalapaz y laestabilidad en el continente europeo. Lacooperacion
entre ambas organizaciones en temas de interés comdn, que se decidira a caso
por caso, podria desarrollarse siempre que mejorase la efectividad de las accio-
nesdelaOTANy laUE.
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41,  Paraadaptar sus estructuras y estar mejor preparada para afron-
tar futuros retos, la Alianza ha emitido un programa global que incluye la
adaptacion continua de |a estructura de mando de la OTAN. En este senti-
do, los aliados se felicitan por la decision de activar la fase de implementa-
cion de la nueva estructura de mando. Esto asegurara la capacidad de la
OTAN parallevar a cabo toda su gama de misiones de un modo més efec-
tivoy flexible, apoyara una Alianza ampliaday unas relaciones méas opera-
tivas con los socios y contemplard, como parte del desarrollo delalESD el
seno de la OTAN, disposiciones de mando europeo capaces de preparar,
apoyar, dirigir y llevar a cabo operaciones dirigidas por la UEO. Tras el
éxito de las pruebas realizadas, hemos emprendido |a plena implementa-
cion del concepto de FOCC, que nos permitir contar con una herramienta
nueva e importante para la gestion de crisis en el proximo siglo. Los alia-
dos se felicitan también por la plenaintegracion de Espafia en la estructura
militar delaOTAN apartir de enero de este afio, otro hito significativo para
laAlianza.

42.  El terrorismo constituye una grave amenaza para la paz, seguridad
y estabilidad que puede poner en peligro laintegridad territorial delos Estados.
Reiteramos nuestra condena del terrorismo y afirmamos nuestra determinacion
de combatirlo de acuerdo con nuestros compromisos internacionalesy legisla
ciones nacionales. La amenaza terrorista contra fuerzas desplegadas e instala-
ciones de la OTAN requiere la consideracion y el desarrollo de medidas ade-
cuadas para continuar garantizando su proteccion, teniendo plenamente en
cuenta las responsabilidades de la nacién anfitriona.

43, Los Jefes de Estado y de Gobierno de la OTAN creen firmemente
que una de las claves del éxito futuro de la Alianza del Atléntico Norte reside
en laeficiente produccion y disponibilidad de armasy tecnol ogias avanzadas que
apoyen la seguridad de todos sus miembros. Estamos igualmente convencidos de
que la existencia de industrias de defensa viables a ambos lados del Atlantico es
critica para e funcionamiento eficiente de las fuerzas militares de la OTAN. A
este fin, juzgamos positiva la continuacion de |a cooperacion transatlantica en e
ambito delaindustriade defensa, que ayudardagarantizar lainteroperatividad, las
economias de escala, la competitividad y lainnovacion. Tenemos intencion de
velar porque las actividades de la OTAN en e campo armamentistico satisfagan
laevolucion de las necesidades militares de laAlianza.

44.  Noscongratulamos por lapresenciaen Washington del Presidentey
otros representantes de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN. La Asamblea
juega un papel significativo ala hora de complementar |os esfuerzos de la
OTAN por proyectar estabilidad en toda Europa. Asi pues, damos gran impor-
tancia ala mejora de nuestras relaciones con ella en areas de interés comin.
También apreciamos la contribucion realizada por la Asociacion del Tratado
del Atlantico en la promocion de una mejor comprension de la Alianzay sus
objetivos entre |as opiniones publicas de nuestros paises.

* % %

45.  Deseamos manifestar nuestra profunda gratitud a Gobierno de los
Estados Unidos por la célida hospitalidad que nos ha brindado con ocasion del
50 aniversario del Tratado del Atlantico Norte.

CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA ALIANZA

Aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la reunion del Consejo del Atlantico Norte
celebrada en Washington, D.C. el 23 y 24 de abril de 1999

INTRODUCCION

1 En la Cumbre de Washington de abril de 1999, los Jefes de Estado
y de Gobierno de la OTAN aprobaron el nuevo Concepto Estratégico de la
Alianza.

2. LaOTAN halogrado garantizar lalibertad de sus miembrosy evi-
tar la guerra en Europa durante |os cuarenta afios de guerra fria. Al combinar
defensay didlogo, ha jugado un papel indispensable para poner término ala
confrontacion Este-Oeste de manera pacifica. Los cambios espectaculares que
el fin de la guerra friaintrodujo en el panorama estratégico euroatlantico se
reflgiaron en e Concepto Estratégico adoptado por Alianza en 1991. No obs-
tante, desde entonces se han producido otras modificaciones profundas de la
situacion politicay de seguridad.

3. Lospeligros delaguerrafriahan dado paso a unas perspectivas mas
prometedoras, que también implican desafios asi como anuevas oportunidades
y riesgos. Esta surgiendo una nueva Europa mas integrada y se esté desarro-
[lando una estructura de seguridad euroatlantica en la que la OTAN juega un
papel central. La Alianza ocupa el centro de los esfuerzos por establecer nue-
Vs esquemas de cooperacion y comprension mutua en la region euroatlantica
y se ha comprometido en favor de nuevas actividades esenciales que favorez-
can lainstauracion de una estabilidad més amplia. La Alianza demuestra la
profundidad de este compromiso en sus esfuerzos por poner fin a inmenso
sufrimiento humano engendrado por el conflicto en los Balcanes. Los afios
transcurridos desde el final de la guerrafriahan asistido también aimportantes
avancesen el control de armamentos, un proceso con € quelaAlianzaestaple-
namente comprometida. El papel delaAlianza en estos avances positivos se ha
visto apoyado por la completa adaptacion de su planteamiento de la seguridad
y de sus estructuras y procedimientos. Los diez Ultimos afios han sido testigo,
no obstante, de la aparicion de nuevosy complejos riesgos paralapaz y esta-
hilidad euroatlanticas, incluidaslaopresion, el conflicto étnico, las dificultades
econdmicas, €l colapso del orden palitico y la proliferacion de armas de des-
truccion masiva.

4. LaAlianzatiene un papel indispensable que jugar para consolidar y
preservar los cambios positivos del pasado reciente'y hacer frente alosretos de
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seguridad actualesy futuros. Asi pues, su agenda es exigente. Debe salvaguar-
dar los intereses de seguridad comunes en un entorno que contintia evolucio-
nando, con frecuencia de manera impredecible. Debe mantener la defensa
colectiva, reforzar el vinculo transatlntico y garantizar un equilibrio que per-
mitaalos aliados europeos asumir una responsabilidad mayor. Debe profundi-
zar en susrelaciones con los sociosy preparar laadhesion de nuevos miembros.
Debe, sobre todo, mantener la voluntad politicay |os medios militares necesa-
rios para acometer toda su gama de misiones.

5. Este nuevo Concepto Estratégico guiard ala Alianza a medida que
pone en préctica esta agenda. El Concepto describe la naturalezay € objetivo
inmutables dela OTAN y sus tareas de seguridad fundamentales, identificalos
rasgos centrales del nuevo entorno de seguridad, especifica los elementos que
integran el planteamiento global de la seguridad de la Alianza, y aporta direc-
trices para proseguir la adaptacion de sus fuerzas militares.

PARTE |

OBJETIVO Y TAREAS DE LA ALIANZA

6. El objetivo esencial e inmutable de la OTAN, establecido en el
Tratado de Washington, es salvaguardar |alibertad y la seguridad de todos sus
miembros por medios politicos y militares. Basdndose en los valores comunes
de la democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho, la Alianza se
ha esforzado desde su creacion por asegurar un orden pacifico, justo y durade-
ro en Europa; y continuard haciéndolo. La realizacion de este objetivo puede
verse comprometida por las crisis y conflictos que afectan ala seguridad de la
region euroatlantica. Asi pues, la Alianza no sdlo garantiza la defensa de sus
miembros sino que contribuye ala paz y estabilidad de esta region.

7. LaAlianzaencarnael vinculo transatlantico por el que laseguridad
de América del Norte estd permanentemente unida a la seguridad de Europa.
Este vinculo esla expresion concreta de un esfuerzo colectivo eficaz entre sus
miembros en apoyo de susintereses comunes.

8. El principio fundamental que guiaalaAlianzaesel del compromi-
S0 comun y |a cooperacion mutua entre Estados soberanos en apoyo de laindi-
visibilidad delaseguridad de todos sus miembros. Lasolidaridad y cohesion en
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el seno delaAlianza, através de la cooperacion diaria en el ambito politico y
militar, garantizan que ningun pais aliado se vea forzado a depender Unica-
mente de sus esfuerzos nacionales para abordar retos bésicos de seguridad. Sin
privar alos Estados miembros de su derecho y deber de asumir sus responsabi-
lidades soberanas en materia de defensa, la Alianza les permite mediante el
esfuerzo colectivo realizar sus objetivos esenciales de seguridad nacional.

9. El sentimiento de los miembros dela Alianza de tener un nivel igual
de seguridad, con independencia de sus diferentes circunstancias o capacidades
militares nacionales, contribuye a la estabilidad del area euroatlantica. La
Alianza no busca estos beneficios solo para sus miembros, sino que se hacom-
prometido a suscitar las condiciones que conduzcan a un incremento de la aso-
ciacion, lacooperacion y e didogo con otros paises que comparten sus gran-
des objetivos politicos.

10.  Paralograr este objetivo esencial, como Alianza de naciones com-
prometidas con el Tratado de Washingtony la Carta de las Naciones Unidas, la
Alianzallevaacaho las siguientes tareas de seguridad fundamentales:

Seguridad: Aportar uno de los pilares indispensables para un entorno de
seguridad euroatlantico estable, basado en el crecimiento de las instituciones
democréticasy el compromiso con laresolucion pacifica de las disputas, en e
que ningun pai's puedaintimidar o coaccionar a otro mediante la amenaza o el
uso delafuerza

Consultas: Tal como estipula el Articulo 4 del Tratado de Washington, ser-
vir deforo transatl&ntico esencial en el quelos aliados celebren consultas sobre
cualquier cuestion que afecte a sus intereses vitales, incluidos posibles aconte-
cimientos que planteen riesgos para su seguridad, y coordinen de manera ade-
cuada sus esfuerzos en dreas de interés comdn.

Disuasion y Defensa: disuadir y ejercer la defensa frente a cualquier ame-
naza de agresion dirigida contra un Estado miembro de la OTAN tal como se
estipulaen los Articulos 5y 6 del Tratado de Washington.

Con e fin de mejorar |a seguridad y estahilidad del &rea euroatl&ntica:

— Gestion de crisis: estar preparada, caso por caso y por consenso, en confor-
midad con €l Articulo 7 del Tratado de Washington, para contribuir a una
prevencion de conflictos efectiva e implicarse activamente en la gestion de
crisis, incluidas las operaciones de respuesta ante crisis.

— Asociacion: fomentar una amplia asociacion, cooperacion y didlogo con
otros paises del &rea euroatlantica, con € fin de incrementar |a transparen-
Cia, laconfianza mutuay la capacidad parallevar a cabo acciones conjun-
tascon laAlianza

11. Al cumplir su objetivo y tareas de seguridad fundamentales, la
Alianza continuara respetando los intereses de seguridad legitimos de otros y
tratard de resolver |as disputas por medios pacificos conforme ala Cartadelas
Naciones Unidas. La Alianza promovera unas rel aciones internacional es paci-
ficasy amistosas y apoyara a las instituciones democréticas. La Alianzano se
considera a s misma como adversario de ningun pals.

PARTE Il

PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS

ENTORNO ESTRATEGICO EN EVOLUCION

12, LaAlianza opera en un entorno en cambio continuo. En generd, los
avances de los Ultimos afios han sido positivos, s bien subsisten riesgos e incerti-
dumbres que pueden dar lugar a graves crisis. En este contexto en evolucion, la
OTAN hajugado un papel esencia parael fortalecimiento de la seguridad euro-
alanticadesded fin delaguerrafria. Su creciente papel politico; laintensificacion
de su asociacion, cooperaciony did ogo politicoy militar con otros Estados, inclui-
dosRusia, Ucraniay los paises que participan en e Didlogo Mediterréneo; € man-
tenimiento de su politica de aperturad ingreso de nuevos miembros; su colabora:
¢idn con otras organizacionesinternacionales; su compromiso, manifestado en los
Balcanes, con laprevencion de conflictosy gestion decrisis, incluso mediante ope-
raciones de apoyo ala paz; todo dlo reflgja su determinacion a moldear su entor-
no de seguridad y reforzar lapaz y la estabilidad del &reaeuroatlantica.

13.  Paralelamente, la OTAN se ha adaptado con éxito para mejorar su
capacidad de contribuir alapaz y estabilidad euroatlanticas. La reformainter-
nahaincluido una nueva estructura de mando, incluido el concepto de Fuerzas
Operativas Combinadas-Conjuntas (FOCC), la creacion de disposiciones que
permitan €l despliegue rapido de fuerzas para acometer toda la gama de misio-
nes de la Alianzay la construccion de la Identidad Europea de Seguridad y
Defensa (IESD) en e seno delaAlianza.

14.  Las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion parala Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE), la Unién Europea (UE), y la Unidn Europea
Occidental (UEO) han aportado contribuciones especificas a la seguridad y
estabilidad euroatlanticas. Las organizaciones que se refuerzan mutuamente se
han convertido en un rasgo fundamental del entorno de seguridad.

15.  El Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas ostenta la respon-
sabilidad principal del mantenimiento de lapaz y seguridad internacionaesyy,
por tanto, juega un papel crucia en lacontribucion ala seguridad y estabilidad
de laregion euroatlantica.

16.  LaOSCE, en tanto que acuerdo regional, eslamayor organizacion
de seguridad de Europa, incluyendo también a Canaday Estados Unidos, y
juega un papel esencial alahorade promover lapaz y estabilidad, incrementar
laseguridad cooperativay promover lademocraciay |os derechos humanosen
Europa. La OSCE es particularmente activa en el campo de la diplomacia pre-
ventiva, prevencion de conflictos, gestion de crisisy rehabilitacion posterior al
conflicto. La OTAN y la OSCE han desarrollado una cooperacion practica
estrecha, especialmente por 1o que se refiere a esfuerzo internacional por lle-
var lapaz alaantigua Y ugoslavia.

17.  LaUnidén Europea ha tomado decisiones importantes y dado un
nuevo impulso a sus esfuerzos por fortalecer su dimension de seguridad y
defensa. Este proceso tendré implicaciones para toda la Alianza, y todos los
dliados europeos deberian verse involucrados en €, sobre |a base de las dispo-
siciones desarrolladas por la OTAN y la UEO. El desarrollo de una Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) comprende la definicion progresivade
una politica de defensa comin. Una politica de estas caracteristicas, tal y como
se contempla en € Tratado de Amsterdam, seria compatible con la politica de
seguridad y defensacomuin establecidaen el marco del Tratado de Washington.
Entre los pasos importantes adoptados en este contexto se encuentran laincor-
poracion de las tareas de Petersberg de laUEO a Tratado delaUnién Europea
y el desarrollo de relaciones institucional es més estrechas con la UEQ.

18.  Como se dfirmaen ladeclaracion de la Cumbre de 1994 y se reite-
raen lade Berlin de 1996, la OTAN apoya plenamente el desarrollo de la
I dentidad Europea de Seguridad y Defensaen el seno de laAlianza, permitien-
do ¢ uso de sus medios y capacidades para operaciones dirigidas por la UEO.
A este fin, laAlianzay la UEO han desarrollado entre €llas unas relaciones
estrechas'y han establecido los elementos clave delalESD tal y como se acor-
do en Berlin. Paraincrementar la paz y estabilidad en Europay en un contexto
més amplio, los aliados europeos estan fortaleciendo su capacidad de actua-
cion, aumentando incluso sus capacidades militares. El incremento de las res-
ponsabilidades y capacidades de |os aliados europeos en € ambito de la segu-
ridad y defensafortalece el entorno de seguridad de la Alianza.

19.  Laestabilidad, transparencia, capacidad de prediccion, nivelesinfe-
riores de armamentos y medidas de verificacion que pueden aportar |os acuer-
dos sobre control armamentosy no-proliferacion apoyan los esfuerzos politicos
y militaresdelaOTAN por alcanzar sus objetivos estratégicos. Losaliados han
jugado un papel fundamental en los logros significativos acanzados en este
ambito. Entre estoslogros figurael incremento de la estabilidad aportado por el
Tratado FACE, las profundas reducciones a que han dado lugar los Tratados
START en el campo del armamento nuclear, la firma del Tratado de
Prohibicion Total de Pruebas Nucleares, la extension indefinida e incondicio-
nal del Tratado de No-proliferacion Nuclear y laincorporacion a mismo de
Bielorrusia, Kazgjstan y Ucrania como Estados sin armas nucleares, y laentra-
daen vigor de la Convencidn sobre Armas Quimicas. La Convencion de
Ottawa que prohibe las minas terrestres antipersonal y otros acuerdos similares
contribuyen de formaimportante aaiviar e sufrimiento humano. En el ambi-
to del control de armamentos, son previsibles otros avances en el campo de las
armas convencionalesy enlo que concierne alas armas nucleares, biol6gicasy
quimicas (NBQ).

DESAFIOS Y RIESGOS PARA LA SEGURIDAD

20. A pesar delosavances positivos que se han producido en el entorno
estratégico y del hecho que una agresion convencional a gran escala contrala
Alianza es altamente improbable, |a posibilidad de que aparezca una amenaza
de estas caracteristicas a largo plazo existe. La seguridad de la Alianza conti-
nlia expuesta a gran variedad de riesgos militares y no militares, que son mul-
tidireccionalesy, con frecuencia, dificiles de predecir. Estos riesgos compren-
den laincertidumbre y la inestabilidad en la region euroatlanticay sus
drededores y la posibilidad de que en |a periferia de la Alianza surjan crisis
regionales susceptibles de evolucionar rapidamente. Algunos paises del drea
euroatlanticay sus alrededores se enfrentan a graves dificultades econdmicas,
socialesy politicas. Las rivalidades étnicas y religiosas, las disputas territoria-

Revista de |la OTAN — Documentacion

Verano 1999



les, lainadecuacion o e fracaso delos esfuerzos de reforma, las violaciones de
los derechos humanos y |a disol ucidn de Estados pueden producir inestabilida-
des locales e incluso regionales. Las tensiones resultantes pueden desembocar
en crisis que afecten a la estabilidad euroatlantica, dar lugar a sufrimiento
humano y provocar conflictos armados. Estos conflictos pueden afectar ala
seguridad de la Alianza, por ejemplo extendiéndose a los paises vecinos,
incluidos|os paises delaOTAN y pueden igualmente afectar alaseguridad de
otros Estados.

21.  Laexistencia de fuerzas nucleares poderosas fuera de la Alianza
constituye otro factor significativo quelaAlianza debe tener en cuentaalahora
de mantener |la seguridad y estabilidad en el rea euroatléntica.

22.  Laproliferacion de armas NBQ y sus medios de lanzamiento conti-
niiasiendo un grave motivo de preocupacion. A pesar del progreso en el refuer-
20 de los regimenes internacionales de no-proliferacion, los retos fundamenta-
les relativos a la proliferacion, subsisten. La Alianza es consciente de que la
proliferacion puede producirse a pesar de los esfuerzos por prevenirlay de que
puede representar una amenaza militar directa parala poblacion, el territorioy
las fuerzas de los paises aliados. Algunos Estados situados en la periferiadela
OTAN y en otras regiones, venden, adquieren o tratan de adquirir armas NBQ
y sus medios de lanzamiento. Los elementos materiales y la tecnologia que
podria servir para producir estas armas de destruccion masivay sus medios de
lanzamiento se estan haciendo méas comunes, mientras que detectar e impedir
el comercioilegal delos materialesy del conocimiento necesario para fabricar
las armas contindia siendo dificil. Otros actores que no son Estados han demos-
trado capacidad para crear y utilizar algunas de estas armas.

23.  Ladifusion aescalamundial de tecnologias que pueden servir para
la produccion de armas puede dar lugar a una mayor disponibilidad de capaci-
dades militares sofisticadas, lo que permitiria alos adversarios adquirir siste-
mas ofensivos y defensivos de ato rendimiento, de tierra, mar y aire, misiles
crucero y otro tipo de armamento avanzado. Ademés, los adversarios, fueran o
no Estados, podrian tratar de explotar la creciente confianza de la Alianza en
los sistemas de informacion, mediante operaciones destinadas a perturbar €l
funcionamiento de estos sistemas. Podrian tratar de recurrir a estrategias de
este tipo para contrarrestar la superioridad de la OTAN en materia de arma-
mento tradicional.

24.  Todo ataque armado contra €l territorio de los aiados, procedente de
cualquier direccidn, estaria cubierto por los Articulos 5y 6 del Tratado de
Washington. No obstante, la seguridad dela Alianza debe contemplar también e
contexto global. Losintereses de seguridad de la Alianza pueden verse afectados
por otros riesgos de naturaleza més amplia, incluidos los actos de terrorismo,
sahotgje y delincuencia organizada, y por la interrupcion del flujo de recursos
vitales. Los grandes movimientos incontrolados de poblacion, particularmente
como consecuencia de os conflictos armados, pueden plantear problemas de
seguridad y estabilidad que afecten también ala Alianza. Existen disposiciones
en e seno dela Alianza que permiten alos Estados miembros establecer consul-
tasconformea Articulo 4 del Tratado de Washington y, en caso necesario, coor-
dinar sus esfuerzos, incluida su respuesta ariesgos de este tipo.

PARTE Il
PLANTEAMIENTO DE LA SEGURIDAD PARA EL SIGLO XXI

25.  LaAlianza se ha comprometido con un planteamiento global de la
seguridad, que reconoce |laimportancia de |os factores politicos, econdmicos,
sociales y medioambientales ademas de la indispensable dimension de la
defensa. Este planteamiento constituye |a base del cumplimiento efectivo de
las tareas de seguridad fundamentales de la Alianzay de su esfuerzo creciente
por desarrollar una cooperacion efectiva con otros organizaciones europeas y
euroatlanticas y con las Naciones Unidas. Nuestro objetivo colectivo es cons-
truir unaarquitectura de seguridad europea donde la contribucion delaAlianza
alaseguridad y estabilidad del &rea euroatlanticay la contribucion de estas
otras organizaciones internacionales se complementen y refuercen mutuamen-
te, haciendo méas profundas |as relaciones entre |0s paises euroatlanticos y la
gestion de crisis. LaOTAN contintiasiendo el foro esencia de consultas entre
los aliados donde acordar politicas que inciden en los compromisos de seguri-
dad y defensa de sus miembros bajo el Tratado de Washington.

26.  LaAlianzabuscapreservar lapaz y reforzar la seguridad y estabili-
dad euroat|&nticas: salvaguardando el vincul o transatlantico; manteniendo unas
capacidades militares eficaces y suficientes para garantizar la disuasion y
defensay llevar a cabo toda su gama de misiones; desarrollando la |dentidad
Europeade Seguridad y Defensaen el seno delaAlianza; conservando lacapa
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cidad global de gestionar crisis con éxito; manteniendo abiertas sus puertas a
ingreso de nuevos miembros; y prosiguiendo laasociacion, la cooperaciony el
didlogo con otras naciones como parte de su concepcidn cooperativa de la
seguridad euroatlantica, incluido el campo del control de armamentos y el
desarme.

VINCULO TRANSATLANTICO

27.  LaOTAN esta involucrada en una asociacion fuerte y dinamica
entre Europay Américadel Norte en apoyo de los valores e intereses que com-
parten. Laseguridad de Europay Américadel Norte sonindivisibles. Asi pues,
el compromiso de la Alianza con €l indispensable vinculo transatlntico y la
defensa colectiva de sus miembros es fundamental para su credibilidad y la
seguridad y estabilidad del &rea euroatlantica.

MANTENIMIENTO DE LAS CAPACIDADES MILITARES DE LA ALIANZA

28.  El mantenimiento de una capacidad militar adecuada y una volun-
tad manifiesta de actuar colectivamente en pro de la defensa comdn contintian
siendo esenciales para la realizacion de los objetivos de la Alianza en materia
de seguridad. Junto con la solidaridad politica, esta capacidad contintia siendo
indispensable para que la Alianza puedaimpedir cualquier intento de coaccion
0 intimidacion y garantizar que en ninglin momento pueda considerarse una
agresion militar dirigida contra la Alianza una opcion con posibilidades de
éxito.

29.  Laexistenciade capacidades militares eficaces en todas|as circuns-
tancias previsibles es asimismo fundamental para que la Alianza pueda contri-
buir ala prevencion de conflictos y gestion de crisis mediante operaciones de
respuesta ante crisis no contempladas en e Articulo 5. Estas misiones pueden
resultar sumamente exigentesy requerir las mismas cualidades politicasy mili-
tares -cohesion, adiestramiento multinacional e intensa planificacion previa-
esenciales en una situacion contemplada en el Articulo 5. Asi pues, aunque
podrian plantear requisitos especificos, se abordaran en € marco de un conjun-
to comUn de estructurasy procedimientos de la Alianza.

IDENTIDAD EUROPEA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

30. LaAlianza, que constituye la base de la defensa colectiva de sus
miembros y a través de la cual se perseguiran -siempre que sea posible- los
objetivos de seguridad comunes, contindia comprometida con una asociacion
transatlantica equilibraday dinamica. Los aliados europeos han adoptado deci-
siones que les permiten asumir mayores responsabilidades en € dmbito de la
seguridad y ladefensaafin dereforzar lapaz y laestabilidad delaregion euro-
atlantica y, de este modo, la seguridad de todos |os aliados. Partiendo de las
decisiones adoptadas por Alianza en Berlin en 1996 y posteriormente, la
| dentidad Europea de Seguridad y Defensa continuara desarrollandose en el
seno de la OTAN. Este proceso requerird una estrecha cooperacion entre la
OTAN, laUEQy, cuando resulte adecuado, de la Union Europea; permitira a
todos los aliados europeos realizar una contribucion més coherentey efectivaa
lasmisionesy actividades de la Alianza como expresion de nuestras responsa-
hilidades compartidas; reforzaré la asociacion transatlantica; y ayudard alos
dliados europeos a actuar por si mismos seglin convenga mediante |a disposi-
cion delaAlianzaa poner sus medios y capacidades, caso por caso y por con-
senso, a disposicion de operaciones en las que la Alianza no se vea implicada
militarmentey que estén bajo el control politico y ladireccion estratégicadela
UEO o como en su caso se acuerde, teniendo en cuenta la plena participacion
de todos los aiados europeos si asi 1o decidieran.

PREVENCION DE CONFLICTOS Y GESTION DE CRISIS

31.  Encumplimiento de su politica de mantenimiento de la paz, pre-
vencion delaguerray refuerzo de la seguridad y estabilidad, tal como se esta-
blece en las tareas de seguridad fundamentales, la OTAN, en cooperacion con
otras organizaciones, se esforzara por prevenir los conflictos o, de producirse
una crisis, contribuir a gestionarla eficazmente, conforme al derecho interna-
ciond, incluso mediante |a posibilidad de Ilevar a cabo operaciones de res-
puesta ante crisis no contempladas en el Articulo 5. La preparacion de la
Alianzaparallevar acabo estas operaciones respalda el objetivo mésamplio de
fortalecer y extender la estahilidad y, con frecuencia, implica la participacion
delossociosdelaOTAN. LaOTAN recuerdalaofertaque realizo en Bruselas
en 1994, de apoyar, caso por caso y de acuerdo con sus propios procedimien-
tos, las operaciones de mantenimiento de lapaz y de otro tipo bajo la autoridad
del Consgjo de Seguridad dela ONU o laresponsabilidad de la OSCE, incluso
permitiendo e uso de los recursosy conocimientos de laAlianza. En este con-
texto, laOTAN recuerda sus decisiones ulterioresrelativas alas operaciones de
respuestaalacrisisdelosBalcanes. Teniendo en cuentalanecesidad de solida-
ridad y cohesién en el seno de la Alianza, la participacion en una operacion o
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mision de estas caracteristicas continuard sujetaalas decisiones de los Estados
miembros conforme a sus constituciones nacionales.

32.  LaOTAN gprovecharaa méximo la asociacion, la cooperacion, €
didlogoy susvinculos con otras organizaciones para contribuir a prevenir cri-
Sisy, §i éstas se producen, a desactivarlas rapidamente. Una concepcion cohe-
rente de la gestion de crisis exigira, como todo uso de lafuerza por parte dela
Alianza, que |as autoridades politicas escojan y coordinen las respuestas ade-
cuadas de entre una gama de medidas politicas y militares y ejerzan en todo
momento un estrecho control politico.

ASOCIACION, COOPERACION Y DIALOGO

33.  Mediante la bisqueda activa de la asociacion, la cooperacion y el
didlogo, la Alianza constituye una fuerza positiva en favor de la promocion de
laseguridad y estabilidad en toda el rea euroatlantica. A través de su politica
de apertura, la Alianza busca preservar la paz, apoyar y promover la democra-
cig, contribuir ala prosperidad y el progreso y favorecer una genuina aso-
ciacion cony entre todos | os paises euroatl anticos democrati cos. Esto tiene por
objeto reforzar la seguridad de todos, sin excluir a nadie, y ayuda a superar
divisiones y desacuerdos que pudieran desembocar en inestabilidades y con-
flictos.

34.  El Consgo de Asociacion Euroatlantico (CAEA) continuard siendo
el marco general donde abordar todos |os aspectos de la cooperacion de la
OTAN con sus socios. El CAEA ofrece una dimension politica ampliada para
las consultasy la cooperacion. Las consultasen el seno del CAEA incrementan
latransparenciay la confianza entre sus miembros en cuestiones de seguridad,
contribuyen ala prevencidn de conflictos y gestion de crisisy desarrollan acti-
vidades de cooperacion préctica, incluidos planes de emergencia civil y asun-
tos cientificos y medioambientales.

35.  LaAsociacion parala Paz es el mecanismo principal para estable-
cer vinculos précticos en materia de seguridad entre la Alianzay sus sociosy
reforzar lainteroperatividad entre los sociosy laOTAN. Mediante programas
detallados que reflejan las capaci dades e intereses propios de cada socio, dia-
dosy socios trabajan por promover la transparencia en |os planesy presu-
puestos nacionales defensa, el control democrético de las fuerzas de defensa,
la preparacion para hacer frente a desastres civiles y otras emergenciasy la
capacidad paratrabajar juntos, incluyendo las operaciones dela APP dirigidas
por laOTAN. La Alianza esté decidida aincrementar €l papel que los socios
juegan en latoma decisiones y la planificacion dentro de la APP'y a hacerla
més operativa. La OTAN se ha comprometido a celebrar consultas con cual-
quier participante activo de la Asociacion que constate la existencia de una
amenaza directa para su integridad territorial, independencia politica o segu-
ridad.

36.  Rusiajuega un papel Gnico en la seguridad euroatlantica. En el
marco del ActaFundacional OTAN-Rusiasobre |as Relaciones, Cooperaciony
Seguridad Mutuas, la OTAN y Rusia se han comprometido a desarrollar sus
relaciones sobre la base del interés comdn, la reciprocidad y la transparencia
hasta a canzar una paz duraderay abiertaatodos en e &rea euroat!antica basa-
daen los principios de la democracia y la seguridad cooperativa. La OTAN y
Rusia han decidido dotar de contenido concreto a su compromiso compartido
de construir una Europa estable, en paz y sin divisiones. Unaasociacion fuerte,
estable y duraderaentrelaOTAN y Rusia es esencial parala estabilidad dura-
deraen el &eaeuroatlantica

37. Ucrania ocupa un lugar especial en el entorno de seguridad euroa-
tlantico y es un socio importante y valioso parala promocion de la estabilidad
y losvalores democréticos comunes. LaOTAN estadecididaa continuar forta
leciendo su asociaci6n especifica con Ucraniasobrelabase dela Carta OTAN-
Ucrania, incluidas las consultas politicas sobre cuestiones de interés comin y
una amplia gama de actividades de cooperacion practica. La Alianza contindia
apoyando la soberania e independencia de Ucrania, su integridad territorial,
desarrollo democrético, prosperidad econémicay estatuto como Estado sin
armas nucleares, como factores clave de |a estabilidad y seguridad en Europa
Centra y Oriental y en Europaen su conjunto.

38.  El Mediterraneo es un &rea de interés particular parala Alianza. La
seguridad de Europa esta estrechamente vinculada a la seguridad y estabilidad
del Mediterraneo. El proceso de Didlogo Mediterraneo de la OTAN es parte
integral del planteamiento de la seguridad de la OTAN basada en la coopera-
cion. El Didlogo aportaun marco para el desarrollo de laconfianza, fomentala
transparenciay la cooperacion en laregion y refuerzay es reforzado por otros
esfuerzos internacionales. La Alianza esta decidida a desarrollar progresiva
mente os aspectos politicos, civilesy militares del Didogo con € fin delograr

una cooperacion més estrecha con | os paises que son socios del Didlogo y sus-
citar unaimplicacion més activa de los mismos.

AMPLIACION

39.  LaAlianzacontintaabiertaa ingreso de nuevos miembros confor-
meal Articulo 10 del Tratado de Washington. La Alianza espera extender nue-
vas invitaciones en |os préximos afios a aquellas naciones que desean y estan
en situacion de asumir |as responsabilidades y obligaciones que conlleva perte-
necer ala organizacion atlantica, a medida que la OTAN determine que su
ingreso sirve a los intereses generales politicos y estratégicos de la Alianza,
fortalece su efectividad y cohesion, y refuerzala seguridad y estabilidad euro-
peas en generd. A estefin, laOTAN ha establecido un programa de activida
des para asistir a los paises candidatos a prepararse para un eventual ingreso
futuro en € contexto general de sus relaciones con ellos. Ningun pais europeo
democrético cuya admision satisfagalos objetivos del Tratado se veraexcluido
del proceso de examen.

CONTROL DE ARMAMENTOS, DESARME Y NO-PROLIFERACION

40.  LapoliticadelaAlianzade apoyo a control de armamentos, desar-
mey no-proliferacion continuarajugando un papel principal en el logro de sus
objetivos de seguridad. Los aliados buscan incrementar la seguridad y estabili-
dad a nivel minimo de fuerzas coherente con |a capacidad de la Alianza de
garantizar la defensa colectivay acometer toda su gama de misiones. La
Alianza seguira garantizando que -como parte importante de su concepcion
global de laseguridad- |os objetivos de defensa, control de armamentos, desar-
me y no-proliferacion continden en armonia. La Alianza seguira contribuyen-
do activamente a desarrollo de acuerdos de control armamentos, desarmey no-
proliferacion y a las medidas de fomento de la confianza y la seguridad. Los
aiados asumen seriamente su papel especifico en el fomento de un proceso
internacional de control de armamentos'y desarme més amplio, global y verifi-
cable. LaAlianza incrementard sus esfuerzos politicos por reducir los peligros
que surgen de la proliferacion de armas de destruccion masivay sus medios de
lanzamiento. El objetivo principa delaAlianzay sus miembrosen el campo de
la no-proliferacion es prevenir la proliferacion y, s llegara a producirse, con-
trarrestarla por medios diplométicos. La Alianza otorga gran importancia a
mantenimiento delavalidez y laplenaaplicacion por todas|as partesdelasdis-
posiciones del Tratado FACE, como elemento esencial para garantizar la esta-
bilidad del &rea euroatlantica.

PART IV

DIRECTRICES PARA LAS FUERZAS DE LA ALIANZA

PRINCIPIOS DE LA ESTRATEGIA DE LA ALIANZA

41.  LaAlianzamantendralas capacidades militares necesarias paralle-
var acabo lagamacompletade misionesdelaOTAN. Los principios de solida-
ridad aliaday unidad estratégica siguen siendo primordiales para todas las
misiones delaAlianza. Las fuerzas de la Alianza deben salvaguardar la efecti-
vidad militar y la libertad de accidn de la OTAN. La seguridad de todos los
diados esindivisible: un ataque dirigido contra uno de ellos es un ataque diri-
gido contra todos. Por |0 que respecta ala defensa colectivabgjo el Articulo 5
del Tratado de Washington, las fuerzas militares combinadas de la Alianza
deben ser capaces de disuadir toda agresion potencial dirigidacontraella, inte-
rrumpir el avance de un agresor lo antes posible si a pesar de todo se produjera
un atague, y garantizar laindependencia politica e integridad territorial de sus
Estados miembros. Asimismo, deben estar igualmente preparadas para contri-
buir ala prevencidn de conflictosy conducir operaciones de respuesta ante cri-
sisno contempladas en el Articulo 5. Las fuerzas de la Alianza tienen un papel
esencia que desarrollar ala hora de fomentar lacomprension y la cooperacion
conlossociosdelaOTAN y con otros Estados, fundamental mente ayudando a
los socios a prepararse para una potencial participacion en operaciones de la
APP dirigidas por laOTAN. Asi contribuyen a preservar |a paz, salvaguardar
los intereses de seguridad comunes de los miembros de la Alianzay mantener
laseguridad y estabilidad del &reaeuroatiantica. Al disuadir delautilizacion de
armas NBQ, contribuyen alos esfuerzos de la Alianza encaminados a prevenir
laproliferacion de este tipo de armas y sus medios de lanzamiento.

42.  Ellogro delosobjetivos delaAlianza depende de maneracriticade
que, a igual que los beneficios, se compartan también equitativamente los
papeles, los riesgos y las responsabilidades de la defensa comln. La presencia
en Europa de fuerzas convencionales y nucleares de Estados Unidos contintia
siendo vital parala seguridad de Europa, que estdinseparablemente vinculada
alade Américadel Norte. Los aliados de América del Norte contribuyen ala
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Alianza mediante fuerzas militares capaces de acometer las misiones de la
Alianza, contribuyendo en un contexto mas amplio alapaz y laseguridad inter-
nacionalesy aportando en el continente norteamericano instal aciones de adies-
tramiento Unicas. L os aliados europeos realizan también contribuciones sus-
tancialesy en ambitos muy diversos. A medidaque progrese el desarrollo dela
IESD en el seno delaAlianza, los aliados europeos reforzardn alin mas su con-
tribucion aladefensacomin, alapaz y alaestabilidad internacionalesincluso
através de formaciones multinacionales.

43, El principio del esfuerzo colectivo parala defensa de la Alianza se
encarna en disposiciones practicas que permiten a los aliados disfrutar de las
cruciales ventajas politicas, militares y de recursos de la defensa colectiva, e
impiden larenacionalizacion de las politicas de defensasin privar alos aliados
de su soberania. Estas disposiciones permiten también alas fuerzas de la
OTAN llevar acabo operaciones ante crisisno contempladasen el Articulo 5y
constituyen un prerrequisito para unarespuesta coherente de laAlianzaatodas
las posibles contingencias. Se basan en procedimientos de consulta, en una
estructura militar integraday en acuerdos de cooperacion. Sus rasgos funda-
mentales incluyen la planificacion colectiva de las fuerzas; la financiacion
comn; la planificacion operativa comin; las disposiciones relativas a las for-
maciones, cuarteles generales y mandos multinacionales; un sistema de defen-
sa aérea integrada; un equilibrio de papeles y responsabilidades entre los alia-
dos; el estacionamiento y despliegue de fuerzas fuera del territorio nacional en
caso necesario; |as disposiciones, incluida la planificacion, para la gestion de
crisisy el refuerzo; normas'y procedimientos comunes para el material, lafor-
macion y lalogistica; doctrinas y gercicios conjuntos y combinados cuando
resulta adecuado; y cooperacion en materia de infraestructura, armamento y
logistica. Lainclusion de los socios de la OTAN en estas disposiciones o €
desarrollo de disposiciones similares para ellos, en las dreas pertinentes, con-
tribuye igualmente areforzar la cooperacion y los esfuerzos comunes en cues-
tiones relacionadas con la seguridad euroatlantica.

44.  Lafinanciacion multinacional, incluso através del Presupuesto
Militar y del Programa de Inversion en Seguridad de la OTAN, continuard
jugando un papel importante en la adquisicién y el mantenimiento de los
medios y capacidades necesarios. La gestion de recursos debe guiarse por la
evolucion delos requisitos militares de la Alianza.

45.  LaAlianza apoya la continuacion del desarrollo delalESD en €
seno de la Alianza, incluso estando preparada para permitir el uso de sus
medios y capacidades en operaciones bajo €l control politico y la direccion
estratégicade laUEO o del modo que se convenga.

46.  Paraproteger lapaz y evitar laguerrao cualquier tipo de coaccion,
la Alianza mantendra en un futuro previsible una combinacién apropiada de
fuerzas nucleares y convencionales con base en Europa y actualizadas en lo
necesario, si bien a nivel minimo suficiente. Teniendo en cuentala diversidad
de los riesgos con que puede enfrentarse, la Alianza debe mantener las fuerzas
necesarias paragarantizar una disuasion creibley disponer de unaampliagama
de opciones de respuesta convencionales. No obstante, |as fuerzas convencio-
nales delaAlianzano pueden por si solas garantizar una disuasion creible. Las
armas nucleares realizan una contribucion dnicaa convertir enincalculables e
inaceptables |os riesgos que comportaria una agresion contra la Alianza. Por
tanto, continlian siendo esenciales para mantener la paz.

ESTRUCTURA DE FUERZAS DE LA ALIANZA
Misiones de |as fuerzas armadas de la Alianza

47.  Lamision principal delasfuerzas armadas dela Alianza es proteger
lapaz y garantizar laintegridad territorial, independencia politica y seguridad
de los Estados miembros. Asi pues, |as fuerzas de la Alianza deben ser capaces
de garantizar una disuasion y una defensa eficaces, mantener o restablecer la
integridad territorial de las naciones aiadas y —en caso de conflicto— poner
fin alaguerra rdpidamente, obligando a un agresor a reconsiderar su decision,
cesar ensu ataquey retirarse. LasfuerzasdelaOTAN deben mantener la capa
cidad de asegurar una defensa colectivaal tiempo que llevan a cabo de manera
efectiva operaciones de respuesta ante crisis no contempladas en el Articulo 5.

48.  El mantenimiento de laseguridad y estabilidad del &rea euroat|nti-
careviste unaimportancia clave. Un objetivo importante de la Alianza'y sus
fuerzas es mantener a distancia los riesgos abordando las crisis potenciales en
una etapa de temprana. En caso de crisis que pongan en peligro la estabilidad
euroatlanticay puedan afectar alaseguridad delosmiembros delaAlianza, las
fuerzas armadas aliadas podrian ser llamadas a llevar a cabo operaciones de
respuesta ante crisis. Asimismo, también podrian ser [lamadas a contribuir ala
defensa de la paz y la seguridad internacionales realizando operaciones en
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apoyo de otras organizaciones internacionales, complementando y reforzando
las acciones politicas en el marco de una concepcion global de la seguridad.

49. Al contribuir ala gestion de crisis mediante operaciones militares,
las fuerzas de la Alianza deberan abordar una gama complejay diversade par-
ticipantes, riesgos, situacionesy demandas, incluidas |as emergencias humani-
tarias. Algunas operaciones de respuesta ante crisis no contempladas en el
Articulo 5 podrian imponer tantas exigencias como ciertas misiones de defen-
sacolectiva. A lahoraderealizar contribuciones militares ficientes es esencial
disponer de fuerzas bien adiestradas y equipadas, a un nivel de preparacion
apropiado y en nimero suficiente para hacer frente atoda la gama de situacio-
nes posibles, asi como de estructuras de apoyo adecuadas, herramientas de pla-
nificacion y capacidades de mando y control. La Alianza deberia estar también
preparada para apoyar, sobre labase de capaci dades separables pero no separa-
das, operaciones bajo control politico y direccion estratégicabien delaUEO o
del modo que se haya convenido. La potencial participacion de socios y otros
paises no miembros dela OTAN en operaciones dirigidas por laOTAN y tam-
hién en eventual es operaciones con Rusia constituiran nuevos elementos valio-
sos de la contribucion de la OTAN ala gestion de crisis que afecten ala segu-
ridad euroatlantica.

50.  Lasfuerzas armadas de la Alianza contribuyen también a promover
laestabilidad en toda el area euroatlanticaal participar en contactos entre mili-
tares y en otras actividades y ejercicios de cooperacion en el marco de la
Asociacion para la Paz, ademas de los organizados para hacer mas profundas
lasrelaciones dela OTAN con Rusia, Ucraniay los paises que participan en e
Didlogo Mediterraneo. Estas fuerzas contribuyen a la estabilidad y la com-
prension al participar en actividades de fomento de la confianza, incluidas
aquéllas que incrementan la transparenciay mejoran la comunicacion; asf
como en laverificacion delos acuerdos de control de armamentos'y en las ope-
raciones humanitarias de limpieza de minas. Las &reas clave de consultas y
cooperacion podrian incluir, entre otras: adiestramiento y jercicios, interope-
ratividad, relaciones civico-militares, desarrollo de conceptosy doctrinas, pla-
nificacion de la defensa, gestion de crisis, cuestiones relativas a la prolifera
cion, cooperacion en materiade armamentosy participacion en laplanificacion
operativay en las operaciones.

Directrices para la estructura de fuerzas dela Alianza

51.  ParaquelaAlianza pueda cumplir sus tareas de seguridad funda-
mentales y aplicar los principios de su estrategia, las fuerzas aiadas conti-
nuaran adaptandose para satisfacer de manera efectivatoda lagamade misio-
nes de laAlianzay responder alos retos futuros. La estructura de fuerzas de
la Alianza, basandose en |a fortaleza de las diferentes estructuras nacionales
de defensa, se ajustara a las directrices desarrolladas en |os parrafos siguien-
tes.

52.  El tamafio, nivel de preparacion, disponibilidad y despliegue de las
fuerzas armadas de la Alianza reflgjarén su compromiso con la defensa colec-
tivay con la conduccion de operaciones de respuesta ante crisis, a veces con
poco tiempo de aviso, lejos de sus bases operativas nacionales e incluso mas
adladel territorio aliado. Las caracteristicas delasfuerzasdela Alianzatendrén
en cuenta también |as disposiciones de los acuerdos rel evantes sobre control de
armamentos. Las fuerzas de la Alianza deben ser suficientes en fuerzay capa-
cidades para disuadir y hacer frente a una agresion contra cualquier aliado.
Deben ser interoperativas y disponer de doctrinas y tecnologias apropiadas.
Deben mantenerseal nivel necesario de preparacion y capacidad de despliegue,
y ser capaces de alcanzar €l éxito militar en una amplia gama de operaciones
conjuntas y combinadas complejas, en las que también podrian participar los
paises socios y otras naciones no pertenecientesala OTAN.

53.  Estosignificaen particular:

a Que el tamafio global delas fuerzas aliadas se mantendraalos nive-
les minimos compatibles con las necesidades de la defensa colectivay otras
misiones de la Alianza; las fuerzas aliadas se mantendran a un nivel de prepa-
racion apropiado y gradual.

b. Que ladistribucion geogréfica de fuerzas en tiempos de paz garan-
tizard una presenciamilitar suficiente en todo €l territorio delaAlianza, inclui-
do e estacionamiento y despliegue de fuerzas fuera de su territorio naciona y
aguas nacionales y el despliegue avanzado de fuerzas cuando y donde resulte
necesario. Habra que tener en cuenta consideraciones regionales'y, en particu-
lar, geoestratégicas, dentro de la Alianza, ya que las inestabilidades de la peri-
feriadelaOTAN podrian dar lugar acrisiso conflictos que requirieran unares-
puesta militar por parte de la Alianza, con tiempos de alerta potencialmente
breves.
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c. Que laestructura de mando de la OTAN seré capaz de garantizar €
mando y control de todala gama de sus misiones militaresincluso mediante e
uso de cuarteles generales conjuntos y combinados desplegables, en particular
los cuarteles generales de las FOCC, paragjercer el mando'y control de fuerzas
multinacionales e intergjércitos. Asimismo serd igualmente capaz de apoyar
operaciones bgjo e control politico y ladireccion estratégicabien delaUEO o
del modo que se haya convenido, contribuyendo asi a desarrollo delalESD en
el seno de la Alianza, y de llevar a cabo operaciones de respuesta ante crisis
dirigidas por la OTAN y no contempladas en e Articulo 5 en las que puedan
participar |os sociosy otros paises.

d. Que, en generd, laAlianzarequerird, acorto y alargo plazo y para
toda su gama de misiones, contar con capacidades operativas esenciales tales
como las de despliegue y movilidad, supervivencia de sus fuerzas e infraes-
tructura, y resistencia, incluidalalogisticay larotacion de fuerzas. Para desa-
rrollar estas capacidades al mé&ximo con vistas alas operaciones multinaciona
les, seraimportante lainteroperatividad, incluidos | os factores humanos, €l uso
de tecnologia avanzada adecuada, el mantenimiento de la superioridad en
materia de informacidn en las operaciones militares y la existencia de persona
polivalente atamente cualificado. La existencia de capacidades suficientes en
el &mbito del mando, control y comunicaciones, asi como lainteligenciay vigi-
lancia, contribuirdn ala eficacia de sus fuerzas.

e Que, en todo momento, una proporcion limitada pero militarmente
significativa de fuerzas de tierra, mar y aire serdn capaces de reaccionar tan
répidamente como sea necesario ante una amplia gama de eventualidades,
incluido un atague con poco tiempo de aviso contra cualquier aliado. Se dis-
pondra de un nimero mayor de unidades de fuerza, alos niveles adecuados de
preparacion, para sostener operaciones prolongadas dentro o fuera del territo-
rio delaAlianza, incluyendo la rotacion de fuerzas desplegadas. En su conjun-
to, estas fuerzas deberan igualmente tener un nivel cuaitativo, cuantitativoy de
preparacion suficiente para contribuir a la disuasion y garantizar la defensa
contra ataques limitados dirigidos contrala Alianza.

f. Que, tanto en respuesta a cambios fundamentales en el entorno de
seguridad como para hacer frente a requisitos limitados, la Alianza debe ser
capaz de agrupar fuerzas mayores mediante el refuerzo, la movilizacién de
fuerzas de reserva o, cuando convenga, la reconstruccion de tales fuerzas. Esta
capacidad debe ser proporciona alas amenazas potenciales dirigidas contrala
seguridad de la Alianza, incluidos los avances que alargo plazo puedan produ-
cirse. Debe tener en cuentala posibilidad de que se produzcan mejoras sustan-
cialesen lapreparacion y las capacidades de las fuerzas situadas en la periferia
de la Alianza. Las capacidades de refuerzo y reaprovisionamiento oportunos,
tanto dentro como desde Europay Américadel Norte, continuarén revistiendo
unaimportanciacritica, con lanecesidad resultante de un ato nivel de desplie-
gue, movilidad y flexibilidad.

g. Que las estructuras de fuerza y los procedimientos adecuados,
incluidos los que aportan la capacidad de aumento, despliegue y reduccion
répiday selectiva de fuerzas, son necesarios para garantizar respuestas medi-
das, flexiblesy oportunas con €l fin de reducir y desactivar tensiones. Estas dis-
posiciones deben practicarse con regularidad en tiempos de paz.

h. Que el despliegue defensivo de la Alianza debe ser capaz de abor-
dar de manera adecuada y efectiva los riesgos asociados a la proliferacion de
armas NBQ y sus medios lanzamiento, que también plantean una amenaza
potencial paralapoblacidn, €l territorio y las fuerzas de los aliados. ES necesa-
rio contar con una combinacion equilibrada de fuerzas, capacidades de res
puestay defensas reforzadas.

i. Quelasfuerzasy lainfraestructura de la Alianza deben ser protegi-
das contra ataques terroristas.

Caracteristicas de las fuerzas convencionales

54.  Resultaesencial quelacapacidad de los efectivos militares aliados
para desempefiar toda la gama de misiones de la Alianza goce de credibilidad.
Este requisito tiene implicaciones paralas estructuras de fuerzasy los niveles
de equipamiento, |a preparacion, la disponibilidad y |a capacidad de resisten-
cia, laformaciony los gercicios, las opciones de despliegue y deempleoy la
aptitud para constituir fuerzas mayoresy paramovilizarlas. El objetivo debe-
riaser lograr un equilibrio Gptimo entre fuerzas con un ato nivel de prepara-
cidn, capaces de poner en marcha rapida e inmediatamente i es necesario la
defensa colectiva u operaciones de respuesta ante crisis no contempladas en el
Articulo 5; fuerzas con un nivel de preparacion variable y menor que consti-
tuyan el grueso de las necesarias para garantizar |a defensa colectiva, permitir
unarotacion con vistas al mantenimiento de operaciones de respuesta ante cri-

sis, 0 contribuir a un refuerzo mayor en una region determinada y capacidad
de constituir y completar alargo plazo fuerzas para el escenario més desfavo-
rable —si bien sumamente remoto— de operaciones de defensa colectiva a
gran escala. La Alianza contara con una proporcion sustancial de fuerzas
capaces de cumplir méas de una de estas tareas.

55.  Lasfuerzas delaAlianza estardn estructuradas de modo que refle-
jen la naturaleza multinacional y conjunta de las misiones de la Alianza. Sus
tareas esenciales consistiran fundamentalmente en controlar, proteger y
defender € territorio; garantizar un uso sin trabas de las vias de comunicacion
maritimas, aéreasy terrestres; asegurar €l control maritimo y proteger el des-
pliegue de los medios de disuasion con base maritima de la Alianza; conducir
operaciones aéreas independientes y combinadas; garantizar la seguridad del
entorno aéreo, una defensa aérea extendidaeficaz, lavigilancia, inteligencia, el
reconocimiento y la guerra electronica, asi como el transporte estratégico; y
aportar instalaciones efectivas y flexibles de mando y control, incluidos cuar-
teles general es desplegables, combinados y conjuntos.

56.  El despliegue defensivo delaAlianzacontralosriesgosy lasame-
nazas potenciales que plantea la proliferacion de armas NBQ 'y sus medios de
lanzamiento debe continuar mejorando, incluyendo el desarrollo de la defen-
saantimisiles. Dado que las fuerzas de la OTAN pueden ser llamadas a ope-
rar fuera de las fronteras de la Alianza, |as capacidades para abordar los ries-
gos de proliferacion deben ser flexibles, méviles, répidamente desplegablesy
preparadas para sostener operaciones prolongadas. Las doctrinasy los planes
asi como las politicas en materia de adiestramiento y de ejercicios, deben
igualmente preparar alaAlianza para garantizar ladisuasion y defensa contra
la utilizacion de armas NBQ. El objetivo sera reducir alin més la vulnerabili-
dad operativa de |as fuerzas militares de la OTAN manteniendo a mismo
tiempo su flexibilidad y efectividad a pesar de la presencia, amenaza o uso de
armas NBQ.

57.  LaestrategiadelaAlianzano incluye una capacidad de guerra qui-
mica o hiol6gica. Los aliados apoyan la adhesion universa alos regimenes de
desarme pertinentes. No obstante, alin en el caso de que puedan producirse nue-
vosavancesen o relativo alaprohibicion de armas quimicasy hiol gicas, con-
tinuara siendo esencial contar con medidas de precaucion atitulo defensivo.

58.  Dadalareduccion delos niveles globales de fuerzasy lo limitado
de los recursos, la capacidad de colaborar estrechamente continuaré siendo
esencial para el logro de las misiones de la Alianza. En este sentido son esen-
cialeslas disposiciones de defensa colectivadela Alianzaen las que la estruc-
tura militar integrada juega un papel clave para los paises implicados. Los
diferentes elementos del proceso de planificacion dela OTAN necesitan coor-
dinarse de manera efectiva a todos 10s niveles para garantizar la preparacion
de las fuerzas y estructuras de apoyo a la hora de acometer toda su gama de
misiones. Los intercambios de informacion entre |os aliados sobre sus planes
de fuerza contribuyen igualmente a garantizar as capacidades necesarias para
la gjecucion de estos papeles. La celebracion de consultas en caso de que se
produzcan cambios importantes en |os planes de defensa nacionales continta
revistiendo también unaimportanciaclave. Lacooperacion en el desarrollo de
nuevos conceptos operativos serdesencia alahorade dar respuestaalosretos
de seguridad en evolucion. Las disposiciones précticas detalladas que se han
desarrollado como parte delalESD en e seno delaAlianzacontribuyen auna
estrecha cooperacion aliada sin suscitar una duplicacion indtil de medios y
capacidades.

59.  Coneé finderesponder de maneraflexible a posibles contingencias
y permitir la conduccion efectiva de las misiones de la Alianza, ésta necesita
disponer de capacidades logisticas suficientes, incluidas capacidades de trans-
porte, apoyo médico y stocks para desplegar y sostener todo tipo de fuerzas de
manera efectiva. Lanormalizacion favorecerd lacooperaciony unabuenarela
cion coste/eficacia ala hora de proporcionar apoyo logistico alas fuerzas aia-
das. El despliegue y el mantenimiento en el tiempo de operaciones fuera del
territorio de los aiados, con poco o ningln apoyo de lanacion anfitriona, plan-
teara retos logisticos especiales. La capacidad de constituir en su momento
fuerzas mayores, equipadas y adiestradas adecuadamente y capaces de cumplir
toda la gama de misiones de la Alianza, contribuira igualmente de manera
esencia alagestion decrisisy aladefensa. Esto incluirala capacidad de refor-
zar cualquier areaen peligro y de establecer una presencia multinacional cuan-
doy donde sea necesario. Fuerzas de digtintostiposy adiversosniveles de pre-
paracion seran capaces de emplearse de manera flexible en el marco de un
refuerzo intraguropeo y transatlantico. Esto requerirael control delaslineasde
comunicacion y la existencia de disposiciones adecuadas relativas a apoyo y
los gercicios.
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60.  Lainteraccion entre las fuerzas de la Alianzay el entorno civil
(gubernamental 0 no) en que operan escrucia parael éxito de las operaciones.
La cooperacion civico-militar es interdependiente: las autoridades civiles
requieren cada vez mas la asistencia de medios militares; al mismo tiempo, €
apoyo civil alas operaciones militares es importante para lalogistica, las
comunicaciones, € apoyo médico y los asuntos pablicos. La cooperacion entre
los organismos militaresy civiles delaAlianza contintiasiendo, pues, esencial.

61.  Lacapacidad dela Alianza de cumplir toda su gama de misiones
dependeré cada vez més de fuerzas multinacionales que complementen |as
aportaciones nacionales ala OTAN de los diados. Estas fuerzas, que pueden
utilizarse para acometer todala gama de misiones dela Alianza, demuestran la
resolucion de la Alianza de mantener una defensa colectiva creible, incremen-
tan su cohesion, refuerzan e vinculo transatlantico y fortalecen la IESD en el
seno delaAlianza. Las fuerzas multinacionales, en particular aquéllas capaces
de desplegar rapidamente para poner en practica una defensa colectiva u ope-
raciones de respuesta ante crisis no contempladas en el Articulo 5, refuerzan la
solidaridad. Asimismo, pueden también ofrecer la posibilidad de desplegar for-
maciones més capaces que podrian ponerse a disposicion de elementos pura:
mente nacionales y, asi, contribuir a un uso més eficiente de los escasos recur-
sos deladefensa. Esto podriaincluir un planteamiento multinacional atamente
integrado de tareas y funciones especificas, planteamiento que constituye la
base de la implementacion del concepto de FOCC. En el marco de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz, resultaran valiosas las formaciones multi-
nacionalesy otras disposiciones en las que se vean envueltos 10s paises socios.
Con el fin de explotar plenamente el potencial de las formaciones multina-
cionales, resulta primordia mejorar lainteroperatividad mediante, entre otros,
el adiestramiento y los gjercicios suficientes.

Caracteristicas de las fuerzas nucleares

62.  El propdsito fundamental de las fuerzas nucleares aliadas es de
indole politica: mantener lapaz y evitar lacoacciény cualquier tipo de guerra.
Por tanto, continuardn desempefiando una funcion fundamental a suscitar la
incertidumbre en cualquier agresor sobre la naturaleza de larespuestaaiadaa
una agresion militar. Estas fuerzas tienen como objetivo demostrar que la
agresion, sea cual sea su forma, no constituye una opcion racional. Las fuer-
zasnucleares estratégicas delaAlianza, y en particular las de Estados Unidos,
son lagarantia suprema de la seguridad aliada. Las fuerzas nucleares indepen-
dientes del Reino Unido y Francia cumplen una funcion disuasoria por si mis-
mas a tiempo que contribuyen ala disuasion y ala seguridad global de los
aliados.

63.  Paraquelaestructura de fuerzas nucleares de la OTAN sea creible
y quede clarala solidaridad de la Alianzay el compromiso com(in de evitar la
guerra, continCia siendo necesario que todos los aliados europeos involucrados
enlaplanificacion de la defensa col ectiva participen ampliamente en |os pape-
les nucleares, en la ubicacion en tiempos de paz de las fuerzas nucleares en sus
propios territorios y, por Gltimo, en las disposiciones de mando, control y con-
sultas. Las fuerzas nucleares basadas en Europa y asignadas ala OTAN pro-
porcionan un vinculo politico y militar esencial entre los miembros europeosy

norteamericanos dela OTAN. Por tanto, la Alianza debera mantener unas fuer-
zas nucleares adecuadas en Europa. Dichas fuerzas habrén de poseer las carac-
teristicas necesarias y la flexibilidad y capacidad de supervivencia adecuadas
para ser percibidas como un elemento creible y eficaz de la estrategia de los
diados dirigidaaevitar unaguerra. Estas fuerzas se mantendran a nivel mini-
Mo necesario para preservar lapaz y la estabilidad.

64.  Losadliados consideran que con |os cambios radicales experimenta
dosen el ambito delaseguridad, incluida lareduccion delos niveles defuerzas
convencionales en Europay €l aumento de los tiempos de reaccidn, la capaci-
dad delaOTAN paradesactivar crisis por medios diploméaticosy de otra indo-
leo, llegado el caso, paraestablecer una defensa convencional eficaz han mejo-
rado significativamente. Asi pues, las circunstancias en las que deberia
contemplarse la posibilidad de utilizar armas nucleares son extremadamente
remotas. Por tanto, desde 1991, |os aliados han adoptado un conjunto de medi-
das que reflegjan el entorno de seguridad posterior ala guerrafria. Estas medi-
das incluyen una espectacular reduccion de los tipos y la cantidad de fuerzas
subestratégicas de la OTAN, incluida la eliminacion de toda la artilleria nu-
clear y delos misiles nucleares de corto al cance con base terrestre; una reduc-
cion significativa de los criterios que rigen €l nivel de preparacion de las fuer-
zas que juegan un papel nuclear y la conclusion de los planes de contingencia
nucleares permanentes en tiempos de paz. Las fuerzas nucleares de la OTAN
Nno estan ya orientadas contra ningdn pais. Sin embargo, la OTAN mantendra
en Europa a nivel minimo compatible con el entorno de seguridad existente,
las fuerzas subestratégicas necesarias para proporcionar la relacion esencial
con las fuerzas nucleares estratégicas, reforzando el vinculo transatlantico.
Estas fuerzas estarén integradas por aviones de doble capacidad y un pequefio
numero de ojivas britdnicas “ Trident”. No obstante, en circunstancias norma-
les, las armas nucleares subestratégicas no seran desplegadas ni en navios de
superficie ni en submarinos de atague.

PARTEV
CONCLUSION

65.  EntantoquelaAlianzadel Atl&ntico Norte inaugura su sexta déca-
da, debe estar preparada para afrontar los retos y explotar |as oportunidades de
un nuevo siglo. EI Concepto Estratégico reitera el objetivo inmutable de la
Alianzay define sus tareas de seguridad fundamentales. Permite a una OTAN
transformada contribuir al entorno de seguridad en evolucion, apoyando la
seguridad y estabilidad con la fuerza de su compromiso compartido con la
democracia y la solucion pacifica de las disputas. EI Concepto Estratégico
determinara la politica de seguridad y defensa de la Alianza, sus conceptos
operativos, su estructura de fuerzas convencionales y nucleares'y sus disposi-
cionesde defensacolectiva, y serd objeto de examen en funcién delaevolucion
del entorno de seguridad. En un mundo incierto, continlia siendo necesario
contar con una defensa eficaz, pero, a reiterar este compromisla Alianza con-
tinuard también aprovechando al méximo todas las oportunidades para contri-
buir ala construccién de un continente sin divisiones, promoviendo y fomen-
tando €l ideal de una Europaenteray libre.

PLAN DE ACCION PARA LA ADHESION (MAP)

Aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la reunion del Consejo del Atlantico Norte

celebrada en Washington, D.C. el 23 y 24 de abril de 1999

1 Las puertas de la OTAN contintan abiertas a nuevas adhesiones
segUin el Articulo 10 del Tratado del Atl&ntico Norte. El Plan de Accion parala
Adhesion (MAP), que sebasaen el didlogo individual intensificado sobre cues-
tiones relacionadas con ingreso en la Alianza, tiene por objeto reforzar € firme
compromiso de seguir adelante con la ampliacion promoviendo un programa
de actividades que ayude a | os paises candidatos a prepararse para un eventual
ingreso futuro en la OTAN. Debe quedar claro que las decisiones adoptadas
por los candidatos a partir del asesoramiento recibido continuaran siendo deci-
siones nacionales, adoptadas e implementadas bajo la responsabilidad tnica
del paisimplicado.

2. El programa ofrece a los candidatos una relacion de actividades
entre las que pueden seleccionar aquéllas que, a sus 0jos, les ayudaran mejor a
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prepararse. La participacion activa en los mecanismos de la APPy del CAEA
contintia siendo esencial para |os paises candidatos que desean hacer alin méas
profunda su implicacion politicay militar en e trabgjo delaAlianza.

3. Toda decisién de invitar a un candidato a iniciar conversaciones
de adhesion con la Alianza sera adoptada por |os aliados caso por caso, con-
forme al pérrafo 8 de la Declaracion de la Cumbre de Madrid y ala
Declaracion de la Cumbre de Washington. La participacion en el Plan de
Accion parala Adhesion, que se realizara sobre la base de la autodiferen-
ciacion, no implicala existencia de ningtn marco temporal para la adopcion
de una decision de estas caracteristicas y no constituye tampoco garantia de
un eventual ingreso. El programa no puede considerarse como una lista de
criterios parala adhesion.
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Implementacion

4, El Plan de Accion parala Adhesion, que constituye una manifesta-
cion practicade lapolitica de puertas abiertas, esta dividido en cinco capitulos.
Son los siguientes:

l. Cuestiones politicas y econémicas.
Il. Cuestiones militares y de defensa.
[Il.  Cuestiones sobre recursos.

IV.  Cuestiones de seguridad.

V.  Cuestioneslegales.

En cada uno de estos capitulos, el MAP indicalos temas que podrian exa
minarse (larelacion no es exhaustiva) y subrayalos mecanismos més idéneos
paraayudar alos paises candidatos a prepararse para un eventual ingreso.

Larelacion de temas que pueden ser examinados no constituye un conjun-
to de criterios definido parala Adhesion, y tiene por objeto contemplar aque-
llas cuestiones que los paises candidatos han identificado y que desean abor-
dar.

5. Cada uno de | os paises candidatos seré invitado a establecer un pro-
gramanaciona anual de preparacion paraun eventual ingreso, fijando los obje-
tivos y las metas de sus preparativos y que contenga informacion especifica
sobre las medidas que se estdn adoptando, las autoridades responsables y,
cuando convenga, un calendario de trabajo sobre aspectos especificos de estos
preparativos. Los candidatos podran actualizar el programa cuando o deseen.
Este programa servira de base ala Alianza para dar seguimiento a progreso de
cada candidato y para elaborar lainformacion que deba remitirle.

6. Las reuniones se celebraran con un formato 19+1 en el Consgjo y
otros organismos y con una configuracion de Equipo del Secretariado
Internacional/Autoridad Militar dela OTAN cuando resulte conveniente.

7. Lainformaciony el asesoramiento que la OTAN proporcione alos
candidatos sobre cuestiones del MAP, les serén comunicados a los paises can-
didatos através de los mecanismos que actualmente utilizan los socios, reunio-
nes 19+1 y seminarios de trabajo del Equipo dela OTAN. Estos seminarios de
trabajo se celebraran, cuando se justifique, para debatir cuestiones precisas
extraidas del MAP.

8. El Equipo de la OTAN estara dirigido normalmente por el
Secretario General Adjunto, el Director Adjunto del Estado Mayor
Internacional, el Jefe de la oficina pertinente, o su representante. EI Equipo
mantendra una relacion estrecha con los organismos idéneos de la OTAN con
respecto al asesoramiento alos candidatos. L os procedimientos correspondien-
tes se perfeccionardn con el paso del tiempo a medida que se gana experiencia.
Los candidatos deben formular por escrito su peticion para organizar semina-
rios de trabajo a Secretario General Adjunto para Asuntos Politicos. Este serd
responsable de laimplementacion general del Plan de Accidn parala Adhesion
y dela planificacion de las reuniones bajo ladireccion y coordinacion genera-
lesdel SPC(R).

9. Cada afio, la Alianza elaborara para cada candidato un informe
sobrelas areas cubiertas por su programa nacional anual. Este documento cons-
tituird la base del debate que tendré [ugar en una reunion del Consejo del
Atlantico Norte con el pais candidato. El informe ayudara a identificar &reas
que requieran una accion complementaria, i bien dependerd del candidato la
decision de comprometerse con dicha accion.

I. CUESTIONES POLITICAS Y ECONOMICAS

1 L os paises candidatos tendran la oportunidad de debatir y sustanciar
suvoluntad y capacidad paraasumir las obligacionesy compromisos derivadas
del Tratado de Washington y las provisiones relevantes del Estudio sobre la
Ampliacion de la OTAN. Los futuros miembros deben gjustarse a los princi-
pios fundamentales bésicos enunciados en el Tratado tales como la democra-
cia, lalibertad individua y otras disposiciones relevantes establecidas en su
PreAmbulo.

2. Los candidatos deben también:

(@) Solucionar sus disputas internacional es por medios pacificos.
(b) Demostrar sucompromiso con €l Estado de derecho y |os derechos humanos.
(c) Solucionar las disputas étnicas 0 alas disputas territoriales externas, inclui-

das las reivindicaciones irredentistas o las disputas jurisdiccionales de
orden interno, por medios pacificos conforme a los principios de la OSCE
y perseguir unas relaciones de buena vecindad.

(d) Establecer un control democrético y civil adecuado de sus fuerzas armadas.

(e) Abstenerse de recurrir ala amenaza o €l uso de |la fuerza que resulte
incompatible con los objetivos de las Naciones Unidas.

(f) Contribuir a desarrollo derelacionesinternacionales pacificasy amistosas
mediante e fortalecimiento de susinstitucioneslibresy lapromocién dela
estahilidad y el bienestar.

(9) Continuar apoyando e implicandose plenamente en el Consgjo de
Asociacion Euroatléntico y la Asociacion parala Paz.

(h) Demostrar el compromiso con la promocion de la estabilidad y € bienes-
tar através de lalibertad econdmica, lajusticiasocia y laresponsabilidad
medioambiental.

3. En e momento del ingreso, |os candidatos deberan:

(@ Unir sus esfuerzos para la defensa colectiva y la preservacion de lapaz y
la seguridad.

(b) Mantener la efectividad de la Alianza compartiendo responsabilidades,
costesy beneficios.

(c) Realizar esfuerzosparaalcanzar el consenso en todas |as cuestiones que se
planteen.

(d) Comprometerse a participar plenamente en el proceso de consultasy toma
de decisiones de la Alianza sobre cuestiones de politicay seguridad quele
interesen.

(e) Proseguir la politica de apertura de la Alianza conforme a Tratado de
Washington y a las Declaraciones de las Cumbres de Madrid y de
Washington.

Implementacion
4, L os paises candidatos deberan describir cdmo la evolucion de sus
politicas'y sus précticas reflgjan las consideraciones establ ecidas anteriormente

(pérrafos 1y 2 anteriores), asi como manifestar sus puntos de vista sobre otros

elementos del acerbo de la OTAN, incluido el Concepto Estratégico de la

OTAN, © desarrallo de laldentidad Europea de Seguridad y Defensaen el seno

delaAlianza, & ActaFundacional OTAN-Rusiay la Carta OTAN-Ucrania

5. L os paises candidatos deberan aportar cada afio informacion sobre
el estado de su economia, incluidos los principal es datos macro-econémicos y
presupuestarios y los avances pertinentes de su politica econémica.

6. L os paises candidatos seran invitados aaportar a Equipo delaOTAN
una documentacion por escrito que seré transmitida directamente a los aliados
para ser comentada. Tras |as consultas adecuadas en €l seno de la Alianza, €
Equipo de la OTAN organizard una reunion para examinar la documentacion
aportada y las cuestiones politicas pertinentes. Estas reuniones se celebrardn
anualmente, pudiendo convocarse reuniones adicional es de mutuo acuerdo.

7. Se celebrard una reunion anual del Comité Politico Superior
(Reforzado) con € fin de que los diados informen directamente a cada uno de
los candidatos.

II.  CUESTIONES MILITARES Y DE DEFENSA

1 La capacidad de los paises candidatos para realizar una contribu-
cion militar ala defensa colectivay alas nuevas misiones de la Alianzay su
disposicién a mejorar progresivamente sus capacidades serén factores a tener
en cuentaalahorade determinar suidoneidad para convertirse en miembros de
la OTAN. La plena participacion en las operaciones de la APP es un compo-
nente esencial, ya que contribuird a hacer més profundos |os vinculos politicos
y militares de los paises candidatos con la Alianza, ayudandoles a prepararse
para participar en toda la gama de nuevas misiones. Los nueves miembros de
la Alianza deben estar preparados para compartir |0s papeles, riesgos, respon-
sabilidades, beneficios y cargas derivadas de la seguridad comun y la defensa
colectiva. Se esperade ellosque suscriban laestrategiadelaAlianzata y como
se expone en el Concepto Estratégico y en otras declaraciones ministeriales.

2. En el momento del ingreso, los paises candidatos deberdn:
(@) Aceptar laconcepcion delaseguridad descritaen el Concepto Estratégico.

(b) Aportar fuerzas'y capacidades para la defensa colectiva y otras misiones
delaAlianza.

(c) Participar del modo adecuado en la estructura militar.

(d) Participar del modo adecuado en laplanificacion deladefensa colectivade
laAlianza.

Participar del modo adecuado en |as agencias de la OTAN.

Continuar apoyando plenamente la APP 'y las relaciones de cooperacion
con los socios no pertenecientesala OTAN.

(9) Proseguir lanormalizacion y/o lainteroperatividad.
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| mplementacion

3. Las medidas siguientes tienen por objeto ayudar alos candidatos a
desarrollar sus fuerzas armadas, mejorando lainteroperatividad, de maneraque
puedan contribuir a la efectividad de la Alianza y asi demostrar su idoneidad
para un futuro ingreso. Las medidas arrancan siempre que es posible deinicia-
tivas existentes.

(@ Los candidatos podran, conforme alos procedimientos existentes en la
APP, solicitar la puesta en marcha de Programas de Asociacion
Individuales confeccionados a su mediday destinados a centrar su partici-
pacion en la APP en las cuestiones esenciales relativas al ingreso. En cada
IPP, se identificardn como esenciales para |os candidatos ciertas dreas
genéricas, invitandose a éstos a dar la debida prioridad a dichas areas de
cooperacion.

(b) Se celebraran reuniones anuales de contacto e intercambio, en formato
19+1, con € fin de coordinar laayuda bilateral y multilateral y maximizar
su efectividad mutua para, de este modo, asistir mejor a estos paises en su
preparacion para la adhesion.

(c) Enel marco general del PARP ampliado y adaptado, y conforme a sus pro-
cedimientos, se elaboraran junto con los paises candidatos, |0s objetivos
de planificacion en aquellas areas que interesen mas directamente a las
naciones en sus estructuras de fuerzay capacidades para un posibleingre-
so futuro enlaAlianza. Seimplantard un proceso de revision que dé segui-
miento a avance de los candidatos en el logro de sus objetivos de planifi-
cacion.

(d) Estos objetivos de planificacion se estableceran a partir de las consultas
celebradas entre cada pai's candidato y laOTAN y podrén aplicarse acual-
quier componente de su estructura de fuerzas, y no solamente aquellas
fuerzas que hayan designado para participar en la APP.

(e) LasDirectrices Ministeriales PARP incluirén proyectos y medidas especifi-
cas que los paises candidatos podrian adoptar en el contexto del MAP para
preparar a sus fuerzas a un posible ingreso futuro enlaOTAN.

(f) El Estudio del PARP serd utilizado por los paises candidatos para buscar
més informacion y datos en una serie de areas, por gjemplo, la politica
genera de defensa, los recursos y las inversiones de defensa actuales y
previstas.

(9) Comodemostracion detrangparencia, y deacuerdo con los procedimientos del
PARP, se animara a los paises candidatos a remitir sus documentos PARP
individuales alos demés paises candidatos y alos diados dela OTAN; alos
paises candidatos se |es animara también para que inviten a otros paises ca+
didatos a participar en su proceso derevision delos objetivos de planificacion.

(h) Los paises candidatos serdn invitados a asistir como observadoresy a par-
ticipar en ciertas fases claramente definidas de |os gjercicios “solo-
OTAN" siempre que el Consejo decidaabrirlosalos socios conformealos
procedimientos en vigor. Se daré prioridad a la efectividad de los gjer-
cicios.

(i) LosfuturosmecanismosdelaOTAN que pudieran establecerse para evaluar
la capacidad de las fuerzas de los socios para operaciones de apoyo ala paz
dirigidas por laOTAN y para evaluar |a participacion de los socios en los
gerciciosy operacionesAPP delaOTAN, se utilizardn paraevauar € grado
de interoperatividad de las fuerzas de los paises candidatos. Si € campo de
aplicacion de estos mecanismos de evaluacion se amplia para contemplar
otras fuerzas que no sean las empleadas en operaciones de apoyo alapaz, se
utilizardn paraayudar alos paises candidatos.

(j) Latecnologiade simulacion podra utilizarse adecuadamente para el adies-
tramiento de fuerzasy e ensayo de procedimientos.

Ill.  CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS RECURSOS

1 Se esperaque los nuevos miembros de la Alianza definan |l os recur-
S0s presupuestarios suficientes para asumir los compromisos que implica su
eventual ingreso. Los programas nacionales de los candidatos deben contem-
plar las estructuras necesarias para planificar y gjecutar presupuestos de defen-
sa que satisfagan |as prioridades de defensa establecidas y prevean sistemas de
formacion que familiaricen a personal con las practicasy procedimientosdela
OTAN afin de prepararse para una eventual participacion futuraen las estruc-
turasdelaAlianza

2. En el momento del ingreso, los paises candidatos deberén:

(@) Dedicar recursos presupuestarios suficientes para la implementacion de
los compromisos de la Alianza.
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(b) Contar con las estructuras nacionales capaces de generar estos recursos
presupuestarios.

(c) Participar enlasactividades de financiacion comdn delaAlianzacon arre-
glo auna cuota acordada.

(d) Participar en las estructuras de la Alianza (representacion permanente en
lasede dela OTAN; representacion militar en la estructura de mando de la
OTAN; participacion, seglin convenga, en las Agencias dela OTAN).

| mplementacion

3. A través de | os mecanismos existentes, incluidos | os establecidos en
el marco delaAPPYy delaeventua organizacion de cursos de formacion inter-
nos'y sesiones de formacion asi como seminarios del Equipo dela OTAN, los
paises candidatos recibiran, siempre que asi lo soliciten:

(@) Asesoramiento sobre estructuras, procedimientos y mecanismos naciona-
les para abordar |as cuestiones anteriores y garantizar el uso mas eficiente
posible de sus gastos de defensa.

(b) Asistencia paralaformacion del personal necesario para estas estructuras
y paratrabgjar en el seno dela OTAN y con dicha organizacion.

IV.  CUESTIONES DE SEGURIDAD

1 Se espera de los paises candidatos, que en e momento de su ingre-
S0 cuenten con las salvaguardias y procedimientos suficientes para garantizar
laseguridad de lainformacion més sensible conforme alo previsto por lapoli-
ticade seguridad de laOTAN.

| mplementacion

2. A peticion de los paises candidatos, podrian ponerse a su disposi-
cion los cursos adecuados sobre seguridad personal, fisica, documental, indus-
trial einformatica. Los programasindividuales paralos paises candidatos pue-
den elaborarse seglin lo previsto. El Comité de Seguridad y el Comité Especial
delaOTAN podrian reunirse con los paises candidatos siempre que [0 estimen
necesario o (til.

V. CUESTIONES LEGALES

1 Para poder asumir los compromisos que conlleva ser miembro, los pai-
ses candidatos deben examinar y familiarizarse con las disposiciones y acuerdos
legales pertinentes que rigen la cooperacion en € seno delaOTAN. Esto permitird
alos candidatos andlizar sus legidaciones nacionaes y hacerlas competibles con
los reglamentos de la OTAN. Ademés, |os paises candidatos deben recibir una
informeacion adecuada sobre e proceso legal formal que conduce d ingreso.

(@ Losnuevos miembros, unavez concluidos|os procedimientos pertinentes,
accederan al:

Tratado del Atlantico Norte (Washington,4 de abril de 1949).
(b) Al recibir lainvitacion, los nuevos miembros deberan acceder al:

i Acuerdo entrelas Partes del Tratado del Atlantico Norte sobre el esta-
tuto de fuerzas (Londres, SOFA) (Londres, 19 de junio de 1951).

il Protocolo sobre el estatuto de los Cuarteles Generales Internacionales
establecido en virtud del Tratado del Atlantico Norte (Protocolo de
Paris) (Paris, 28 de agosto de 1952).

(c) Se espera que los nuevos miembros accedan a los siguientes acuerdos
sobre estatutos:

i Convencion sobre €l estatuto de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, representantes nacionales y personal internacional
(Convencidn de Ottawa) (Ottawa, 20 de septiembre de 1951).

i Acuerdo sobre e estatuto de las Misiones y Representantes de terce-
ros Estados ante la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(Acuerdo de Bruselas) (Bruselas, 14 de septiembre de 1994).

(d) Seesperaque losnuevos miembros accedan alos siguientes acuerdos téc-
nicos:
i Acuerdo sobre Seguridad de la Informacion entre las Partes del
Tratado del Atléntico Norte (Bruselas, 6 de marzo de 1997).

i Acuerdo OTAN parala savaguardia mutua del secreto de las inven-
ciones de defensa que hayan sido objeto de solicitud de patente (Paris,
21 de septiembre de 1960).

i Acuerdo OTAN sobre comunicacion de informacion técnica para
fines de defensa (Bruselas, 19 de octubre de 1970).

(e) Paraacceder eventualmente ainformacion de nivel ATOMAL, los nuevos
miembros deberdn acceder alos documentos siguientes:
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i “Acuerdo sobre Cooperacion en el ambito de la Informacion
Atomicd’ (C-M(64)39 - Acuerdo Bésico).

i “Disposiciones administrativas de Aplicacion del Acuerdo” M(68)41,
52 Revision).

(f) Laslegislaciones nacionales de los paises candidatos seran compatibles,
en lamedida que sea posible, con las demés disposiciones y practicas de
aplicacion que rigen la cooperacion aescala OTAN.

Implementacion
2. Los seminarios de trabajo del Equipo dela OTAN ofrecerdn sesio-
nes informativas sobre cuestiones legales y debates sobre las medidas que

INICIATIVA SOBRE CAPACIDADES DE DEFENSA

deberian adoptarse. Los paises candidatos podrian proporcionar informacion
sobre las disposiciones |egales existentes y las medidas para acceder alos
acuerdos, incluida la existencia o ausencia de obstéculos
congtitucionaes/legales parallo.

3. Los paises candidatos podrian asimismo aportar informacion
sobre la existencia de posibles obstacul os en sus legislaciones nacionales
que pudieran impedir su plena e inmediata integracion en las actividades de
la Alianza. Si resultara conveniente, los intercambios de informacion y de
experiencias sobre este tema podrian celebrarse con todos |os paises candi-
datos.

N /%

INTRODUCCION

1 En Washington, los Jefes de Estado y de Gobierno de la OTAN
emitieron una Iniciativa sobre Capacidades de Defensa. El objetivo de esta
Iniciativaesmejorar |as capacidades de defensa con €l fin de garantizar laefec-
tividad de |as futuras operaciones multinacional es en toda la gama de misiones
de laAlianza, en €l entorno actual y previsible, centrandose especialmente en
mejorar lainteroperatividad entre las fuerzas de la Alianzay, s fuera necesa-
rio, entre las fuerzas dela Alianzay de sus socios.

DESAFIO PARA ADAPTAR LAS CAPACIDADES A UN NUEVO ENTORNO DE SEGURIDAD

2. Conforme a nuevo Concepto Estratégico de la Alianza, la OTAN
debe continuar manteniendo las capacidades necesarias para neutralizar una
agresion a gran escala contra uno o0 més de sus miembros, S bien es por poco
probable que esto se produzca en un futuro previsible. Los tiempos de alerta
paralaposible aparicion de una amenaza de estas caracteristicas probablemente
contindien siendo largos. Las amenazas potenciales contra la seguridad de la
Alianza provendran més probablemente de conflictos regionales, luchas étnicas
u otras crisis que se produzcan fuera del territorio de la OTAN, asi como dela
proliferacion de armas de destruccion masivay sus medios de lanzamiento.

3. La envergadura de las futuras operaciones militares de la Alianza,
incluidas las operaciones de respuesta ante crisisno contempladasen el Articulo
5, serd probablemente més reducida que la de aquellas operaciones que consti-
tuyeron labase de los planes de la Alianza durante la guerrafria. Asimismo, las
operaciones podrian ser de mayor duracion, extender la cooperacion multina-
ciona a escalones de menor nivel y producirse a mismo tiempo que otras ope-
raciones delaAlianza. En muchos casos, las operaciones no contempladasen e
Articulo 5 incluiran contribuciones de fuerzas de los paises socios y posible-
mente otras naciones no pertenecientes a la Alianza. Podria ser necesario aco-
meter operaciones fuera del territorio de la Alianza sin tener acceso —o con un
acceso limitado— alainfraestructura existente dela OTAN. También podriano
ser posible invocar la legidacion naciona de emergenciaen vigor con e fin de
disponer de los medios de transporte civil pararealizar los despliegues o movi-
lizar reservas. Estos avancesimpondran nuevas demandas sobre |as capacidades
necesarias delasfuerzas delaAlianza, en particular en el ambito delainterope-
ratividad. Esimportante que todas|as naciones sean capaces deredlizar unacon-
tribucion justa a toda la gama de misiones de la Alianza con independencia de
las diferencias entre las estructuras de defensa de los distintos paises.

4, En los Gltimos afios se ha avanzado significativamente en la adapta-
cion de las fuerzas de la Alianza a las condiciones de este nuevo entorno de
seguridad. No obstante, muchos aliados disponen de capacidades rel ativamen-

telimitadas para desplegar rapidamente fuerzas de cierta envergadura fuera del
territorio nacional, para un sostenimiento prolongado de las operaciones o para
la proteccion de sus fuerzas lgjos de sus bases habituales. Los sistemas de
mando y control y |os sistemas de informaci6n necesitan estar mejor adaptados
alas exigencias de las futuras operaciones militares de la Alianza, que impli-
carén el intercambio de un volumen de informacion mucho mayor y la exten-
sion aesca ones de menor nivel que en el pasado. EI mantenimiento de la efec-
tividad de |as operaciones multinacionales hard necesario prestar una atencion
particular alos retos de la interoperatividad. En este contexto, se debe prestar
mayor atencion alos factores humanos (como los planteamientos comunes en
materia de doctrina, formacion y procedimientos operativos) y alanormaliza-
cion, asi como alos retos que planteael ritmo acelerado del cambio tecnol dgi-
co y las distintas velocidades con que los aiados introducen las capacidades
avanzadas. Las mejoras aportadas a la interoperatividad y a las capacidades
esenciales deben también fortalecer €l pilar europeo en laOTAN.

CAMINO A SEGUIR

5. En este contexto, laAlianzahaexaminado las &easen quelamgorade
| as capacidades contribuiriasignificativamente aafrontar losretosfuturos. El obje-
tivo hasido desarrollar unaeva uacion com(in de necesidades paratodalagamade
misiones de la Alianza. Al identificar las &eas de mejora mas importantes con
especid atencion alainteroperatividad, € trabajo se hacentrado en lacapacidad de
despliegue'y lamovilidad de las fuerzas dela Alianza, su capacidad de resistencia
y logistica, de supervivenciay de enfrentamiento efectivay los sistemas de mando
y control y de informacion. En algunos casos ha sido posible definir en esta etapa
temprana |las medidas a adoptar para mejorar algunas capacidades. En otros, es
necesario sequir trabgjando para examinar distintas opciones'y elaborar recomen-
dacionesfirmes sobrelasmgorasaintroducir. Lalniciativasubrayalaimportancia
que revisten los recursos en este terreno y la necesidad de mejorar la coordinacion
entre las disciplinas de planificacion de la defensa; tiene en cuentala capacidad de
los aliados europeos para acometer operaciones dirigidas por la UEO, aporta
medios que mejoren las capacidades de |as formaciones multinacionales y consi-
deracuestionestales como laformacidn, ladoctring, losfactoreshumanos, € desa:
rrolloy laexperimentacion de conceptos, y lanormalizacion.

6. Como parte de esta Iniciativa sobre Capacidades de Defensa, |os
Jefes de Estado y de Gobierno han establecido temporalmente un Grupo de
Direccion de Alto Nivel (HLSG) que supervisara la puesta en marcha de la
Iniciativay responderaalanecesidad de coordinar y armonizar |as disciplinas de
planificacion pertinentes, incluida paralos aliadosimplicados, laplanificacion de
fuerzas, teniendo en cuenta la normalizacion de la OTAN, para lograr efectos
duraderos en lamejora de |as capacidades y |ainteroperatividad.
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Ultimos toques al
logotipo de la
Cumbre de
Washington en el
Centro Internacional
de Comercio Ronald
Reegan, donde se
celebrd el evento
conmemorativo del
50 Aniversario de
la OTAN.

(Belga photo)
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