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Год устойчивых достижений партнерств НАТО

последние недели мы отмечали первую годовщину ряда инициатив НАТО, имеющих своей целью сближение стран Евроатлантической зоны 
в процессе сотрудничества в области безопасности. Я полагаю, что мы можем гордиться своими успехами, достигнутыми нами на сегодняшний день.

◆ Совет Евроатлантического сотрудничества (СЕАП) претворяет в жизнь далеко идущий План действий
◆ Расширенная программа «Партнерство ради мира» (ПРМ) все больше сближает партнеров с Североатлантическим союзом
◆ В рамках Основополагающего акта НАТО-Россия началось проведение различной деятельности в сфере консультаций и сотрудничества
◆ Подписание Хартии НАТО-Украина об особых отношениях партнерства привело к появлению новых проектов сотрудничества и
◆ Ближневосточная группа по сотрудничеству уверенно продвигается вперед в развитии проходящего в ее рамках Диалога.

Позвольте мне коротко остановиться на каждой из этих инициатив.
СЕАП, в который входят 44 страны с различной историей и традициями безопасности, стал важнейшим форумом проведения регулярных

консультаций и сотрудничества по вопросам безопасности. Мы пользовались СЕАП для проведения консультаций относительно положения в Косово,
продолжения пребывания Сил по стабилизации (СФОР) в Боснии и перспектив регионального сотрудничества в области безопасности. Мы также
расширили масштабы обсуждения, включив в него тему международного терроризма, вопросы охраны окружающей среды, связанные с военной
деятельностью, и проблемы, относящиеся к борьбе с распространением оружия массового уничтожения. В Брюсселе в рамках нашего расширенного
практического сотрудничества в области международной помощи по ликвидации последствий стихийных бедствий и катастроф был создан
Евроатлантический координационный центр реагирования на стихийные бедствия и катастрофы.

С целью налаживания более тесных связей между союзниками и странами-партнерами подверглось расширению «Партнерство ради мира» —
флагман нашего повседневного практического сотрудничества. Размах и глубокое содержание деятельности этого партнерства стали еще больше и теперь
отражают наш совместный опыт в Боснии и необходимость проведения более сложных и отличающихся повышенными требованиями учений. В настоящее
время партнеры имеют более весомый голос в дальнейшей эволюции ПРМ, а также участвуют в работе командной структуры НАТО на различных уровнях.

Переходя к партнерству между НАТО и Россией, можно сказать, что недавно созданный Совместный постоянный совет дает нам
эффективный механизм, с помощью которого мы можем налаживать сотрудничество по вопросам безопасности и обороны. Проблемы, по которым уже
проводятся регулярные консультации и развивается сотрудничество, включают в себя поддержание мира, наше взаимодействие «на месте событий» 
в рамках СФОР, борьбу с распространением оружия массового уничтожения, оборонную конверсию и переподготовку увольняемых в запас
военнослужащих. Развивается сотрудничество на уровне военных. Короче говоря, прошедший год вселил в нас уверенность в том, что на самом деле уже
почти что утвердились прочные и плодотворные связи между НАТО и Россией.

Не теряла времени зря и Комиссия НАТО-Украина (КНУ), проводившая плодотворную деятельность. Со времени создания КНУ результатом 
ее работы стали Меморандум о договоренности по планированию использования гражданских служб в чрезвычайных ситуациях  и появление Совместной
рабочей группы по проведению военной реформы. Кроме того, КНУ приняла решение командировать в этом году в Киев офицера связи с целью оказания
Украине помощи в дальнейшем укреплении и развитии ее роли в ПРМ. Помимо этой конкретной деятельности на основе сотрудничества можно
упомянуть работу Информационного центра в Киеве, предоставляющего украинской общественности последнюю информацию о Североатлантическом
союзе. Эти меры помогут Украине найти свое законное место в новой Европе.

За год своего существования Группа средиземноморского сотрудничества также далеко продвинулась вперед. Имел место обмен мнениями 
с нашими южными партнерами по Средиземноморскому диалогу — Египтом, Израилем, Иорданией, Мавританией, Марокко и Тунисом — по целому ряду
вопросов, связанных с обстановкой в сфере безопасности в Средиземноморском регионе. Деятельность в таких областях, как наука и информация
(включая наделение посольств правами осуществлять контакты в интересах НАТО в этих странах с целью укрепления связей с ними), а также
открытие дверей школ НАТО для офицеров стран-участниц Диалога наглядно демонстрирует нашу
приверженность налаживанию дружеских отношений с нашими южными соседями.

Каждый из этих новых механизмов сотрудничества, взятый в отдельности, ежедневно
вносит нечто новое в диапазон деятельности, сближающей союзников и партнеров. Взятые вместе
упомянутые механизмы вселяют в нас немалый оптимизм и дают уверенность в том, что 
в Евроатлантическом регионе действительно утверждается новый дух сотрудничества. Давайте
же и впредь будем выявлять и осваивать этот богатый потенциал. Хавьер Солана
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ве инициативы НАТО — Совет Евроатлантическо-
го партнерства и «Партнерство ради мира» — внес-

ли значительный вклад в дух сотрудничества в делах без-
опасности, свидетелями которого мы стали в Европе.
Эти инициативы являются составной частью адаптации
и трансформации НАТО. Кроме того, обе они предоста-
вляют союзникам и партнерам все более широкий диа-
пазон средств для создания условий европейской безо-
пасности.

Программа «Партнерство ради мира» является осно-
вой практического сотрудничества Североатлантического
союза со странами-партнерами. Созданная в январе 1994 г.
на Брюссельской встрече НАТО на высшем уровне, ПРМ
уделяет основное внимание развитию военного сотрудни-
чества между странами НАТО и не входящими в эту орга-
низацию государствами. Цели этого сотрудничества мно-
гогранны — содействие транспарентности в области

национального военного планирования и составления
бюджетов, обеспечение демократического контроля над
силами обороны, укрепление способности выполнять за-
дачи в таких областях, как поддержание мира, поисково-
спасательные и гуманитарные операции, и строительство
вооруженных сил, способных лучше взаимодействовать 
с вооруженными силами стран-членов НАТО. Все эти це-
ли имеют очень большое значение для развития и утвер-
ждения общего подхода к безопасности в Евроатлантиче-
ском регионе.

Успешное начало и последующее развитие «Партнер-
ства ради мира» почти неизбежно привело к призывам 
со стороны как союзников, так и партнеров к расшире-
нию масштабов и углублению партнерской деятельности.
В результате была создана Группа старшего уровня, пред-
седателем которой я имею честь быть, для предоставления
министрам стран НАТО рекомендаций по продвижению
вперед программы партнерства в целом. 

В результате, в мае 1997 г. в Синтре, Португалия, ми-
нистрами иностранных дел НАТО было принято решение,
включающее два аспекта: во-первых, расширить програм-
му «Партнерство ради мира» и, во-вторых, создать Совет
Евроатлантического партнерства в качестве структуры для
проведения консультаций и сотрудничества по вопросам
безопасности и вопросам, связанным с обороной.

Расширенное «Партнерство ради мира»
Решение о расширении ПРМ преследовало целый

ряд целей. Мы хотели глубже вовлечь партнеров в пла-
нирование и проведение учений в рамках ПРМ, тем са-
мым придав партнерству более оперативный характер.
Мы также намеревались расширить диапазон деятель-
ности на основе сотрудничества, с тем чтобы в ней бо-
лее отчетливо отражалась новая задача НАТО — задача
поддержания мира и урегулирования кризисов. Кроме
того, мы стремились к развитию позитивного опыта, на-
копленного путем успешного сотрудничества между 
союзниками и партнерами в Силах по стабилизации 
в Боснии и Герцеговине.

Уже через год после принятого в Синтре решения
мы стали свидетелями прогресса в каждой из этих трех
областей.

Участие партнеров в принятии решений в рамках
ПРМ уже стало прочно утвердившейся практикой. За по-
следние несколько месяцев партнеры помогли в дальней-
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шем развитии общей Рабочей программы партнерства
(РПП) и в тесном контакте с Североатлантическим сою-
зом проводили работу по приведению своих Индивиду-
альных программ партнерства (ИПП) в соответствие 
с нынешними условиями. Кроме того, партнеры прини-
мают более непосредственное участие в организации ста-
новящихся все более сложными учений ПРМ, особенно
учений, проводящихся в странах-партнерах. Военным ко-
митетом НАТО в условиях проведения консультаций 
с представителями партнеров была разработана пятилет-
няя программа учений НАТО/ПРМ.

Все более открытыми для расширенного участия
партнеров становятся военные структуры Североатланти-
ческого союза. Начиная с лета нынешнего года, 38 офице-
ров из стран-партнеров наряду со своими коллегами из
НАТО несут службу на первых двух уровнях — Главных
командованиях НАТО и Основных подчиненных коман-
дованиях — объединенной военной структуры Североат-
лантического союза. Для партнеров были созданы семь
дополнительных должностей в Группе по координации
партнерства в Монсе, Бельгия. Впервые  офицеры  воору-
женных сил государств-партнеров работают в междуна-
родном качестве, т.е. на партнерство в целом, а не просто
как представители отдельных стран.

щихся в рамках ПРМ операций и связанных с ними под-
готовкой и учениями. Далее, расширяются масштабы фи-
нансируемой из общего бюджета программы развития ин-
фраструктуры — Программы инвестиций НАТО в сферу
безопасности, — с тем чтобы включить в нее проекты
партнерства. Это поможет укрепить оперативную совмес-
тимость союзников и партнеров в «пунктах взаимодейст-
вия», таких как коммуникации, порты и аэродромы.

Эти новые характерные черты программы помогут
нам даже лучше, чем раньше достигать основных целей
ПРМ. Упомянутые характерные особенности увеличат
потенциал наших вооруженных сил по проведению рабо-
ты в тесном контакте друг с другом посредством развития
общих концепций и проведения совместной подготовки 
и учений.

Наш опыт в Боснии и Герцеговине наглядно показал,
какую важную роль играет «Партнерство ради мира» 
в подготовке, развертывании и проведении комплексных
многонациональных операций по поддержанию мира.
Практическая ценность ПРМ была продемонстрирована 
в процессе оказания помощи в  организации выделения
партнерами  контингентов  войск  в состав Сил по обеспе-
чению выполнения Дейтонских соглашений и Сил по ста-
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▼

ç‡ ÔÓıÓ‰Ë‚¯ÂÏ
29 Ï‡fl

Á‡ÒÂ‰‡ÌËË ëÖÄè
Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ

ÏËÌËÒÚÓ‚. 
(îÓÚÓ çÄíé).

(1)
íÛˆËfl ÔËÁÌ‡ÂÚ
êÂÒÔÛ·ÎËÍÛ
å‡ÍÂ‰ÓÌË˛ ÔÓ ÂÂ
ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏÛ
Ì‡Á‚‡ÌË˛.

Развивая программу ПРМ так, чтобы в ней был пред-
ставлен более широкий круг задач, выполняемых Северо-
атлантическим союзом, мы расширили и соответствую-
щим образом адаптировали Процесс планирования 
и анализа (ППА) в рамках ПРМ. Участие в ППА не явля-
ется обязательным. Оно имеет своей целью содействие
повышению уровня транспарентности национального во-
енного планирования и подготовки вооруженных сил
стран-партнеров к сотрудничеству с вооруженными сила-
ми Североатлантического союза. Участие в ППА направ-
лено на стимулирование достижения более высокой опе-
ративной совместимости вооруженных сил партнеров 
и вооруженных сил союзников по всему спектру проводя-

билизации. В отсутствие партнерства не удалось бы столь
быстро и эффективно создать подобные уникальные меж-
дународные военные коалиции. 

В результате приобретенного в Боснии опыта стала
также очевидной необходимость создания в сотрудниче-
стве с партнерами военно-политической основы будущих
операций, проводимых в рамках ПРМ под руководством
НАТО. Всеобъемлющей целью здесь является макси-
мально возможное участие партнеров в политических
консультациях, а также в фактическом планировании 
в области проведения миротворческих или других опера-
ций в рамках ПРМ. В условиях быстро меняющейся 

Все 28 стран-партнеров входят в СЕАП, и каждая из них, за исключением Таджикистана, является участницей ПРМ

Партнеры НАТО

Ав
стр

ия
, А

зер
бай

джан, Албания, Армения, Беларусь, Болгария, Венгрия, Грузия, Казахстан, Кыргызская Республика, Латвия, Литва, Молдова, Польша, Россия, Румыния, Словакия,
Сл

ов
ен

ия
, Т

адж
икиста

н, Туркменистан, Узбекистан, Украина, Финляндия, Чешская Республика, Швеция, Швейцария, бывшая Югославская Республика Македония (1), Эстония
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обстановке безопасности представляется чрезвычайно
важным, чтобы наши обсуждения помогали нам быстро 
и гибко вырабатывать общие подходы к совместному реа-
гированию. 

Первый год работы СЕАП
Созданный год назад Совет Евроатлантического

партнерства обеспечивает всеобъемлющую политиче-
скую основу всех видов деятельности по укреплению свя-
зей и сотрудничеству между союзниками и партнерами 
и дополняет ставшие более масштабными возможности,
предоставляемые расширенной программой ПРМ. СЕАП
пришел на смену Совету Североатлантического сотруд-
ничества (ССАС), который был первым средством при-
дания  системности деятельности НАТО по развитию
контактов и связей. Однако по прошествии пяти с лиш-
ним лет стала проявляться необходимость создания но-
вой структуры, более широкой по своим мас-
штабам, более
гибкой по форме
проведения за-
седаний и, что
важнее всего, по-
зволяющего про-
водить более на-
сыщенные кон-
сультации между
с о ю з н и к а м и  
и партнерами.

Первые усилия
в работе СЕАП бы-
ли направлены на
разработку Плана
действий, определя-
ющего области, в ко-
торых члены СЕАП
проводили бы широ-
кие консультации и
развивали бы крупно-
масштабное сотруд-
ничество. Этот план был согласован министрами СЕАП 
в декабре прошлого года.(1)

С тех пор основное внимание на консультациях, про-
водимых в рамках СЕАП, уделяется различным пробле-
мам безопасности, таким как положение в Боснии и Гер-
цеговине, кризис в Косово, сотрудничество в области
региональной безопасности, международный терроризм,
вопросы охраны окружающей среды, связанные с воен-
ной деятельностью, распространение оружия массового
уничтожения, создание военно-политической основы для
будущих операций, проводимых в рамках ПРМ под руко-
водством НАТО.

Видное место в Плане действий СЕАП занимает 
и практическое сотрудничество. Так, например, в фев-
рале проводились увенчавшиеся большим успехом уче-
ния по урегулированию кризисов.(2) Открыта для парт-
неров и Научная программа Североатлантического
союза. Кроме того, в начале июня нынешнего года Ге-
неральный секретарь НАТО на специальной церемонии
в штаб-квартире НАТО открыл Евроатлантический ко-
ординационный центр реагирования на стихийные бед-
ствия и катастрофы (ЕАКЦРСБК). В условиях тесных
консультаций с Управлением ООН по координации гу-
манитарной помощи (УКГП ООН) этот центр будет ко-
ординировать реагирование стран СЕАП на происходя-
щие в географической зоне СЕАП стихийные бедствий
и катастрофы.(3)

Штабные элементы «Партнерства ради мира»

Ç ‡ÏÍ‡ı åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ¯Ú‡·‡ (åò) ‚ ¯Ú‡·-Í‚‡ÚËÂ çÄíé Ë Ì‡

ÔÂ‚ÓÏ Ë ‚ÚÓÓÏ ÛÓ‚Ìflı Ó·˙Â‰ËÌÂÌÌÓÈ ‚ÓÂÌÌÓÈ ÒÚÛ
ÍÚÛ˚ çÄíé

(ÉÎ‡‚Ì˚Â ÍÓÏ‡Ì‰Ó‚‡ÌËfl çÄíé Ë éÒÌÓ‚Ì˚Â ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌ˚Â ÍÓÏ‡Ì‰Ó‚‡ÌËfl)

ÒÓÁ‰‡Ì˚ ‰Â‚flÚ¸ òÚ‡·Ì˚ı ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ (òù) «è‡ÚÌÂÒÚ‚‡ ‡‰Ë ÏË‡»,

ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÂ ÒÓ·ÓÈ „ÛÔÔ˚ ÓÙËˆÂÓ‚ ËÁ ÒÚ‡Ì çÄíé Ë ÒÚ‡Ì-Ô‡ÚÌÂÓ‚.

ÑÎfl Á‡ÔÓÎÌÂÌËfl Ì‡˜‡Î¸Ì
˚ı ‰ÓÎÊÌÓÒÚÂÈ ·˚ÎÓ ÓÚÓ·‡ÌÓ 38 ÓÙËˆÂÓ‚ ËÁ

ÒÚ‡Ì-Ô‡ÚÌÂÓ‚, ÍÓÚÓ˚
Â ÛÊÂ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÔËÒÚÛÔËÎË Í ‡·ÓÚÂ. é

ÌË ÒÚ‡ÌÛÚ

ÌÂÒÚË ÒÎÛÊ·Û Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ÔÓÒÚ‡ı Ì‡‡‚ÌÂ Ò ÓÙËˆÂ‡ÏË

‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı ÒËÎ ëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË˜Â
ÒÍÓ„Ó ÒÓ˛Á‡, ÔËÔËÒ‡ÌÌ˚ı Í ¯Ú‡·‡Ï.

éÙËˆÂ˚ ÒÚ‡Ì-Ô‡ÚÌÂÓ‚ ·Û‰Û
Ú ‡·ÓÚ‡Ú¸ ‚ òù ·ÓÍ Ó ·ÓÍ ÒÓ Ò‚ÓËÏË

ÍÓÎÎÂ„‡ÏË ËÁ çÄíé, Á‡ÌËÏ‡flÒ¸ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËÂÏ Ë Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËÏ

ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ ÏÂÓÔËflÚËÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı «è‡ÚÌÂÒÚ‚‡ ‡‰Ë ÏË‡».

èÓÎ¸ÒÍËÂ ‚ÓÈÒÍ‡
ëîéê
ÓÚ‡·‡Ú˚‚‡˛Ú
Ì‡‚˚ÍË
Â‡„ËÓ‚‡ÌËfl 
‚Ó ‚ÂÏfl Û˜ÂÌËÈ 
‚ ÅÓÒÌËË 
Ë ÉÂˆÂ„Ó‚ËÌÂ. 
(êÂÈÚÂ).

▼

(1)
CÏ. ê‡Á‰ÂÎ
‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË 
NATO Review, No. 1, 
ÇÂÒÌ‡ 1988 „. 
ËÎË Ó·‡˘‡ÈÚÂÒ¸ 
Í ‚Â·-Ò‡ÈÚÛ çÄíé 
ÔÓ ‡‰ÂÒÛ:
http//www/nato.int. 
(Ì‡ ‡Ì„ÎËÈÒÍÓÏ flÁ˚ÍÂ)

(2)
ëÏ. «ÑÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ 
ÔÓ ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛
ÍËÁËÒÓ‚, ÔÓ‚Ó‰ËÏ‡fl 
‚ èêå: ‡Á‚ËÚËÂ
ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ 
Ë ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡» 
Ì‡ ÒÚ. 28
Ì‡ÒÚÓfl˘Â„Ó ÌÓÏÂ‡.

(3)
ëÏ. «Ö‚Ó‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍËÈ
ÏÂı‡ÌËÁÏ Â‡„ËÓ‚‡ÌËfl
Ì‡ ÒÚËıËÈÌ˚Â ·Â‰ÒÚ‚Ëfl
Ë Í‡Ú‡ÒÚÓÙ˚» 
Ì‡ ÒÚ. 24
Ì‡ÒÚÓfl˘Â„Ó ÌÓÏÂ‡. 



ПРМ и СЕАП — эффективные 
механизмы урегулирования кризисов
Взятые вместе СЕАП и «Партнерство ради мира» яв-

ляются важными механизмами содействия развитию реа-
гирования на конкретные проблемы в области безопасно-
сти. В качестве примеров здесь можно привести
продолжение деятельности СФОР в Боснии и Герцегови-
не и реагирование на кризис в Косово.

Партнеры, вносящие свой вклад в СФОР, прини-
мают участие в проводимых в штаб-квартире НАТО 
в Брюсселе регулярных брифингах и консультациях,
посвященных различным аспектам деятельности этих
сил. Так, например, в СЕАП проводились консульта-
ции между союзниками и предоставившими свои вой-
ска партнерами, в процессе подготовки оперативного
плана операции «Джойнт фордж», представляющей со-
бой продолжение миссии СФОР в Боснии и Герцего-
вине.

СЕАП также представляет собой форум, на котором
союзники и партнеры могут заниматься разработкой об-
щего подхода к решению таких чрезвычайно важных за-
дач в области безопасности, как кризис в Косово. Пока же
«Партнерство ради мира» демонстрирует свои возможно-
сти в качестве механизма оказания помощи в предотвра-
щении расползания этого конфликта. На своей недавней
встрече в Люксембурге министры иностранных дел НАТО
приняли целый ряд мер по оказанию помощи двум парт-
нерам — Албании и бывшей Югославской Республике
Македонии(4) — в решении проблем, связанных с кризи-
сом в Косово.

Североатлантический союз пользуется ПРМ для пре-
доставления помощи обеим странам в совершенство-
вании их потенциала по патрулированию  границ этих 
государств, перестройке их вооруженных сил и для 
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Группа по координации партнерства
ÉÛÔÔ‡ ÔÓ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡ (Éäè) ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÛÌËÍ‡Î¸ÌÛ˛ ÒÚÛÍÚÛÛ«è‡ÚÌÂÒÚ‚‡ ‡‰Ë ÏË‡», ÔÓ‚Ó‰fl˘Û˛ Ò‚Ó˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓ‰ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓ‚ÂÚ‡. ùÚ‡ „ÛÔÔ‡ ·‡ÁËÛÂÚÒfl ‚ åÓÌÒÂ (ÅÂÎ¸„Ëfl), „‰Â Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl Ë òÚ‡· ÇÂıÓ‚ÌÓ„Ó „Î‡‚ÌÓÍÓÏ‡Ì‰Û˛˘Â„Ó éÇë çÄíé ‚ Ö‚ÓÔÂ. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È ¯Ú‡Ú ÉäèÒÓÒÚÓËÚ ËÁ ÔÂÒÓÌ‡Î‡ çÄíé Ë, Ò Ì‡˜‡Î‡ 1998 „., Ú‡ÍÊÂ ËÁ ÓÙËˆÂÓ‚ ÒÚ‡Ì-Ô‡ÚÌÂÓ‚ ÔÓèêå, ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÔÓÎÌÓÏ Ó·˙ÂÏÂ Û˜‡ÒÚ‚Û˛Ú ‚ ‡·ÓÚÂ Éäè. èÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÒÚ‡Ì çÄíé Ë ÒÚ‡Ì-Ô‡ÚÌÂÓ‚ ‡ÍÍÂ‰ËÚÓ‚‡Ì˚ ÔË Éäè Ë ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÂÂ ÌÂÓÚ˙ÂÏÎÂÏÛ˛ ˜‡ÒÚ¸.Éäè ÍÓÓ‰ËÌËÛÂÚ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÛ˛ ‚ÓÂÌÌÛ˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ ‡ÏÍ‡ı èêå ‚Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËËÒÓ ¯Ú‡·‡ÏË, ÍÓÏ‡Ì‰Ó‚‡ÌËflÏË Ë Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË çÄíé. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ˝Ú‡ „ÛÔÔ‡ Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl‚ÓÂÌÌ˚Ï ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËÂÏ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ‰Îfl ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ‚ÓÂÌÌ˚ı ‡ÒÔÂÍÚÓ‚ ê‡·Ó˜ÂÈÔÓ„‡ÏÏ˚ Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡, ‡ ËÏÂÌÌÓ Û˜ÂÌËÈ Ë Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÌËÏË ÏÂÓÔËflÚËÈ ‚ Ú‡ÍËı Ó·Î‡ÒÚflı,Í‡Í ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ ÏË‡ Ë „ÛÏ‡ÌËÚ‡Ì˚Â Ë ÔÓËÒÍÓ‚Ó-ÒÔ‡Ò‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÓÔÂ‡ˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂÛ˜‡ÒÚ‚ÛÂÚ ‚ ÓˆÂÌÍÂ ÛÊÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌ˚ı ‚ÓÂÌÌ˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ. èÓ‰Ó·ÌÓÂ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÂÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËÂ Û˜ÂÌËÈ ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛ ÏË‡ Ë ‚ÓÂÌÌ˚ı Û˜ÂÌËÈ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÔÂÓ„‡ÚË‚ÓÈ‚ÓÂÌÌ˚ı ÍÓÏ‡Ì‰Ó‚‡ÌËÈ, ÔÓ‚Ó‰fl˘Ëı ÔÓ‰Ó·Ì˚Â Û˜ÂÌËfl.

ëÂÏ¸ ÓÙËˆÂÓ‚ ËÁ ÔflÚË ÒÚ‡Ì-Ô‡ÚÌÂÓ‚ ‚Ó¯ÎË ‚ ÒÓÒÚ‡‚ ÔÓÒÚÓflÌÌÓÈ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ„ÛÔÔ˚, ‚ÍÎ˛˜‡fl ·ÓÎ„‡ÒÍÓ„Ó ÓÙËˆÂ‡, ‚ÓÁ„Î‡‚Ë‚¯Â„Ó ÌÓ‚˚È éÚ‰ÂÎ èêå ÔÓ Û˜Â·ÌÓÈ Ë ·ÓÂ‚ÓÈÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ, ÔÂ‚Ó„Ó ÓÙËˆÂ‡ Á‡ÌËÏ‡˛˘Â„Ó ÛÍÓ‚Ó‰fl˘Û˛ ‰ÓÎÊÌÓÒÚ¸ ‚ ÒÚÛÍÚÛÂ èêå. 

(4)
íÛˆËfl ÔËÁÌ‡ÂÚ 
êÂÒÔÛ·ÎËÍÛ
å‡ÍÂ‰ÓÌË˛ ÔÓ ÂÂ
ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏÛ
Ì‡Á‚‡ÌË˛).

åËÓÚ‚Ó˜ÂÒÍËÂ
‚ÓÈÒÍ‡ 

‚ ÔÓˆÂÒÒÂ
ÓÚ‡·ÓÚÍË

ÔÓˆÂ‰Û ·Ó¸·˚ 
Ò ·ÂÒÔÓfl‰Í‡ÏË 
Ì‡ ÔÓıÓ‰Ë‚¯Ëı 
‚ Ï‡Â ‚ ÇÂÌ„ËË

Û˜ÂÌËflı èêå
«äÓÓÔÂ‡ÚË‚
Î˝ÌÚÂÌ-98». 
(îÓÚÓ çÄíé).

▼
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13 Ï‡fl åË-É‡ÏÁ‡
ùÙÂÌ‰ËÂ‚, ÔÓÒÓÎ
ÄÁÂ·‡È‰Ê‡Ì‡ —
Ó‰ÌÓÈ ËÁ 25
ÒÚ‡Ì-Ô‡ÚÌÂÓ‚,
ÓÚÍ˚‚¯Ëı
ÔÓÒÚÓflÌÌ˚Â
‰ËÔÎÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡
‚ çÄíé, —
‚Û˜ËÎ Ò‚ÓË
‚ÂËÚÂÎ¸Ì˚Â
„‡ÏÓÚ˚
ÉÂÌÂ‡Î¸ÌÓÏÛ
ÒÂÍÂÚ‡˛
ï‡‚¸ÂÛ ëÓÎ‡ÌÂ.
(îÓÚÓ çÄíé).

содействия безопасности и стабильности. Конкретные
меры по оказанию этой помощи включают в себя введе-
ние в действие программ помощи, реализуемых под руко-
водством НАТО, составление графиков проведения уче-
ний в рамках ПРМ и повышение их уровня, развитие
концепции учебных центров ПРМ и создание Группы
НАТО/ПРМ в Албании.

Новое сообщество безопасности
на основе сотрудничества
Несмотря на то, что «Партнерство ради мира» и СЕАП

были созданы сравнительно недавно, они свидетельству-
ют о появлении новой реальности — сотрудничество яв-
ляется лучшим средством обеспечения долгосрочной
стабильности в современной Европе. Эта реальность на-
ходит политическое отражение в том факте, что в насто-
ящее время 25 стран-партнеров открыли свои постоян-
ные дипломатические представительства в штаб-
квартире НАТО. Недавно введенный в строй корпус
имени Манфреда Вернера, в котором разместились
большинство представительств наших партнеров, явля-
ется символом нашего прочного и развивающегося парт-
нерства.

Перед нами стоит задача совершенствования этих ме-
ханизмов партнерства и сотрудничества. СЕАП и ПРМ 
и впредь будут помогать странам, заинтересованным 
в подготовке к возможному членству в НАТО. Что касает-
ся других стран, то оба упомянутых механизма предоста-
вят им средства, с помощью которых они по-прежнему
смогут работать в тесном контакте с Североатлантиче-
ским союзом. 

Посредством СЕАП и расширенной программой
ПРМ мы создаем в Евроатлантическом регионе общую
культуру безопасности. При наличии политической воли
и практической способности работать сообща мы спра-
вимся с нашей главной задачей — укреплением безопас-
ности и стабильности ради всеобщего блага. ◆

Отделение НАТО/«Партнерства ради

мира» в Албании

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‰Ó„Ó‚ÓÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÏÂÊ‰Û ëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍËÏ
ÒÓ‚ÂÚÓÏ Ë ‡Î·‡ÌÒÍËÏ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ, 1 Ë˛Ìfl 1998 „. ‚ íË‡ÌÂ, ÄÎ·‡ÌËfl,
ÓÚÍ˚ÎÓÒ¸ éÚ‰ÂÎÂÌËÂ çÄíé/»è‡ÚÌÂÒÚ‚‡ ‡‰Ë ÏË‡». éÚ‰ÂÎÂÌËÂ ÔË-
ÏÂÚ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ Ó·˘ÂÈ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÏ
‚˚ÔÓÎÌÂÌËË ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ÔËÒÔÓÒÓ·ÎÂÌÌÓÈ ‰Îfl ÄÎ·‡ÌËË àÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÈ
ÔÓ„‡ÏÏ˚ Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡ (àèè) ‚ ‡ÏÍ‡ı èêå Ì‡ 1998 „. 

éÚÍ˚ÚËÂ ˝ÚÓ„Ó ÓÚ‰ÂÎÂÌËfl Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚË
ëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓ˛Á‡ ‚ Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËË ·ÓÎÂÂ ÚÂÒÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ Ò ‡Î-
·‡ÌÒÍËÏË ‚Î‡ÒÚflÏË ‚ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍÓÏ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËË ÏÂÓÔËflÚËÈ èêå. 
éÚ‰ÂÎÂÌËÂ, Ó ÍÓÚÓÓÏ Ë‰ÂÚ Â˜¸, fl‚ÎflÂÚÒfl Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚ Ò‚ÓÂÏ Ó-
‰Â Ë ÓÚ‡Ê‡ÂÚ ÔË‚ÂÊÂÌÌÓÒÚ¸ çÄíé Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÈ àèè 
‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı Ì‡·Î˛‰‡˛˘ÂÈÒfl ‚ ÄÎ·‡ÌËË ÛÌËÍ‡Î¸ÌÓÈ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚ÍË.

ç‡ ÔÂ‚˚ı ÔÓ‡ı ÓÚ‰ÂÎÂÌËÂ ·Û‰ÂÚ ÛÍÓÏÔÎÂÍÚÓ‚‡ÌÓ Ó‰ÌËÏ „‡Ê-
‰‡ÌÒÍËÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÒÂÍÂÚ‡Ë‡Ú‡ çÄíé, ÓÙËˆÂ-
ÓÏ Ë ÒÂÊ‡ÌÚÓÏ.

èÓ„‡ÏÏ‡ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ÄÎ·‡ÌËË Ì‡ 1998 „. ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ·fl ÏÂ-
ÓÔËflÚËfl ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ÔÓÏÓ˘Ë ‡Î·‡ÌÒÍËÏ ‚Î‡ÒÚflÏ ‚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌ˚ı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÍËÁËÒ‡ ‚ äÓÒÓ‚Ó, ‚ÍÎ˛˜‡fl ‚ÓÁÏÓÊÌÛ˛ ÔÓÏÓ˘¸ 
‚ ÒÓÁ‰‡ÌËË ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÈ, Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËË ÔÓ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë Â-
¯ÂÌËË ‚ÓÔÓÒÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ·ÂÊÂÌˆ‡ÏË. Ç ‡ÏÍ‡ı àèè Ì‡ 1998 „. ËÏÂ-
ÎË ÏÂÒÚÓ ¯ÂÒÚ¸ ÔÓÒÂ˘ÂÌËÈ ÄÎ·‡ÌËË ˝ÍÒÔÂÚ‡ÏË. ùÍÒÔÂÚÌ˚Â „ÛÔÔ˚
çÄíé ·Û‰ÛÚ Ë ‚ÔÂ‰¸ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÄÎ·‡ÌËË ÔÓÏÓ˘¸ ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı Ó·Î‡Ò-
Úflı, Ú‡ÍËı Í‡Í ÒÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÓÒÌÓ‚Ì˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ ÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË ‚ÓÂÌ-
Ì˚ı ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËÈ Ë ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÍËÁËÒÓ‚, Â¯ÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ Ì‡
ËÏÂ˛˘ËıÒfl ÒÍÎ‡‰‡ı ÓÛÊËfl Ë ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ë ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚.

ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓÏÓ˘Ë, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ËÌÙ‡ÒÚÛ-
ÍÚÛ˚ Ë Ó·ÓÛ‰Ó‚‡ÌËfl, ËÏÂ˛Ú ÊËÁÌÂÌÌÓ ‚‡ÊÌÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl ÔÂÂ-
ÒÚÓÈÍË Ë ÂÓ„‡ÌËÁ‡ˆËË ‡Î·‡ÌÒÍËı ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı ÒËÎ. èËÓËÚÂÚÌ˚Ï
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÂÏ ‡·ÓÚ˚ éÚ‰ÂÎÂÌËfl çÄíé/èêå ÒÚ‡ÌÂÚ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡fl ÍÓ-
Ó‰ËÌ‡ˆËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Û˜Â·Ì˚ı ÔÓ„‡ÏÏ Ë ÔÓ„‡ÏÏ ÔÓÏÓ˘Ë çÄíé. 
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нову этого международного порядка должно быть по-
ложено уважение прав человека и национальных мень-
шинств, а также государственного суверенитета.

Являясь одним из государств-учредителей ООН,
Украина, миллионы граждан которой стали жертвами
Второй мировой войны и тоталитарного советского ре-
жима, в высшей степени заинтересована в безопасно-
сти и стабильности в Европе. С момента завоевания не-
зависимости в конце 1991 г. Украина стремилась 
к внесению своего вклада в укрепление европейской
стабильности. Нельзя, например, недооценивать исто-
рического значения беспрецедентного решения Украи-
ны о добровольном отказе от своего ядерного оружия 
и присоединении в качестве неядерного государства 
к Договору о нераспространении ядерного оружия
(ДНЯО). Значение полного вывода с территории Укра-
ины всего ядерного оружия и того вклада, который это

бщая судьба евроатлантического сообщества так-
же обусловливает разделение с другими коллек-

тивной ответственности. Отмечая первую годовщину
одного из наиболее существенных атрибутов нашего
активного участия в делах Европы — Хартии об особых
отношениях партнерства НАТО-Украина, я хотел бы
остановиться на некоторых шагах, предпринимаемых
Украиной с целью внесения вклада в безопасность 
и стабильность в Европе и в общих чертах рассказать 
о том, как мы представляем себе нашу роль в евроат-
лантическом сообществе.

Сейчас, по прошествии половины срока между
Мадридской и Вашингтонской встречами НАТО на
высшем уровне и накануне вступления в XXI век, Ев-
ропа занята поиском надежной системы безопасности,
с тем чтобы приблизить нас к установлению стабильно-
го и цивилизованного международного порядка. В ос-

ëÓ ‚ÂÏÂÌË Ó·ÂÚÂÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ‚ ÍÓÌˆÂ 1991 „. ìÍ‡ËÌ‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡Î‡ ˆÂÎ¸ ËÌÚÂ„‡ˆËË ‚ Â‚ÓÔÂÈÒÍËÂ 
Ë Ú‡ÌÒ‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍËÂ ËÌÒÚËÚÛÚ˚, ÌÓ Ë ÒÚÂÏËÎ‡Ò¸ Í ‚ÌÂÒÂÌË˛ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ‚ÍÎ‡‰‡ ‚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ Ë ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸
Ö‚Ó‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍÓÈ ÁÓÌ˚. èÓ ÏÌÂÌË˛ ëÂÍÂÚ‡fl ëÓ‚ÂÚ‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë Ó·ÓÓÌ˚ ìÍ‡ËÌ˚, ˝ÚÓ ÔË‚ÂÎÓ 

Í ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÂÙÓÏ Û ÒÂ·fl ‚ ÒÚ‡ÌÂ, Û˜‡ÒÚË˛ ‚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËË ÏËÓÚ‚Ó˜ÂÒÍËı Ë „ÛÏ‡ÌËÚ‡Ì˚ı
Á‡‰‡˜ Á‡ „‡ÌËˆÂÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Í ÓÚÍ‡ÁÛ ÓÚ fl‰ÂÌÓ„Ó ÓÛÊËfl, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ·ÂÒÔÂˆÂ‰ÂÌÚÌ˚È ÔËÏÂ, ‰ÓÒÚÓÈÌ˚È

ÔÓ‰‡Ê‡ÌËfl ‚Ó ‚ÒÂÏ ÏËÂ. èËÁÌ‡‚‡fl, ˜ÚÓ ‚ÔÂÂ‰Ë Â˘Â ‰ÓÎ„ËÈ ÔÛÚ¸ Ë ÏÌÓ„ÓÂ ÔÂ‰ÒÚÓËÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸, ìÍ‡ËÌ‡ ÛÊÂ ÛÚ‚Â‰ËÎ‡ ÒÂ·fl
‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Ì‡ÓÊ‰‡˛˘ÂÈÒfl ‡ıËÚÂÍÚÛ˚ Â‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ÔÓÏÓ„‡˛˘Â„Ó ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡Ú¸

·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ Ë ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ Ö‚ÓÔÂ. 

О

Вклад Украины в безопасность и стабильность в Европе
Володимир Горбулин

Секретарь Совета национальной безопасности и обороны Украины

åËÌËÒÚ
ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ‰ÂÎ
ìÍ‡ËÌ˚ ÅÓËÒ

í‡‡Ò˛Í (ÒÎÂ‚‡) Ì‡
ÔÂÒÒ-

ÍÓÌÙÂÂÌˆËË
‚ÏÂÒÚÂ 

Ò ÉÂÌÂ‡Î¸Ì˚Ï
ÒÂÍÂÚ‡ÂÏ çÄíé
ï‡‚¸ÂÓÏ ëÓÎ‡ÌÓÈ

ÔÓÒÎÂ
ÒÓÒÚÓfl‚¯Â„ÓÒfl 

29 Ï‡fl 
‚ ã˛ÍÒÂÏ·Û„Â

Á‡ÒÂ‰‡ÌËfl
äÓÏËÒÒËË 

çÄíé-ìÍ‡ËÌ‡ Ì‡
ÛÓ‚ÌÂ ÏËÌËÒÚÓ‚
ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ‰ÂÎ.

(îÓÚÓ çÄíé).
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вносит в уменьшение ядерной опасности и создание
общего пространства безопасности в Европе, было
должным образом отмечено на Лиссабонской встрече
на высшем уровне в Декларации Организации по безо-
пасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ).

Стабильная Европа требует
наличия стабильных стран
Предпосылкой стабильности в Европе является

стабильность в европейских государствах. Возвраще-
ние Украины в семью демократических стран Европы 
и ее активное участие в процессе строительства новой
архитектуры европейской безопасности не были легки-
ми. Однако я полагаю, что мы можем гордиться наши-
ми достижениями в строительстве демократического,
социально ответственного государства, опирающегося
на законность, несмотря на сложные условия переход-
ного периода, характеризующиеся экономическим на-
следием советской империи и инерцией определенных
политических кругов внутри страны. 

Со времени обретения независимости мы
приняли новую конституцию, полностью отве-
чающую европейским стандартам демократиче-
ского правового государства, гарантирующего
права человека. Она обеспечивает четкую систему
правления, в которой во главе государства стоит
президент, действует избираемый на основе всеоб-
щего избирательного права однопалатный парла-

м е н т ,
носящий название Вер-
ховная Рада, и имеются законодательная система, вклю-
чающая в себя нормы европейского права, и система ме-
стного самоуправления. Более того, украинское
законодательство, гарантирующее права национальных
меньшинств, получило признание и высокую оценку на
международной арене.

Однако в настоящее время наиболее трудной проб-
лемой остается стабилизация национальной экономи-
ки – проблема, решение которой осложняется наличи-
ем тяжелого бремени устранения ущерба, нанесенного
чернобыльской катастрофой. Тем не менее, наш необ-
ратимый курс экономических реформ позволяет уве-
ренно отнести Украину к категории стран с экономи-

кой, переживающей переходный период. Кроме того,
несмотря на политическое и социальное разнообразие
украинского общества, нам удалось провести эти ре-
формы исключительно мирным, цивилизованным 
путем, когда в переходный период в нашей стране не
возникало никаких массовых беспорядков или столк-
новений и не применялась сила против политических
противников. 

Огромное значение для преодоления наших эконо-
мических трудностей как в обеспечении ресурсами, так
и в обретении экспертных знаний имеет оказание по-
мощи со стороны международного сообщества. Однако
эту помощь следует рассматривать не как акт благотво-
рительности, а как вклад в наши общие усилия. На са-
мом деле, ведь в интересах всего евроатлантического
сообщества добиться такого положения, при котором
Украина, европейская страна с 52-миллионным насе-
лением, не была бы брошена на произвол судьбы перед
лицом острых экономических проблем, унаследован-
ных социальных трудностей и последствий экологиче-
ской катастрофы глобального масштаба. 

Добрососедские отношения
Со времени обретения независимости

первостепенной задачей украинской внеш-
ней политики стало установление и правовое
закрепление добрососедских отношений с ок-
ружающими ее странами. Решение в 1991 г.
проблем, связанных с национальными мень-

шинствами, между Украиной и Вен-
грией является знаменательным примером развития
отношений в этом плане и нашей приверженности со-
блюдению прав человека и прав национальных мень-
шинств. В более позднее время мы достигли ряда боль-
ших успехов в укреплении добрососедских отношений
с нашими соседями. Мы заключили основные полити-
ческие договоры с Россией и Румынией, подписали со-
глашения с Россией о Черноморском флоте, заключи-
ли договор о границах с Белоруссией и подписали
декларацию о примирении и единении с Польшей. Все
эти соглашения представляют собой важные звенья 
в цепи, связывающей, в соответствии с Пактом о ста-
бильности в Европе от 1995 г., наше государство с зо-
ной стабильности и добрососедских отношений. 

èÓÒÎÂ Ó·ÂÚÂÌËfl
ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË
ìÍ‡ËÌ‡ ÔËÌflÎ‡
ÌÓ‚Û˛ ÍÓÌÒÚËÚÛˆË˛,
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Û˛
˜ÂÚÍÛ˛ ÒËÒÚÂÏÛ
Ô‡‚ÎÂÌËfl, ‚ÍÎ˛˜‡fl
Ó‰ÌÓÔ‡Î‡ÚÌ˚È
Ô‡Î‡ÏÂÌÚ,
ÇÂıÓ‚ÌÛ˛ ê‡‰Û
(êÂÈÚÂ)



ì˜‡ÒÚËÂ 
‚ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı

Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ
‚‡ÊÌ˚È ‡ÒÔÂÍÚ

ÛÍ‡ËÌÒÍÓÈ ‚ÌÂ¯ÌÂÈ
ÔÓÎËÚËÍË. 

ëÎÂ‚‡ Ì‡Ô‡‚Ó:
èÂÁË‰ÂÌÚ ìÍ‡ËÌ˚

ãÂÓÌË‰ äÛ˜Ï‡,
èÂÁË‰ÂÌÚ

ÄÁÂ·‡È‰Ê‡Ì‡ ÉÂÈ‰‡
ÄÎËÂ‚, èÂÁË‰ÂÌÚ

åÓÎ‰Ó‚˚ èÂÚÛ
ãÛ˜ËÌÒÍËÈ 

Ë èÂÏ¸Â-ÏËÌËÒÚ
êÓÒÒËË 

ëÂ„ÂÈ äËËÂÌÍÓ 
5 Ë˛Ìfl ‚ üÎÚÂ,

ÛÎ˚·‡flÒ¸, ÔÓÁËÛ˛Ú
ÙÓÚÓÍÓÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ‡Ï

Ì‡ ÇÒÚÂ˜Â 
Ì‡ ‚˚Ò¯ÂÏ ÛÓ‚ÌÂ,

ÔÓÒ‚fl˘ÂÌÌÓÈ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÏÛ

ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Û ÒÚ‡Ì
óÂÌÓÏÓÒÍÓ„Ó

·‡ÒÒÂÈÌ‡
(îÓÚÓ Äè).

Достижение неделимой безопасности
путем объединения усилий

Несмотря на то, что в первые шесть лет своей неза-
висимости Украине пришлось столкнуться с множест-
вом собственных проблем, это не помешало ей прини-
мать активное участие в усилиях международного
сообщества по урегулированию региональных конфлик-
тов в Европе. В частности, Украина вносит свой вклад в
усилия международного сообщества по обеспечению
выполнения условий мирного урегулирования в Боснии
и Герцеговине. Наши миротворцы несут там службу бок
о бок с войсками НАТО и стран-партнеров в рамках Сил
по стабилизации (СФОР), создавая необходимые пред-
посылки для утверждения прочного мира в этой стране,
и будут продолжать свою деятельность в соответствии с
новым мандатом, который был дан в июне. Кроме того,
Украина одна из первых откликнулась на инициативу
ОБСЕ в Нагорном Карабахе, предоставив ряд наблюда-
телей для долгосрочной миссии этой организации.

Мы также уделяем особое внимание урегулирова-
нию конфликта в расположенном в Республике Мол-
дова соседнем Приднестровье, в котором этнические
украинцы составляют вторую по величине группу насе-
ления. Тот факт, что вместе с Российской Федерацией
и ОБСЕ Украина является одним из гарантов урегули-
рования конфликта в Приднестровье, свидетельствует
о наличии у международного сообщества веры в актив-
ный вклад нашего государства в миротворческие уси-
лия в Европе. Мы также привносим в эти усилия свои
знания и опыт по урегулированию внутренних регио-
нальных проблем путем успешного решения вопроса
Автономной Республики Крым. 

Более того, посредством нашего участия в работе
Совета евроатлантического партнерства (СЕАП) и про-
грамме НАТО «Партнерство ради мира» (ПРМ) мы
убедились в том, что необходимо более активно ис-
пользовать имеющиеся у НАТО опыт и потенциал в об-
ласти поддержания мира в районах конфликтов в пре-
делах зоны действия СЕАП. В этом контексте Украина
приветствует создание военно-политической основы
для проведения под руководством НАТО операций 
в рамках ПРМ. 

Европа регионов
Участие в механизмах регионального сотрудничества

представляет собой важный аспект украинской внешней
политики, о чем свидетельствуют наши инициативы 
в таким региональных структурах, как Центральноевро-
пейская инициатива (ЦЕИ), Экономическое сотрудни-
чество черноморских стран, Карпатский еврорегион 

и Еврорегион Буг. В этих структурах мы видим значи-
тельный потенциал укрепления региональной стабиль-
ности и внесли предложение о том, чтобы ОБСЕ и ЦЕИ
объединили усилия, направленные на создание более
прочной стабильности и безопасности в регионе Цент-
ральной и Восточной Европы. Мы также считаем, что
имеются хорошие перспективы налаживания сотрудни-
чества в трехсторонних отношениях Украины, Польши
и Румынии и Украины, Румынии и Молдовы, а также
развития потенциала нашего стратегического партнер-
ства с Польшей. Более того, мы четко указали на нашу
заинтересованность в деятельности Совета государств
Балтийского моря и приветствовали бы сотрудничество
с этой группой в той или иной форме. 

Интеграция в евроатлантические
структуры

Курс Украины на полномасштабную интеграцию 
в европейские и трансатлантические структуры сотруд-
ничества составляет неотъемлемую часть наших усилий
по внесению вклада в объединенную и стабильную Ев-
ропу. Тем не менее, мы признаем реальность различных
темпов процесса интеграции и полностью поддержива-
ем скорейшее присоединение к евроатлан- тическим
структурам тех из наших центральноевропейских парт-
неров, которые продвинулись дальше нас в развитии
этого процесса. В то же время, мы убеждены, что следу-
ет предпринять дополнительные усилия, направленные
на сокращение различий в уровнях экономического раз-
вития и, следовательно, в темпах интеграции отдельных
стран. Сведение к минимуму этих различий помогло бы
уменьшить опасность отрицательного воздействия упо-
мянутого процесса расширения на эффективность упо-
мянутых институтов. В более общем контексте, мы счи-
таем, что это — единственный надежный путь создания
безопасной и стабильной Европы, в которой страны со-
трудничали бы в рамках транспарентных структур, раз-
деляли общие ценности и подвергались оценке, исходя
из одних и тех же критериев. 

Мы полностью разделяем и поддерживаем дух со-
лидарности и общих ценностей Совета Европы, ОБСЕ
и Европейского союза. Украина уже является членом
Совета Европы и ОБСЕ и проводит активную работу 
с целью присоединения и к ЕС. После вступления в си-
лу в начале этого года соглашения Украины с ЕС 
о партнерстве и сотрудничестве мы проводим работу по
дальнейшему развитию политических, экономических,
финансовых, социальных и культурных связей с Евро-
пейским союзом. 

Мы также стремимся к установлению более тесных
отношений с Западноевропейским союзом, который
мы считаем важным компонентом европейской безо-
пасности. В июне 1997 г. Украина и ЗЕС заключили 
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соглашение, предусматривающее использование укра-
инского потенциала дальних воздушных перевозок.
Это соглашение – первое заключенное ЗЕС соглаше-
ние подобного рода – представляет собой практиче-
ский пример того характера сотрудничества, в котором
мы принимаем активное участие с целью укрепления
стабильности и безопасности в Европе. Мы надеемся,
что в будущем нам удастся установить на этой основе
более официальные отношения с ЗЕС. 

санной в июле 1997 г. на Мадридской встрече на выс-
шем уровне. Это далеко идущее партнерство не обяза-
тельно означает, что Украина стремится вступить в Се-
вероатлантический союз, по крайней мере на данном
этапе. Мы признаем, что мы пока еще не готовы стать
членом НАТО как с точки зрения соответствия необхо-
димым критериям членства в этой организации, так и 
с точки зрения общественного мнения на Украине. 

Однако мы принимаем участие в крупномасштаб-
ной общественной кампании по разъяснению взаим-
ных выгод сотрудничества Украины и НАТО. Я убеж-
ден, что со временем украинский народ поймет, что
НАТО не представляет для нас угрозы, а наоборот, слу-
жит гарантом стабильности в Европе и укрепления на-
шей собственной безопасности. Вот почему мы привет-
ствуем тот факт, что Венгрия, Польша и Чешская
Республика — с двумя из этих стран мы имеем общие
границы — получили приглашение присоединиться 
к Североатлантическому союзу. 

Хартия НАТО-Украина открыла новые горизонты
сотрудничества, обеспечив твердую основу для даль-
нейшего динамичного развития наших отношений. Са-
мым конкретным итогом этой Хартии является созда-
ние комиссии НАТО-Украина, форума, на котором мы
встречаемся с 16 странами НАТО для проведения кон-
сультаций по широкому кругу мероприятий, проводи-
мых в рамках политического и военного сотрудничест-
ва. На сегодняшний день эта комиссия уже дважды
проводила свои заседания на уровне министров ино-
странных дел и один раз на уровне министров обороны.
Кроме того, регулярно проходят заседания упомянутой
комиссии на уровне послов. Наши консультации охва-
тывают такие вопросы, как укрепление сотрудничества
в поддержании мира, создание Совместной группы по
проведению военной реформы и учреждение Совмест-
ной группы в области Чрезвычайного гражданского
планирования.(1)

Что касается военной области, то в январе украин-
ский военный представитель в НАТО уже приступил 
к исполнению своих обязанностей, и мы ожидаем, что
в ближайшее время в Киев будет направлен офицер
связи НАТО. Это позволит нам обеспечить дальнейшее
развитие военных связей с Североатлантическим сою-
зом, что открывает нам дополнительные возможности
больше узнать о вооруженных силах друг друга, а Укра-
ине еще и приобрести полезный опыт, применимый 
к реформе военных структур.  

Однако значение Хартии НАТО-Украина выходит за
пределы многочисленных проводимых в рамках сотруд-
ничества мероприятий, подготовке и проведению кото-
рых она способствует. Наряду с процессом расширения
Североатлантического союза, Основополагающим актом
НАТО-Россия и Советом евроатлантического партнерст-
ва, Хартия НАТО-Украина играет важную роль в запол-
нении вакуума в европейской стабильности и безопасно-
сти, появившегося к концу «холодной войны».

Таким образом, с помощью многочисленных меха-
низмов сотрудничества и институтов, в которых она иг-
рает ведущую роль, и в частности путем развития осо-
бого партнерства с НАТО, Украина уже утвердила себя
в качестве одного из основных участников нарождаю-
щейся архитектуры европейской безопасности и стра-
ны, вносящей важный вклад в безопасность и стабиль-
ность Европы. ◆

(1)
ëÏ. ·ÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ 
Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Â
çÄíé Ë ìÍ‡ËÌ˚ 
‚ Ó·Î‡ÒÚË
ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl
„‡Ê‰‡ÌÒÍËı ÒÎÛÊ· 
‚ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚ı
ÒËÚÛ‡ˆËflı 
‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÈ ÒÚ‡Ú¸Â.

Особые отношения партнерства 
с НАТО
Из всех евроатлантических институтов, с которыми

наша страна налаживает более тесные отношения, 
НАТО имеет для Украины особое значение. Мы счита-
ем НАТО самой надежной и эффективной опорой евро-
пейской безопасности и придали официальный статус
нашим отношениям с этой организацией в Хартии об
особом партнерстве между НАТО и Украиной, подпи-

Новый представитель НАТО

по вопросам информации в Киеве —

Центр НАТО отмечает 

свою первую годовщину

ÉÂÌÂ‡Î¸Ì˚È ÒÂÍÂÚ‡¸
çÄíé ï‡‚¸Â ëÓÎ‡Ì‡ Ì‡ÁÌ‡˜ËÎ
í‡‡Ò‡ äÛˆËÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ
çÄíé ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ËÌÙÓÏ‡ˆËË
Ë ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÏ ñÂÌÚ‡ ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËË Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË 
çÄíé ‚ äËÂ‚Â. Ñ- äÛˆËÓ (Ó‰. 
‚ 1958 „), „‡Ê‰‡ÌËÌ ÇÂÎËÍÓ·Ë-
Ú‡ÌËË, Ì‡ ÔÓÚflÊÂÌËË ·ÓÎ¸¯ÂÈ
˜‡ÒÚË Ò‚ÓÂÈ Í‡¸Â˚ ÒÔÂˆË‡ÎË-
ÁËÓ‚‡ÎÒfl Ì‡ ËÁÛ˜ÂÌËË ìÍ‡ËÌ˚
Ë Ì‡ÔËÒ‡Î ÌÂÏ‡ÎÓ Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚
ÔÓ ÂÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÂ
Ë ÔÓÎËÚËÍÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ·ÂÁÓÔ‡Ò-
ÌÓÒÚË. ÑÓ ÔËıÓ‰‡ Ì‡ ‡·ÓÚÛ ‚
çÄíé äÛˆËÓ ·˚Î ÒÚ‡¯ËÏ Ì‡Û˜-
Ì˚Ï ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓÏ ñÂÌÚ‡ ÓÒÒËÈÒÍËı Ë ‚ÓÒÚÓ˜ÌÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍËı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ
‚ ÅËÏËÌ„ÂÏÒÍÓÏ ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÚ‡¯ËÏ Ì‡Û˜Ì˚Ï ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓÏ 
‚ ëÓ‚ÂÚÂ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÌÚÓ‚ ìÍ‡ËÌÒÍÓ„Ó Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡. ê‡ÌÂÂ ÓÌ ‡·ÓÚ‡Î ÊÛ-
Ì‡ÎËÒÚÓÏ Ë Â‰‡ÍÚÓÓÏ, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡‚¯ËÏÒfl Ì‡ ËÁÛ˜ÂÌËË ìÍ‡ËÌ˚. 
Ñ- äÛˆËÓ ÔËÒÚÛÔËÚ Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ Ò‚ÓËı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ‚ ÒÂÌÚfl·Â.

ñÂÌÚ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË çÄíé, ‡ÁÏÂÒÚË‚¯ËÈÒfl ‚ àÌÒÚË-
ÚÛÚÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÔË ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚÂ ËÏ.
í‡‡Ò‡ òÂ‚˜ÂÌÍÓ ‚ äËÂ‚Â, ÚÓÎ¸ÍÓ ˜ÚÓ ÓÚÏÂÚËÎ ÔÂ‚Û˛ „Ó‰Ó‚˘ËÌÛ Ò‚ÓÂÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. ñÂÌÚ ÔÂÒÎÂ‰ÛÂÚ ˆÂÎ¸ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‰‚ÛÒÚÓÓÌÌÂÏÛ ÔÓÚÓÍÛ
ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÏÂÊ‰Û ëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍËÏ ÒÓ˛ÁÓÏ Ë ìÍ‡ËÌÓÈ, ÔÓÏÓ„‡fl
Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌË˛ ÛÒÚ‡Â‚¯Ëı ÒÚÂÂÓÚËÔÓ‚ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌË˛
ÛÍ‡ËÌˆ‡Ï ÚÓ˜ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó çÄíé. ëÓÁ‰‡ÌÌ˚È ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔÓ-
ÎÓÊÂÌËflÏË ï‡ÚËË Ó· ÓÒÓ·˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡, ñÂÌÚ ËÌÙÓÏ‡-
ˆËË Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË ‚ÌÓÒËÚ ‚‡ÊÌ˚È ‚ÍÎ‡‰ ‚ ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡
ÏÂÊ‰Û çÄíé Ë ìÍ‡ËÌÓÈ.
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ванной бригады Министерства по чрезвычайным ситуа-
циям принимали участие в учениях ПРМ «Кооператив
сейфгард-97», которые проводились в июле в Исландии, 
а также в учениях «Си бриз-97», проводившихся на терри-

тории Украины в августе того же года.

В сентябре
1997 г. Украина совместно с НАТО организовала в Киеве
семинар на тему «Операции по авиационной медицин-
ской эвакуации и спасению в условиях чрезвычайных си-
туаций», на котором более 100 представителей из стран
НАТО и стран-партнеров обсуждали последние достиже-
ния в этой области и проходили подготовку по их практи-
ческому применению.

Новый уровень сотрудничества
Эти учения, семинары и прочие мероприятия на-

глядно демонстрируют плодотворный характер ПРМ
как основы для осуществления долгосрочных проектов
и проведения практических учений стран-членов 
НАТО и стран-партнеров с целью подготовки к прове-
дению реальных поисково-спасательных операций. Од-
нако мы на Украине чувствовали, что можем сделать
больше. Поэтому в декабре 1997 г. мы подняли наше
сотрудничество в области ЧГП на значительно более
высокий уровень, когда украинское Министерство 
по чрезвычайным ситуациям подписало с НАТО Ме-
морандум о договоренности (МОД) в области Чрезвы-
чайного гражданского планирования и готовности 

елью Чрезвычайного гражданского планиро-
вания (ЧГП) является защита гражданского 

населения в чрезвычайных обстоятельствах, таких 
как война или стихийные бедствия и катастрофы.
Чрезвычайное гражданское планирование
играет важную роль в программе сотруд-
ничества НАТО с партнерами из Цент-
ральной и Восточной Европы «Партнер-
ство ради мира» (ПРМ) в связи с
практическим применением проводимых
в ее рамках мероприятий. Украина впер-
вые стала участвовать в мероприятиях на
основе сотрудничества в Чрезвычайном
гражданском планировании в 1992 г.,
первом году своей независимости. Через
два года, после того как Украина в фев-
рале 1994 г. присоединилась к ПРМ,
Министерство по чрезвычайным ситуа-
циям выделило два подразделения для
проведения мероприятий на основе сот-
рудничества в ЧГП - Мобильную меха-
низированную бригаду гражданской
обороны, размещенную в Киеве, и Спе-
циальное военизированное спасатель-
ное подразделение, дислоцированное 
в Полтаве.

В декабре 1995 г. делегация предста-
вителей различных украинских ве-
домств, занимающихся Чрезвычайным гражданским
планированием, посетила штаб-квартиру НАТО. Эта
встреча внесла большой вклад в освещение как карди-
нальных перемен, имевших место в Североатлантиче-
ском союзе со времени окончания «холодной войны»,
так и все большего значения целого ряда инициатив, вы-
двинутых в рамках широкого подхода к безопасности,
принятого НАТО в 1991 г. В результате, с Главным ко-
митетом НАТО по Чрезвычайному гражданскому плани-
рованию была согласована четкая программа сотрудни-
чества в этой области. 

Уже в следующем году мы провели в Киеве первое за
пределами НАТО заседание Совета гражданского плани-
рования. Кроме того, в 1996 г. Комитет гражданской обо-
роны НАТО вместе с партнерами по сотрудничеству со-
брался на свое заседание во Львове в рамках полевых
командно-штабных учений «Карпатиэн Сейфети-96»,
проводившихся на Украине в том же районе. В учениях
принимали участие спасательные подразделения из
США, Польши, Словацкой Республики и Венгрии.

В 1997 г. штаб Украинского чрезвычайного спасатель-
ного батальона и саперный взвод отдельной механизиро-

Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓ‰ÔËÒ‡ÌËfl ‚ Ë˛ÎÂ 1997 „. ‚ å‡‰Ë‰Â ï‡ÚËË Ó· ÓÒÓ·˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡ ·˚Î Ò‰ÂÎ‡Ì ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ¯‡„ ‚ÔÂÂ‰ ‚ ÒÓÚÛ‰ÌË-
˜ÂÒÚ‚Â ìÍ‡ËÌ˚ Ë çÄíé. èÂÚ‚Óflfl ‚ ÊËÁÌ¸ ÔÓÎÓÊÂÌËfl ˝ÚÓÈ ï‡ÚËË, ìÍ‡ËÌ‡ ÒÚÂÏËÚÒfl Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÂÂ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËÈ ı‡‡ÍÚÂ, 

Ë óÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌÓÈ ËÁ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Ó·Î‡ÒÚÂÈ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ Ò çÄíé. 
Ç ˝ÚÓÈ ÒÚ‡Ú¸Â ÏËÌËÒÚ ä‡Î¸˜ÂÌÍÓ ‡ÒÒÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ó· ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ˝Ú‡Ô‡ı ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ìÍ‡ËÌ˚ Ë çÄíé ‚ ˝ÚÓÈ Ó·Î‡ÒÚË 

Ë ÚÓÏ ·ÓÎ¸¯ÓÏ ÁÌ‡˜ÂÌËË, ÍÓÚÓÓÂ ÓÌÓ ËÏÂÂÚ ‰Îfl ìÍ‡ËÌ˚.

Ц

Сотрудничество Украины и НАТО в области Чрезвычайного
гражданского планирования

Валентин Кальченко
Министр Украины по чрезвычайным ситуациям

É-Ì ä‡Î¸˜ÂÌÍÓ
(ÒÎÂ‚‡) ÔËÌËÏ‡ÂÚ

ÔÓÁ‰‡‚ÎÂÌËfl
ÔÓÏÓ˘ÌËÍ‡

ÉÂÌÂ‡Î¸ÌÓ„Ó
ÒÂÍÂÚ‡fl çÄíé 

ÔÓ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÂ,
ÒÎÛÊ·Â Ú˚Î‡ 

Ë óÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓÏÛ
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÏÛ
ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌË˛
ÉÂÔÂÚ‡ ‚‡Ì

îÓÂÂÒÚ‡ 
‚Ó ‚ÂÏfl

ÒÓÒÚÓfl‚¯ÂÈÒfl 
16 ‰ÂÍ‡·fl
ˆÂÂÏÓÌËË
ÔÓ‰ÔËÒ‡ÌËfl

åÂÏÓ‡Ì‰ÛÏ‡ 
Ó ‰Ó„Ó‚ÓÂÌÌÓÒÚË

‚Ó·Î‡ÒÚË èàÉëóë
ÏÂÊ‰Û çÄíé 
Ë ìÍ‡ËÌÓÈ. 
(îÓÚÓ çÄíé)
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к действиям в условиях стихийных бедствий и катаст-
роф. Этот МОД, представляющий собой один из всего
лишь двух подобных МОД, подписанных НАТО в обла-
сти ЧГП, заложил правовую основу для расширения
координации деятельности Министерства не только 
с НАТО в целом, но и с отдельными членами Североат-
лантического союза.

Одним из самых перспективных положений упомя-
нутого МОД является договоренность о проведении со-
вместных исследований, имеющих своей целью расши-
рение на основе международного сотрудничества
общего потенциала ликвидации последствий ядерных
аварий. Эти совместные мероприятия, основанные на
комплексном и систематическом анализе чернобыль-
ской катастрофы, будут проводиться в сотрудничестве с
соответствующими техническими комитетами, подчи-
ненными Главному комитету НАТО по Чрезвычайному
гражданскому планированию — прежде всего Комите-
том гражданской защиты, Совместным медицинским
комитетом, Плановым комитетом по продовольствию и
сельскому хозяйству и Плановым комитетом граждан-
ской авиации. Мы надеемся на то, что это приведет к
более глубокому пониманию послед-

ствий таких катастроф, как чернобыльская, для людей,
сельского хозяйства, водоснабжения и других жизненно
важных ресурсов.

Что касается чрезвычайных ситуаций, возникающих 
в результате выбросов радиоактивных веществ, то здесь, 
с учетом роли Международного агентства по атомной
энергии, Украина и НАТО будут сотрудничать в Группе
экспертов НАТО по системам предупреждения и обнару-
жения.

С целью претворения в жизнь положений вышеупо-
мянутого Меморандума, а также в интересах планирова-
ния и координации совместных действий, под эгидой
Комиссии НАТО-Украина была создана рабочая группа
НАТО-Украина по Чрезвычайному гражданскому пла-
нированию. В марте нынешнего года в Киеве состоялось
первое заседание этой Рабочей группы, в котором при-
няли участие высокопоставленные должностные лица 
НАТО, а также представители украинского кабинета ми-
нистров и других соответствующих министерств и ве-
домств. На этом заседании были приняты некоторые
важные решения о буду-

ìÍ‡ËÌÒÍËÈ
ÓÙËˆÂ ËÁ
åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ 
ÔÓ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚Ï
ÒËÚÛ‡ˆËflÏ 
(‚ ˆÂÌÚÂ) ·ÂÒÂ‰ÛÂÚ
ÒÓ Ò‚ÓËÏË
ÍÓÎÎÂ„‡ÏË ËÁ
àÒÎ‡Ì‰ËË 
Ë Ñ‡ÌËË ‚ ıÓ‰Â
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Û˜ÂÌËÈ
èêå «äÓÓÔÂ‡ÚË‚
ÒÂÈÙ„‡‰-97». 
(ç‡ Á‡‰ÌÂÏ ÔÎ‡ÌÂ
ÍÓÏ‡Ì‰˚
ÒÔ‡Ò‡ÚÂÎÂÈ
ÓÚ‡·‡Ú˚‚‡˛Ú
ÔÓfl‰ÓÍ
Â‡„ËÓ‚‡ÌËfl
Ì‡ ÏÂÒÚÂ 
Ì‡ ÒÚËıËÈÌ˚Â
·Â‰ÒÚ‚Ëfl
Ë Í‡Ú‡ÒÚÓÙ˚ 
‚Ó ‚ÂÏfl ˝Ú‡Ô‡
˝ÚËı Û˜ÂÌËÈ,
ÔÓ‚Ó‰Ë‚¯Â„ÓÒfl
Ë˛ÎÂ 1997 „. 
‚ àÒÎ‡Ì‰ËË).
(îÓÚÓ çÄíé)



щем сотрудничестве в этой области и обнародовано сов-
местное коммюнике.

В частности, в результате выступлений на этом засе-
дании председателей Планового комитета НАТО по
продуктам питания и сельскому хозяйству и Совместно-
го медицинского комитета, а также последовавших за
этим всесторонних дискуссий, мы договорились о том,
что украинские эксперты примут участие в заседаниях
этих двух комитетов, провести которые намечено в этом
году соответственно в Вене и Брюсселе, с тем чтобы
приступить к обмену информацией о чернобыльском
опыте.

Кроме того, воспользовавшись решением НАТО об
открытии плановых советов и комитетов по Чрезвычай-
ному гражданскому планированию для участия в них
стран-партнеров, мы достигли соглашения о постепенном
расширении участия Украины не только в заседаниях
Главного комитета по Чрезвычайному гражданскому
планированию, но и в работе подчиненных ему техниче-
ских плановых советов и комитетов.

Мы выражаем особенно большую надежду на то, что
Украина сможет вносить эффективный вклад в деятель-
ность нового Евроатлантического координационного
центра по реагированию на стихийные бедствия и ката-
строфы, недавно созданного в штаб-квартире НАТО 
в Брюсселе, а также в работу Евроатлантического под-
разделения по реагированию на стихийные бедствия 
и катастрофы. В Министерстве по чрезвычайным ситуа-
циям работает опытный персонал, услугами которого
вышеупомянутое подразделение может воспользоваться
для оказания квалифицированной помощи жертвам ка-
тастроф и стихийных бедствий как в странах НАТО, так
и в странах-партнерах. Помимо ценного практического
опыта реагирования на чрезвычайные ситуации, связан-
ные с ядерными авариями, приобретенного в результате
Чернобыльской катастрофы, мы также обладаем значи-
тельным потенциалом воздушных перевозок. Упомяну-
тое Министерство и научные круги Украины готовы
охотно поделиться своими знаниями и практическим

ìÍ‡ËÌ‡ Ó·Î‡‰‡ÂÚ
ˆÂÌÌ˚Ï ÓÔ˚ÚÓÏ

Â‡„ËÓ‚‡ÌËfl 
Ì‡ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚Â

ÒËÚÛ‡ˆËË 
‚ fl‰ÂÌÓÈ
Ó·Î‡ÒÚË. 

ç‡ ÒÌËÏÍÂ:
‡·Ó˜ËÈ

ÛÔ‡‚ÎflÂÚ
·ÛÓ‚ÓÈ

ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÍÓÈ,
·ÂÛ˘ÂÈ ÔÓ·˚

Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ 
ÔÓ‰ ·ÂÚÓÌÌ˚Ï
Ò‡ÍÓÙ‡„ÓÏ,
ÔÓÒÚÓÂÌÌ˚Ï

‚ÓÍÛ„ ˜ÂÚ‚ÂÚÓ„Ó
Â‡ÍÚÓ‡ ÔÓÒÎÂ
‡‚‡ËË 1986 „. 

(êÂÈÚÂ)

опытом с коллегами из стран НАТО и стран-партнеров,
работающими в Координационном центре.

Само собой разумеется, эти мероприятия приводят 
к обогащению нашего сотрудничества и все более широ-
кому привлечению украинских экспертов к работе 
в различных областях планирования использования гра-
жданских служб в чрезвычайных ситуациях как таково-
го, тем самым усиливая процесс интеграции в экономи-
ческие и социальные структуры Евроатлантического
региона, в котором Украина твердо намерена играть
важную роль.

Более безопасное будущее
В процессе проведения в марте нынешнего года 

в штаб-квартире НАТО международных учений по уре-
гулированию кризисов «Си-Эм-Экс-98» мы уже разра-
ботали некоторые из необходимых процедур, основан-
ных на сотрудничестве. В настоящее время Ми-
нистерство по чрезвычайным ситуациям и Министер-
ство иностранных дел достигли договоренности 
о порядке назначения представителя  Министерства по
чрезвычайным ситуациям для работы в Представитель-
стве Украины в НАТО с целью улучшения координации
наших усилий с Североатлантическим союзом. Актив-
ное участие украинского представителя в работе Глав-
ного комитета по Чрезвычайному гражданскому плани-
рованию и подчиненных ему плановых советов 
и комитетов укрепит наше сотрудничество и приведет 
к совершенствованию координации деятельности укра-
инских ведомств, занимающихся Чрезвычайным
гражданским планированием, и соответствующих орга-
нов стран-членов НАТО.

Будущее находится в наших руках. Практическое сот-
рудничество в области Чрезвычайного гражданского пла-
нирования предоставляет нам возможность содействия
обеспечению безопасной, стабильной жизни наших де-
тей, внуков и будущих поколений в условиях процвета-
ния. Мы на Украине готовы максимально использовать
эту возможность. ◆
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уть больше года назад НАТО и Россия подписа-
ли «Основополагающий акт о взаимных отноше-

ниях, сотрудничестве и безопасности». Это событие,
имевшее место в Париже за несколько недель до Мад-
ридской встречи на высшем уровне, вышло за рамки
сугубо дипломатической церемонии. Оно ознаменовало
собой поворотный пункт в эпоху после «холодной вой-
ны». Путем подписания Основополагающего акта 
НАТО и Россия заложили основу новых стратегических
взаимоотношений.(1) Не может быть никакого сомне-
ния в том, что мы разделяем ответственность за прида-
ние новому ландшафту европейской безопасности кон-
туров XXI века.

В течение первого года претворения в жизнь положе-
ний этого исторического соглашения мы сделали ряд ги-
гантских шагов. НАТО и Россия утвердили и ввели в пра-
ктику новую форму консультаций по вопросам,
связанным с безопасностью. Эти консультации проводят-
ся в рамках Совместного постоянного совета (СПС), соз-
данного в соответствии с Основополагающим актом. 

С помощью нашей работы в СПС мы ищем новые, бес-
прецедентные формы сотрудничества.

Как это всегда бывает при установлении новых взаи-
моотношений, для того чтобы привыкнуть друг к другу,
потребовались время и искусная дипломатия. Необходи-
мо было преодолеть сложившееся на протяжении долгих
десятилетий взаимное недоверие и развеять ложные пред-
ставления обеих сторон. Теперь развитие наших рабочих
отношений производит внушительное впечатление, не-
смотря на то, что стоящая перед нами задача, является
трудной и сложной. Мы стремимся к тому, чтобы парт-
нерство НАТО-Россия стало постоянным и неотъемле-
мым атрибутом евроатлантической безопасности.

Широкий взгляд на взаимоотношения
НАТО и России
Из всех изменений, имевших место в Европе и НАТО за

последние годы, новые отношения между НАТО и Россией

16
Вестник НАТО Осень 1998

ëÓ ‚ÂÏÂÌË ÔÓ‰ÔËÒ‡ÌËfl ‚ ÔÓ¯ÎÓÏ „Ó‰Û éÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˛˘Â„Ó ‡ÍÚ‡ Ë ÒÓÁ‰‡ÌËfl ëÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓÒÚÓflÌÌÓ„Ó ÒÓ‚ÂÚ‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û
çÄíé Ë êÓÒÒËÂÈ ÔÓ‰ÌflÎËÒ¸ Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÓ‚˚È ÛÓ‚ÂÌ¸. èÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ Â„ÛÎflÌ˚ı ‡·Ó˜Ëı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı ëèë çÄíé 

Ë êÓÒÒËfl Ó·ÏÂÌË‚‡˛ÚÒfl ÏÌÂÌËflÏË Ë ÔÓ‚Ó‰flÚ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï Ö‚Ó‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏ ‚Á‡ËÏÌ˚È
ËÌÚÂÂÒ. ùÚË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË ‰ÓÔÓÎÌfl˛ÚÒfl Ò‚flÁflÏË Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ‚ÓÂÌÌ˚ı, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ò‚flÁË, ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡ÂÏ˚Â ÔÛÚÂÏ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl 

‚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËË ÏËÒÒËË ëîéê ‚ ÅÓÒÌËË Ë Û˜ÂÌËflı ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛ ÏË‡. èÓÒÓÎ äÎ‡È·Â ÛÚ‚ÂÊ‰‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ˝ÚËı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ Ï˚ ‰‚ËÊÂÏÒfl ‚ Ô‡‚ËÎ¸ÌÓÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË, ‚ ·Û‰Û˘ÂÂ, ÓÚÏÂ˜ÂÌÌÓÂ Ì‡ÎË˜ËÂÏ Ó·˘ÂÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË ‚ Ö‚ÓÔÂ.

Ч

Взаимоотношения НАТО и России 
через год после парижской встречи

Клаус-Питер Клайбер
Помощник Генерального секретаря НАТО по вопросам политики
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представляют собой поистине революционные перемены.
Прошли те времена, когда в центре Европы стояли лицом 
к лицу два военных блока. На этом континенте исчезли раз-
межевания прошлого. Большинство стран в Центральной 
и Восточной Европе закрепляют успехи, достигнутые в про-
цессе проведения экономических и политических реформ,
и стремятся к установлению тесных связей с евроатлантиче-
скими институтами. Россия также переживает период са-
мых глубоких перемен в своей новейшей истории.

То же можно сказать и о НАТО. В начале девяностых
годов Североатлантический союз принял основополагаю-

кие отношения между НАТО и странами-партнерами в
рамках двух основных элементов нашего сотрудничест-
ва в области безопасности — Совета евроатлантическо-
го партнерства и программы «Партнерство ради мира». 

Успешный год
Первое заседание Совместного постоянного совета

НАТО - Россия на уровне министров, состоявшееся в
сентябре прошлого года в Нью-Йорке, направило наше
сотрудничество в правильное русло. В декабре НАТО и
Россия достигли соглашения об обширной рабочей про-

17
Вестник НАТО Осень 1998

щее решение о том, что сотрудничество и укрепление свя-
зей со странами, бывшими ранее ее противниками, долж-
ны стать основными средствами достижения безопасно-
сти и стабильности в Европе сегодняшнего дня. Поэтому
НАТО взяла на себя более значительную роль, выходя-
щую за рамки обеспечения территориальной целостности
своих государств-участников, а именно: содействие ут-
верждению безопасности и стабильности на всей террито-
рии Европы.

Кроме того, стало очевидным, что нельзя добиться
создания Европейской архитектуры безопасности без
России – страны, имеющей особые вес и значение в де-
ле утверждения стабильности в Европе. С помощью Ос-
новополагающего акта НАТО и Россия создали инсти-
туциональную основу для разработки общих подходов 
к решению проблем, актуальных для обеих сторон. От-
ношения между НАТО и Россией дополняют другие
программные компоненты политики содействия укреп-
лению безопасности, такие как расширение НАТО, осо-
бые отношения партнерства с Украиной, расширенный
Средиземноморский диалог и тесные военно-политичес-

грамме на 1998 г., охватывающей широкий круг обсужда-
емых вопросов и совместных действий, включая поддер-
жание мира, конверсию оборонной промышленности, во-
просы охраны окружающей среды, связанные с военной
деятельностью, и борьбу с распространением оружия мас-
сового уничтожения. В том же месяце мы успешно прове-
ли Семинар НАТО-Россия, посвященный переподготов-
ке увольняемых в запас военнослужащих.

Начиная с июля 1997 г. в формате СПС на регулярной
основе встречаются послы. Так, например, в феврале ны-
нешнего года мы обменялись взглядами о борьбе с терро-
ризмом, а в марте провели анализ военно-политических
усилий, направленных на борьбу с распространением
ядерного, биологического и химического оружия 
и средств их доставки. Кроме того, была создана и регу-
лярно проводит свои заседания Группа экспертов в воен-
но-политической области, специализирующихся на воп-
росах поддержания мира.

В конце апреля послы впервые обсуждали вопросы
ядерного оружия, включая доктрину и стратегию в этой
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области, а также вопросы ядерной безопасности. Это 
обсуждение показало, что НАТО и Россия не бояться об-
мениваться мнениями по острым вопросам. В мае мы
проводили консультации, посвященные стратегии, обо-
ронной политике, военным доктринам НАТО 
и России и бюджетам и программам развития инфра-
структуры.

В области Чрезвычайного гражданского планирова-
ния НАТО и Россия приступили к осуществлению опыт-
ного проекта по «Использованию спутниковой техноло-
гии в оценке последствий стихийных бедствий 
и катастроф и реагировании на них». Мы также открыли
новую Программу НАТО «Наука ради мира» для прибли-
зительно 1500 российских ученых.(2) На заседании СПС
на уровне министров, состоявшемся 28 мая в Люксем-
бурге, НАТО и Россия подписали Меморандум о догово-
ренности в области научного сотрудничества.

В мае на заседании Совместного постоянного совета
на уровне министров иностранных дел и в июне на его

заседании на уровне министров обороны рассматрива-
лись будущие приоритетные направления реализации
Рабочей программы на 1998 г., а также был проведен
анализ положения в Боснии и Герцеговине и вокруг нее,
включая сотрудничество НАТО-Россия в рамках СФОР
и реагирование международного сообщества на кризис 
в Косово. Обсуждение министрами кризиса в Косово 
и проведение двух чрезвычайных заседаний СПС на
уровне послов явились особенно ярким примером ново-
го уровня транспарентности и сотрудничества, достигну-
того за последние 12 месяцев. В ответ на проведение
ядерных испытаний Индией и Пакистаном министры
иностранных дел стран-участниц СПС на своем заседа-
нии, состоявшемся 28 мая в Люксембурге, обнародовали
совместную декларацию, в которой также подчеркивает-
ся твердое намерение НАТО и России продолжать свое
сотрудничество, с тем чтобы предотвратить распростра-

нение ядерного, биологического и химического оружия
и средств их доставки.

Контакты на уровне военных
Одной из постоянных тем, присутствующих в кон-

сультативном процессе НАТО-Россия, стало положение 
в Боснии и Герцеговине. Лишь несколько лет назад очень
немногие решились бы предсказать, что наступит день,
когда войска НАТО и России будут бок о бок работать по
обеспечению выполнения мирного соглашения в бывшей
Югославии. Участие России в действующих под руковод-
ством НАТО Силах по обеспечению выполнения мирных
соглашений в Боснии (ИФОР) и Силах по стабилизации
(СФОР) наряду с союзниками по НАТО и другими стра-
нами-партнерами является живым свидетельством прак-
тической целесообразности нашего сотрудничества. 
Кроме того, Россия продолжает вносить свой вклад 
в действующие под руководством НАТО силы в Боснии
после возобновления в июне нынешнего года мандата
СФОР. Это показывает, что в новой Европе НАТО и Рос-
сия сообща могут оказывать помощь в формировании ев-
ропейской безопасности. Мы должны развивать накоп-
ленный в Боснии опыт по мере выполнения нами
совместно с Россией других возможных задач по поддер-
жанию мира, как это предусматривается в Основополага-
ющем акте НАТО-Россия. 

Помимо Боснии, за последние несколько месяцев
значительно возросли масштабы контактов НАТО и Рос-

сии в военной области. Регулярно проводятся встречи
военных представителей под эгидой СПС. В нача-

ле нынешнего года генерал-лейтенант Виктор
Заварзин был назначен первым постоян-
ным российским военным представителем 
в НАТО. Обе стороны достигли договорен-
ности о создании до конца нынешнего года
военных миссий соответственно в Москве 
и Брюсселе. В мае Россия наряду с союз-
никами и партнерами участвовала в про-
водимых в Дании в рамках ПРМ совмест-
ных учениях «Кооператив джэгуэр».

Мы собираемся и в дальнейшем рас-
ширять подобные контакты. В частности,
мы надеемся на то, что Россия полностью
использует потенциал сотрудничества,
предоставляемый программой «Партнер-
ство ради мира». В настоящее время рас-
сматривается создание специальной про-
граммы ПРМ, отвечающей потребностям
и чаяниям России. Эта программа напол-
нит еще более глубоким содержанием сот-

рудничество России со странами-членами НАТО и другими
членами ПРМ, а также обеспечит более высокий уровень
стабильности, взаимной открытости и доверия друг к другу. 

Информация и народная дипломатия
Информация и народная дипломатия представляют

собой еще один важный аспект новых взаимоотношений
НАТО и России. За последние несколько лет многие рос-
сийские журналисты, студенты и правительственные чи-
новники посетили штаб-квартиру НАТО в Брюсселе. 
В будущем этот поток посетителей, по всей вероятности,
увеличится. Более того, Североатлантическая ассамблея —
парламентский орган Североатлантического союза —
продолжает играть огромную роль в налаживании контак-
тов между российской Думой и законодательными орга-
нами стран-членов НАТО.

(2)
ëÏ. ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ 
Ó «ç‡ÛÍÂ ‡‰Ë ÏË‡»
Ü‡Ì-å‡Ë ä‡‰ËÛ
«ç‡ÛÍ‡ ‡‰Ë ÏË‡»:
ÌÓ‚‡fl ÔÓ„‡ÏÏ‡
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ çÄíé 
Ò Ô‡ÚÌÂ‡ÏË», 
NATO Review, No. 6, 
ÌÓfl·¸-‰ÂÍ‡·¸ 
1997 „. ÒÚ. 30–33.
(ç‡ ‡Ì„ÎËÈÒÍÓÏ flÁ˚ÍÂ)

êÓÒÒËÈÒÍËÈ
Ë ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËÈ
ÓÙËˆÂ˚ ëîéê
Ó·ÏÂÌË‚‡˛ÚÒfl
‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËflÏË
ÔÓÒÎÂ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl
Ó˜ÂÂ‰ÌÓ„Ó Á‡‰‡ÌËfl 
ÔÓ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÏÛ
Ô‡ÚÛÎËÓ‚‡ÌË˛ 
‚ ÅÓÒÌËË 
Ë ÉÂˆÂ„Ó‚ËÌÂ
(ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÂ˜‡ÚË
Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËË
ëîéê)



В феврале нынешнего года мне выпала честь оказы-
вать помощь в открытии в Москве Центр документации
НАТО по вопросам европейской безопасности. Этот
центр, разместившийся в здании престижного институ-
та ИНИОН, предоставляет широкому кругу организа-
ций и граждан России информацию о НАТО и общих
вопросах европейской безопасности. Я надеюсь, что он
поможет в распространении правдивых сведений о по-
литике НАТО. 

Россия и расширение НАТО
Эффективная народная дипломатия по-прежнему

остается самым действенным средством устранения
ложных представлений в России о расширении НАТО.
Мы по-прежнему стараемся довести до сведения наших
российских друзей следующее: расширение НАТО 
не представляет угрозы интересам национальной безо-
пасности России. Наоборот, посредством интеграции
стран Центральной и Восточной Европы в систему без-
опасности, построенную на сотрудничестве, мы укреп-
ляем безопасность и стабильность всей Европы, вклю-
чая Россию.

Следует также отметить, что военная машина НАТО
отнюдь не продвигается на восток. В Основополагаю-
щем акте НАТО подтверждает свое одностороннее заяв-
ление от 14 марта 1997 г. о том, что в нынешних и обоз-
римых условиях безопасности НАТО будет осуществлять
свою коллективную оборону и другие задачи через обес-
печение необходимых оперативной совместимости, ин-
теграции и потенциала усиления, а не путем дополни-
тельного постоянного размещения существенных
боевых сил. Я считаю, что это заявление говорит само за
себя. Более того, союзники по НАТО также подтверди-
ли, что не имеют намерений, планов или причин для
развертывания ядерного оружия на территории новых
членов и не имеют необходимости изменять любой из
аспектов построения ядерных сил НАТО или ядерную
политику НАТО, а также не предвидят необходимости
делать это в будущем. 

Дискуссия по поводу расширения НАТО показала,
что мы не всегда будем достигать договоренности по каж-
дой отдельной теме. Однако случайные расхождения во
мнениях не должны заслонять собой главного — подлин-
ной приверженности обеих сторон укреплению доверия
путем совместной работы.

èË·˚ÚËÂ
ÓÒÒËÈÒÍËı
ÔÂıÓÚËÌˆÂ‚ 

‚ ûÊÌÛ˛
ûÚÎ‡Ì‰Ë˛, 

Ñ‡ÌËfl, 18 Ï‡fl 
‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl 

‚ ‰‚ÛıÌÂ‰ÂÎ¸Ì˚ı
Û˜ÂÌËflı èêå
«äÓÓÔÂ‡ÚË‚
‰Ê˝„Û˝-98».

(îÓÚÓ Äè)
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История отношений между НАТО и Россией опровер-
гла мнение тех критиков, которые утверждали, что улуч-
шение отношений с Россией нанесет ущерб безопасности
государств Центральной и Восточной Европы.

Заглядывая в будущее
Вопрос о том, какое место займет Россия в новой

Европе, является, пожалуй, самым значительным еди-
ничным фактором, определяющим характер европей-
ской безопасности в предстоящие годы. По нашему
мнению, Россию ждет самое многообещающее будущее,
если она станет процветающей и открытой страной;
партнером, разделяющей нашу заинтересованность 
в торговле и стабильности; партнером, помогающим
урегулировать потенциальные региональные конфлик-
ты; соседом, проводящим уверенную, транспарентную 
и мирную политику; пользующимся доверием партне-
ром на переговорах по контролю над вооружениями 
и страной, сотрудничающей с другими государствами
Евроатлантического региона в отражении угроз и реше-
ний проблем будущего. 

Россия должна сама выполнить эту задачу. Однако мы
не только имеем возможность помочь этой стране в вы-
полнении последней, но и обязаны сделать это. Упомяну-
тая задача должна решаться всеми институтами, включая
НАТО и Европейский союз. Ее можно выполнить, предо-
ставив России законный голос, отвечающий ее масшта-
бам и политическому весу. 

Мы уверены, что Основополагающий акт НАТО-
Россия поможет нам добиться достижения этих целей.
Принимая во внимание тот факт, что упомянутый доку-
мент уже позволил нам поднять взаимоотношения 
НАТО и России на качественно новый уровень, наша
задача на будущее  состоит в совершенствовании соз-
данных нами механизмов сотрудничества. В этом отно-
шении — если судить по его названию — Совместный
постоянный совет выходит за рамки консультативного
форума. Сам его характер, определяющийся тем, что он
является постоянным органом, будет способствовать
обеспечению постоянства наших отношений. Я убеж-
ден в том, что мы движемся в правильном направлении. 
Со временем эти отношения станут более глубокими 
и наполнятся новым содержанием, утверждая общие
безопасность и стабильность на всей территории кон-
тинента. ◆

Семинар в Москве, посвященный 1-й годовщине
подписания Основополагающего акта НАТО-Россия 

19-20 Ë˛Ìfl ‚ åÓÒÍ‚Â ‚ àÌÒÚËÚÛÚÂ Ì‡Û˜ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÔÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ì‡ÛÍ‡Ï (àçàéç) ÒÓÒÚÓflÎÒfl ÒÂÏËÌ‡ ‚˚ÒÓÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl, ÔÓÒ‚fl˘ÂÌÌ˚È 1 -È „Ó‰Ó‚˘ËÌÂ
ÔÓ‰ÔËÒ‡ÌËfl éÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˛˘Â„Ó ‡ÍÚ‡ çÄíé-êÓÒÒËfl. é„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌ˚È ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ ñÂÌÚÓÏ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË çÄíé ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï Â‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌÓÏ
‚ àçàéç, Ë Å˛Ó ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë ÔÂ˜‡ÚË çÄíé ˝ÚÓÚ ÒÂÏËÌ‡ ÒÚ‡Î ÒÓÒÚ‡‚ÌÓÈ ˜‡ÒÚ¸˛ ê‡·Ó˜ÂÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ëÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓÒÚÓflÌÌÓ„Ó ÒÓ‚ÂÚ‡ çÄíé-êÓÒÒËfl Ì‡ 1998 „.

ìÔÓÏflÌÛÚ˚È ÒÂÏËÌ‡ ‚ÔÂ‚˚Â ÒÓ·‡Î ‚ÏÂÒÚÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ë ‚ÓÂÌÌ˚ı ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ çÄíé Ë êÓÒÒËË, Á‡ÌËÏ‡˛˘ËıÒfl Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍÓÈ ‡Á‡·ÓÚÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, Ë
„ÛÔÔÛ Û˜ÂÌ˚ı ËÁ 14 ÒÚ‡Ì çÄíé, åÓÒÍ‚˚ Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÓÒÒËÈÒÍËı ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚÓ‚. éÍÓÎÓ 90 Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÒÂÏËÌ‡‡ ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡ÎË ÛÒÔÂıË, ‰ÓÒÚË„ÌÛÚ˚Â ‚
ÚÂ˜ÂÌËÂ ÔÂ‚Ó„Ó „Ó‰‡ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ çÄíé Ë êÓÒÒËË ‚ ‡ÏÍ‡ı éÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˛˘Â„Ó ‡ÍÚ‡, Ë Ó·ÒÛ‰ËÎË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó ‡Á‚ËÚËfl ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ‚ Ò‡Ï˚ı
‡ÁÌ˚ı Ó·Î‡ÒÚflı, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ ÏË‡, Ì‡ÛÍÛ, ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ÒÎÛÊ· ‚ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚ı ÒËÚÛ‡ˆËflı, Ó·Î‡ÒÚ¸ ‚ÓÓÛÊÂÌËÈ Ë
ÔÂÂÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÛ Û‚ÓÎ¸ÌflÂÏ˚ı ‚ Á‡Ô‡Ò ‚ÓÂÌÌÓÒÎÛÊ‡˘Ëı.

Ç ˜ËÒÎÂ ‚Â‰Û˘Ëı ÓÒÒËÈÒÍËı ‰ÓÍÎ‡‰˜ËÍÓ‚ Ì‡ ÒÂÏËÌ‡Â ÏÓÊÌÓ Ì‡Á‚‡Ú¸ Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎfl ÏËÌËÒÚ‡ ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ‰ÂÎ çËÍÓÎ‡fl ÄÙ‡Ì‡Ò¸Â‚ÒÍÓ„Ó Ë ÔÂ‚Ó„Ó
Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎfl Ì‡˜‡Î¸ÌËÍ‡ ÉÂÌÂ‡Î¸ÌÓ„Ó ¯Ú‡·‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ Ó·ÓÓÌ˚ „ÂÌÂ‡Î-ÔÓÎÍÓ‚ÌËÍ‡ Ç‡ÎÂËfl å‡ÌËÎÓ‚‡. éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ‰ÓÍÎ‡‰˜ËÍ‡ÏË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ çÄíé ·˚ÎË
ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚È ÒÓ‚ÂÚÌËÍ ÉÂÌÂ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂÍÂÚ‡fl ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ Ë ÇÓÒÚÓ˜ÌÓÈ Ö‚ÓÔ˚ äËÒ ÑÓÌÌÂÎÎË Ë Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎ¸ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl ÇÓÂÌÌÓ„Ó ÍÓÏËÚÂÚ‡
„ÂÌÂ‡Î-ÎÂÈÚÂÌ‡ÌÚ çËÍÓÎ‡Ò äËıÓÛ.

Ç ‡Á‚ËÚËÂ ˝ÚÓÈ ‚ÒÚÂ˜Ë Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓ˚ ÒÂÏËÌ‡‡ ÔÎ‡ÌËÛ˛Ú ËÁ‰‡ÌËÂ Â„Ó Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚. 



того самого исторического дня, когда в прошлом
году на Мадридской встрече на высшем уровне

Венгрия наряду с Польшей и Чешской Республикой по-
лучила приглашение вступить в Организацию Северо-
атлантического договора, мы неустанно ведем работу
по подготовке к членству в этой организации. Мы хо-
тим обеспечить такое положение, при котором с насту-
плением момента присоединения к НАТО Венгрия
смогла бы вносить в Североатлантический союз полно-
ценный вклад как в политическом, так и военном отно-
шении.

После изменения в 1989 г. государственного строя 
в Венгрии, в ней прошли уже третьи демократические вы-
боры. Однако с каждой сменой правительства происходит
укрепление института демократии. При этом я хочу под-
черкнуть несомненную преемственность курса нового пра-
вительства в достижении внешнеполитических целей,
включая усилия по евроатлантической интеграции и при-
оритетное значение, придаваемое налаживанию добросо-
седских отношений со своими ближайшими соседями.

Приверженность Венгрии членству в НАТО разделя-
ют не только правительство и политические партии 
в парламенте, но и широкие общественные слои. Это
было наглядно продемонстрировано прошлой осенью,
когда в Венгрии 85 процентов участвовавших в референ-
думе о ее присоединении к НАТО высказались за вступ-
ление в нее. Это наглядно свидетельствует о широкой
поддержке венгерским народом процесса евроатланти-
ческой интеграции. 

После того как в декабре прошлого года министры
иностранных дел 16 стран НАТО подписали протоколы 
о присоединении Венгрии, Польши и Чешской Республи-
ки к Североатлантическому союзу, три этих приглашен-
ных в эту организацию страны пользуются в ней особым,
неформальным статусом, близким к статусу «наблюдате-
ля». Постепенно это все больше расширяет наше участие
в работе различных структур Североатлантического сою-
за, включая Североатлантический совет и подчиненные
ему органы, а также Главные командования НАТО, по
мере того как мы добросовестно осваиваем практические
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èÓ ÏÂÂ ÚÓ„Ó, Í‡Í ‚ 16 ÒÚ‡Ì‡ı-˜ÎÂÌ‡ı çÄíé Ë ‚ ÚÂı ÔË„Î‡¯ÂÌÌ˚ı ‚ ˝ÚÛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı ·ÎËÁËÚÒfl Í Á‡‚Â¯ÂÌË˛ ÔÓˆÂÒÒ 
‡ÚËÙËÍ‡ˆËË, ÇÂÌ„Ëfl Ì‡fl‰Û Ò èÓÎ¸¯ÂÈ Ë óÂ¯ÒÍÓÈ êÂÒÔÛ·ÎËÍÓÈ ‚ ÛÒÍÓÂÌÌÓÏ ÚÂÏÔÂ ÔÓ‚Ó‰ËÚ Á‡ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ˝Ú‡Ô ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Í ‚ÒÚÛÔÎÂÌË˛ 

‚ ëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍËÈ ÒÓ˛Á. èÓÒÓÎ òËÏÓÌ¸Ë ‰ÂÎËÚÒfl Ò‚ÓËÏË ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËflÏË Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl «ÓÒÓ·Ó„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ‡» ÇÂÌ„ËË 
Ë ‰‚Ûı ‰Û„Ëı ÔË„Î‡¯ÂÌÌ˚ı ‚ çÄíé ÒÚ‡Ì ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı Ëı ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Í ˜ÎÂÌÒÚ‚Û ‚ ëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍÓÏ ÒÓ˛ÁÂ — ÔÓˆÂÒÒ‡,

ÍÓÚÓ˚È ÓÌ Ò‡‚ÌË‚‡ÂÚ Ò ÔÓÔ˚ÚÍÓÈ ÒÂÒÚ¸ ‚ ÔÓÂÁ‰ Ì‡ ıÓ‰Û.

С

Садясь на ходу в поезд  НАТО
Андраш Шимоньи

Глава представительства Республики Венгрии в НАТО
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аспекты присоединения. Цель здесь, безусловно, состоит
в том, чтобы ко времени вступления в НАТО мы смогли
вносить в нее наш полновесный вклад и полностью осу-
ществлять свои права, предоставляемые членством в этой
организации. 

Что касается других стран, стремящихся вступить 
в НАТО, включая некоторых из наших соседей, которые
на первом этапе расширения НАТО не получили соот-
ветствующего приглашения, то Венгрия недвусмыслен-
но поддерживает открытость этой организации для всту-
пления в нее — на следующих этапах расширения —
стран, способных и желающих в будущем стать членами
Североатлантического союза. Как заявил руководителям
Венгрии, Польши и Чешской Республики на состояв-
шейся в прошлом году Мадридской встрече на высшем
уровне Президент США Билл Клинтон: «Возможность
дальнейшего расширения НАТО будет во многом зависеть
от того, как пройдет первый этап расширения. Если нам
удастся сделать Североатлантический союз не только
больше, но и сильнее, и если при этом он сохранит свою
сплоченность, мы создадим твердую основу для его последу-
ющего расширения». 

Мы полностью отдаем себе отчет в своей ответст-
венности за то, чтобы сделать процесс присоединения 
к НАТО всеобщим и безусловно успешным. По мере
нашего продвижения вперед как приглашенные стра-
ны, так и страны НАТО приобретут огромный опыт 
в практических аспектах интеграции, а также получат
более ясное представление о необходимых реформах.
Большое значение имеет тот факт, что мы будем только
рады поделиться этим ценным опытом с другими стра-
нами, которые присоединятся к Североатлантическому
союзу после нас. Несмотря на то, что мы не можем га-
рантировать этим странам менее болезненный характер
процесса реформ и вступления в НАТО, будущие кан-
дидаты на членство в этой орга-
низации, безусловно, смогут из-
влечь пользу из нашего опыта, 
и им не придется каждый раз
«изобретать велосипед». 

Оглядываясь назад 
и вспоминая, как все
это начиналось

Я прекрасно помню, какое ра-
зочарование постигло Венгрию 
в 1992 г., когда не последовало
объявления о скором вступлении 
в члены НАТО новых демократи-
ческих государств. Это вызвало
боль, поскольку нас не допускали
в эту «семью» в течение столь дол-
гого срока. Сейчас, оглядываясь
назад, я уже лучше пониманию,
что в начале 90-х годов традици-
онная угроза стала быстро сходить
на нет и что с точки зрения Севе-
роатлантического союза не было
логических причин, которые 
заставили бы эту организацию 
в срочном порядке приступить 
к своему расширению. НАТО 
и Европа в целом были еще не го-
товы к этому, и давайте откровен-
но признаем, что не готова к этому
была и Венгрия. У нас все еще

имелась необходимость в создании твердой основы для
наших нарождающихся демократических институтов 
и экономических и финансовых структур, а также для
проведения реформы наших вооруженных сил. Приоб-
ретение членства в НАТО, безусловно, усиливает эти ин-
ституты, но при этом нельзя ни на минуту забывать 
о том, что каждый отдельный член НАТО разделяет с ос-
тальными ответственность за поддержание силы Северо-
атлантического союза. В ходе своего расширения пос-
ледний не должен подвергаться ослаблению и выхола-
щиванию его сплоченности. 

Процесс, приближающий нас к членству в НАТО, на-
чался, когда мы в декабре 1991 г. вступили в Совет Севе-
роатлантического сотрудничества (ССАС). Почти два го-
да спустя этот процесс дополнился появлением
программы «Партнерство ради мира» и еще больше уси-
лился с созданием в мае 1997 г. Совета евроатлантическо-
го партнерства (СЕАП), который в мае 1997 года пришел
на смену ССАС. Эти институты, работающие на базе сот-
рудничества, помогли создать более многочисленную ат-
лантическую семью, являясь в то же время полезными
эффективными механизмами подготовки стран к членст-
ву в Североатлантическом союзе. Как заметил один из ди-
пломатов этой организации: «В конечном счете, вы есте-
ственным образом войдете в НАТО». Именно это сейчас 
и происходит. 

Несмотря на свои недостатки, ССАС оказался важ-
ным механизмом ознакомления с характером деятельно-
сти НАТО, включая понимание всей глубины трансат-
лантических связей, процесса принятия политических
решений и взаимоотношений политических и военных
структур Североатлантического союза. Установление ра-
нее личных контактов с членами Североатлантического
совета, Международного секретариата и военными ру-
ководящими органами НАТО позволило нам лучше 
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оценить работу этих органов, что стало имеющей боль-
шое значение частью налаживания рабочих связей, осно-
ванных на доверии. 

Участие в ССАС и позднее в Совете Евроатлантиче-
ского партнерства позволило нам глубже заглянуть в то, 
с чем мне теперь приходится постоянно сталкиваться, 
а именно: как страны-члены НАТО работают сообща,
стараясь добиваться консенсуса. Для того чтобы сохра-
нить сплоченность и эффективность, необходимо поддер-
живать в Североатлантическом союзе устойчивое равно-
весие между национальными и общими интересами. 

Что касается программы «Партнерство ради мира», то
сначала мы отнеслись к ней с подозрением, опасаясь, что
она может увести в сторону процесс расширения НАТО.
Тем не менее, Венгрия оказалась в числе первых стран,
присоединившихся к этой программе партнерства. Ши-
рокий спектр политических и военных институтов Вен-
грии принял участие в ПРМ, которая стала постоянной
характерной чертой европейской архитектуры безопасно-
сти. Эта программа предоставила возможность нашим ге-
нералам, офицерам и сержантскому составу, а также гра-
жданским экспертам в области обороны лучше
ознакомиться с Североатлантическим союзом и его про-
цедурами путем практического военного сотрудничества
и совместных учений. ПРМ также помогла нам точнее оп-
ределить, как нам приспособить венгерские военные
структуры к полному демократическому гражданскому
контролю над ними.

Я всегда был убежден в том, что руководимая НАТО
операция в Боснии и Герцеговине увенчалась успехом во
многом благодаря «Партнерству ради мира». В отсутствие
опыта, приобретенного в рамках ПРМ, было бы гораздо
труднее создать столь широкую международную коали-
цию. В результате многомесячного активного практиче-
ского сотрудничества удалось накопить необходимое до-
верие к способностям друг друга, и только после этого
было принято решение НАТО о создании в Боснии коа-
лиции ИФОР/СФОР.

Сотрудничество в военной области 
и проведение реформ
Сам я — сержант запаса, и у меня нет большого воен-

ного опыта. Однако в последние пять лет мне стала очень
нравиться работа с военачальниками Североатлантиче-
ского союза и венгерскими командирами. С 1993 по 1998 гг.
Венгрия прошла болезненный процесс реформы своих
вооруженных сил. К концу 1997 г. мы завершили первый,
количественный этап реформы, сократив численность
личного состава наших вооруженных сил с 160 000 до
приблизительно 55 000 человек. Была также создана более
простая командная структура с целью повышения ее эф-
фективности и уровня оперативной совместимости с воо-
руженными силами стран НАТО. 

На втором этапе, начавшемся в конце 1997 г., зада-
ча состоит в том, чтобы провести качественные измене-
ния. Сюда входят общий пересмотр нашей оборонной
стратегии и техническая модернизация вооруженных
сил. Для него характерна полная совместимость с про-
цессом военного планирования НАТО, достигаемая 
с помощью «Плановых  задач  строительства вооружен-
ных сил».

Задача достижения необходимых показателей опера-
тивной совместимости занимает в нашей повестке дня од-
но из ведущих мест, и в этом отношении наше участие 

в ИФОР и СФОР дало нам бесценный опыт. Однако од-
ним из самых главных требований оперативной совмести-
мости является способность общаться на одном из двух
официальных языков Североатлантического союза — ан-
глийском или французском, — и в большинстве воору-
женных сил выполнение этого требования является труд-
ной задачей. Все это, вместе взятое, представляет собой
огромный объем работы, которая будет выполняться 
и после присоединения к НАТО.

Один из компонентов, занимающий особое место 
в моем личном опыте, относится к закупкам военной
техники. Эффективные военные структуры зависят от
наличия соответствующей военной техники, невзирая
на то, выполняют они операции в соответствии со
Статьей 5 (коллективная оборона) или операции, не
обусловленные этой статьей (поддержание мира). Од-
нако, принимая во внимание ограниченность ресурсов,
большое значение имеет условие закупки лишь соот-
ветствующего оборудования и в надлежащем порядке
очередности. Консультации и поддержка со стороны
НАТО в отношении практики закупок явились для нас
бесценным подспорьем. Я хочу подчеркнуть, что на
протяжении всего процесса присоединения Венгрии 
к НАТО мы никогда не испытывали давления со сторо-
ны этой организации по вопросу о приобретении воен-
ной техники. Наоборот, НАТО всегда старалась довести
до нашего сведения, что закупки нового оборудования
всегда должны иметь второстепенное значение по срав-
нению с проведением структурной реформы, налажива-
нием общего обучения и военной подготовки. Венгрия
не зависит от милости продавцов военной техники 
и прочего оборудования!

▼



Поезд НАТО уже в пути

Готовиться к членству в НАТО – все равно что пры-
гать на ходу в поезд. Пока мы проводили реформы у себя
в стране, Североатлантический союз продолжал меняться.
В Венгрии процесс реформ, модернизации и адаптации
носит динамичный характер и никогда не прекратится да-
же после нашего присоединения к Североатлантическому
союзу.

Одним из жизненно важных критериев членства 
в НАТО, над которым Венгрия добросовестно и упорно
работает в последние годы, является  установление добрых
отношений со своими соседями. Моя страна успешно под-
держивала исторические связи с большинством из них.
Это отвечает интересам соответствующих стран и народов,
всего региона и Европы в целом. Однако Венгрия поступа-
ет так отнюдь не в угоду НАТО или Европейскому союзу;
необходимо укреплять эти отношения, поскольку они
представляют собой одну из предпосылок государственно-
сти, а также европейского мира и стабильности.

Другим элементом адаптации в моей стране было
упорное стремление установить полноценный демократи-
ческий и гражданский контроль над вооруженными сила-
ми. Со времени наших первых контактов с НАТО вплоть
до процесса, приведшего к тому, что нас пригласили 
присоединиться к Североатлантическому союзу, налажи-
вание демократического контроля над военными структу-
рами остается важным компонентом нашего сотрудниче-
ства. НАТО всегда давала ясно понять — иногда

по-дружески, а порой и более категорично, —
что это является самым важным

критерием, которому необходи-
мо соответствовать. Северо-

атлантический союз глу-
боко заинтересован 
в обеспечении такого
положения, при ко-

тором военные никогда бы не представляли угрозы демо-
кратическим институтам входящих в эту организацию го-
сударств. В то же время, осуществление демократическо-
го контроля путем парламентского надзора представляет
собой лучший способ обеспечения надлежащего исполь-
зования денег налогоплательщиков. 

Установление полноценного демократического и гра-
жданского контроля — процесс длительный; его нельзя
осуществить в одночасье. Здесь дело вовсе не сводится 
к созданию соответствующих структур. В ходе работы 
с Североатлантическим союзом мы убедились в том, что
гражданские и военные стороны должны тесно сотрудни-
чать друг с другом, а также что последнее слово остается
за представленным в Совете НАТО гражданским полити-
ческим руководством. Военные будут давать советы, но
обязаны подчиняться окончательному политическому
решению.

Временами в процессе подготовки нам приходилось
выслушивать от представителей Североатлантического со-
юза жесткие высказывания, хотя при этом они действова-
ли из самых лучших побуждений. Наши обсуждения тоже
не всегда обходились без эмоций. Однако результат — на-
лицо. В ходе этого процесса мы также уяснили себе, что
всегда должны искать свое, венгерское решение вопроса,
отвечающее нашим традициям, взглядам и интересам. 
В общем и целом, нет необходимости копировать решения
других. Главное состоит не в принятии совпадающих ре-
шений, а в единстве принципов. Не бывает одного универ-
сального решения, но зато есть много полезных моделей,
из которых можно позаимствовать те или иные идеи.

Выход на последнюю прямую
Первые шесть месяцев нашего «особого статуса»

представляли собой процесс накопления знаний, кото-
рый можно графически изобразить в виде резко идущей
вверх кривой. Мы учредили в штаб-квартире НАТО свою
полномасштабную, комплексную миссию и делаем все
возможное для того, чтобы использовать все открываю-
щиеся перед нами одна за другой возможности. Вот неко-
торые уроки, которые мы уже можем извлечь для себя: 
качество важнее количества, точность важнее скорости.
По мере того как я и мои коллеги все больше втягиваемся
в повседневную деятельность Североатлантического сою-
за, нам постоянно приходится решать трудные задачи.
Однако при этом, с одной стороны, нас никогда не броса-
ют на произвол судьбы, а, с другой – не обращаются с на-
ми, как с детьми.

Мы сделали для себя вывод о том, что необходимо
научиться проявлять правильный подход в политиче-
ском, военном, культурном и чисто человеческом плане.
Нужно также иметь отвечающие своему назначению
структуры, укомплектованные подходящими людьми.
Последние должны быть профессионалами с правиль-
ным мировоззрением и образом мышления и уметь об-
щаться с окружающими на одном из двух официальных
языков Североатлантического союза. И, наконец, следу-
ет неустанно предъявлять к себе и НАТО все новые тре-
бования.

Реформа представляет собой долгий процесс, который
еще далеко не завершен. Однако при наличии правильно-
го сочетания стабильности и перемен, настойчивости 
и гибкости моя страна, в конечном счете, несомненно,
станет приносить выгоду новой НАТО. Именно в таком
духе мы и намереваемся в предстоящие месяцы продол-
жить подготовку, которая позволит нам стать полноправ-
ными членами Североатлантического союза. ◆
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длинному перечню акронимов НАТО добавился
еще один — ЕАКЦРСБК. Однако этот неуклюжий

акроним является, по сути дела, единственным аспектом
нового Евроатлантического координационного центра ре-
агирования на стихийные бедствия и катастрофы, напо-
минающим о прошлом НАТО. Это, по существу, совер-
шенно новая концепция, переводящая в практическую
плоскость механизмы сотрудничества НАТО и ее богатый
опыт в области Чрезвычайного гражданского планирова-
ния (ЧГП).

Евроатлантический  механизм реагирования на сти-
хийные бедствия и катастрофы расширит возможности ме-
ждународного сообщества реагировать на крупномасштаб-
ные стихийные бедствия и катастрофы на всей территории
обширного Евроатлантического региона, простирающейся
от Ванкувера (Канада) до острова Сахалин (Россия). Этот
регион, включающий в себя шесть из семи наиболее разви-
тых в промышленном отношении стран мира, более всего
чреват серьезными стихийными бедствиями и техногенны-
ми катастрофами, но при этом обладает и самым мощным
потенциалом реагирования на них.

Несмотря на то, что в конечном счете наибольшую
выгоду от этого международного сотрудничества получа-
ют страны, подверженные стихийным бедствиям и ката-
строфам, воздействие которых на эти страны значитель-
но превосходит их возможности по реагированию на
подобные явления, основным получателем вклада, вно-
симого этим механизмом, по существу, является Управ-
ление ООН по координации гуманитарной помощи
(УКГП ООН), ведущий международный орган в этой об-
ласти. Таким образом, задача ЕАКЦРСБК состоит в ко-
ординации  сил и средств реагирования 44 стран-участ-
ниц Совета евроатлантического партнерства (СЕАП) 
с целью обеспечения быстрого и эффективного предло-
жения ООН помощи по ликвидации последствий сти-
хийных бедствий и катастроф. Следовательно,
ЕАКЦРСБК является институционализацией третьего
звена между НАТО и ООН, дополняющего уже имеющи-
еся два рабочие звена в политической области и области
безопасности.

ЕАКЦРСБК развивает 50-летний опыт международно-
го сотрудничества в НАТО в области Чрезвычайного граж-
данского планирования — включая сеть гражданских экс-
пертов, привыкших работать сообща, а также стан-
дартизованные и оперативно совместимые планы, проце-
дуры, услуги и оборудование, сотрудничество гражданских
и военных структур, коммуникации и т.д. — и прочно ут-
вердившиеся отношения на основе сотрудничества между

НАТО и ее партнерами из Центральной и Восточной Евро-
пы в рамках Программы сотрудничества в области Чрезвы-
чайного гражданского планирования, являющейся частью
программы «Партнерство ради мира» (ПРМ).(1)

Однако генезис этого нововведения берет свое начало
в 1992 г., когда еще не было ПРМ. В то время покойный
Генеральный секретарь НАТО Манфред Вернер проявил
дальновидность и провел в штаб-квартире НАТО в Брюс-
селе новаторскую конференцию, посвященную оказанию
международной помощи в случаях стихийных бедствий и
катастроф. На этом мероприятии, организованном ООН
и Международной федерацией Красного Креста, в кото-
ром приняли участие более 40 стран и 20 международных
организаций, было дано начало проекту по выделению
военных сил и средств на ликвидацию последствий сти-
хийных бедствий и катастроф. Проект по использованию
военных сил и средств на нужды гражданской обороны
(ПИВСНГО) создает механизм как для систематического
учета гражданских и военных сил и средств, которые
можно использовать в случае стихийного бедствия или
катастрофы, так и для проведения мероприятий по обес-
печению осуществимости этой новой формы междуна-
родного сотрудничества.

Генеральный секретарь НАТО Вернер, который еще 
в период «холодной войны» придавал особое значение
невоенной деятельности Североатлантического союза,
действительно понял, что именно в этой области будут
созданы самые благоприятные условия для налаживания
диалога, развития сотрудничества и укрепления мер до-
верия между бывшими противниками. Более того, она
предоставляла возможность оправдать большие ожида-
ния, возлагавшиеся на то, что после «холодной войны»
удастся высвободить оборонные ресурсы для их исполь-
зования в гражданских целях. Таким образом, отнюдь не
случайно, что корпус, в котором размещается
ЕАКЦРСБК, расположенный по соседству с нынешней
штаб-квартирой НАТО в Брюсселе, был назван в честь
Манфреда Вернера.

Еще в 1953 г. Североатлантический союз впервые раз-
работал механизм оказания союзниками помощи друг
другу в случаях стихийных бедствий и катастроф опреде-
ленного масштаба. Вскоре после начала в 1994 г. сотруд-
ничества с партнерами в области Чрезвычайного граж-
данского планирования Североатлантический союз
принял в мае 1995 г. важное решение о распространении
на страны-партнеры тех же положений о взаимопомощи,
которые применяются к союзникам. С момента принятия
упомянутого решения эти положения претворялись 
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в жизнь в целом ряде случаев, включая их практическое
применение в том же году на Украине, а также в более
поздний период во время сильного наводнения, имевше-
го место в Центральной Европе летом 1997 г.

На основе практического опыта и в соответствии 
с решениями руководителей Североатлантического сою-
за, принятыми в Мадриде в июле 1997 г. о дальнейшем
расширении практического сотрудничества со странами-
партнерами, Главный комитет по Чрезвычайного граж-
данского планирования (ГКЧГП) при участии СЕАП
(т.е. на  заседании с  участием партнеров по сотрудниче-
ству) выдвинул идею о приведении нынешней политики
в области реагирования на стихийные бедствия и катаст-
рофы в соответствие с существующей обстановкой. Раз-
вивая далеко идущее предложение, выдвинутое Россией 
в апреле 1997 г. в Москве на первом заседании ГКЧГП,
когда-либо проводившемся в стране ПРМ, был разрабо-
тан новый механизм, который в конечном счете привел 
к созданию ЕАКЦРСБК.

Повышение эффективности
ООН и основные страны и неправительственные ор-

ганизации (НПО), вносящие свой вклад в предоставление

помощи в случаях стихийных бедствий и катастроф, пол-
ностью разделяют цель повышения эффективности по-
добной помощи. В решении этой задачи отправной точ-
кой служит признание того факта, что ресурсы,
подлежащие использованию ООН, всегда принадлежат
странам. Следовательно, при ограниченности ресурсов
единственным путем повышения эффективности такой
помощи на международном уровне является:

(а) ускорение процесса фактического предоставления 
помощи;

(б) отказ от дублирования усилий;

(в) исключение разбазаривания ресурсов.

Более того, в условиях, когда сама ООН постоянно
стремится к расширению масштабов помощи, оказывае-
мой в случаях стихийных бедствий и катастроф, любая
инициатива, направленная на достижение той же цели,
обязательно должна:

(а) не вступать в противоречие с новыми механизмами,
разрабатываемыми ООН (в частности, Проектом
ПИВССНГО);

(б) иметь своим результатом принесение ООН «дополни-
тельной пользы».

На этом фоне министры иностранных дел СЕАП в
декабре прошлого года приняли решение о создании Ев-
роатлантического потенциала реагирования на стихий-
ные бедствия и катастрофы. ГКЧГП при участии  СЕАП
было поручено подготовить подробный доклад, в кото-
ром утверждаются основные  рекомендации в области
политики и процедуры, необходимые для того, чтобы

превратить это политическое решение в функционирую-
щую реальность. Этот доклад, озаглавленный «Расшире-
ние практического сотрудничества в области оказания
помощи в случаях стихийных бедствий и катастроф», ста-
нет основным Уставом ЕАКЦРСБК. Неофициальное
участие УКГП ООН в разработке этого доклада помогло
развеять любые опасения по поводу того, что данная
инициатива может каким-то образом противоречить
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мандату других организаций, созданных специально для
работы в области предоставления международной помо-
щи по ликвидации последствий стихийных действий и
катастроф, таких как УКГП ООН, способствуя таким об-
разом достижению консенсуса 44-мя странами-членами
СЕАП.

Со своей стороны УКГП ООН представило на состо-
явшемся в апреле нынешнего года в Швейцарии семина-
ре ПРМ следующие рекомендации, основанные на все-
стороннем изучении тенденций и проблем координации
помощи в Европе и новых независимых государствах быв-
шего Советского Союза. 

«Международное сообщество по оказанию помощи
должно сделать все возможное для:

– координации инвестиций в потенциал по реагированию на
стихийные бедствия и катастрофы;

– совершенствования порядка координации и мобилизации;

– улучшения связи в рамках региональных сетей по согласо-
ванию помощи;

– определения конкретных проектов по систематическому
совершенствованию процессов предоставления помощи и

– проведения совместной работы по мобилизации средств 
с целью выполнения этой задачи».

Именно к этому с момента своего создания стреми-
лась Программа ПРМ в области Чрезвычайного граж-
данского планирования, и новый Евроатлантический
потенциал реагирования на стихийные бедствия и ката-
строфы будет добиваться достижения этих целей. Одна-

ко подобная повышенная эффективность в Евроатлан-
тической зоне принесет пользу и ООН путем высвобож-
дения дополнительных ресурсов для других регионов
мира.

Структура Евроатлантического 
механизма реагирования 
на стихийные бедствия и катастрофы
Новый механизм реагирования на стихийные бед-

ствия и катастрофы состоит из двух основных компо-
нентов:

• Евроатлантического подразделения по реагирова-
нию на стихийные бедствия и катастрофы
(ЕАПРСБК), специального (создаваемого на непо-
стоянной основе) комплекса национальных элемен-
тов, включающих в себя спасательные, медицин-
ские, транспортные и прочие средства, на до-
бровольных началах предоставляемые странами 
СЕАП. ЕАПРСБК может быть развернуто в районе
крупномасштабного стихийного бедствия или ката-
строфы по просьбе пострадавшей страны-члена 
СЕАП. Члены СЕАП, вносящие в ЕАПРСБК свой
вклад в виде национальных элементов, будут прини-
мать решения об их развертывании и покрывать рас-
ходы на их содержание.

• Евроатлантического координационного центра реа-
гирования на стихийные бедствия и катастрофы
(ЕАКЦРСБК) в штаб-квартире НАТО, состоящего
из сотрудников Международного секретариата 
НАТО и ограниченного штата сотрудников из заин-
тересованных стран НАТО и стран-партнеров этой
организации. В случае стихийного бедствия или ка-
тастрофы ЕАКЦРСБК в состоянии предоставить яд-
ро группы по оценке последствий воздействия сти-
хии или результатов катастрофы. Эта группа 
в тесном сотрудничестве с местным ведомством 
по чрезвычайным ситуациям пострадавшей страны 
и постоянно проживающим в ней координатором
ООН определяет потребности в международной по-
мощи по ликвидации последствий стихийного бедст-
вия или катастрофы. 

ЕАКЦРСКБК возьмет на себя коор-
динацию с ООН предло-
жений международ-
ной помощи,
поступивших
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от входящих в СЕАП стран. В процессе подготовки 
к вмешательству в случае стихийного бедствия или ката-
строфы Центр разработает планы и порядок использова-
ния ЕАПРСБК с учетом национальной оценки риска, су-
ществующих много- и двусторонних соглашений и сил 
и средств реагирования. ЕАКЦРСКБК также составит
список имеющихся в наличии национальных граждан-
ских и военных элементов, а также будет способствовать
и содействовать налаживанию оперативной совместимо-
сти посредством проведения совместной подготовки 
и учений.

Общая концепция разрабатывается таким образом,
чтобы полномочия принятия решения оставались у от-
дельных стран, обеспечивая при участие стран НАТО 
и государств-партнеров под эгидой СЕАП. 

Коперниковская революция
В институцианализированном сотрудничестве 

с ООН в области оказания международной помощи 
в случаях стихийных бедствий и катастроф, представляе-
мом ЕАКЦРСКБК, воплощается наиболее дальновид-
ный подход к стратегии Североатлантического союза 
в период после «холодной войны», а именно: широкая
трактовка безопасности, подчеркиваемая в Стратегиче-
ской концепции 1991 г. Этот широкий подход, который,
вероятно, найдет подтверждение и, возможно, закрепит-
ся в результате проводимого в настоящее время анализа,
направленного на приведение Стратегической концеп-
ции 1991 г. в соответствие с существующими условиями,
переносит в НАТО акцент с военных средств на полити-
ческие и добавляет к этому сотрудничество с не входя-
щими в эту организацию государствами с целью реаги-
рования на новые риски в изменившейся обстановке
безопасности. В частности, «...в свя-
зи с коренным изменени-
ем обстановки 
в области

безопасности Североатлантический союз никогда не
располагал столь широкими возможностями достижения
своих целей политическими средствами. Теперь можно
определить все последствия того факта, что безопас-
ность и стабильность включают в себя политические,
экономические, социальные и экологические элементы,
а также оборонительный аспект, носящий обязательный
характер».(2)

«Коперниковская революция» в Стратегической кон-
цепции НАТО, в которой военный аспект безопасности
упоминается после политического, экономического, со-
циального и экологического аспектов, неизбежно выво-
дит на передний план область деятельности НАТО, вклю-
чающую в себя все эти аспекты — Чрезвычайное
гражданское планирование. На самом деле, небывалый
успех Программы сотрудничества в области Чрезвычай-
ного гражданского планирования следует рассматривать
как важное свидетельство дальновидности этого широко-
го подхода к безопасности.

Суть дела
Неудивительно поэтому, что при поддержке ООН

министры иностранных дел СЕАП на своей встрече 
29 мая в Люксембурге охотно утвердили создание
ЕАКЦРСКБК. Через пять дней в присутствии послов
стран СЕАП Генеральный секретарь НАТО Хавьер 
Солана торжественно открыл в штаб-квартире НАТО
Евроатлантический координационный центр реагирова-
ния на стихийные бедствия и катастрофы. Разумеется,
это было сделано не из благосклонного желания расши-
рить масштабы международной помощи в случаях сти-
хийных бедствий и катастроф. Суть дела прежде всего
состоит в выполнении задачи укрепления стабильности, 
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деле, не возникало никакой угрозы союзникам или
партнерам. Однако организация урегулирования кризи-
са, процедуры, механизмы консультаций и средства
связи, применявшиеся в процессе реагирования на эти
вымышленные события, носили вполне реальный хара-
ктер. Реальными оказалась и выгоды, полученные со-
юзниками и партнерами, участвовавшими в упомяну-
тых учениях.

Подобно другим ежегодно проводимым учениям,
«Си-Эм-Экс-98» были направлены на отработку проце-
дур, мер и механизмов НАТО по антикризисному регули-
рованию, включая сотрудничество между гражданскими 
и военными структурами, с целью поддержания и совер-
шенствования потенциала Североатлантического союза
по урегулированию кризисов. Одной из ключевых допол-
нительных целей этих учений являлось расширение сот-
рудничества с заинтересованными партнерами ПРМ пу-
тем их вовлечения в процедуры, связанные с подготовкой
и проведением под руководством НАТО операций при

елегкий день выдался в НАТО в четверг, 12 февра-
ля 1998 г.: войсковая разведгруппа попала в трудное

положение; согласно донесениям разведки в армии Сво-
бодного Государства служат эксперты сухопутных сил
страны «ЛД» по химическому оружию; в Восточной Ат-
лантике ВМС НАТО осуществляли слежение за торговы-
ми судами, подводными лодками и фрегатами страны
«ВТ», в отношении которых имелось подозрение, что они
оснащены реактивными системами залпового огня, а го-
род Чоп только что пережил землетрясение силою в семь
баллов по шкале Рихтера.

Эти вопросы оказались предметом самого тщатель-
ного анализа и активных консультаций союзников по
НАТО и стран, входящих в «Партнерство ради мира»
(ПРМ), которые принимали участие в ежегодных уче-
ниях НАТО по урегулированию кризисов «Си-Эм-Экс-
98», проводившихся в масштабах всей этой организа-
ции в ее штаб-квартире НАТО в Брюсселе. К счастью,
эти зловещие события не были реальными, и, на самом

ê‡Ò¯ËÂÌËÂ Û˜‡ÒÚËfl ÒÚ‡Ì-Ô‡ÚÌÂÓ‚ ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË çÄíé ÔÓ ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÍËÁËÒÓ‚ ÓÚ‡Ê‡ÂÚ Í‡Í ÓÒÓ·Û˛ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ˝ÚÓÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË  ‰Îfl ëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓ˛Á‡, Ú‡Í Ë Û„ÎÛ·ÎÂÌËÂ Â„Ó Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡ ÒÓ ÒÚ‡Ì‡ÏË, ÌÂ ‚ıÓ‰fl˘ËÏË ‚ çÄíé. 

Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Ëı ˝ÚÓ ÔËÏÂÓ‚ ÏÓÊÌÓ ÔË‚ÂÒÚË Û˜ÂÌËfl «ëË-ùÏ-ùÍÒ-98», ÍÓÚÓ˚Â, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ ‡‚ÚÓ‡,
fl‚ËÎËÒ¸ „Ë„‡ÌÚÒÍËÏ ¯‡„ÓÏ ‚ÔÂÂ‰ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Û˜‡ÒÚËfl Ô‡ÚÌÂÓ‚ ‚ ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËË ÍËÁËÒÓ‚. 
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Деятельность по урегулированию кризисов, проводимая 
в ПРМ: развитие потенциала и сотрудничества

Джон Криндлер
Заведующий оперативным отделом Североатлантического совета 

Управления НАТО по урегулированию кризисов и оперативным вопросам
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безопасности и мира в Евроатлантическом регионе, 
что является всеобъемлющей целью «Партнерства ради
мира».

Пожалуй, задача ЕАКЦРСКБК лучше всего
сформулирована в ярком заявлении главы Института
стратегических исследований в Москве Андрея
Пионтковского, написанном в период обсуждения НАТО
и Россией вопроса о создании Евро-атлантического
механизма реагирования на стихийные бедствия 
и катастрофы:

«Семь лет прошло со времени воссоединения Герма-
нии. Все эти годы стена горечи и обиды разделяла так на-
зываемых «восточников» и «западников», разрушить ко-
торую было труднее, чем Берлинскую стену.
Потребовалось разрушительное наводнение, чтобы эти
«восточники» и «западники», наконец, поняли, что они
просто немцы. Возможно, после какой-нибудь будущей
совместной операции по ликвидации последствий того
или иного стихийного бедствия все мы поймем, что мы
просто люди».(3) ◆

(3)
ÄÌ‰ÂÈ èËÓÌÚÍÓ‚ÒÍËÈ 
«ì çÄíé ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸
˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ», 
‚ „‡ÁÂÚÂ 
«åÓÒÍÓÛ Ú‡ÈÏÒ», 
29 ‡‚„ÛÒÚ‡ 1997 „.
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„ÛÁÓ‚˚Ï
Ò‡ÏÓÎÂÚÓÏ 
ë-130 
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получении мандата Совета Безопасности ООН. Однако
прежде чем перейти к рассмотрению выгод, приносимых
«Си-Эм-Экс-98», имеет смысл дать общую характеристи-
ку сотрудничества в  области урегулирования кризисов.

Сотрудничество в области 
урегулирования кризисов
Основные причины сотрудничества в области урегу-

лирования кризисов и связанные с этим задачи ясны. 
В Вашингтонском договоре находит отражение деятель-
ность по урегулированию кризисов, основное внимание 
в которой уделяется укреплению стабильности и содейст-
вию благополучию, а также обеспечению свободы, мира 
и безопасности.  НАТО всегда занималась деятельностью
по урегулированию кризисов, но со времени окончания
«холодной войны» характер кризисов, с которыми ей при-
ходилось иметь дело, и доступные средства их урегулиро-
вания претерпели коренные изменения. С учетом этих из-
менений в Стратегической концепции 1991 г. была
расширена  стратегическая задача Североатлантического
союза  и к задачам обороны и  сдерживания было добав-
лено урегулирование кризисов на основе трех взаимопод-
крепляющих элементов — диалога, сотрудничества и под-
держания потенциала коллективной обороны. Союзники
взяли на себя обязательство сотрудничать со всеми госу-
дарствами в Европе на основе принципов Парижской
хартии СБСЕ 1991 г.

Кроме того, Совет Североатлантического сотрудниче-
ства (ССАС) и позднее партнеры-участники ПРМ и Со-
вет Евроатлантического партнерства (СЕАП) стали уде-
лять основное внимание сотрудничеству в области
урегулирования кризисов практически с момента появле-
ния программы НАТО по развитию связей и сотрудниче-
ству. Партнеры поняли, что наращивание потенциала
урегулирования кризисов и расширение сотрудничества

представляют собой один из путей оказания помощи в ре-
шении задач, выдвигаемых новыми условиями безопас-
ности. Более того, весомость вклада партнеров в деятель-
ность Сил по обеспечению выполнения Дейтонских
соглашений (ИФОР) и Сил по стабилизации (СФОР) 
в Боснии и Герцеговине, включая оказание политической
поддержки, направление войсковых контингентов и пре-
доставление объектов в странах транзита и размещения
войск, а также успех этих операций придали дополни-
тельный импульс мероприятиям по урегулированию кри-
зисов. Большая роль, отводящаяся этому строящемуся на
сотрудничестве подходу к урегулированию кризисов, еще
больше подчеркивается прямыми ссылками на урегулиро-
вание кризисов в Плане действий СЕАП, Основополага-
ющем акте НАТО-Россия и Хартии об особых отношени-
ях партнерства между НАТО и Украиной.(1)

Мероприятия по урегулированию 
кризисов, проводимые в рамках ПРМ
Со своей стороны, эта заинтересованность в деятель-

ности  по антикризисному регулированию нашла отраже-
ние в Рабочей программе ПРМ, в число целей которой бы-
ли включены сотрудничество  в области урегулирования
кризисов и наращивания потенциала урегулирования кри-
зисов в условиях демократического контроля. Для практи-
ческого достижения этих целей союзники и партнеры раз-
работали целый ряд мероприятий, включая: учения по
отработке навыков урегулирования кризисов совместно 
с партнерами, тем самым вовлекая их в учения по урегули-
рованию кризисов (такие как «Си-Эм-Экс-98»), заседания
Комитета Североатлантического Совета  по оперативным
вопросам и учениям (КССОВУ) с участием партнеров, по-
сещения стран-партнеров экспертными группами, прове-
дение брифингов в штабах НАТО, посещения Центра 
НАТО по оценке обстановки и оказание поддержки орга-
низуемым партнерами учениям и семинарам по урегу-
лированию кризисов. Помимо этого, штаб Верховного

(1)
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ê‡Á‰ÂÎ‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË,
NATO Review, No. 1,
ÇÂÒÌ‡  1998 „.; ÒÏ. ‰‚‡
‰Û„Ëı ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ 
‚ ê‡Á‰ÂÎÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË 
‚ NATO Review, 
No. 4, 1997 „. ËÎË
Ó·‡˘‡ÈÚÂÒ¸ Í ‚Â·-
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http//www.nato.int. 
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главнокомандующего ОВС НАТО в Европе является орга-
низатором учений «Кооператив ора», ежегодных команд-
но-штабных учений, имеющих своей целью оказание по-
мощи в подготовке партнеров к участию в «Си-Эм-Экс».
Кроме того, Школа НАТО при штабе ВГК ОВС в Европе
регулярно проводит для партнеров ряд специальных кур-
сов по урегулированию кризисов и включает подробные
брифинги по урегулированию кризисов в другие курсы,
организуемые в рамках партнерства.

Недавно вошел в практику новый вид деятельности –
обмен информацией между союзниками и партнерами 
на заседаниях КССОВУ (комитета, занимающегося реше-
нием организационных вопросов, разработкой процедур,
мероприятиями и проведением учений в этой области) 
с участием представителей СЕАП об организации и по-
рядке работы по урегулированию кризисов на националь-
ном уровне. 

Мы также стремились к расширению сотрудничества
и наращиванию потенциала в области урегулирования
кризисов путем предоставления партнерам комплекта
типовой документации по урегулированию кризисов,
включая Общий справочник по урегулированию кризи-
сов, Общий перечень превентивных мер, Общий каталог
вариантов военного реагирования и Общее руководство
по мерам предосторожности. Один из ключевых аспектов
подхода НАТО к урегулированию кризисов состоит 
в том, чтобы иметь в своем распоряжении большое раз-
нообразие готовых мер, которыми можно было бы надле-
жащим образом воспользоваться в условиях реального
кризиса и при проведении учений. Три из этих типовых
документов основываются на тесной связи  с мерами по
урегулированию кризисов, применяющимися в самом
Североатлантическом союзе, которыми можно непосред-
ственно воспользоваться для урегулирования того или
иного кризиса.

Так, например, в Общем перечне превентивных мер
содержится иллюстративный список  превентивных мер 
в дипломатической, экономической и военной областях,
которые в случае кризиса пригодны для выборочного
применения отдельными правительствами или совместно
с другими странами. Общий каталог вариантов военного
реагирования и Общее руководство по мерам предосто-
рожности поддаются аналогичному применению. Все эти
три документа годятся для непосредственного использо-
вания в урегулировании реального кризиса, с которым
могут столкнуться партнеры, и для оказания помощи 
в разработке дополнительных национальных мер по уре-
гулированию кризиса, приспособленных для удовлетво-
рения нужд отдельных стран-партнеров.

Четвертый документ отличается от предыдущих. Об-
щий справочник по урегулированию кризисов содержит
общую информацию об организации и порядке урегули-
рования кризисов, принятом в отдельных странах, а также
в НАТО. Несмотря на то, что этот справочник не являет-
ся официальным документом Североатлантического сою-
за, данный документ основывается на информации, пре-
доставленной отдельными союзниками, которая может
представлять пользу в оказании помощи партнерам в раз-
работке их собственных процедур и организации урегули-
рования кризисов. Помимо прочих тем, в справочнике
содержится основы антикризисного регулирования 
и примеры  рекомендаций применительно к урегулирова-
нию кризисов на национальном уровне, системы комите-
тов и организация принятия решений, а также информа-
ция о мерах по урегулированию кризиса, системе мер
предосторожности НАТО (используемая в целях обеспе-
чения гражданской и военной готовности и согласован-
ного реагирования на любой кризис, с которым может
столкнуться Североатлантический союз), учениях и Цен-
тре НАТО по оценке обстановки. Партнеры с энтузиаз-

мом встретили эти общие документы, и последние сейчас
переводятся на ряд языков стран-партнеров.

Важно также отметить, что широкий диапазон других
мероприятий, проводимых в рамках ПРМ, в частности 
в области военного сотрудничества и поддержания мира,
вносит прямой вклад в потенциал по урегулированию
кризисов.

«Си-Эм-Экс-98»
По мнению партнеров, из всей деятельности по уре-

гулированию кризисов, проводимой в рамках ПРМ, 
самой полезной является участие  в «Си-Эм-Экс». По-
строенное на небольших учениях, специально предна-
значенных для партнеров и проводившихся в 1995 г.
(«Пи-Си-Эм-95»), настоящее участие партнеров в «Си-
Эм-Экс» в масштабах всей НАТО началось с «Си-Эм-
Экс-97»,  в ходе которых государства-партнеры участво-
вали в аспектах этих учений, связанных со стихийными
бедствиями и катастрофами, и получили информацию 
о потенциальной угрозе по Статье 5 Вашингтонского до-
говора, на которую реагировали союзники. Однако в хо-
де «Си-Эм-Экс-98» вовлеченность партнеров в урегули-
рование кризисов была отмечена огромным шагом
вперед в результате активного участия стран-партнеров
как в реагировании на землетрясение, так и в консульта-
циях относительно военно-политического развития об-
становки и планировании процесса формирования воо-
руженных сил для проведения под руководством НАТО
операции по поддержанию мира.

Одним из указаний на большое значение, придававшееся
партнерами «Си-Эм-Экс-98», явился уровень их участия 
в них: в этих учениях,  проводившихся в штаб-квартире
НАТО в г. Монсе (Бельгия), где  проходили консультации
относительно формирования вооруженных сил,  участво-
вали либо непосредственно, либо  в качестве наблюдате-
лей делегации 21-го государства-партнера, в составе кото-
рых было более ста официальных лиц и большинство из
них были представителями высокого уровня. находились
в Штаб-квартире НАТО или в Монсе (Бельгия), где про-
ходили консультации относительно формирования воору-
женных сил. Более существенным представляется то, что
в своих замечаниях во время анализа итогов учений парт-
неры отметили следующие выгоды, извлеченные в резуль-
тате проведения учений:

(а) получение глубокого представления об урегулирова-
нии кризисов Организацией Североатлантического до-
говора и о процессе консультаций и принятия решений
в ходе этого урегулирования, включая роль различных
комитетов НАТО в урегулировании кризисов;

(б) приобретение опыта в процессе практического осуще-
ствления процедур и механизмов урегулирования кри-
зисов, включая сотрудничество между гражданскими
и военными структурами;

(в) накопление опыта в процессе взаимодействия органи-
заций по урегулированию кризиса (ОУК) в столицах и
делегаций, участвовавших в «Си-Эм-Экс», включая
выявление недостатков в работе национальных ОУК; 

(г) приведение количественно-качественного состава
войск  в соответствие с возлагаемыми на них задачами
на национальном уровне; 

(д) получение информации о порядке участия партнеров
в проводимых под руководством НАТО операций по
поддержанию мира и помощи в создании националь-
ных процедур такого участия;

(е) получение информации о планировании и проведе-
нии учений по урегулированию кризисов;



(ж) проверка работы связи между национальными делега-
циями и столицами и между делегациями НАТО 
и группой в г. Монсе по координации учений;

(з) налаживание и развитие контактов с НАТО и должно-
стными лицами стран-партнеров, принимающими
участие в урегулировании кризисов;

(и) расширение сотрудничества между союзниками 
и партнерами и между самими партнерами.

Основным практическим результатом этих учений яв-
ляется взаимовыгодность участия в них партнеров как для
союзников, так и для самих партнеров, а также целесооб-
разность продолжения участия партнеров в будущих уче-
ниях там, где это имеет смысл. Кроме того, взгляды 
и предложения партнеров учитываются в планировании
«Си-Эм-Экс-99».

«Си-Эм-Экс-99»
В «Си-Эм-Экс-99», проведение которых намечено на

февраль следующего года, предусматривается отведение
важной роли партнерам ПРМ, заинтересованным в про-
ведении операции по поддержанию мира, отличающейся
от операции, имевшей место в рамках учений «Си-Эм-
Экс-98», — превентивного развертывания в результате
получения мандата Совета Безопасности ООН. Одной из
очевидных целей «Си-Эм-Экс-99» станет расширение со-
трудничества с заинтересованными партнерами путем
продолжения соответствующих консультаций по обеспе-
чению политического руководства и надзора в процессе
планирования и проведения этой операции по поддержа-
нию мира.

Заинтересованные партнеры примут участие в соот-
ветствующих аспектах «Си-Эм-Экс-99» через Совет евро-
атлантического партнерства; в ходе учений их представи-
тели будут находиться в столицах, штаб-квартире НАТО 

и Главных командованиях объединенными вооруженны-
ми силами НАТО. Несмотря на то, что в соответствии со
сложившейся традицией «Си-Эм-Экс» план учений будет
обобщенным, в нем найдется достаточно вымышленной
вспомогательной политической информации, чтобы
обеспечить контекст для составления военно-политиче-
ских оценок и толкования происходящих в рамках учения
событий, что порой представляет собой связанный с горя-
чими дискуссиями процесс, в котором примут участие 
и партнеры. По мере продолжения планирования мы
обеспечим такое положение, при котором «Си-Эм-Экс-
99» станут эффективным средством дальнейшего совер-
шенствования сотрудничества в области урегулирования
кризисов.

Общее реагирование
Мы уже прошли большой путь в расширении сотруд-

ничества и наращивании потенциала в области урегули-
рования кризисов. Состоявшееся 28 мая заседание мини-
стров иностранных дел  стран СЕАП, которые выразили
серьезные опасения по поводу развития событий в Косо-
во и призвали к разрешению кризиса, представляет собой
лишь один пример общего реагирования на одну из ре-
альных мировых проблем и культуры безопасности на ос-
нове сотрудничества, активно создаваемой НАТО. Одна-
ко совершенно очевидно, что еще можно и нужно  сделать
многое, и союзники и партнеры будут рассматривать дру-
гие пути расширения наших общих усилий по эффектив-
ному урегулированию кризисов. Прямая связь между без-
опасностью союзников и безопасностью Европы,
которую руководители Североатлантического со-
юза подчеркнули в июле 1997 г. в своей Мад-
ридской декларации, придает особое зна-
чение полезности наших продолжаю-
щихся общих усилий по развитию сот-
рудничества и наращиванию потенциала
в области урегулирования кризисов. ◆
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союзников для решения сложных задач той эпохи. Эта де-
ятельность была ориентирована на создание четкой осно-
вы вооруженных сил союза, с тем чтобы наладить коллек-
тивную оборону, обеспечить равноценные вклады
европейских союзников в общие оборонные усилия 
и объединить системы военного планирования стран-чле-
нов НАТО, в том числе с помощью объединенной воен-
ной структуры, в интересах укрепления стабильности 
в зоне ответственности НАТО.

После окончания «холодной войны» и фактического
исчезновения внешней угрозы Североатлантическому со-
юзу многие люди выражали сомнение в том, что эти слож-
ные и обременительные структуры и договоренности со-
хранятся. Согласно их доводам, в отсутствие очевидной
внешней угрозы коллективная оборона неизбежно потеря-
ет смысл и уступит место менее жесткой системе, в рамках
которой государствам, сталкивающимся с острыми внут-
ренними проблемами в политической и экономической
сферах, не нужно будет придавать первостепенную важ-
ность усилиям по обеспечению коллективной обороны.

Однако и сейчас, когда мы готовимся от-
мечать 10-ю годовщину падения Бер-

линской стены, планирование
строительства вооруженных

сил в Североатлантическом
союзе сохранило свою

значимость. Оно ви-
доизменилось, с тем
чтобы соответствовать
новым требованиям, 
в число которых входят 
создание потенциала

по урегулиро-
ванию

ланирование строительства вооруженных сил пред-
ставляет собой основу, «цементирующую» здание

Североатлантического союза. Оно играет основную роль в
обеспечении способности НАТО создавать силы и средст-
ва, необходимые для выполнения стоящих перед ней раз-
личных задач, а также в разработке основных направле-
ний в целях объединения усилий, предпринимаемых 
в других областях планирования. Планирование строи-
тельства вооруженных сил также имеет важное значение
для предоставления странам, принимающим участие 
в программе «Партнерство ради мира», возможностей для
укрепления своих взаимоотношений с Североатлантиче-

ским союзом.

Деятельность по планированию
вооруженных сил началась 

в НАТО в 1952 г. с целью
максимального нара-
щивания оборонного

потенциала
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«ìÓÒÔ» 
‚ Ä‰Ë‡ÚË˜ÂÒÍÓÏ
ÏÓÂ Í Û˜ÂÌËflÏ
çÄíé «ÑÂÚÂÏËÌ‰
ÙÓÎÍ˝Ì». Ç ˝ÚËı
Û˜ÂÌËflı ÇÇë
ÔËÌflÎË Û˜‡ÒÚËÂ 
85 Ò‡ÏÓÎÂÚÓ‚ 
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15 Ë˛Ìfl ÔÓÎÂÚ˚ 
Ì‡‰ ÄÎ·‡ÌËÂÈ 
Ë ·˚‚¯ÂÈ
û„ÓÒÎ‡‚ÒÍÓÈ
êÂÒÔÛ·ÎËÍÓÈ
å‡ÍÂ‰ÓÌËfl*,
‰ÓÍ‡Á˚‚‡fl
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кризисов и поддержанию мира, дальнейшее развитие
многонационального характера НАТО, решение проблем
распространения  оружия массового уничтожения, оказа-
ние необходимой поддержки Западноевропейскому союзу
(ЗЕС), подготовка Чехии, Венгрии и Польши к выполне-
нию своих обязанностей, связанных с членством в НАТО,
и разработка модели Процесса планирования и анализа
(ППИА), осуществляемого совместно с государствами-
участниками программы «Партнерство ради мира». В то
же время по-прежнему выполняются традиционные ос-
новные функции.

Основы планирования строительства
вооруженных сил
Основные элементы планирования строительства воо-

руженных сил включают в себя определение плановых за-
даний (исходя из «Задач строительства вооруженных сил
НАТО», основанных на издаваемой министрами обороны
раз в два года подробно разработанной «Министерской
директиве», в которой указываются приоритеты и вызыва-
ющие озабоченность вопросы) и осуществление контроля
за деятельностью по выполнению этих  заданий (посредст-
вом «Годового обзора обороны», проводимого министра-
ми обороны государств-членов НАТО). Оба указанных
элемента опираются на военные знания и опыт, обеспечи-
ваемые штабом Верховного главнокомандующего ОВС
НАТО в Европе, штабом Верховного главнокомандующе-
го ОВС НАТО на Атлантике и Военным комитетом 
НАТО, но сам процесс планирования находится под жест-
ким политическим контролем, а основные решения при-
нимаются министрами обороны стран-членов НАТО.

В процессе планирования строительства вооружен-
ных сил необходимо учитывать два основных требования.
Во-первых, следует уважать суверенитет стран-союзниц,
которые, признавая выгоды коллективного планирова-
ния, самостоятельно принимают решения о своем уча-
стии в нем; во-вторых, планирование должно быть реали-
стичным. Наши гражданские и военные специалисты по
планированию и принимающие в нем участие страны-со-
юзницы(1) понимают, что они не могут выдвигать неосу-
ществимых требований. Страны-члены НАТО отличают-
ся друг от друга с точки зрения экономических ресурсов,
национальных приоритетов и структуры вооруженных
сил. Эти различия должны находить отражение в общих
основах планирования, зафиксированных в «Министер-
ской директиве», и в детализированных целях, согласо-
ванных в отношении каждой страны в «Задачах строи-
тельства вооруженных сил НАТО».

Это не означает, что планирование не способно ока-
зывать влияния на то, каким образом страны-союзницы
вносят свой вклад в решение стоящих перед Североатлан-

тическим союзом задач. В данном случае,
скорее, предполагается, что изменения

накапливаются постепенно. Отчасти
это объясняется техническими при-
чинами. Нельзя мгновенно изменить
структуру вооруженных сил какого-
либо государства или создать новый
потенциал, поскольку с этим связа-
ны сложные процессы перераспреде-
ления ресурсов и значительный объ-
ем работы по созданию новых
организационных структур. Кроме
того, с политической точки зрения
необходимо убедить соответствую-
щие государства, что данные измене-

ния необходимы именно им. После этого национальные
правительства могут начать работу по разъяснению своей
общественности причин соответствующих изменений.

Решение новых задач
Начавшаяся после утверждения в 1991 г. Стратегиче-

ской концепции НАТО работа по адаптации структур
вооруженных сил Североатлантического союза к реше-
нию задач, с которыми им вероятнее всего придется
столкнуться, также приобрела более широкие масштабы
(одновременно с вовлечением НАТО в события в бывшей
Югославии) в целях подготовки этого союза к удовлетво-
рению потребностей, возникающих в ходе операций по
поддержанию мира.

В настоящее время структура вооруженных сил НАТО
характеризуется большей гибкостью, в том числе способ-
ностью быстро развертывать силы реагирования, в частно-
сти, посредством использования на договорной основе
гражданских средств воздушного и морского транспорта и
создания резерва транспортной авиации НАТО в целях
транспортировки сил реагирования. Указанная структура
также должна обладать способностью предоставлять таким
силам материально-техническое обеспечение на протяже-
нии длительных периодов времени, причем в более широ-
ких масштабах, чем планировалось в годы «холодной вой-
ны», и при наличии соответствующего уровня техни-
ческого обслуживания, обеспечения горюче-смазочными
материалами, транспортировки в пределах театра действий
и медицинского обеспечения, с тем чтобы гарантировать
подобным силам самодостаточность. Быстрота, с которой
мы смогли организовать и начать операции ИФОР-СФОР
в Боснии и Герцеговине, а также обеспечить их продолже-
ние и развитие, представляет собой впечатляющий пример
практической эффективности нашей системы.

Опираясь на накопленный нами в Боснии опыт, мы
также откликнулись на политическую необходимость
проведения операций по поддержанию мира как по ли-
нии ООН или Организации по безопасности и сотрудни-
честву в Европе (ОБСЕ), так и под руководством НАТО,
например, в рамках ИФОР-СФОР. Потребности, связан-
ные с подобного рода операциями, создают особые проб-
лемы. Например, мы убедились в том, что такие операции
никогда не бывают чисто военными. В Боснии нам стало
ясно, что вооруженные силы также должны поддерживать
деятельность выполняющих важнейшие функции граж-
данских учреждений. В результате, возрастает необходи-
мость наличия соответствующих ресурсов, в частности,
средств и войск транспорта и связи и инженерных под-
разделений. Мы уже обратились к странам-членам НАТО
с просьбой быть готовыми предоставлять такие подразде-
ления для операций по поддержанию мира даже в тех слу-
чаях, когда нет необходимости в боевых частях, в состав
которых входят указанные подразделения.

С начала 90-х годов в ходе планирования строительства
вооруженных сил также приходилось заниматься сложны-
ми проблемами формирования многонациональных час-
тей, в частности Корпуса быстрого реагирования Верховно-
го главного командования ОВС НАТО в Европе и Многона-
циональной дивизии (Центральная зона). Эта деятельность
включала в себя комплексный анализ числа подразделений,
необходимых для создания эффективных и целостных стру-
ктур указанных частей, а также детальные переговоры с от-
дельными государствами в целях справедливого распреде-
ления бремени их создания и содержания. Организация
материально-технического снабжения развернутых сил
НАТО также приобретает все более многонациональный

(1)
Ç ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËË
ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡
‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı ÒËÎ
çÄíé ÔËÌËÏ‡˛Ú
Û˜‡ÒÚËÂ 15 ÒÚ‡Ì-
ÒÓ˛ÁÌËˆ.
î‡ÌˆËfl ÌÂ
Û˜‡ÒÚ‚ÛÂÚ ‚ ˝ÚÓÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË,
ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ 
ÌÂ ‚ıÓ‰ËÚ 
‚ Ó·˙Â‰ËÌÂÌÌÛ˛
‚ÓÂÌÌÛ˛
ÒÚÛÍÚÛÛ
ëÂ‚ÂÓ‡ÚÎ‡ÌÚË-
˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓ˛Á‡.
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характер, что необходимо учитывать в процессе планирова-
ния строительства вооруженных сил.

Кроме того, в подобном планировании должно прини-
маться во внимание межгосударственное разделение труда,
возникшее в результате существенного возрастания с нача-
ла 90-х годов в составе вооруженных сил НАТО числа под-
разделений, состоящих из военнослужащих двух госу-
дарств, и многонациональных подразделений. На сле-
дующий год запланировано создание еще одной многона-
циональной части: после вступления Польши в НАТО Да-
ния, Германия и Польша сформируют трехсторонний ар-
мейский корпус. Растущее значение многонациональных
структур и действий в рамках Североатлантического союза
также стимулировало формирование много- национальных
подразделений государствами, принимающими участие 
в программе «Партнерство ради мира», которые сотрудни-
чают во все более широких масштабах с целью создания
многонациональных миротворческих сил.

Мы также уделяем первостепенное внимание разви-
тию военных потенциалов с целью отражения опасности,
которую представляет для вооруженных сил НАТО биоло-
гическое и химическое оружие. Большинство союзников
обладают определенным потенциалом борьбы с химиче-
ским оружием, но для многих из них возможность приме-
нения биологического оружия порождает новые пробле-
мы. Североатлантический союз уделяет особое внимание
этому вопросу, и в настоящее время мы разработали Зада-
чи строительства вооруженных сил для стран, стремящих-
ся к приобретению потенциала, который понадобится им
в будущем, включая, например, сбор разведывательных
данных, создание систем обнаружения химических и био-
логических  средств и создание защитного оборудования.

Европейский аспект
В настоящее время рассмотренные выше действенные

методы военного планирования  используются в целях
развития Европейской составляющей безопасности 

и обороны 
в рамках

НАТО.

Весной этого года Совет ЗЕС определил возможные пара-
метры проводимых по его линии операций и мероприя-
тий и таким образом внес свой вклад в разработку Мини-
стерской  директивы НАТО. В результате проведенного
осенью прошлого года «Обзора обороны НАТО» была по-
лучена предварительная оценка способности европейских
государств-членов Североатлантического союза отвечать
требованиям типовых операций и мероприятий ЗЕС, раз-
работанных этой организацией и рассмотренных военны-
ми руководящими органами НАТО. Этот первый в своем
роде анализ потенциала европейских стран-членов Севе-
роатлантического союза будет уточняться в последующих
«Обзорах обороны» НАТО.

Согласованные министрами обороны в июне «Задачи
строительства вооруженных сил НАТО «дают европей-
ским союзникам НАТО представление о том, какие силы
и средства особенно необходимы для удовлетворения по-
требностей при проведении операций и мероприятий
ЗЕС. В их число входит целый ряд сил и средств, отвеча-
ющих задачам ЗЕС. В разработке «Задач строительства
вооруженных сил» непосредственное участие принимала
Группа планирования ЗЕС, которая также участвует в оп-
ределении информационных требований к Вопроснику
по военному планированию (ВВП) НАТО, представляю-
щего собой основу «Годового обзора обороны.» Вопрос-
ник теперь переработан таким образом, чтобы европей-
ские страны-члены Североатлантического союза могли
использовать его для предоставления ЗЕС информации 
о своих силах и средствах.

Наша методика планирования также используется 
в целях определения средств, которые отдельные страны
могут предоставить для проведения операций Многона-
циональных оперативных сил (МОС). МОС обеспечива-
ют НАТО гибкую структуру командования для проведе-
ния операций как в зоне  ответственности НАТО, так и за
ее пределами, и станут важным средством реализации
возможных операций под  руководством ЗЕС.

Подготовка стран, 
приглашенных присоединиться к НАТО
Наш многолетний опыт доказал эффективность про-

цедур планирования вооруженных сил Североатланти-
ческого союза, и в прошлом году стра-

ны-члены НАТО приняли
решение ис-

пользовать их
для подготовки Че-

хии, Венгрии и Польши 
к выполнению будущих
обязательств этих стран,
налагаемых членством 

в НАТО. В результате, после
завершения встречи на высшем уровне 

в Мадриде упомянутым трем странам было предложе-
но заполнить ВВП. Это оказалось сложной задачей для

стран, которым в прошлом не приходилось этим
заниматься. Тем не менее, в начале ок-

тября указанные три государства

åÓÒÍËÂ
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ıÓ‰Â Û˜ÂÌËÈ
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ÙÓÎÍ˝Ì».
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представили заполненные анкеты, которые включали в
себя исчерпывающую информацию и в целом соответст-
вовали уровню информации, получаемой нами от стран-
членов НАТО. Это стало результатом как их собственных
усилий, так и помощи, полученной ими от сотрудников
НАТО и представителей ряда стран-союзниц.

В настоящее время приглашенные присоединиться к
НАТО страны занимаются перестройкой и модернизацией
своих вооруженных сил. Они запланировали существенное
увеличение своих расходов на оборону в целях обеспечения
выполнения своих обязательств членов Североатлантиче-
ского союза и уже добились существенного продвижения
вперед по пути достижения оперативной совместимости с
НАТО благодаря своему участию в программе «Партнерст-
во ради мира» и двусторонних программах помощи, хотя
предстоит сделать еще очень многое.

На основе нашей оценки потенциала приглашенных
вступить в НАТО государств с каждым из них были прове-
дены переговоры и определены «Плановые задачи строи-
тельства вооруженных сил», аналогичные «Задачам  строи-
тельства вооруженных сил НАТО». Эти  задачи фактически
определяют тот вклад, который члены НАТО ожидают от
каждого из упомянутых государств после их присоедине-
ния к Североатлантическому союзу. В соответствии с
«Плановыми задачами строительства вооруженных сил»
новым странам-членам НАТО предлагается предоставить
основную часть структур своих вооруженных сил в распо-
ряжение Североатлантического союза для выполнения за-
дач по их обороне в соответствии со Статьей 5 Вашингтон-
ского договора (коллективная оборона). Кроме того, в
«Плановых задачах  строительства вооруженных сил» опре-
деляются вооруженные силы, предназначенные для ис-
пользования в возможных операциях по оказанию помощи
с целью защиты других союзников посредством внесения
своего вклада в силы реагирования НАТО. В «Плановых
задачах строительства вооруженных сил» также устанавли-
ваются приоритеты дальнейшего развития оперативной со-
вместимости с НАТО, причем особое внимание здесь обра-
щается на командование и управление войсками, доктрину
и процедуры, подготовку (включая языковую подготовку),
ПВО, объекты принятия подкреплений и, в дальней пер-
спективе, модернизацию боевой техники.

Совершенно очевидно, что расширение НАТО затро-
нет планы нынешних союзников в области обороны. Га-
рантия коллективной обороны, предусматриваемая
Статьей 5 Вашингтонского договора, станет применяться
к более широкой зоне и большему числу стран. Однако
сделанный нами прошлой осенью в результате анализа
последствий расширения НАТО вывод сводится к тому,
что нынешний и планируемый потенциалы Североатлан-
тического союза являются достаточными для обеспечения
трем новым членам этой организации практической реа-
лизации гарантии, содержащейся в Статьей 5 Вашингтон-
ского договора. Более того, новые члены НАТО смогут
сами внести значительный вклад в свою собственную
оборону в рамках той или иной операции Североатланти-
ческого союза.

Планирование строительства 
вооруженных сил в рамках ПРМ
Имеющиеся в НАТО механизмы планирования строи-

тельства вооруженных сил успешно применяются и к
«Партнерству ради мира» (ПРМ). В 1994 г. мы разработали
Процесс планирования и анализа (ППИА) в рамках ПРМ
с целью повышения уровня транспарентности военного
планирования стран-партнеров и Североатлантического
союза, а также налаживания и развития оперативной сов-
местимости вооруженных сил партнеров с вооруженными
силами союзников. В составлении для партнеров Обзора
оперативной совместимости в рамках ПРМ мы опирались

на ВВП НАТО. Специально для партнеров по образцу «За-
дач строительства вооруженных сил» были подробно раз-
работаны «Цели в области оперативной совместимости»,
включающие в себя вопросы оперативной совместимости
средств связи, порядок командования и управления вой-
сками, работу службы тыла, проблемы оперативной сов-
местимости летательных аппаратов и оборудования аэро-
дромов и т.д. Кроме того, мы производим подробную

оценку планов стран-участниц ПРМ, аналогичную оцен-
ке, составляемой для стран НАТО.

Наш опыт, включая обратную связь, получаемую от
партнеров, свидетельствует о том, что ППИА является
весьма успешным. Применяемый в нем детальный и стру-
ктурный подход эффективно вводит нынешних 18 парт-
неров-участников в курс дела относительно того, что им
нужно предпринять для строительства вооруженных сил,
которые были бы хорошо подготовлены для совместного 
с союзниками участия в многонациональных операциях. 

Союзники и партнеры-участники достигли догово-
ренности о еще большем приближении ППИА к военно-
му планированию НАТО. В будущем 16 союзников и 
18 участников ППИА разработают Министерскую дирек-
тиву, подлежащую согласованию со стороны министров
обороны этих 34 стран. В плановых заданиях, оформлен-
ных под названием «Задачи партнерства», найдет отраже-
ние стремление не только к достижению оперативной со-
вместимости, но и к созданию партнерами сил и средств
для их последующего использования в возможных опера-
циях по поддержанию мира. Мы также будем стараться
еще больше повысить уровень транспарентности, что яв-
ляется одной из целей ППИА.

Широкие замыслы и их воплощение
Меры, необходимые для выполнения задач будущего 

в сфере безопасности, требуют не только наличия широких
замыслов, но и умения со всей тщательностью претворить
их в жизнь. Процесс планирования строительства воору-
женных сил в Североатлантическом союзе обеспечивает 
и то и другое. В следующем столетии трудность и сложность
задач планирования, которые придется решать этой орга-
низации, едва ли уменьшатся, но наши процессы планиро-
вания вооруженных сил наглядно продемонстрировали
свою способность справляться с новыми требованиями. ◆
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Австрия                       Азербайджан
Албания                                  Армения 

Беларусь                                Бельгия
Болгария                              Венгрия

Германия Греция 
Грузия                                      Дания

Нидерланды                        Испания
Италия                                    Казахстан 

Канада                   Кыргызская республика
Латвия                                     Литва 

Люксембург                                               Молдова 
Норвегия                                          Польша

Португалия                         Россия
Румыния                                 Словакия

Словения             Соединенное Королевство
США Таджикистан

Туркменистан Турция 
Узбекистан                                    Украина

Финляндия                          Франция
Чешская Республика Швейцария

Швеция                                     Эстония      
бывшая Югославская Республика Македония*

(*) Турция признает Республику Македонию по ее конституционному названию

Совет Евроатланического партнерства


