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8 Nadrobi¢ stracony czas
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16 Dowodzac KFOR
Generat Klaus Reinhardt opisuje udziat KFOR w procesie pokojowym w Kosowie
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Radu Bogdan ocenia rumuriskie aspiracje wstgpienia do Unii Europejskiej i NATO
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26 Pomoc dla Albanii w unieszkodliwianiu amunicji
Richard Williams opisuje, jak kierowany przez NATO zespdl specjalistow pomaga
Albanii rozwigzac problem niewybuchow imateriatow wybuchowych, ktére spowodo -
waly Smierc wielu 0sob.
Sprawy wojskowe
28 Ksztaltujac zolnierzy XXI wieku
Chris Donnelly ocenia problemy, przed jakimi stojq sity zbrojne panstw europejskich,
aby sprostac wyzwaniom XXI wieku. Zwraca szczegdlng uwage na sity zbrojne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie potrzeba reform jest najwieksza.
32 Wykorzystanie technologii dla wojny koalicyjnej

Joseph J. Eash Il wyjasnia, wjaki sposob szybkie wigczenie nowoczesnych technolo-
gii do systemow prowadzenia walki pomoglo cztonkom Sojuszu w trakcie kampanii

w Kosowie.
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Budowanie stabilnosci na Batkanach

Zanim dobiegnie kosica moja kadencja na sta-
nowtsku Sekretarza Generalnego, zamierzam 0dbyé po-
0réz po bardzo odmienionej Europie Potudniowo-
Wachodntej, gdzie zaczyna stawiaé pierwsze kroki de-
mokracja, a wozyatkie kraje regionu — wtgezajge Bodnig
{ Hercegowing oraz Federalng Republike Jugostawii sq
lub bedg petnoprawnymi cztonkami Partnerstwa dla
Pokoju. Wyzwante jest ogromne, ale przemiany, jakie
nastgpily w tym roku w Chorwacyi, staty rozwdy proce-
sow pokojowych zarowno w Bodni [ Hercegowinte, jak
{ w Kosowie oraz odnowione zaangazowanie migdzyna-

rodowe w tym regionie dajg powody do opbymizmu.

Najbardzief czytelna lekcja, jakies udzielito

oatatnie pot wieku beatorid w Europte, mowe, ze integra-

¢ja rodzi zaufante, stabilizacjg [ dobrobyt. W rezultacie,
cata Europa Potudniowo-Wachodnia musi otrzymadé
szande dotgezenia do struktur euroatlantyckich i wejicia w otrefg 0ddziatywania gtownych tendencyi w Europie. Inaczef
wnuygce, integracya jest decydujgeym sposobem zapobiezenia dalszym konfliktom oraz budowania stabilizacyi. Dlatego
tez, razem z krajamt regionu, musimy pracowaé w kierunku znalezienia wozechstronnych rozwigzai problemow Euro-

py Potudniowo-Wachodnte.

Zardwno promowany przez Unig Europejskq Pakt Stabilnodci dla Europy Potudniowo-Wachodnie, jak i wita-
dna vojusznicza Inicjatywa dla Europy Potudniowo-Wachodnies to wazechstronne programy zmierzajgce do slworzenia
warunkdw do rozwoju ekonomicznego, demokratyzacyi r=qdow [ zapewnienia bezpieczenstwa na catych Batkanach. Co
wigcey, logika, ktora lezy u podstaw tych programéw jest identyczna z tq, ktdra zainspirowata zaréwno plan Marshal-
la, jak i stworzenie Organizagi Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w latach 40. mijajgcego stulecia. Te dwie inicjatywy
wapdlnie pomogly Europle Zachodntes podzwigngc sie po najwigkazym konflikcie, jaki zna Jdwiat, [ staé sig regionem
atabilizacii [ dobrobytu. W dwietle najnowszes historil nikt nie powinien zywié jakichkolwiek iluzji, Ze pojednanie mig-
dzy grupamd etnicznymi lub dobrobyt gospodarczy mozna osiggngé = dnia na dztenr. Zardwno plan Marshalla, jak
( powotanie NATO byty dtugoterminowymi projektamd, ktorych sukces byt widoczny dopiero po latach. Najwazniejsze,
bydmy utrzymali wladciwy kurs, podwigcili czas [ drodki, jakie nalezq sig Europte Potudniowo-Wachodniej, oraz gwa-
rantowali klimat bezpieczeristwa, tak aby wozelkie procesy pokojowe ostaty sig samowystarczalne, a demokracja mogta

okrzepngé. Do nowego pokolenia miepscowych liderdw bedzie nalezato wprowadzenie ich pasistw w XXI wiek.

W dowodzonych przez NATO sitach w Bodni { Hercegowinie oraz w Kosowte stuzq Zolnierze = pasistw, ktore
w czadte zimnej woyny — zaledwie dztesigé lat temu — przygotowywaty sig do wojny ze s0bgq nawzajem. Dzistaj c dawni
wrogowte pracujg wopdlnie nad osiggnigeiem wapdlnych celow. Nie jest przesadq bwierdzié, ze operacje pokojowe w Bodni
{ Hercegowinte oraz w Kosowte nie mogtyby sig udaé bez wapdlpracy naszych krajow partnerskich. Tak tez postrzegam
niedalekq przysztodé, kiedy sieé bezpieczeristwa NATO zostanie rozciggnigta na catg Europe Potudniowo-Wichodnig.
Przyjecie Chorwacyi do Partnerstwa dla Pokoju przyblizylo ten cel. Jedynie Bodnia ¢ Hercegowina oraz FRJ pozostag
poza bym syatemem. Oba te kraje zachecamy, by przystgpity do Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego i zostaly partne-
rami NATO, gdy tylko w petni zaakeeptuyq zasady demokracyi, tolerancyi [ r=qdéw prawa oraz zobowigzq sig do roz-

At

Lord Robertson

wigzywanta sporow przy pomocy dialogu.
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INATO w Zzblizeniu

M

Turcja uznaje bytg
Jugostowiariskg Republikg
Macedonii pod jej konsty-
tucying nazwa.

Wizyta NAC na Batkanach
Rada Pétnocnoatlantycka (NAC)
(najwyzszy rangg organ decyzyjny
NATO skiadajacy sig z 19 ambasado-
réw pafistw cztonkowskich przy
NATO), Sekretarz Generalny Lord Ro-
bertson oraz przewodniczacy Komite-
tu Wojskowego NATO, admirat Guido
Venturoni, w dniach od 17 do 19 lipca
wizytowali Batkany, aby na miejscu za-
poznaé si¢ z przebiegiem procesu po-
kojowego w Kosowie i Bo$ni.

Prezydent Chorwacji Stipe Mesic zto-
zyt 17 lipca wizyte w kwaterze
NATO i oméwit z Lordem Robertso-
nem zmiany, ktére dokonaly sie wjego
kraju od czasu objgcia przez niego
urzedu.

Lord Robertson odwiedzit w dniach
od 3do 7 lipca Azje Srodkowa, gdzie
spotkat sie z prezydentem Kazachsta-
nu Nursuttanem Nazarbajewem, pre-
mierem Uzbekistanu Utkurem Sutta-
nowem oraz prezydentem Republiki
Kirgizji Askarem Akajewem. Prezy-
dent Nazarbajew ztozyt wizyte w kwa-
terze NATO w dniu 27 czerwca.

Lord Robertson odwiedzit Niemey 29
czerwca, aby spotkac sie z kanclerzem
Gerhardem Schréderem, ministrem
spraw zagranicznych Joschka Fi-
scherem oraz ministrem obrony Ru-
dolfem Scharpingiem w celu omé-
wienia Europejskiej Tozsamo$ci
w dziedzinie Bezpieczeristwa i Obrony
w $wietle reform wojskowych w Niem-
czech.

Nowy ambasador Hiszpanii

10 lipca ambasador Juan Prat y Coll
zastapit ambasadora Javiera Conde
de Saro na stanowisku statego przed-
stawiciela Hiszpanii przy Radzie Pét-
nocnoatlantyckiej. Ambasador Prat
(58), ktdry jest zawodowym dyplomata,
byt w latach 1996-2000 ambasadorem
Hiszpanii we Wioszech, Albanii, na
Malcie oraz w San Marino. Wezesniej
byt zatrudniony w Komisji Europejskiej
jako dyrektor generalny ds. stosunkéw
zewnetrznych (1995-1996) oraz ds.
stosunkéw Pdtnoc—-Potudnie, polityki
w regionie Morza Srédziemnego oraz
stosunkéw z Ameryka tacifska i Azja
(1990-1995).

Ujecie podejrzanego

o zbrodnie wojenne
Podejrzany o dokonanie zbrodni wo-
jennych Dusko Sikirica zostaf ujety
w Bosni przez sity pokojowe SFOR
i przekazany pod jurysdykcje Miedzy-
narodowego Trybunatu ds. Zbrodni
Wojennych w Hadze. Sikirica, byty
naczelnik obozu-wigzienia w Kera-
term, jest oskarzony o zbrodnie ludo-
béjstwa, naruszenie praw i zwyczajow
wojennych oraz powazne pogwatce-
nie ustalen konwencji genewskich.

Przywédcy Unii Europejskiej na
dwudniowym szczycie w portugalskim
mie$cie Feira, w dniach 19-20 czerw-
ca okreslili zasady przeprowadzania
konsultacji z NATO w kwestiach woj-
skowych oraz sposoby rozwijania sto-
sunkéw UE-NATO.

W trakcie ¢wiczen o kryptonimie
Cooperative Dragon 2000 w Tiranie
w dniach 21 czerwca-1 lipca podod-
dziaty sit zbrojnych pigciu cztonkéw
NATO oraz dziewigciu panstw partner-
skich trenowaty prowadzenie operacji
wspierania pokoju.

Lord Robertson ztozyt wizyte w Sta-
nach Zjednoczonych w dniach 21-31
czerwca w celu przeprowadzenia roz-
mow z sekretarzem obrony Williamem
Cohenem, zastepcy sekretarza stanu
Strobem Talbottem, senatoramii czo-
towymi przedstawicielami Kongresu.
Celemwizyty byto takze wzigcie udzia-
tu w dorocznym seminarium Naczelne-
go Dowddcy Potaczonych Sit Zbroj-
nych NATO na Atlantyku.

Zotnierze sit pokojowych KFOR
w Kosowie odkryli i przechwycili
16 czerwca nielegalny skiad broni za-
wierajgcy miedzy innymi cigzkie kara-
biny maszynowe, mozdzierze, sptonki,
pociski przeciwczotgowe, skrzynie
z amunicjg i duze iloci trotylu.

Zotnierze dziesigciu cztonkow NATO
oraz szeciu panstw partnerskich wzie-
li udziat w ¢wiczeniach wojskowych
Cooperative Partner 2000, ktdrych
celem byto doskonalenie wspétpracy
migdzynarodowych sit bioracych udziat
w operacjach pokojowych. Cwiczenia
odbyty sie w dniach od 19 czerwca do
1 lipca w rejonie Odessy nad Morzem
Czamym, na Ukrainie.

Tegoroczne Stypendium im. Manfre-
da Wornera w wysoko$ci 800 000
frankéw belgijskich przyznano Alek-
sandrowi Juszczenko z Panstwowej
Politechniki w Charkowie za projekt za-
tytutowany Modelowanie polityki infor-
macyjnej zmierzajacej do ksztaftowa-
nia dynamiki postaw ukrainskich
warstw spotecznych wobec NATO.

Okoto 400 specjalistow ratownictwa
morskiego z 16 panstw — czlonkéw
NATO oraz partnerskich — wzigto
udziat w éwiczeniach o kryptonimie
Cooperative Safeguard 2000, ktdre
odbyly sie w ramach Partnerstwa dla
Pokoju i koncentrowaty sie¢ na opera-
cjach humanitarnych przeprowadza-
nych na morzu. Cwiczenia odbyty sie
na Islandii w dniach 7-12 czerwca.

Oswiadczenie

ministrow obrony
Ministrowie obrony NATO, ktdrzy
spotkali sie 8 czerwca w Brukseli (Bel
gia) stwierdzili, ze podniesienie zdolno-
$ci obronnych jest warunkiem wypet-
nienia zadan przedstawionych na
ubiegtorocznym ,szczycie” w Wa-
szyngtonie oraz stanowi warunek goto-
wodci Sojuszu do sprostania ewentual-
nemu kryzysowi podobnemu do
konfliktu kosowskiego.

Przedstawiciele 16 pafistw — cztonkéw
i partneréw NATO — wzieli udziat w éwi-
czeniach wojskowych Cooperative
Banners 2000, ktérych celem byto
szkolenie sit morskich, Iadowych i po-
wietrznych w przeprowadzaniu opera-
cji pokojowych poza terenem Sojuszu.
Cwiczenia odbywaly sie od 29 maja
do 10 czerwca w Danii i potudniowej
Norwegii.

W dniach 5-9 oraz 13-16 czerwca
w pétnocnej Francji przeprowadzono
¢wiczenia sit powietrznych o kryptoni-
mie Clean Hunter 2000 z udziatem 13
panstw cztonkowskich NATO. Celem
byto szkolenie uczestnikéw taktycz-
nych operaciji lotniczych oraz ocena
i przeéwiczenie wspdinych przepiséw
i procedur.

31 maja Lord Robertson odwiedzit
Kosowo po raz trzeci od objgcia urze-
du w pazdzierniku ubiegtego roku.
Celem wizyty byto spotkanie z admini-
stratorem z ramienia Naroddw Zjedno-
czonych Bernardem Kouchnerem,
dowddcami wojskowymi i migjscowymi
wiadzami. Wizyte poprzedzito wygto-
szenie przemdwienia na forum Zgro-
madzenia Parlamentarnego NATO
na Wegrzech oraz spotkanie z premie-
rem Wegier Viktorem Orbénem, ktére
odbyto sie 30 maja.

29 maja, podczas spotkania w Buda-
peszcie na Wegrzech, Stata Komisja
Zgromadzenia Parlamentarnego NA-
TO wyrazita wole ponownego podjecia

dialogu z rosyjskaDuma. Stosunki ule-
gty zamroZeniu w wyniku kampanii po-
wietrznej NATO przeciwko Jugostawii.

W dniach 20 maja-10 czerwca Wto-
chy, Grecja i Turcja goscity ¢wiczenia
Dynamic Mix 2000, w ktérych wzigto
udziat okoto 15 000 Zotnierzy, 65 okre-
tow oraz 290 statkéw powietrznych
z 14 panstw NATO. Uczestnicy treno-
wali przeprowadzanie interwencji hu-
manitarnych, rozlokowywanie i prze-
grupowywanie sit oraz potaczone
operacje ladowe, morskie i powietrzne.

Détente we Florenciji

24 maja rosyjski minister spraw zagra-
nicznych Igor Iwanow uczestniczyt
w spotkaniu Statej Wspéinej Rady
NATO-Rosja we Florencji, we Wio-
szech. Byt to pierwszy taki przypadek
od czasu rozpoczecia kampanii po-
wietrznej NATO przeciw Jugostawii.

Chorwacja stata sie 46. cztonkiem Ra-
dy Partnerstwa Euroatlantyckiego
po przystapieniu 25 maja do Partner-
stwa dla Pokoju.

22 maja otworzono przy NATO Cen-
trum ds. Broni Masowego Razenia,
ktérego zadaniem jest koordynowanie
dziatan zwigzanych z tym typem
uzbrojenia, wspieranie konsultacji
zmierzajacych do zakazu rozmiesz-
czania, kontroli uzbrojenia i rozbroje-
nia, a takze wzmocnienie zdolnosci
Sojuszu do reagowania na zagrozenia
zwigzane z bronig masowego razenia.

W dniach 17, 18 i 19 maja Lord Ro-
bertson odwiedzit Helsinki, Tallin i Wil-
no, spotykajac sie z szefami panstw
i rzadow oraz ministrami spraw zagra-
nicznych i obrony Finlandii, Estonii
i Litwy.

Deklaracja wilenska

19 marca w Wilnie ministrowie spraw
zagranicznych 9 panstw aspirujgcych
do NATO - Albanii, Butgarii, Estonii,
totwy, Litwy, Rumunii, Stowacji,
Stowenii oraz bytej Jugostowian-
skiej Republiki Macedonii' - zobo-
wigzali si¢ wspdlnie przygotowywaé do
czfonkostwa w NATO i wspélnie o nie
wystapic.

22 maja premier Ukrainy Wiktor Jusz-
czenko ztozyt wizyte w NATO, pod-
czas gdy w dniach 17-19 maja prze-
wodniczacy Komitetu Wojskowego
NATO admirat Guido Venturoni, od-
wiedzit Ukraing.

Zaproszenia do cztonko-
stwa na ,,;szczycie” NATO
w roku 2002

Podczas wizyty na Stowacji i w Sto-
wenii 10 i 11 maja Lord Robertson
oéwiadczyt, ze decyzja o kolejnym za-
proszeniu do cztonkostwa w NATO zo-
stanie podjeta na najblizszym ,szczy-
cie” NATO w roku 2002.

Przeglagd NATO

Lato/Jesieni 2000



W dniach 14-27 maja Francja po raz
pierwszy goscita éwiczenia odbywaja-
ce sie w ramach Partnerstwa dla Poko-
ju. W Cooperative Lantern 2000
wzigto udziat okoto 600 wojskowych
z 22 krajow, ¢wiczacych w dwu mig-
dzynarodowych brygadach we Fréjus
w potudniowej Francji.

Rosja wznawia
uczestnictwo

Rosja wznowita uczestnictwo w posie-
dzeniach najwyzszego dowddztwa
wojskowego NATO. Jej przedstawicie-
le wzigli udziat w spotkaniu szeféw
sztabow Komitetu Wojskowego
w dniach 9 i 10 maja. Stafo sie tak po
raz pierwszy od czasu ubiegforocz-
nych nalotéw natowskich przeciwko
Jugostawii.

9 maja premier Chorwacji lvica Racan
zZtozyt wizyte w NATO w celu omdwie-
nia stosunkéw swojego kraju z Bosnia.
Tematem rozméw byto takze poparcie
dla uktadéw z Dayton, powr6t uchodz-
céw, wspotpraca z haskim Migdzyna-
rodowym Trybunatem ds. Zbrodni Wo-
jennych, a takze demokratyzacja kraju.

Zaangazowanie Wtoch

na Batkanach

5 maja wioski prezydent Carlo Aze-
glio Ciampi zfozyt wizyte w NATO, 8
maja za$ Lord Robertson odwiedzit
Wiochy w celu omdwienia kwestii
zwigzanych z wkiadem tego kraju
w pokojowy proces na Batkanach.

Ponad 2000 Zzotnierzy z 11 panstw
NATO wzigto udziat w dorocznych ¢wi-
czeniach w zakresie szybkiego reago-
wania Ardent Ground, ktdre odbyty sie
na Wegrzech w dniach 29 kwietnia-13
maja i zorganizowane zostaly przez
Ace Mobil Force (Land). AMF(L) jest
jednostka szybkiego reagowania zdol-
ng do rozlokowania w ciggu 72 godzin.

Wspdlne ¢wiczenia sit pokojowych
0 kryptonimie Linked Sea 2000, kt6-
rych uczestnicy pochodzili z 17 krajéw,
przeprowadzono w dniach 2-15 maja
W regionie rozciggajacym sie od Zatoki

Gaskoniskiej do wyspy Madera. Pod-
czas ¢wiczen symulowano reakcje So-
juszu na konflikt graniczny pomigdzy
dwoma nie nalezacymi do niego parn-
stwami.

Zmiany w SHAPE

3 maja generat Wesley Clark przeka-
zat dowddztwo Potaczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie genera-
towi Josephowi Ralsonowi. Generat
Ralson — pilot wojskowy ze stazem po-
nad 2500 godzin w powietrzu, wigcza-
jac misje nad Laosem i Wiethamem
Pétnocnym - jest takze giéwnodowo-
dzacym Europejskiego Dowddztwa Sit
Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych.
Wczesniej gen. Ralson byt zastepcag
dowddcy Szeféw Potaczonych Szta-
bdw, to jest drugim pod wzgledem ran-
gi ngjwyzszym oficerem Standéw Zjed-
noczonych.

21 kwietnia sity pokojowe SFOR
aresztowaly i przekazaty do dyspozyciji
Miedzynarodowego Trybunatu ds.
Zbrodni Wojennych w Hadze Draga-
naNikolica, ktdry jest oskarzany o po-
petnienie zbrodni wojennych. Nikolic
byt nadzorcg obozu dla internowanych
w Susicy i jest oskarzony o zbrodnie
wobec ludzkosci, pogwatcenie praw
i zwyczajow wojennych oraz powazne
naruszanie konwencji genewskich.

Sojuszniczy Euroatlantycki Osro-
dek Koordynowania Reagowania
w przypadku Katastrof wspart koor-
dynacje pomocy humanitarnej dla ofiar
powodzi na Wegrzech i w Rumunii
w kwietniu br., pomagajac Budapesz-
towi | Bukaresztowi w szybkim pozyski-
waniu workéw z piaskiem i paliwa.

Europejskie

Dowoédztwo KFOR
Eurokorpus ztozony z przedstawicieli
sit zbrojnych pieciu panstw i dowodzo-
ny przez Hiszpana, generafa Juana
Ortufio, przejat 18 kwietnia na sze$¢
miesigcy dowodzenie sitami w Koso-

wie. Eurokorpus zastapit w tej funkdji
LANDCET dowodzony przez niemiec-
kiego generafa Klausa Reinhardta.

Lord Robertson ztozyt 13 kwietnia wi-
zyte w siedzibie Migdzynarodowego
Trybunatu ds. Zbrodni Wojennych
w Hadze, gdzie ponownie podkreslit
zdecydowanie NATO w kwestii aresz-
towania podejrzanych o popetnienie
zbrodni wojennych, ktérzy wciaz pozo-
stajg na wolnosci. Spotkaf sie takze
z premierem Holandii Wimem Ko-
kiem, ministrem spraw zagranicznych
Joziasem van Aartsenem oraz mini-
strem obrony Frankiem de Grave.

Lord Robertson odwiedzit Stany
Zjednoczone w dniach od 3 do 7 kwiet-
nia, aby spotkac sie z wiceprezyden-
tem Alem Gorem, sekretarz stanu Ma-
deleine Albright i Kluczowymi senato-
rami, a takze by wygtosi¢ serie wykla-
déw w grupach eksperckich i na uni-
wersytetach w calym kraju.

3 kwietnia sity pokojowe SFOR
aresztowaly Momcito Krajsnika, naj-
wyzszego rangg posrdd dotychczas
aresztowanych podejrzanych o popet-
nienie zbrodni wojennych. Krajénik,
ki6ry byt blisko zwigzany z przywédcg
Serbow bosniackich w czasie wojny
i domniemanym przestgpcg wojennym
Radowanem Karadziciem, jest oskar-
zany przez Migdzynarodowy Trybunat
ds. Zbrodni Wojennych w Hadze
0 ludobdjstwo i wiele innych zbrodni
wojennych, w tym morderstwa, celowe
zabdjstwa, eksterminacje, deportacje
i inne niehumanitame akty.

Lord Robertson ziozyt wizyte na ko-
twie i w Szwecji w dniach 29-31 marca.

Lord Robertson odwiedzit Kosowo
24 marca z okazji pierwszej rocznicy
kampanii powietrznej przeciwko Jugo-
stawii. Spotkat sig z generatem Klau-
sem Reinhardtem, kidry przed rokiem
dowodzit KFOR, a takze z administra-
torem z ramienia Narodéw Zjednoczo-
nych Bernardem Kouchnerem i trze-
ma albanskimi cztonkami Tymczaso-
wej Rady Administracyjnej prowincji.

Premier Estonii Mart Laar ztozyt 22
marca wizyte w NATO, by spotkaé sie
z Lordem Robertsonem i oméwi¢ za-
angazowanie Estonii w sojuszniczy
Plan Dziatan na rzecz Czionkostwa
(MAP).

Zotnierze 10 panistw czlonkowskich
NATO wzigli udziat w éwiczeniach
z zakresu logistyki powietrznej Ample
Train 2000 sprawdzajacych poziom
kompatybilno$ci pomiedzy uczestnika-
mi sit szybkiego reagowania. Cwicze-
nia odbyty si¢ we Francji w dniach
27-31 marca.

Kosowo rok pézniej

Rok po tym jak NATO rozpoczeto Ope-
racje Sit Sprzymierzonych przeciwko
Jugostawii Lord Robertson opubliko-
wat swoje refleksje dotyczace sukce-
sOw i wyzwan zwigzanych z Kosowem
w raporcie zatytutowanym Kosowo
rok péiniej: sukcesy i wyzwania.
Wyjasnit, ze wspdlnota miedzynarodo-
wa utrzymuje zdecydowang postawe
wobec pokoju i stabilizacji w prowincji,
ae podkreslit, ze ludno$¢ miejscowa
ma fundamentaing role do odegrania,
je$li chodzi o pokojowe wspdtistnienie
roznych grup etnicznych.

T 2R Rak o
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W dniach 16-17 marca Lord Robert-
son ztozyt wizyte w Chorwacji i na
Wegrzech, gdzie spotkal sig z przy-
woédcami tych dwu panstw, a nastep-
nie uczestniczyt w dwudniowym spo-
tkaniu roboczym z premierami panstw
potudniowo-wschodniej Europy.

Premier Albani llir Meta ztozyt wizyte
w kwaterze NATO 20 marca i rozma-
wiat z Lordem Robertsonem o sytuacji
w Czamogérze, Pakcie Stabilnosci dla
Europy Potudniowo-Wschodniej oraz
reformie systemu obrony w Albanii.

Oddzialy Odwodu Strategicznego
wzigly udziat w ¢wiczeniach o kryptoni-
mie Dynamic Response 2000, kidre
odbyty sie w dniach 19 marca-10
kwietnia w Kosowie i miaty sprawdzié
zdolno$¢ do szybkiego rozmieszcza-
nia, interoperacyjno$¢ i gotowos¢ ope-
racyjng oddziatéw, a takze zademon-
strowac zdolno$¢ NATO do wspierania
KFOR.
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Wiochy na Batkanach

Ambasador Amedeo de Franchis ocenia wloskq polityke wobec Batkanow, ktora wspiera sie na diugo-
trwatym zaangazowaniu Wtoch w dzialania Sojuszu Atlantyckiego i europejskiej integracji.

---------------------------------------------------------

Atlantyckiego i Unii Europejskiej. W decyduja-

cych - trudnych, ale interesujacych latach pomig-
dzy rokiem 1950 a 1955 we Wtoszech na wszystkich po-
ziomach — od parlamentu az do najszerszych grup
spolecznych — odbyfa si¢ intensywna debata dotyczaca
migdzynarodowej przysztosci kraju. Debata ta zaowoco-
wata  czlonkostwem  Wtoch
w dwdch organizacjach, ktore tak
znaczaco uformowaty i wptynely
na wydarzenia kolejnych dekad
oraz ksztaft Starego Kontynentu:
Sojuszu Atlantyckim i tym, co
wowczas nazywano Wspdlnota Eu-
ropejska. Te dwie organizacje staty
si¢ wyznacznikami wtoskiej polity-
ki zagranicznej: starannego wypel-
niania atlantyckich zobowigzan
i europejskiego zaangazowania.

Wlochy sg jednym z cztonkow-zalozycieli Sojuszu

W tym duchu, majac silne po-
parcie wtoskiej opinii publicznej
i wioskich sit politycznych, wioski
prezydent Carlo Azeglio Ciampi
5 maja 2000 roku wygtosit przemo-
wienie do Rady Pétnocnoatlanty-
ckiej. Postrzegajac Sojusz Atlan-
tycki w roku 2000 jako most facza-
cy przesztos$¢ i przyszto§é¢, Ciampi

--------------------------------------------------------

Wtochy natomiast odgrywaja centralng rolg na Bal-
kanach oraz przy tworzeniu strategii NATO dla tego ob-
szaru, ktory z kazdym dniem coraz bardziej pokazuje, jak
bardzo obszar potencjalnego zagrozenia i geograficznej
niestabilnosci przesunat si¢ ze wschodu na potudniowy
wschod Europy. Centralna rola Wtoch wynika zardwno
z ich polozenia geograficznego — dla Wioch Batkany nie

Wizyta panstwowa: Lord Robertson (z lewej), prezydent Wioch Carlo Azeglio Ciampi i ambasador
Amedeo de Franchis (z prawej) w NATO

ztozyt mu hotd za podtrzymanie
przez 50 lat podstawowych wartosci demokracji i wyra-
zit wdzigczno$¢ Wioch za skutecznosé, z jaka Sojusz
Atlantycki ,,zaadaptowat si¢ i przeksztalcit konsolidujac
swoich czlonkow”.

»,Nowe NATO” — jak jest czgsto dzisiaj nazywane —
jakie powstalo w nastgpstwie Szczytu Waszyngtonskie-
o jest gotowe do odegrania centralnej roli dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego jako do-
datku do swego dlugotrwatego i wciaz waznego
zobowigzania do wspdlnej obrony. Batkany dostarczyty
wyraznego Swiadectwa zaangazowania NATO w utrzy-
mywanie bezpieczenstwa na kontynencie, tworzenia wi-
zji coraz bardziej dynamicznej oraz poszerzania i utrzy-
mywania pokoju w regionie Batkanow. NATO, ktore
nigdy przedtem nie wystato tam zadnego zotnierza, bez
wahania interweniowalo zbrojnie w Bosni i Hercegowi-
nie. Batkany stanowig centralny punkt zainteresowania
Sojuszu Atlantyckiego i jego przysztych dziatan.

Ambasador Amedeo de Franchis jest statym
przedstawicielem Wioch przy NATO.

sa odlegtym obszarem, ale rzeczywistoscia, ktora znajdu-
je si¢ tylko o kilkaset kilometrow od wloskiego wybrze-
za Adriatyku — oraz z ich historii. Kombinacja usytuo-
wania geograficznego, historii i politycznego zaangazo-
wania naktadaja na Wiochy specjalng odpowiedzialno$¢,
od ktorej nie uchylity sig, odgrywajac wiodaca role, cza-
sami dzialajac nawet jako sumienie Sojuszu, podkresla-
jac potrzebg szybkiego dziatania w przekonaniu, zZe teatr
batkanski nie jest i nie powinien by¢ postrzegany jako
gra, w jakiej nikt nie moze wygra¢, ale jako obszar, z kto-
rego zebrane dywidendy mozna przenies$¢ na obszar eu-
roatlantycki.

24 maja we Florencji minister spraw zagranicznych
Lamberto Dini o§wiadczyt na spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych NATO: ,,Na Batkanach nauczylismy si¢,
ze bezpieczenstwo i stabilizacja catej Europy Potudnio-
wo-Wschodniej musi by¢ osiaggnigte w zintegrowanej
formie dla catego regionu. Wiochy zawsze przyjmowaty
takie regionalnie kompleksowe podejscie”. Z tego powo-
du Wiochy nie wahaty si¢ zorganizowac i pokierowa¢
operacja ,,Alba”, wiosna i latem 1997 roku. W operacji
tej wzigty udzial migdzy innymi oddziaty wojskowe
z Francji, Turcji, Grecji, Hiszpanii, Rumunii i Danii
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(w sumie 7000 zotnierzy, z czego ponad 3000 to Wtosi).
Odpowiadajac na wezwanie OBWE i ONZ wiodacym
zadaniem operacji ,,Alba” bylo umozliwienie sprawiedli-
wego rozdzielenia pomocy humanitarnej, ale zostata ona
takze rozpoczeta i przeprowadzona dla zapobiezenia
wojnie domowej oraz umozliwienia Albaczykom znale-
zienia rozwigzania ich kryzysu politycznego. Nalezy tak-
ze przypomnie¢, ze w czasie kiedy trwafa operacja ,,Al-
ba”, Wtochy utrzymywaty swoj kontyngent wojskowy
w Bo$ni w ramach misji [FOR i SFOR.

Wcigz pamigtamy o genezie i postgpujacej ewolucji
kryzysu w Kosowie i nie muszg¢ tutaj przypomina¢ jego
roznych faz. Wystarczy tylko powiedzie¢, ze nawet
w tych okolicznosciach — w sytuacji jawnego pogwatce-
nia najbardziej fundamentalnych praw czlowieka i Jego
swobdd, spowodowanych przez polityke czystek etnicz-
nych — Wiochy wyraznie rozumialy i przewidywaty wy-
miary tego zagroienia. Nie tylko — poprzez otwarcie kra-
jowych portow lotniczych i morskich — udostepnity cata
swa bazg strategiczng i logistyczna, niezbgdna dla sukce-
su operacji wojskowych, ale dostarczyly takze swoje
wlasne $rodki. Ponadto Wtochy byty obecne od samego
poczatku w KFOR, wystawiajac jeden z najwigkszych
kontyngentéw wojskowych. Zareagowaly rowniez szyb-
ko na zagrozenie w Mitrowicy i wystaly w ten rejon do-
datkowe sily, co spowodowalo, ze pozostawaty przez
dlugi czas krajem, ktory wystat najwigcej wojska do Ko-
sowa. Obecnie Wilochy utrzymuja 7500 zotnierzy w ra-
mach misji KFOR, wliczajac takze kontyngent w Alba-
nii, gdzie Wtochy w rzeczywisto$ci samodzielnie
zapewniaja obecno$¢ NATO. Ponadto wioski kontyngent
zapewnia funkcjonowanie lotniska w Djadowicy, jak
rowniez potaczenia kolejowego pomigdzy Priszting
a Macedonig. Wysitki te sg uzupetniane przez liczne
dziatania wioskich organizacji pozarzadowych.

Wtoski kontyngent wojskowy w zachodnim sektorze
Kosowa, dookofa miejscowosci Pec, ktory znajduje si¢
pod wiasnym dowodztwem, wykonuje szczeg6lnie istot-
ne zadania i jest bardzo ceniony przez lokalng spotecz-
nos¢, jak i grupy mniejszosci — zardwno za pomoc w za-
pewnieniu normalnego funkcjonowania miasta, jak
i umozliwienie wykonywania praktyk religijnych przez
rozmaite wyznania oraz ochrong zabytkow historycz-
nych. Nalezy podkresli¢, ze wkiad wioski ma nie tylko
charakter wojskowy, ale dotyczy takze sektora cywilne-
go. Jak powiedzial minister Dini we Florencji: ,,W Koso-
wie... najwazniejszym priorytetem jest stworzenie obsza-
ru bezpieczenstwa dla kazdego, aby wzmocni¢ budowe
spoteczenstwa obywatelskiego i sktoni¢ przywdodcow do
stopniowego przyjecia wartosci wolnoéci i demokracji”.

Takze w Kosowie dzialania Wioch byly inspirowane
przez dwie sity przewodnie ich polityki zagranicznej:
NATO i Uni¢ Europejska. W rzeczywistosci Wiochy
wierza, ze na Batkanach konieczne jest rozwijanie obu
wymiarow bezpieczenstwa — tego zapewnianego przez
NATO oraz ekonomicznego, finansowego i cywﬂnej od-
budowy, gdzie Unia Europejska odgrywa najwazniejsza
role. Wzmacnia to system tak zwanych ,,wzajemnie uzu-
petniajacych sig¢ instytucji” i ktadzie fundament dla dal-
szej pracy nad Europejskim Wymiarem w dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony. Jeden z wnioskow, jakie wy-

ciagneliSmy z kryzysu w Kosowie, jest taki, ze Europa
musi podejmowaé wyzwania w dziedzinie bezpleczen-
stwa. Pod tym wzgledem, chociaz wcigz mamy wiele do
zrobienia dla realizacji naszego celu utworzenia europe;j-
skich zdolnosci militarnego reagowania na kryzysy,
w celu przeprowadzenia operacji z uzyciem $rodkow
i zdolnosci NATO, utozony juz zostat kalendarz dziatan
— ostatni podczas spotkania Rady Europejskiej w Feira.

Wtochy s nie tylko jednym z najbardziej zaangazo-
wanych pod wzglgdem liczebnosci kontyngentu wojsko-
wego w Kosowie krajow, znajduja si¢ takze (na trzecim
miejscu) wsrod panstw uczestniczacych w operacjach
pokojowych pod auspicjami ONZ. Ponadto Wiochy znaj-
duja si¢ na pigtym miejscu wérod panstw finansowo
wspierajacych ONZ. Sekretarz Generalny ONZ Kofi An-
nan komentujac zaangazowanie Wtoch na Batkanach
i w Timorze Wschodnim powiedziat: ,,Wtochy s3 ideal-
nym krajem cztonkowskim ONZ”. W narodowej para-
dzie wojskowej, jaka miata miejsce w czerwcu ubieglego
roku w Rzymie, udzial wzigly jednostki z rozmaitych
operacji pokojowych, w ktoérych uczestniczag Wiochy.
Oto kilka z nich: ,,Albatros” w Mozambiku, ,,Pelikan”
w Albanii, , Interfet” na Timorze Wschodnim, rozmaite
misje karabinierow w Salwadorze, Kambodzy, Somalii,
Hebronie, Bo$ni, Albanii i Gwatemali oraz misja przed-
stawicieli wioskich sit zbrojnych wystanych na Batkany
pod auspicjami NATO.

Konkludujac, Wiochy nie wierza, ze los Batkanow
jest przesadzony. Stoimy tam wobec zagrozen i szans.
A ten umeczony region przyjmuje dynamiczng wersjg
rozwoju przyznajaca mu takze prawo do przysztosci, anie
tylko do historii, oraz jest przekonany, ze moze pozby¢
si¢ pietna punktu zapalnego kontynentu i stac si¢ przykta-
dem dla Europy. W tym sensie jesteSmy zadowoleni z sy-
gnatéw zmian i otwarcia pojawiajacych si¢ w Zagrzebiu
oraz z poprawy sytuacji w Sarajewie. Wierzymy, Ze te
wydarzenia moga przyczyni¢ si¢ takze do demokratycz-
nych zmian w Serbii celem zaj¢cia przez nig, na co Wto-
chy stale maja nadziej¢, naleznej jej pozycji na obszarze
euroatlantyckim. Jednakze caty region, wliczajac w to
Serbi¢, musi przede wszystkim wyrzec si¢ swojej kata-
stroficznej wizji, ktora doprowadzita Edmunda Stillmana
do stwierdzenia, ze ,,Batkany s3 dokfadnym przeciwien-
stwem tatwego optymizmu. Uczg nas, ze wszystko si¢
konczy, wszystko zatamuje i wszystko rozpada”.

Wiochy i NATO traktuja cywilng i gospodarcza od-
budowe¢ Batkandw oraz konsolidacje wartosci demokra-
tycznych i tolerancji w tym regionie jako zobowigzanie
wobec cywilizacji. Jak stwierdzit prezydent Ciampi
5 maja 2000 roku, na posiedzeniu Rady Pétnocnoatlan-
tyckiej, jezeli NATO jest jedynym wielkim sojuszem
wojskowym, ktory przetrwat ustanie okoliczno$ci powo-
dujacych jego powstanie, to znaczy, ze istnieje ,,gleboka
racja jego istnienia, ktora dotyka najgtebszej istoty war-
tosci zachodniego §wiata”. Wspdlne interesy strategicz-
ne, wartosci i intencje, ktore inspiruja europejska i ame-
rykanska kulture oraz ktore razem formuja wspolng
cywilizacj¢ euroamerykaniska pozwolg nam z zaufaniem
zaangazowac si¢ w misje oczekujace NATO u progu
XXT stulecia. [
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Nadrobic stracony czas

Ivica Racan opisuje rewolucije, jaka dokonala sie w chorwackiej polityce
w tym roku, oraz przyszle dqzenia.

---------------------------------------------------------

zone jest na niebezpieczenstwa w kazdym kraju. Moze

to jednak stac si¢ fatwiejsze, gdy mozna liczy¢ na mig-
dzynarodowa pomoc. Dlatego tez czlonkostwo w Partner-
stwie dla Pokoju jest tak wazne dla Chorwaciji, i migdzy in-
nymi dlatego tez moj kraj aspiruje zardwno do czlonkostwa
w NATO, jak i w Unii Europejskiej.

Od czasu dojécia do wtadzy w styczniu tego roku moj
1zad przyjat zupetnie odmienny kurs polityki niz nasi po-
przednicy. Nadchodzacy rok bedzie prawdopodobnie trud-
ny ze wzgledu na rozpoczety szeroko zakrojony program re-
form. W wielu sprawach Chorwacja przyjgta obecnie ten
sam kierunek transformacji co 25 lat temu Hiszpania i Por-
tugalia. Dzisiaj obydwa te kraje to dobrze prosperujace de-
mokracje, aktywni cztonkowie zardéwno NATO, jak i Unii
Europejskiej. Stanowi to dla nas inspiracj¢. Mamy zamiar
gorliwie nasladowac ich osiagnigcia, bra¢ aktywny udziat
w Partnerstwie dla Pokoju oraz przyczynia¢ si¢ do znalezie-
nia trwatych rozwigzan w potudniowo-wschodniej Europie
oraz szerzej w otaczajacym jg regionie.

P rzejscie od rzadow autorytarnych do demokracji nara-

Pod bytym rezimem ostatniego prezydenta Franjo Tudj-
mana Chorwacja nie miata dobrych kontaktow zaréwno ze
swoimi sasiadami, jak i z szerszg spofecznoécig migdzyna-
rodowa. Glownym punktem konfliktu byta jej polityka wo-
bec Bosni i Hercegowiny (dalej Bo$ni), stosunki z Migdzy-
narodowym Trybunalem do spraw Zbrodni Wojennych
w Hadze (zwanym dalej Trybunatem) oraz stanowisko wo-
bec powrotu uchodzZcow serbskich do Chorwacji. Obecnie
kwestie te nie stanowig juz problemu.

Dvica Racan jest premierem Chorwacji.

--------------------------------------------------------

Podczas gdy niektore osoby w rzadzacej poprzedmo
partu oraz sam Tudjman domagaly si¢ wprost czgsci Bosni,
to moj rzad respektuje terytorialng integralno$¢ naszych sa-
siadow. Moi koledzy i ja otwarcie krytykowaliSmy polity-
ke Tudjmana wobec Bo$ni zaréwno podczas wojny w Bo-
sni, jak i po niej, wierzac, ze istnienie normalnie
funkCJonqucego panstwa bosniackiego lezato i lezy w na-
rodowym interesie Chorwacji. Jestesmy wiec zaangazowa-
ni w proces pokojowy z Dayton i mamy zamiar przyczyni¢
sie do odbudowy Bo$ni, ktéra moze by¢ domem dla
wszystkich swoich obywateli.

Od objecia urzedu zatrzymaliSmy bezposredni prze-
plyw zotnierzy pomigdzy chorwackimi sitami zbrojnymi
a Chorwacka Rada Obrony, bosniacko-chorwackim kom-
ponentem Sit Zbrojnych Federacji Bo$niackiej. Przerwali-
$my réwniez bezposrednia taczno$¢, jak tez kontrolujemy
zwigzki pomigdzy tymi dwoma wojskami. Co wigcej, od
czasu podpisania Koncowego Porozumienia o Pomocy
z Federacja Bosniacka w maju transfery finansowe pomig-
dzy Chorwacja i Federalnym Ministerstwem Obrony staty
sie przejrzyste.

Nie oznacza to, ze Chorwacja opuszcza bo$niackich
Chorwatow . Staramy si¢ po prostu znalez¢ trwate, dugoter-
minowe rozwigzanie, ktore pozwolitoby zrownowazy¢ ich
uprawnione interesy z interesami zdolnego do istnienia pan-
stwa bosniackiego, jak tez z interesami miejscowych Ser-
bow i spotecznosci bosniackiej. Chorwacja nadal bedzie
placita emerytury wojskowe oraz renty inwalidzkie bo-
$niackim Chorwatom, lecz te ptatnosci w przyszlosci beda
albo przekazywane poprzez odpowiednie instytucje federal-
ne, albo wyptacane bezposrednio beneficjentom w sposob
tak otwarty jak tylko bedzie to mozliwe. Nie bgdg diuzej
przekazywane przez podejrzane, rdwnolegle struktury.

Koniec rezimu w Zagrzebiu i odejscie od polityki Tu-
djmana wobec Bosni juz przyniosto pewne owoce podczas
ostatnich wyboréw municypalnych w Bosni, czego przy-
ktadem jest wzmocnienie wieloetnicznych partii. Chociaz
nacjonali$ci pozostaja silni, to baza ich poparcia kruszy
si¢. Na szczescie nieodwracalny trend rozpoczat sig i wraz
z uptywem czasu Bosniacy i wszystkie grupy etniczne po-
daza za przyktadem Chorwacji i odrzuca bankrutu] acy na-
cjonalizm, ktory przynidst tyle nieszezgs¢ wich zyciu
w ostatniej dekadzie.

Spoteczenstwo Bo$ni nie moze jednak by¢ odbudowane
bez pojednania. Trybunat ma tutaj decydujaca rolg do ode-
grania. Wina jest zawsze wing indywidualna, a nie zbioro-
wa. Co wigcej, dopoki ludzie, ktorzy sa odpowiedzialni za
okruciefistwa wojen po rozpadzie Jugostawii, nie zostang
pociagnigci do odpowiedzialnosci za swoja dziatalnosé,
proces uzdrowienia nie zostanie nalezycie rozpoczgty.

Zbrodnie byty popetniane po wszystkich stronach, row-
niez przez Chorwatow. Aby pomoc Trybunatowi, moj rzad
porzucit polityke bytego rezimu i zamierza wydawac oskar-
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zonych, udostgpnia¢ wszelkie stosowne dokumenty oraz
wspiera¢ Sledztwa na terytorium Chorwacji. W marcu mia-
ta miejsce ekstradycja do Hagi oskarzonego bosniackiego
Chorwata, Mladana ,,Tuty” Naletilicia. W kwietniu nizsza
izba chorwackiego parlamentu zaaprobowata deklaracje
o wspotpracy z Trybunalem. Od tej pory Chorwacja zaczg-
ta wspomaga¢ dochodzenia sadowego zespotu z Hagi.

Jedng z przyczyn, dla ktorych Chorwacja pragnie
wspomagac¢ Trybunal, jest che¢ dostarczenia podczas pro-
cesu wszelkich mozliwych dowodow zaréwno oskarzycie-
lowi, jak i obronie, tak aby oskarzony miat zapewniony
uczciwy proces. Tylko w ten sposob sprawiedliwos$¢ moze
zosta¢ wymierzona i co wigcej — by¢ uznang za sprawiedli-
wos¢. Poniewaz byly rezim w Chorwacji odméwit wspoi-
pracy z Trybunatem i zaniechat dostarczania dokumentow,
mozliwe jest, ze w niektorych przypadkach, a w szczegol-
nosci w przypadku 45-letniego wyroku wigzienia natozo-
nego na bo$niackiego chorwackiego generata Tihomira
Blaskicia, Trybunat nie dysponowat wystarczajacymi in-
formacjami dla podjgcia wiasciwych decyzji.

Podczas gdy Trybunat pomaga w bu-

stepuja ostre ograniczenia w wydatkach rzadu. W rezulta-
cie niektorzy ludzie w Chorwacji moga oburzac si¢ z po-
wodu pomocy wyptacanej powracajacym Serbom. To jed-
nak nie spowoduje zmiany naszej polityki. Juz w czerwcu
przyjeliémy prawa przyznajace Serbom réwny dostep do
funduszy na odbudoweg, a nasze sady ukaraty ludzi, ktorzy
bezczedcili serbskie pomniki.

Mamy nadziejg, ze pomoc serbskim uchodzcom w po-
wrocie przyczyni si¢ do poprawy naszych stosunkow z sg-
siadami, wiaczajac w to Federalng Republike Jugostawii.
Autentyczna normalizacja stosunkéw nie bedzie jednak
mozliwa tak dlugo, jak prezydent Jugostawii, Slobodan
Miloszewi¢ pozostaje u wladzy, a nastawienie, ktore po-
magt on wpoi¢ w spoleczenstwie, bedzie nadal przewazato.
Problemem Serbii nie jest jedynie sam Miloszewi¢. Dopo-
ki spoteczenstwo serbskie nie dojdzie do tadu z dziedzic-
twem niedalekiej przeszioci, dopoty pozostanie miedzy-
narodowym pariasem, a trwaly pokdj i stabilizacja zaréwno
w Kosowie, jak i w calej pofudniowo-wschodniej Europie
najprawdopodobniej okazg si¢ nietrwale.

Mowienie o odbudowie jakiego$ ro-

dowaniu ram dla pojednania, to pozosta-

dzaju nowej Jugostawii i ponownym zjed-

je on fizycznie oddalony od jego bene- /reformowanie noczeniu Chorwacji, Serbii i Bo$ni jest
ficjentow, to jest ludnosci bytej Jugosta- . wyrazem naiwnosci. Co nie znaczy, ze
wii. Ostatecznie, pojednanie zalezy od ChorwaCklegO rozne kraje w regionie nie moga wspotpra-

nas i od procesu uzdrowienia, ktory musi
odby¢ si¢ w regionie. Z tej przyczyny
mamy nadzieje, ze w przysztosci procesy
0 zbrodnie WOJenne bedg si¢ odbywac
w Chorwacji, jak rowniez i w innych
miejscach w bylej Jugostawii.

Jednak pojednanie nie dokona si¢ do-
poki ci, ktérzy byli zmuszeni do opusz-
czenia swoich domow podczas wojny,

spoleczenstwa jest
czgS$cig procesu
prowadzacego
do integracji
Chorwacji z zachod-
nig Europg.

cowac. W rzeczywistosci chcieliSmy za-
demonstrowa¢ to w ramach Paktu Stabil-
nosci dla Europy Potudniowo-Wscho-
dniej, ktory widzimy réwniez jako droge
ku czionkostwu w Unii Europejskiej.

Oprocz przylaczenia si¢ do Partner-
stwa dla Pokoju Chorwacja w tym roku
stafa si¢ cztonkiem stowarzyszonym
Zgromadzenia Parlamentarnego NATO

nie beda mogli do nich powrdci¢. Dlate-

go moj rzad przyjat jako priorytet powr6t uchodzcow
10s0b przemieszczonych. Przyjelismy wiasnie wspolng de-
klaracj¢ o powrocie uchodzcow z Republiki Serbii, zdomi-
nowanej przez bosniackich Serbow cze$ci Bo$ni, majac na-
dzieje, ze bedzie to poczatek procesu powrotu w calym
regionie. W tym samym czasie, razem z biurem Wysokie-
go Komisarza do spraw Uchodzcow (UNHCR), stworzyli-
$my projekt powrotu 16 500 przemieszczonych w Chorwa-
cji osob. Jezeli beda dostepne fundusze zagwarantowane
podczas regionalnej konferencji Paktu Stabilnosci w mar-
cu, mozemy si¢ zobowiaza¢ do wprowadzenia w zycie te-
go planu.

Moj rzad nigdy nie bedzie domagat si¢ wzajemnosci —
to znaczy takiej same;j liczby powracajacych Chorwatow,
jak powracajacych osob innej narodowosci — nie bedzie tez
umyslnie dyskryminowat powracajacych Serbow. Obywa-
tel chorwacki pozostaje obywatelem chorwackim bez
wzgledu na pochodzenie etniczne i ma prawo do petnej
ochrony sprawiedliwych praw. W tym celu zainicjowali-
$my proces poprawiania wszelkiego dyskryminujacego
prawodawstwa bazujac na zasadzie nienaruszalno$ci pry-
watnej wlasno$ci oraz rdwnosci wszystkich obywateli wo-
bec prawa.

Wojna chorwacka jest doswiadczeniem bliskim i niesie
gorzkie wspomnienia. W tym samym czasie nasza gospo-
darka jest w stanie zastoju, bezrobocie jest wysokie i wy-

oraz podpisata szesnascie dwustronnych
porozumien o wspotpracy wojskowej, z czego osiem z kra-
jami cztonkowskimi NATO. Te nowe zwiazki powinny
umozliwi¢ nam pracg razem z partnerami w celu znalezie-
nia wlasciwych rozwiazan oraz poméc nam w reformach
i restrukturyzacji naszych wiasnych sit zbrojnych.

Ustanowienie demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi oraz reformy obronno$ci s3 wzajemnie wzmac-
niajacymi si¢ procesami i stad konieczne jest ich jednocze-
sne przeprowadzanie. Przygotowywane obecnie nowe pra-
wodawstwo ma rozwing¢ nadzor parlamentu nad sfera
militarng, tworzony jest rowniez korpus cywilnych eksper-
tow w dziedzinie obronnosci oraz s3 wprowadzane standar-
dy i procedury w dziedzinie obronnosci, ktore uproszcza
istniejace struktury.

Dokonanie zmiany chorwackiego spoteczenstwa jest
czg$cig w procesie doprowadzenia do 1ntegraCJ1 Chorwacp
z zachodnig Europg. W rezultacie wojny oraz pdzniejszego
zlego przywddztwa Chorwacja wypadta z czotdwki krajow
aspirujacych zarowno do cztonkostwa w NATO, jak
i w Unii Europejskiej. Ale teraz nadrabiamy stracony czas
i mamy nadzieje, ze pojdziemy $ladem wyznaczonym
przez kraje takie jak Hiszpania i Portugalia. To co jest do-
bre dla Chorwaciji jest rowniez dobre dla wszystkich jej
obywateli, bez wzgledu na ich etniczne pochodzenie. Jest
to rowniez dobre dla potudniowo-wschodniej Europy oraz
dla spofecznosci euroatlantyckie;. u
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Przygotowujac armie chorwacka do demokratycznych zmian

Kristan J. Wheaton opisuje, jak paristwa NATO pomogly przygotowac chorwackie
wojsko do transformacji z systemu autorytarnego do demokracji
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Chorwacka armia udowodnita, ze stoi po stronie demokracji, trzymajac sie z dala od polityki

prowadzita ich kraj do niepodlegtosci i rzadzita przez

calg ostatnig dekade, chorwackie wojsko dokonato
czego$ zdumiewajacego. Nie zrobito nic. Mimo nawoty-
wan niektorych prawicowych ekstremistow do przeprowa-
dzenia zamachu stanu, chorwackie sity zbrojne odmowity
angazowania si¢ w polityke i w ten sposob przystuzyly sig
sprawnemu przejeciu wladzy przez zwycigzcow wyborow.

Kiedy chorwaccy wyborcy odrzucili partie, ktora po-

Chociaz takie zachowanie jest oczywiste dla panstw
demokracji zachodniej, nie stanowi ono wcale normy
w krajach odchodzacych od rzadéw autorytarnych. Gene-
ralnie, porozumienie z sitami zbrojnymi nalezy do jedne-
go ze wstepnych warunkéw powodzenia przemiany syste-
mowej. Dlatego tez poszanowanie przez armi¢ chorwacka
procesdw politycznych tym bardziej zastuguje na wyrdz-
nienie. Taka postawa nie byta jednak przypadkiem. Przez
ostatnie pig¢ lat panstwa NATO i sami Chorwaci wlozyli
bowiem wiele wysitku w przeobrazenie chorwackich sit
zbrojnych.

Kristian J. Wheaton jest oficerem ds. zagranicz-
nych Armii Stanéw Zjednoczonych. Pracuje obec-
nie w Ambasadzie USA w Zagrzebiu. Opinie wyra-
Zone w tym artykule odzwierciedlajg wylqcznie po-
glady autora i nie stanowiq oficjalnego stanowiska
zadnego departamentu lub agencji rzqgdu USA.

W roku 1995 chorwacka armia niedwuznacznie i zde-
cydowanie poparfa prezydenta Franjo Tudjmana i jego
autorytarng parti¢ — Chorwacka Wspdlnotg Demokratycz-
ng (HDZ). Zpunktu widzenia zwyktego zotnierza istnialo
bardzo wiele powoddw do takiego wyboru. Dzigki niemal
catkowitej kontroli mediow HDZ zdotato przekona¢
wiekszo$¢ zotnierzy, czyli spory procent mieszkancow
Chorwacji, ze HDZ i tylko HDZ jest w stanie efektywnie
1z3dzi¢ panstwem i reprezentowac jego interesy za grani-
cg. Trudno bylo wowczas uwierzy¢, ze w czasie kryzysu
HDZ nie mogtaby liczy¢ na poparcie chorwackiej armii.

Do konca 1999 roku sytuacja zmienitfa si¢ zasadniczo.
Spadajacy poziom zycia i seria finansowych skandali,
w ktorych uczestniczyli wazni przedstawiciele partii rza-
dzacej, spowodowaly wzrastajace rozczarowanie polityka
HDZ oplerajacq si¢ na nacjonalizmie i migdzynarodowej
izolacji. Po $mierci Tudjmana w grudniu 1999 roku po-
parcie dla zdezintegrowanej HDZ znaczgco spadto.
Z 59% mandatéw posiadanych w parlamencie poprzed-
niej kadencji do 29% procent miejsc w parlamencie wyto-
nionym w wyborach wstyczniu 2000 roku. Co wigce;j, ar-
mia chorwacka zaakceptowata wyniki wyborow i zacze¢ta
wspotprace z demokratycznie wybranym prezydentem
Stipe Mesicem i nowym rzadem Ivicy Racana.

Stany Zjednoczone byty pod koniec 1995 roku pierw-
szym panstwem NATO, ktdre zaczg¢to organizowac pro-
gramy wspotpracy dla chorwackich zomierzy, i wciaz po-
zostaja najwigkszym pojedynczym fundatorem tego, co
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amerykanscy wojskowi okreslaja jako dziatania angazu-
jace (,,engagement” activities). Sg to programy ukierun-
kowane na promocj¢ regionalnej stabilnosci i demokraty-
zacj¢ w odniesieniu do panstw bytej Jugostawii,
,wsparcie amerykanskich wysitkow zmierzajacych do
dalszej realizacji postanowien pokojowych z Dayton”,
»Sstworzenie cywilnej idemokratycznej kontroli nad insty-
tucjami wojskowymi”. W 1998 r. ambasador Stanow
Zjednoczonych w Chorwacji William Montgomery przy-
gotowal tzw. Mapg drogowa Partnerstwa dla Pokoju, kto-
ra pomogta skierowa¢ amerykanskie programy bezpo-
srednio na Chorwacje. Odpowiedzialnym za koordynacje
pomocy ambasador Montgomery uczynif amerykanskie-
go attaché wojskowego w Chorwacji. Ta decyzja jedno-
czes$nie usprawnifa funkcjonowanie programow dzigki
efektywnej, biezacej wspotpracy z chorwackimi wiadza-
mi, a wskutek umiejetnej koordynacji réwniez zwielo-
krotnita ich oddziatywanie.

Srodki finansowe zaoferowane przez strone amery-
kaniskg bezposrednio na programy szkoleniowe dla woj-
ska wzrosty z 65 tysiecy dolarow w 1995 roku do 0,5 mi-
liona dolarow w roku 2000. Zostaty one przekazane
poprzez autoryzowany w Kon-

stazow; jego praca ogranicza si¢ do dziatan popularyza-
torskich i kierunkowych. Uczestnicy nie muszg biegle po-
stugiwac si¢ jezykiem angielskim, a zajgcia trwaja zazwy-
czaj mniej niz tydzien (w przeciwienstwie do stazow
oplacanych przez IMET trwajacych normalnie kilka mie-
siecy). Inicjatywy finansowane przez JCPT odegraly
istotng rol¢ w przyswojeniu norm i wymogoéw demokra-
tycznych przez duza liczbg chorwackiego personelu woj-
skowego.

Stany Zjednoczone wspdlnie z Niemcami wspieraja
takze dziafalno$¢, mieszczacego si¢ w Garmisch na tere-
nie Niemiec, Centrum Marshalla. Centrum ma za zadanie
poglebia¢ wiedzg z zakresu bezpieczefistwa i obrony
wirod wyzszych urzednikow zajmujacych sig polityka za-
graniczng i bezpieczenstwa. Chorwacja jak dotad wystata
ponad 40 przedstawicieli z Ministerstwa Obrony i Sztabu
Generalnego na staze do Centrum Marshalla. Na ten cel
USA tylko w latach 1999-2000 wydaty niemal 350 tysi¢-
cy dolaréw.

Oprocz oferty Centrum Marshalla, od 1999 roku
Niemcy proponujg chorwackim oficerom staze w nie-
mieckich uczelniach wojsko-

gresie USA fundusz Migdzyna-
rodowego Ksztalcenia i Szkole-
nia Wojskowego (IMET).
W tym czasie Stany Zjednoczo-
ne przeszkolity okofo 200 chor-
wackich pracownikéw cywil-
nych i wojskowych na terenie
USA i ponad kilkuset na jedno-
lub dwutygodniowych semina-
riach odbywajacych si¢ w Chor-
wacji. Czg§¢ pieniedzy pocho-
dzacych z IMET zostato
przeznaczonych na stworzenie
trzech laboratoriow jezykowych
w Chorwackiej Wojskowej

Gdy znaczaca liczba
chorwackich oficerow
1 podoficerow powrocita
juz ze stazy 1 szkolen
zagranicznych, oficerowie
z panstw NATO zaczeli
fatwiej nawigzywac
kontakty ze swymi
chorwackimi partnerami.

wych. Jak dotad skorzystato ztej
oferty 23 oficerow, a dodatkowo
30 uczestniczyto w szkoleniach
popularyzatorskich i kierunko-
wych. Oferta niemiecka jest za-
sadniczo ukierunkowana na za-
wodowe wyszkolenie wojskowe,
m.in. na poziomie batalionu
i kompanii, jak rowniez na
ksztaicenie w Dowodztwie Nie-
mieckim, Szkole Sztabu Gene-
ralnego oraz na szkolenie dla
chorwackiego personelu me-
dycznego. Niemcy organizuja
rowniez kursy jezykowe dla
chorwackich oficeréw ksztatco-

Szkole Jezykow Obcych, ktora

obecnie corocznie opuszcza

okoto 150 zotnierzy moéwiacych biegle po angielsku. Cat-
kowity koszt programu IMET w Chorwacji od 1995 roku
wynidst okofo 2 miliony dolaréw. Ponadto Agencja
Wspolpracy w Dziedzinie Obrony i Bezpieczenstwa
w kooperacji z Europejskim Dowodztwem Stanow Zjed-
noczonych oplacita dwdch petnoetatowych konsultantéw
pomagajacych od 1997 roku chorwackiej armii w zapla-
nowaniu i przeprowadzeniu szkolen ufundowanych przez
IMET.

Oprocz udziatu w inicjatywach sponsorowanych
przez IMET Europejskie Dowodztwo Stanéw Zjednoczo-
nych optacifo czteroosobowy Wojskowy Zesp6t Laczni-
kowy w Chorwacji, dziatajacy w ramach Programu Ze-
spotu Wspolnego Kontaktu (JCTP). Zespét zaczat swoja
dziatalnos¢ w 1996 roku i jak dotad przeprowadzit okoto
300 przedsigwzig¢, ktore mialy na celu przedstawienie
Armii Stanéw Zjednoczonych jako przyktadu sprawnie
dziatajacej instytucji wojskowej, ktora podlega kontroli
cywilnej. Dziatania JCTP réznig si¢ od tych przeprowa-
dzonych w ramach funduszu Migdzynarodowego Ksztat-
cenia i Szkolenia Wojskowego (IMET). W ramach Pro-
gramu Zespotu Wspolnego Kontaktu nie organizuje si¢

nych na ich uczelniach. Corocz-
nie odbywaja si¢ konsultacje sztabowe migdzy oficerami
chorwackimi i niemieckimi na wszystkich szczeblach,
a takze przeprowadzane sg wspdlne przedsigwzigcia
w zakresie kontroli zbrojen. Catkowita pomoc finansowa
dla Chorwacji przekazana z niemieckiego budzetu woj-
skowego wyniosta do tej pory okoto 2 miliony dolaréw.

Wielka Brytania takze wsparta proces transformacji
chorwackiego wojska. Od 1997 roku, kiedy rozpoczeta
z chorwacka armig wspotprace dotyczaca kontroli zbrojen
(szczegolnie w odniesieniu do Porozumienia z Dayton),
okoto 45 studentéw chorwackich zostato wystanych do
Wielkiej Brytanii na kursy jezykowe. Dodatkowo Wielka
Brytania sponsorowata seminaria po$wigcone m.in. kon-
troli zbrojen, prawu wojennemu oraz kontaktom wojska
z mediami.

Réwniez Francja przygotowata oferty szkoleniowe
dla Chorwatow. Od podpisania bilateralnego porozumie-
nia o wspotpracy na poczatku 1998 roku Francja ustano-
wifa program, ktéry zapewnit wyksztatcenie 31 oficeréw
chorwackich (14 w roku 1998 i 17 w 1999) we francu-
skich uczelniach wojskowych, m.in. we Francuskiej
Szkole Wojennej. Wedlug danych francuskiej ambasady
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w Zagrzebiu wbiezacym roku planowane jest przeprowa-
dzenie 20 dodatkowych szkolen. Francuskie wojsko za-
oferowato rowniez kursy jezykowe.

Zgodnie z wczesniejszymi porozumieniami migdzy
Turcja i Chorwacja, poczawszy od 1999 roku 12 chor-
wackich oficeréw ksztalcifo si¢ na tureckich uczelniach.
Wedtug danych ambasady tureckiej wZagrzebiu wszyscy
studenci najpierw uczestniczyli w jednorocznym kursie
jezyka tureckiego, a nastgpnie rozpoczeli zawodowe
ksztalcenie wojskowe, m.in. w tureckiej Akademii Sit
Zbrojnych czy tez uczestniczac w kursach przeznaczo-
nych dla przysztych dowodcow kompanii lub batalionu.
Korzystajac z oferty, Chorwacja wystata takze obserwa-
torow na trzy ¢wiczenia odbywajace si¢ w 1999 roku na
terenie Turcji.

Takze Wtochy do czasu wyboréw wstyczniu 2000 ro-
ku prowadzity aktywny program wspotpracy wojskowej
z Chorwacja. Wedtug ambasady wioskiej w Zagrzebiu
rzad wiloski przygotowat szereg porozumien z Chorwacja
skierowanych na poprawg bezpieczenstwa zeglugi i prze-
ciwdziatanie sytuacjom zagrozenia na Adriatyku. Wiochy
ograniczyly swoje propozycje edukacyjne do zapewnie-
nia stazu dla jednej osoby w Akademii Marynarki Wojen-
nej i wymiany obserwatorow w trakcie narodowych ¢wi-
czefi. Wiochy sa obecnie wiodagcym panstwem
wspotpracujacym z Chorwacja w ramach implementacji
programu Partnerstwo dla Pokoju i planuja w biezacym
roku zwigkszy¢ swoj poziom aktywnosci w tym zakresie.

Inni sojusznicy z NATO: Wegry, Norwegia, Polska,
Hiszpania poprzez organizacje szkolen i innych form ak-
tywnos$ci rowniez przekazali chorwackiej armii swe za-
chodnie do§wiadczenia wkwestiach wojskowych. Bardzo
istotng kwestig bylo to, ze w krytycznym okresie 1995
—2000 wszystkie panstwa NATO nieformalnie koordyno-
waly swoja dziatalno$¢ wobec Chorwacji, organizujac re-
gularne spotkania korpusu attaché wojskowych wZagrze-
biu.

Warto zaznaczy¢, ze sama Chorwacja w latach
1995-2000 przeznaczyta spore $rodki na przeksztatcenie
i modernizacj¢ swego wojska. Dobrym przyktadem tego
jest opfacanie podrozy i pomoc pienigzna dla wszystkich
studentow wysytanych za granicg. Pozwolito to na przy-
kfad potroi¢ sume przeznaczong na szkolenie w USA.
Wediug danych chorwackiego ministerstwa obrony,
Chorwacja zamierza przeznaczy¢ w biezacym roku ponad
2 miliony dolaréw na wsparcie roznych form szkolenia
i ksztalcenia wojskowego za granicg, z czego ponad 90%
zostanie wydanych w krajach NATO.

Chorwackie wydatki na rozmaite zagraniczne progra-
my szkoleniowe, ktérych jednym z priorytetow stato si¢
upowszechnienie zasady apolitycznosci sit zbrojnych
w panistwie demokratycznym, w znaczacym stopniu osta-
bity dazenie partii Tudjmana (HDZ) do sprawowania ab-
solutnej kontroli nad armig. Pod koniec 1995 roku, kiedy
USA uruchomity pierwszy, skromny program szkolenio-
wy w Chorwaciji, istniata polityczna wola do podtrzyma-
nia zwigzkow z Zachodem i pragnienie ze strony chor-
wackich wtadz wojskowych wyszkolenia tam jak
najwigkszej liczby oficerdw. Wedtug danych chorwackie-
go ministerstwa obrony, budzet wojskowy wynosit wow-

czas niemal 1,4 miliarda dolaréw i inwestycja okoto 130
tysigcy dolarow byta prawdopodobnie uwazana za roz-
sadna politycznie.

Jednak pod koniec lat dziewigédziesiatych polityka
oplacania szkolen zagranicznych zaczgta dziatac na nie-
korzy§¢ HDZ. Rezim Tudjmana znajdowat si¢ w konflik-
cie ze spolecznoscia migdzynarodowa, praktycznie we
wszystkich istotnych sprawach oprdcz wspétpracy woj-
skowej. Zmniejszenie wowczas rozmiaru tej wspotpracy
mogtoby zosta¢ odebrane jako bardzo negatywny sygnat
polityczny. W tym samym czasie nastapit zatem szybki
wzrost liczby programéw szkoleniowych, ktory potaczo-
ny z rygorystycznymi regufami dopuszczenia do nich,
skutecznie ,,odpolitycznil” proces selekcji kandydatow do
szkolen.

Gdy znaczaca liczba chorwackich oficeréw i podofi-
cerdw powrdcita juz ze stazy i szkolen zagranicznych,
oficerowie z panstw NATO zaczgli tatwiej nawiazywac
kontakty ze swymi chorwackimi partnerami. Pod koniec
1999 roku w kazdym dowodztwie, w kazdym zarzadzie
Sztabu Generalnego, w kazdym wydziale resortu obrony
znajdowaly si¢ osoby, ktére odbyty staz za granica.

Poczynajac od 1997 roku Stany Zjednoczone zaczgty
ocenia¢ wplyw i skutecznos$¢ przygotowanych progra-
mow szkoleniowych. Udato si¢ zidentyfikowac obszary
w ktorych, wedtug przekonania USA, przekazane Chor-
wacji §rodki daly pozytywne rezultaty. Rownie istotne
byto tez to, ze Chorwacja stata si¢ odpowiedzialna za
efektywne wykorzystanie tych srodkow. Chodzito nie tyl-
ko o to, aby oficerowie wyszkoleni za granicg otrzymali
wlasciwe ich kompetencjom i umiejgtnosciom stanowi-
ska, lecz réwniez o to, aby zmiany dokonywane w calym
systemie sit zbrojnych zmierzaty w kierunku standardow
zachodnich. Stanowito to publicznie i konsekwentnie
podkreslany priorytet chorwackiego ministerstwa obrony
narodowej, ale w praktyce nie byto realizowane.

Odpowiedzialno$¢ Chorwacji za wlasciwe wykorzy-
stanie pomocy szkoleniowej pokazata szczeg6lnie sytu-
acja z kofica 1998 roku. Stany Zjednoczone poinformo-
waty wowczas chorwackiego ministra obrony, ze
przeszkolity juz ponad stu jego rodakéw w zakresie tech-
nik nowoczesnego zarzadzania budzetem obronnym. Za-
rowno dla strony chorwackiej, jak i amerykanskiej, jasne
stato sig, iZ jest to wystarczajaca liczba, aby przygotowac
bardziej efektywny i przejrzysty budzet obronny - cel ofi-
cjalnie popierany, ale ktory napotykat na silny opér we-
wnatrz resortu obrony. Biorac jednak pod uwage ciazace
zobowigzania, a takze silng presj¢ dyplomatyczng prze-
ciwnicy zmian musieli ustapi¢. Wkrotce potem minister-
stwo obrony przedstawito najbardziej przejrzysty i szcze-
gofowy z dotychczasowych budzetow.

Do czasu wyboréw na poczatku 2000 roku, dzigki po-
mocy ze strony panstw NATO i innych partnerow,
w chorwackiej armii nastapity istotne przeobrazenia, pro-
wadzace do przeksztalcenia jej wnowoczesna, podlegaja-
cg cywilnej kontroli irespektujaca zasady demokratyczne
instytucje. Nie dazac do wplynigcia na wyniki wyborow,
chorwacka armia zdafa swdj, jak na razie, najwazniejszy
egzamin. n
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Europejska wizja dla Batkanow

Chris Patten ocenia wyzwania stojqce przed Uniq Europejskq w Europie
Potudniowo-Wschodniej oraz analizuje biezqce dziatania zmierzajgce do odpowiedzi na nie.

---------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------

Budowanie Europy: Od 1991 roku Unia Europejska przeznaczyta na pomoc dla Batkandéw ponad 4,5 miliarda euro

XX wieku Europa Pofudniowo-Wschodnia wpty-

ngta na sprawy europejskie w stopniu niepropor-

cjonalnym do jej rozmiaréw i gospodarczego zna-
czenia. Na poczatku i na koficu ostatniego stulecia gtow-
ne potegi europejskie zostaty wojskowo zaangazowane
w tym regionie. To powtarzajace si¢ zaangazowanie
wojskowe jest $wiadectwem ciagglego znaczenia regio-
nu. Nasza determinacja w dazeniu do uniknigcia dal-
szych konfliktow w XXI wieku jest jednym z powoddw,
dla ktorego gtowne instytucje europejskie, wliczajgc
w to Uni¢ Europejska, inwestuja obecnie znaczacy poli-
tyczny i ekonomiczny kapital w budowanie stabilizacji
w tym strategicznym regionie.

Wyzwania sg olbrzymie: poszatkowana infrastruktu-
ra, zrujnowana baza przemystowa, tysigce uchodzcow
i 0sob wygnanych oraz dziedzictwo etnicznej nieufno-
§ci. Niemniej jednak nasze do§wiadczenie z Europy po
1945 roku pokazuje, ze zmiana jest mozliwa. Budowa
nowej Europy po drugiej wojnie §wiatowe] stata si¢
mozliwa dzigki woli pozostawienia konfliktow poza na-
mi, pragnieniu lepszego zycia dla naszych dzieci, deter-
minacji w odbudowie oraz gotowosci naszych przyjaciot

Chris Patten jest komisarzem europejskim do
spraw stosunkow zagranicznych.

do niesienia pomocy. Razem z innymi Unia Europejska
dostarcza pomocy krajom Europy Potudniowo-Wschod-
niej. Obszar ten przetestuje Srodki znajdujace si¢ w na-
szej dyspozycji: tradycyjng pomoc i polityke handlowa
oraz nowe struktury Wspolnej Europejskiej Polityki
w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony, ktore sg obecnie
tworzone. Uzywajac ich jeste$Smy zdecydowani ,,wygra¢
pokoj”. Zaktadajac, ze kraje tego regionu przyjma po-
moc i dokonaja madrego wyboru, nie ma powodu, dla
ktorego nie miatyby si¢ sta¢ stabilnymi demokracjami ze
skutecznymi gospodarkami rynkowymi — wynik, na kto-
rym skorzystamy my i oni.

Pakt Stabilnosci, poczatkowo inicjatywa UE, zaini-
cjowana w czerwcu ubiegiego roku jest waznym kro-
kiem na drodze do odbudowy. Trzy ,stoliki” Paktu
— ktore obejmuja demokracj¢ i prawa czlowieka, ekono-
miczng odbudowg oraz bezpieczenistwo — dazg w strong
promocji reform, odbudowy i regionalnej wspdtpracy.
Aby utrzymac¢ tempo procesu, Unia Europejska i jej
partnerzy podkreslili znaczenie szybkiego zaprezento-
wania rezultatdw na miejscu. Z tego powodu ostatnia
konferencja na temat finansowania w marcu 2000 roku,
omawiata cato$ciowy pakiet szybkiego startu regional-
nych projektow i inicjatyw, ktore rozpoczng si¢ w ciagu
nastgpnych dwunastu miesigcy. Konferencja donatorow
przyjeta zobowiazania w wysokosci ponad 2,4 miliarda
euro, to jest wigcej niz potrzeba na sfinansowanie propo-
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Turcja uznaje bytg
Jugostowiariskq Republikg
Macedonii pod jgj
konstytucyjng nazwg.

nowanego pakietu. Konferencja podkreslita jednak 7e
dzialania stabilizacyjne s ,,ulicag dwukierunkowg”. Ce-
lem jest udzielenie pomocy krajom Europy Potudniowo-
Wschodniej, tak aby mogly one sobie pomaga¢. Aby
jednak uzyska¢ efekty proporcjonalne do odrodzenia
Europy Zachodniej po II wojnie s’wiatowej, kraje te mu-
sza poprawi¢ system rzadzenia, stworzy¢ warunki dla
rozwoju prywatnej przedmeblorczosm podja¢ walke
z korupcja oraz wzmocnic spoistos¢ spofeczng, a takze
wzajemng wspolpracg w celu zapewnienia wspolnych
korzysci.

Wiele panstw tego regionu uznato juz, ze ich ko-
rzystna przyszio$¢ nie lezy w ksenofobii i izolacji, ale
w uczestnictwie w procesie europejskiej integracji. Od-
powiadajac na to Unia Europejska stworzyla, jako spe-
cjalny wkiad do Paktu Stabilnosci, perspektywe pelnej
integracji ze strukturami UE. Unia Europejska oferuje
obecnie Albanii, Bosni i Hercegowinie (Bo$ni), Chor-
wacji, Federalnej Republice Jugostawii (Jugostawii),
bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii' dopaso-
wanie do ich potrzeb Porozumienia o Stabilizacji 1 Sto-
warzyszeniu. Ta nowa forma opartych na porozumie-
niach kontaktow wabi ,,marchewka” integracji ze struk-
turami UE, liberalizacja handlu, pomoca finansowa,
pomoca przy demokra-

czym donatorem pomocy dla zachodnich Batkanow ja-
ko catosci. Od 1991 roku poprzez swoje rozmaite pro-
gramy Unia Europejska dostarczyla ponad 4,5 miliarda
euro. W roku 2000 tylko w ramach programéw PHARE
i OBNOVA udostgpniono ponad 520 milionéw euro.
Unia Europejska przewodzi takze w dziataniach na
miejscu. W Kosowie stuzy 36 000 zotnierzy i 800 cywil-
nych policjantow z krajow czlonkowskich UE, a Komi-
sja Europejska wspotpracuje z partnerami migdzynaro-
dowymi. Unia Europejska przewodniczy Europejskiej
Agencji Odbudowy, begdacej wydzialem Misji ONZ
w Kosowie odpowiedzialnym za odbudowe gospodar-
cza i jest najwigkszym pojedynczym donatorem procesu
odbudowy. Dalej na wschod Rumunia i Bulgaria, oba
panstwa kandydujace do czlonkostwa w UE otrzymuja
razem 900 milionéw euro rocznie w ramach pomocy
przedakcesyjne;j.

Niestety, Serbia pod rzadami Slobodana Miloszewi-
cia wybrata powstrzymanie si¢ od pozytywnej wspoipra-
cy z Unia Europejska i szeroka spolecznoscia migdzyna-
rodowq. Chociaz Serbia nie moze przeszkodzi¢ swoim
sasiadom w zacie$nianiu zwigzkow z Europa Zachod-
nig, to jednak nadal pozostaje w sercu regionu i utrzy-
muje zdolno§¢ do wzniecenia konfliktu. Regionalna sta-

bilizacja bgdzie zagrozona

tyzacji i budowie spote-
czenstwa obywatelskiego,
pomocg humanitarng dla
uchodzcéw 1 0s6b wypedzo-
nych, wspotpraca w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedli-
woscl 1 spraw wewngtrz-
nych, a takze rozwojem po-
litycznego dialogu w za-
mian za polityczne i ekono-
miczne reformy oraz wspot-
prace regionalng. W efekcie
Unia Europejska zobowig-
zuje si¢ dzieli¢ swoja poli-
tyczng i ekonomiczng przy-

Europa Potudniowo-Wschodnia
bedzie testowac mechanizmy
znajdujace si¢ w naszej dyspozycji
— zaréwno tradycyjng pomoc
i polityke handlowa, jak nowe
struktury Wspolnej Europejskie;
Polityki w dziedzinie
Bezpieczenstwa 1 Polityki
Obronne;.

dopoki Jugostawia nie zaj-
mie naleznego sobie miej-
sca, jako cze$¢ nowego, po-
kojowego i demokratyczne-
go porzadku na Batkanach.

Poniewaz to rezim Mi-
loszewicia jest przeszkoda,
Unia Europejska wywiera
presje na rzad Serbii po-
przez izolacje i utrzymywa-
nie sankcji. W tym samym
czasie, bedac $wiadoma, ze
izolacja moze sama w sobie
sta¢ si¢ przeszkodg na dro-
dze zmian w Serbii, Unia

szto$¢ z krajami zachodnich
Batkanow.

Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu pod-
kreslaja wazno$¢ (i jej wymagaja) wspolpracy regional-
nej, bedacej kluczowym elementem kazdego trwatego
rozwigzania problemoéw Europy Poludniowo-Wschod-
niej. Rozwijajacy si¢ handel i potaczenia infrastruktural-
ne, utrzymywanie wsp6lnych granic oraz promocja mig-
dzykulturalnych spotkan wymagaja wspotpracy ponad
wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi liniami podziatow.
Taka dziatalno$¢ jest takze skutecznym przygotowaniem
do przysziej integracji ze strukturami Unii Europejskiej,
ktore same opieraja si¢ na migdzynarodowej i ponadre-
gionalnej wspdtpracy. Postep reform pozwolif na otwar-
cie negocjacji w sprawie Porozumief o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu z byta Jugostowianska Republika Ma-
cedonii, a ostatnio takze z Chorwacja, podczas gdy Al-
bania przedstawita raport o stanie prac. Studium o za-
warciu takiego porozumienia z Bosénig dopiero si¢ roz-
pocznie.

W tym samym czasie trwa pomoc UE dla regionu.
Unia Europejska jest jak dotad najwigkszym pojedyn-

Europejska postarata sig
ukierunkowaé sankcje po-
przez skoncentrowanie si¢ na pojedynczych osobach
zwigzanych z rezimem. Jednocze$nie Unia Europejska
prébuje pomoc ludnosci Serbii poprzez niestandardowe
formy wsp(')lpracy humanitarnej, takie jak ,,Energia dla
Demokracji”, program dostarczania ropy do rzgdzonych
przez opozycje rejonow oraz wsparcie dla niezaleznych
medidw. Znaczace jest zniesienie zakazu lotow 1 nawia-
zanie kontaktow z reformatorskimi lokalnymi admini-
straCJaml oraz (niestety WCIQZ I0ZProszony) pohtycznq
opozycja. Przyktad rozwoju i wzrostu zamozno$ci w in-
nych czgsciach bytej Jugostawii powinien z czasem wy-
tworzy¢ oddolny nacisk na reformy w Serbii.

Unia Europejska kontynuuje wsparcie dla demokra-
tycznych i gospodarczych reform w Czarnogdrze, mtod-
szym partnerze Serbii w Jugostawii, jednoczes$nie odra-
dzajac dziatania prowadzace do niepodleglosci. Jednak-
ze Unia Europejska uwaza, ze destabilizacyjne dziatania
Belgradu w Czarnogorze nie zostaty odpowiednio zre-
kompensowane przez zachodnia pomoc oraz ze nalezy
wzmocni¢ dziatania w dziedzinach pomocy budzetowej,
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humanitarnej i technicznej. Brak pafstwowos$ci w Czar-
nogorze nie powinien by¢ przeszkoda dla takiej pomocy.

W Kosowie krotkoterminowe dziatania podejmowa-
ne dla podtrzymania pokoju wcigz majg duze znaczenie.
Tutaj naszym celem jest zapobieganie nowym kryzy-
som, szczegdlnie w Dolinie Preszewa oraz w Mitrowicy.
Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
1244, musimy kontynuowa¢ dziatania dla zapewnienia
odpowiedniego bezpieczenstwa w celu utrzymania po-
czatkéw politycznego kompromisu i gospodarczej odbu-
dowy. Udzial kosowskich Serbow w strukturach Pola-
czonej Administracji moze sugerowac, ze obecna polity-
ka zaczyna przynosi¢ owoce.

Perspektywa integracji europejskiej byfa silnym
czynnikiem zmian w zachodnich Batkanach. W Bos$ni
i Hercegowinie zmiany byty wspierane przez instytucije
tak zwanych Konsultacyjnych Zespotéw Zadaniowych,
w ramach ktorych Unia Europejska i odpowiednie wia-
dze panstwowe dyskutuja o priorytetach i praktycznych
elementach zmian, reform i integracji. Konsultacyjne
Zespoty Zadaniowe sg forum dla regularnych konsulta-
cji, umozliwiajagcym nam wspolne kierowanie procesem
integracji. Unia Europejska ma nadziej¢, ze podobne in-
stytucje zostang ostatecznie zastosowane w innych kra-
jach Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

Bez watpienia mozna i nalezy zrobi¢ wigcej. Pomoc
jest niezbgdna, a handel ma znaczenie decydujace. Unia
Europejska stosuje juz bardziej liberalny rezim wobec
handlu z Europa Potudniowo-Wschodnia, zezwalajac na
bezctowy wwodz ponad 80% eksportu z tego regionu na
teren Unii Europejskiej. Jednakze propozycje Unii Euro-
pejskiej ida dalej. Jako czg$¢ Porozumien o Stabilizacji
1 Stowarzyszeniu przewidziane s3 umowy o wolnym
handlu i juz obecnie naktaniamy kraje tego regionu do
negocjowania wzajemnych porozumiefi o wolnym han-
dlu, co zoptymalizuje ich poréwnywalne zalety. Szybkie
wprowadzeme wolnego handlu z Unig Europejska byto-
by jednak szokiem dla gospodarek regionu, pozbawiajgc
je na przyktad dochoddw z cet, ktore dla wielu rzadow
sq gtownym 7rédtem dochodéw. Unia Europejska za-
mierza zatem przedstawi¢ wkrotce kolejne propozycje
dzialan zmierzajacych do dalszego otwarcia rynku UE
przed rozpoczeciem negocjacji w sprawie Porozumien
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Wszystkie analizy
wskazuja na centralistyczny charakter i wywrotowy po-
tencjat przestgpczosci i korupcji w regionie. Unia Euro-
pejska moze wykorzysta¢ swoje doswiadczenie z zawar-
tego w 1998 roku Przedakcesyjnego Paktu w sprawie
Zorganizowanej Przestgpczosci pomigdzy Krajami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej a Pafistwami Apliku-
jacymi z Europy Srodkowe] 1 Wschodniej oraz Cyprem,
z dobrym skutkiem zapewniajac jego Scista koordynacje
z trzecim, dotyczacym kwestii bezpieczefistwa, stoli-
kiem Paktu Stabilnosci.

Zatozenia Unii Europejskiej dotyczace rozwoju,
wspotpracy technicznej, pomocy humanitarnej i naszego
nacisku na powigzanie tych kwestii z postepem w budo-
waniu demokracji, przestrzeganiu praw cztowieka i do-
brym rzadem oznacza, ze nasze dzialania wobec Batka-
néw zawieraja w sobie duzy komponent przeciwdziafa-
nia konfliktom. Naszym ostatecznym celem jest stwo-

rzenie w Europie Potudniowo-Wschodniej sytuacii,
w ktorej zaistnienie konfliktu zbrojnego stanie si¢ nie do
pomyslenia. Jak pokazuje sytuacja w Kosowie, jestesmy
wcigz dalecy od zrealizowania tego celu. Dlatego wazna
jest decyzja Unii Europejskiej o stworzeniu do 2003 ro-
ku sit szybkiego reagowania o liczebnosci 60 000 zot-
nierzy, zdolnych do mobilizacji w ciagu 60 dni i prze-
prowadzenia operacji humanitarnej, reagowania na kry-
Zys, wymuszenia oraz utrzymania pokoju. Ponadto, de-
cyzja o rozwijaniu niewojskowych narzedzi reagowania
kryzysowego w takich dziedzinach jak pomoc humani-
tarna, rozwoj i szkolenie cywilnej policji, kontrola gra-
nic, oczyszczanie z min oraz operacje poszukiwawcze
i ratunkowe ma wigcej niz oczywiste znaczenie dla nie-
ktorych czgsci Batkanow. Aby ja ufatwic, przewidziane
jest wprowadzenie szybkiego reagowania, ktore powin-
no pozwoli¢ nam na mobilizacj¢ finansowych i innych
srodkéw w ciagu godzin i dni raczej, niz w ciagu tygo-
dni czy miesigcy.

Zaréwno Javier Solana, pierwszy Wysoki Przedsta-
wiciel Unii Europejskiej do spraw polityki zagraniczne;j,
jak i ja traktujemy doprowadzenie do stabilnosci w Eu-
ropie Potudniowo-Wschodniej jako priorytet. Dowodem
tego sg nasze czgste wizyty w tym regionie. Postrzega-
my je jako sposob rozwijania cafosciowego dialogu dla
nadania tempa i utworzenia pola dla dalszych dziatan.
W tym celu bgdziemy kontynuowac $cista wspolprace
zar6wno z naszymi partnerami w ramach spotecznosci
migdzynarodowej, jak i ze wszystkimi pracujacymi nad
postepem W samym regionie. To zaangazowanie jest
kosztowne pod wzgledem czasu, ludzi i pienigdzy, ale
nieskonczenie lepsze niz zaangazowanie wojskowe
i konflikt, ktory tak czgsto charakteryzowat ostatnie sto
lat. Stworzenie nowego regionu stabilno$ci i bezpie-
czefstwa jest celem godnym nowego stulecia. L]

.. » Akademickie

NATO funduje corocznie ograniczong
ilos¢ indywidualnych i przeznaczonych
dla instytucji stypendiéw badawczych.
Moga sie o nie ubiegac osoby i instytucje
zaréwno z panstw cztonkowskich, jak
i panstw nalezacych do programu
Partnerstwo dla Pokoju.

Doktadne informacje mozna znalez¢ na
stronie internetowej NATO pod adresem:

http://www.nato.int/acad/home.htm
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Dowodzac KFOR-em

General Klaus Reinhardt analizuje wkiad KFOR-u w proces pokojowy w Kosowie
oraz sygnalizuje trudnosci, ktorych nalezy sie spodziewac w przyszlosci.

Pomocna dton: Zotnierze KFOR pomagaja odbudowaé rozbitg spotecznoéé Kosowa i utrzymaé pokéj w regionie

iedy dowodzone przez NATO sity porzadkowe we-

szty do Kosowa w czerwcu 1999 roku, z obawa sza-

cowano, ze dziesiatki tysigcy Albanczykow ponio-
sto $mier¢, a ponad milion osob sitg wysiedlono lub
strachem o zycie zmuszono do ucieczki. Stolica, Priszti-
na, byta wymartym miastem, gdzie sklepy byly zamknig-
te, a ulicami poruszalo si¢ niewiele samochoddw. Na gra-
nicach i obrzezach Kosowa nie byto zadnych kontroli,
nie istniaty struktury cywilne ani stuzby administracyjne,
nie funkcjonowata gospodarka, a prawo i porzadek byty
pustymi stowami.

Obecnie wigkszo$¢ mieszkancéw Kosowa powrdcito
do swoich doméw. Ulice Prisztiny zattoczone s3 autobusa-
mi i samochodami oraz ttumami ludzi, ktérzy nie boja si¢
wychodzi¢ z doméw. Ponownie otwarto bary, restauracje

General Klaus Reinhardt byl drugim dowddcq
KFOR w okresie od paZdziernika 1999 roku do
kwietnia 2000 roku.

i sklepy. Bazar kwitnie, a na ulicach porozstawiane sa licz-
ne stragany. Ludzie s3 dobrze ubrani i nikt nie wyglada na
glodnego. Stoiska z prasg oferuja nieocenzurowane lokal-
ne gazety, a takze publikacje mi¢dzynarodowe. Stacje ra-
diowe maja swobod¢ nadawania programéw zgodnych
z gustem stuchaczy. Wielu mieszkancow Kosowa korzy-
sta ze swobod, ktorych odmawiano im przez lata.

Sity w Kosowie w znacznej czgsci przyczynily si¢ do
postepu, jaki dokonat si¢ w wielu dziedzinach zycia co-
dziennego prowincji. KFOR dziala z upowaznienia ONZ
i jego gtownym zadaniem jest zapobieganie odnowieniu
si¢ aktow wrogosci, zabezpieczanie prowincji i zapew-
nianie bezpieczenstwa publicznego. Jego zadaniem jest
takze wspieranie i prowadzenie cywilnych agenciji dzia-
tajacych w zakresie pomocy humanitarnej i odbudowy.
Pracuje tez nad odbudowa spoleczenstwa obywatelskie-
go w Kosowie.

Na poczatku czerwca wynegocjowane zostato Tech-
niczne Porozumienie Wojskowe z jugostowiafiskimi
wiladzami wojskowymi zapewniajace wycofanie sig
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wojsk jugostowianskich. KFOR nadzorowat jego wdro-
zenie. Do chwili obecnej armia jugostowiafiska (VJ) ani
jugostowianiskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
(MUP) nie niepokoja Kosowa. Oddziaty KFOR w Ko-
sowie, w ktorych sktad wchodzg kontyngenty z 20
panstw nie bedacych cztonkami NATO, w tym z Rosji,
s3 w pelni zdolne do tego, aby powstrzymac sity jugo-
stowianskie przed ponownym wkroczeniem do Koso-
wa. Czgste ¢wiczenia pomagaja zachowac gotowos¢
oddzialow do podjecia zakrojonych na szerokg skalg
dziatan zbrojnych. KFOR takze skutecznie przeprowa-
dzit demilitaryzacj¢ Armii Wyzwolenia Kosowa i prze-
ksztafcenie jej w Korpus Ochrony Kosowa — cywilne si-
ty szybkiego reagowania pozostajace pod kontrolg
tymczasowej administracji ONZ. Jej 5000 czionkow
przysiggto przestrzega¢ instrukcji legalnych wiadz, re-
spektowac prawa czlowieka i wypelnia¢ wszystkie za-
dania nie kierujac si¢ uprzedzeniami o charakterze et-
nicznym, religijnym lub rasowym. W zamierzeniu ma
to by¢ organizacja wielonarodowosciowa — i Bosniacy,
Romowie i Turcy juz do niej przystapili, na razie w od-
roznieniu od Serbow.

stronach rzeki Ibar w celu zredukowania napig¢ i zache-
cenia wysiedlonych rodzin do powrotu do domu. Wy-
zwaniem w Mitrowicy i w calym Kosowie jest wpojenie
ludnosci przekonania, ze nie bedzie podziatow terytorial-
nych oraz ze jest mozliwe pokojowe wspdlistnienie dwu
glownych spotecznosci.

Wspomniany obszar jest jednak pod kontrola cywil-
nej policji. Pospolici przestgpcy oraz przestepczos¢ zor-
ganizowana kwitng wezgsciowej prozni wladzy, ktora nie
zostanie wypetniona az do czasu wyborow regionalnych,
ktore maja si¢ odby¢ w tym roku. Istnieje pilna potrzeba
zwigkszenia sit policyjnych ONZ oraz lokalnej policji
w Kosowie, trzeba takze stworzy¢ wspierajaca je infra-
strukture. Tak dtugo, jak wspdlnota migdzynarodowa nie
dostarczy potrzebnych $rodkéw, zotnierze KFOR musza
wkracza¢ wypehiajac t¢ pustke, petniac obowiazki, do
ktorych nie zostali wyszkoleni.

KFOR petnit takze wazna rolg wspierajac wysitki
wspolnoty miedzynarodowej w zakresie dziatan huma-
nitarnych i odbudowy. Od poczatku budowano $cista

wspotprace pomiedzy KFOR

Jest to pierwszy przypadek,
aby armia partyzancka w taki
sposob rozwiazala si¢ i zdata
swoje uzbrojenie. KFOR pozo-
staje jednak wciaz czujny na ry-
zyko ponownego wystapienia
wrogich dziatan, szczegolnie
pilnie $ledzac niebezpieczny
kryzys narastajacy w potudnio-
wej Serbii w zwiazku z powsta-
niem rebeliantow albanskich
z ,Armii Wyzwolenia Pesewa,
Bujnowaca i Medvedi”.

Tak diugo, jak wspolnota
mi¢dzynarodowa nie zapewni
srodkow pozwalajacych na
normalne funkcjonowanie
Kosowa, zolnierze KFOR
musza wkraczac, by
wypetnia¢ zadania, do
ktorych nie byli szkoleni.

- szczegolnie personelem cy-
wilno-wojskowym - oraz ze-
spolem ONZ. W trybie naty-
chmiastowym uruchomiono po-
fgZny program pomocowy w za-
kresie dostarczania zywnosci,
sktadanych namiotéw oraz cen-
trow tymczasowego zakwatero-
wania na zime. Dzigki tym wy-
sitkom nikt w Kosowie nie
zginat z glodu lub zimna pomi-
mo srogos$ci ostatniej zimy.
Swiatowy Program Zywnoscio-
wy, ktory poczatkowo dostar-

Innym kluczowym zobowia-
zaniem KFOR jest stworzenie bezpiecznego $rodowiska,
w ktorym wszystkie spotecznosci wKosowie — Serbowie,
Bos$niacy, Romowie i Turcy, jak rowniez Albariczycy —
beda mogh odbudowac swoja egzystencje. Jednym zprio-
rytetow stalo si¢ oczyszczenie z min, ktore sg zagroze-
niem dla m¢zczyzn, kobiet i dzieci niezaleznie od ich po-
chodzenia etnicznego. Eksperci od materiatow
wybuchowych usun¢li miny i inne wybuchowe putapki
z 1700 kilometrow drog, ponad 1200 szkét oraz 16 000
doméw i budynkdw publicznych.

Jednak giéwnym zadaniem pozostaje hamowanie na-
pie¢ etnicznych i zmniejszanie przestepczosci. Kazdego
dnia dwoch na trzech zotnierzy KFOR pozostaje poza
koszarami przeprowadzajac w sumie od 500 do 750 pa-
troli, strzegac 550 kluczowych pozycji i petnigc stuzbg
w 200 punktach kontroli pojazdow. W ubiegtym roku
liczba powaznych przestepstw, takich jak rozboje, po-
rwania i podpalenia znacznie zmalata, a czgstotliwo$¢
popetniania morderstw spadta z okoto 50 zabojstw (po-
wodowanych zemsta) na tydzien do $rednio 5 — to jest
mniej niz w wielu zachodnich stolicach.

W Mitrowicy, ktora jest punktem zapalnym napigé
etnicznych, KFOR utrzymuje do 11 kompanii pracuja-
cych nad zapewnieniem bezpieczenstwa réznym wspol-
notom. ,,Strefy zaufania” zostaly ustanowione po obu

czal srodkow dla 900 000 osob,
mogt zredukowa¢ swoje dziatania, jako ze coraz wigcej
0s0b zaczyna samodzielnie troszczy¢ si¢ o swoje pod-
stawowe potrzeby.

W ramach wysitkéw zwiazanych z odbudowa, zol-
nierze KFOR zbudowali lub wyremontowali 200 kilome-
trow drég, 6 mostow oraz kilka obwodnic, probujac
zmniejszy¢ zattoczenie i usprawniajac przeptyw pomocy
humanitarnej. Wojskowi inzynierowie odnowili sie¢ ko-
lejowa, naprawiajac 200 kilometréw torow i odbudowu-
jac dwa mosty. Naprawiono uszkodzenia na lotnisku
w Prisztinie, ktdre zostalo ponownie otwarte dla lotow
handlowych.

Tylko w jednym sektorze KFOR wspotpracowat
z miejscowq ludnos$cia przy odbudowie 1600 domow,
zapewnit schronienie 17 000 oséb, pomagat w odtwa-
rzaniu podstawowych udogodnien zyciowych, takich
jak dostawy elektrycznosci, wody, ogrzewania oraz
systemow tacznosci, a takze pomogt zapewmc podsta-
wowa opiecke medyczna, programy szczepien oraz ustu-
gi w zakresie lagdowych i powietrznych przewozow le-
karskich.

Bliska wspotpraca pomigdzy KFOR a administracja
ONZ byta kluczem do odtworzenia wieku aspektow zy-
cia codziennego w Kosowie oraz stworzenia struktur cy-
wilnych. Wezesnie podjetym, kluczowym krokiem byta
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decyzja o wypelnieniu rzadowej i administracyjnej proz-
ni pozostawionej po wycofaniu si¢ Jugostawii, poprzez
stworzenie wspolnych przejsciowych struktur admini-
stracyjnych otwartych dla wszystkich spotecznosci et-
nicznych. Podobnie jak w przypadku wielu innych inicja-
tyw w Kosowie, problemem byta poczatkowa nieche¢
przywddcow serbskich do wiaczenia sig do wspotpracy.
Trochg¢ nadziei stworzyta odwazna decyzja podjeta
w kwietniu przez Serbskg Radg Narodowg, ktéra zdecy-
dowata si¢ uczestniczy¢ jako obserwatorzy w Tymczaso-
wej Radzie Administracyjnej oraz Kosowskiej Radzie
Tymczasowe;.

B
R

T
B

Wzrastajaca stabilizacja i bezpieczenstwo w Koso-
wie pozwolily na rozkwit ducha przedsigbiorczosci
wérod miejscowej ludnosci miejscowej i wszedzie po-
wstaja male firmy. Szczegolnie kawiarnie i restauracje
znacznie zwigkszyty obroty korzystajac z obecnosci per-
sonelu migdzynarodowego. Mimo to bezrobocie pozo-
staje wielkim wyzwaniem. Wedtug oficjalnych danych,
80-90 procent me¢zczyzn pozostaje bez pracy. Srodki
moglyby by¢ lepiej spozytkowane, gdyby ukierunkowac
je na zapewnienie skromnych poczatkowych kredytow
inwestycyjnych dla matych przedsigbiorstw, zamiast
pompowac ogromne sumy w kilka wielkich projektow,

Kontrola zdrowia: KFOR zapewnia podstawowag opieke lekarska, przeprowadzajgc ponad tysigc konsultacji dziennie

Uniwersytet w Prisztinie zostal ponownie otwarty,
a wigkszo$¢ uczniow szkot podstawowych i srednich
wrocifo do szkoty. KFOR pomogt w odbudowie budyn-
kow; eskortuje tez nauczycieli i uczniow poprzez obsza-
1y, gdzie utrzymuja si¢ ostre napigcia narodowosciowe.
Media lokalne oraz programy w zakresie telekomunika-
cji sa wspierane poprzez lotnicze dostawy materiatow,
wzniesienie anten oraz odbudowe podstawowych punk-
tow nadawczo-przekaznikowych. Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ktora jest
odpowiedzialna za demokratyzacj¢ mediow, otrzymuje
pomoc w tworzeniu bazy danych autoryzowanych prze-
kaznikow oraz organizowaniu systemow zarzadzania
czestotliwoSciami. System sagdowniczy, po opieszaltym
i wadliwym starcie, ma obecnie s¢dziow i prokuratorow
zapewniajacych wiasciwe funkcjonowanie sadow. Udo-
wodnili oni swojg zdolno$¢ do wymierzania sprawiedli-
wosci w przypadkach, gdy zbrodni nie towarzyszyty
silne emocje narodowo$ciowe. Tym niemniej migdzyna-
rodowi s¢dziowie i prokuratorzy sg nadal potrzebni do
prowadzenia trudniejszych spraw, a wprowadzenie refor-
my prawnej wymaga jeszcze duzo pracy.

ktore z reguty przynosza zyski migdzynarodowym kon-
trahentom. Priorytetem powinno takze by¢ objete udzie-
lanie pomocy licznym drobnym rolnikom w Kosowie,
tak aby mogli powrdci¢ do uprawiania zyznej gleby pro-
wincji. Wiele gospodarstw rolnych zniszczono w trakcie
konfliktu, co zmusito robotnikdw rolnych do przeniesie-
nia si¢ do miasta w poszukiwaniu pracy.

Jednym z godnych uwagi projektow jest inicjatywa
odrodzenia bedacego w stanie zapasci kompleksu gorni-
czo-metalurgicznego Trepca, ktory przecierpiaf lata za-
niedbania i niedoinwestowania. Zmobilizowano migdzy-
narodowe poparcie w celu przywrdcenia go do zycia, co
moze stworzy¢ wiele miejsc pracy i przynie$¢ bardzo po-
trzebne dochody dla Kosowa. KFOR byt bardzo zaanga-
zowany w ocen¢ i strategiczne planowanie faz projektu,
a takze zapewnia codzienne bezpieczenstwo poszczegol-
nym lokalizacjom, ktore czesto leza posrodku linii po-
dziatow etnicznych.

KFOR dostarcza takze straznikow, helikoptery do
transportu i pojazdy opancerzone do eskortowania,
wspierajgc dystrybucje¢ ponad 80 milionéw marek nie-
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mieckich (40 milionéw dolaréw), ktore sa czgscia pro-
gramu awaryjnej pomocy finansowej uruchomionego
w grudniu ubiegtego roku w celu wzmocnienia podzwi-
gajacej si¢ gospodarki, ktora nie posiadata funkcjonuja-
cych bankow. Obecnie powoli wytaniajg sie podstawy
sektora finansowego.

Wspolnota migdzynarodowa osiagngta w ciagu ubie-
glego roku znaczny postgp. Tym niemniej wiele pozosta-
je jeszcze do zrobienia i w przyszioéci trzeba bedzie pod-
ja¢ wiele trudnych kwestii. Moi nastgpcy beda si¢ trudzic
nad zapewnieniem bezpiecznego i trwatego klimatu, kto-
ry jest niezbednie potrzebny, by demokracja i tolerancja
zakorzenily si¢ w Kosowie, a wszyscy mieszkaficy pro-
wincji mogli zy¢ w pokoju i dobrobycie.

Trzeba wyjasni¢ ostateczny status Kosowa. Zgodnie
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa Narodoéw Zjednoczo-
nych nr 1244, prowincja ma cieszy¢ si¢ znaczng autono-
mig w ramach Federalnej Republiki Jugostawii. Ale co to
dokfadnie znaczy? Ogromna wigkszo$¢ spotecznosci al-
banskiej uwaza jakikolwiek powrot pod rzady Serbow za
niemozliwy do przyjecia. Nawet Ibrahim Rugova, ktory
jest uwazany za najbardziej umiarkowanego wsrdd przy-
wodcow albaniskich, w jednoznaczny sposob o§wiadczyt,
ze ,niepodleglos¢ jest nieunikniona i mam nadziejg, ze
zostang wybrany na pierwszego prezydenta niepodlegie-
go Kosowa”. Niemniej jednak albanczycy musza zosta¢
przekonani, ze moga pokojowo koegzystowac ze spo-
tecznoscia serbska oraz innym grupami mniejszosciowy-
mi W autonomicznej prowincji.

Kolejne wyzwanie to przekona¢ miejscowa ludnos$¢,
ze wybory lokalne, planowane na jesien, beda wolne
i uczciwe oraz zacheci¢ wszystkie spotecznosci do udzia-
tu. Jak dotad Serbowie zdaja si¢ sktania¢ do ich bojkotu.
OBWE organizuje rejestracj¢ wyborcow, a KFOR pomo-
ze sifom policyjnym ONZ zabezpieczy¢ punkty wybor-
cze i urny. Niestety, zastraszanie wyborcow juz si¢ za-
czeto, ludzie sa ,proszeni” o wstapienie do danej partii
politycznej pod grozbg utraty pracy.

Na koniec pozostaje otwarta kwestia, jak zorganizo-
waé ,stopniowy, powolny, humanitarny powrot”
uchodzcow na bezpiecznych i pewnych warunkach, jak
rekomenduje Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcow,
pani Sadako Ogata. Wiele panstw zachodnich, ktore
przyjely uchodzcow, domaga si¢ szybkiej repatriacji.
Jednak Albanczycy moga mniej si¢ obawia¢ powrotu niz
Serbowie. Duzy naptyw powracajacych uchodzcow
w tym roku bylby takze znacznym obcigzeniem dla ogra-
niczonych $rodkéw ONZ w tej prowincji, powigkszajac
bezrobocie i stawiajac przed KFOR powazne wyzwania
w zakresie bezpieczenstwa. Zdecydowanie wspolnoty
migdzynarodowej, by przyspieszy¢ reformy i przezna-
czy¢ na nie potrzebne $rodki, zalezy w znacznej mierze
od samych mieszkancow Kosowa. Jak jasno powiedziat
Sekretarz Generalny NATO Lord Robertson: ,,Ciazy na
was petna odpowiedzialnos¢, aby dziafa¢ dla przysztosci.
NATO nie ryzykuje zycia swoich zotierzy po to, by pa-
trze¢ jak efekty jego wysitkow sptywaja w dot rzeki Ibar.
Zabijanie i czystki etniczne muszg si¢ skonczy¢ albo za-
koficzy si¢ rozdawnictwo pieni¢dzy... Nam nie chodzi
o stworzenie jeszcze jednego jednolitego narodowoscio-
wo kraju w potudniowo-wschodniej Europie”. =

CALKOWITA ZMIANA

W kwietniu, po szeSciu miesigcach dowodze-
nia KFOR, general Klaus Reinhardt przekazat
swoje stanowisko generalowi porucznikowi Ju-
anowi Ortuno w sposob, ktéry pokazuje wzmoc-
nienie roli Europy w sprawach bezpieczenstwa.
General porucznik Ortuno, Hiszpan, jest dowod-
ca sit europejskich, Eurokorpusu, w ktorego
sktad wchodza oddziaty z pigciu panstw.

W skiad bedacego poczatkowo inicjatywa
francusko-niemieckg Eurokorpusu wchodza
obecnie zolnierze z Belgii, Luksemburga i Hisz-
panii oraz Francji i Niemiec. Od pazdziernika do-
wodztwo Eurokorpusu, wzmocnione personelem
z innych panstw uczestniczacych w KFOR, sta-
nowi¢ bedzie podstawe dowddztwa KFOR.

Stosunki pomi¢dzy Eurokorpusem a NATO
opieraja si¢ na porozumieniu zawartym w 1993
roku pomigdzy szefami sztabow Francji i Nie-
miec a Naczelnym Dowodca Sit NATO w Euro-
pie (SACEUR). Okresla ono, ze Eurokorpus do-
stosuje si¢ do struktur i procedur NATO, co po-
zwoli, w razie koniecznosci, na szybkg integracjg
z NATO.

Zgodnie zsystemem sze$ciomiesigcznej rota-
¢cji, pierwszym dowodca KFOR zostal dowddca
Korpusu Szybkiego Reagowania (ARRC) w Po-
faczonym Dowodztwie w Europie (ACE). Byt
nim brytyjski general porucznik sir Mike Jack-
son, ktory w pazdzierniku przekazal je dowodey
Ladowych Sit NATO w Europie Srodkowej
(LANDCENT), generatowi Reinhardtowi.

Wioski generat porucznik Carlo Cabigiosu
z Dowodztwa Sit NATO w Europie Poludniowej
(AFSOUTH) zostal wyznaczony do objecia do-
wodztwa KFOR wpazdzierniku 2000, r. Wszyscy
dowodcy KFOR podlegaja SACEUR-owi, ktorym
od maja zostal amerykanski general Joseph
Ralston.
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SACEUR-a, generafa Wesley'aClarka
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Przefom na Batkanach?

Christopher Bennett ocenia perspektywy demokratycznych
zmian oraz trwatego pokoju i stabilnosci na Batkanach.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

powodow do optymizmu, ale ostatnio coraz bar-

dziej widoczne staja si¢ sygnaty $wiadczace o po-
zytywnych zmianach. W tym roku nasilit si¢ proces po-
wracania uchodzcéow w Bo$ni i Hercegowinie.
Chorwacja, dlugo izolowana przez spofeczno$¢ migdzy-
narodowa, od $mierci w grudniu ubieglego roku swoje-
g0 prezydenta Franjo Tudjmana zaczyna si¢ reformo-
wac. Spofecznosc mledzynarodowa poprzez Pakt
Stabilnosci, stara si¢ stosowac podejscie regionalne do
rozwigzania probleméw Europy Potudniowo-Wschod-
niej jako catosci. Niemniej jednak skala zadan do wyko-
nania jest bardzo szeroka i w perspektywie wymaga wie-
lu lat zaangazowania spotecznosci migdzynarodowe;.

Wciagu ostatniej dekady na Batkanach bylo mato

Przetomowe zwycigstwo wyborcze centrolewico-
wych reformatorow w Chorwacji na poczatku tego roku
wywotalo optymistyczne spekulacje na temat reakcji
tafcuchowej demokratycznych zmian na terytorium ca-
tej bytej Jugostawii, w Boéni, a nawet w Serbii. Pomimo
pewnych sukcesow umiarkowanych sit w wiosennych
wyborach lokalnych w Bo$ni partie nacjonalistyczne na-
dal odgrywaja dominujaca role w polityce tego kraju.
Pomimo przewidywan o rychtym upadku, w wyniku
czwartej militarnej porazki w Kosowie w tym roku, pre-
zydent Jugostawii Slobodan Miloszewi¢ uparcie odbu-
dowuje i wzmacnia swoja wiadze w Serbii. Nawet w sa-
mej Chorwacji wyzwania stojace przed nowym rzadem,
w jego dazeniach do przetamania dziedzictwa Tudjma-
na, s3 olbrzymie. Nowe wiadze w Zagrzebiu przyjely
kurs radykalnie odmienny od swoich poprzednikow od
samego momentu przejecia wiadzy. W kilka minut po
zakonczeniu w lutym przez byt rzadzacy parti¢, Chor-
wacka Uni¢ Demokratyczng, ostatniego posiedzenia
rzadu minister turystyki zostal aresztowany, zakuty
w kajdanki i przewieziony do wigzienia po zarzutem
przekazywania pafstwowych funduszy na rachunek fir-
my budowlanej nalezacej do jego zony. Ponadto, od
tamtego momentu, kiedy chorwacka prasa codziennie
przynosita szczegoty skandali i zamieszanych w nie klu-
czowych przedstawicieli ancien régime, do chwili obec-
nej okoto 20 innych osob zostato aresztowanych pod

Christopher Bennett jest autorem Yugosla-
via’s Bloody Collapse (New York University
Press) i ostatnio dolqczyt do natowskiego
zespolu wydawniczego ,, Przegladu NATO”.
Opinie wyrazone w tym artykule odzwiercie-
dlajq tylko i wylgcznie poglgdy autora i nie re-
prezentujq stanowiska NATO ani zadnego z je-
go paristw cztonkowskich.

rozmaitymi zarzutami dotyczacymi wykroczen gospo-
darczych.

Nawet jesli zadanie, przed jakim stat nowy rzad
chorwacki, bytoby ograniczone tylko do pociagnigcia do
odpowiedzialno$ci bytej partii rzadzacej za naduzycie
wladzy w poprzedniej dekadzie, juz samo to byloby
trudne. Ale sprawa jest duzo bardziej powazna. Tajne
operacje, korupcja i nepotyzm, ktére charakteryzowaty
Chorwacij¢ Tudjmana sg dziedzictwem prawie pot wieku
rzadow komunistycznych, wigkszej czgsci wojennej de-
kady lub tworzonej przez media histerii wojennej, jak
tez trwajacej od wielu lat dobrowolnej migdzynarodo-
wej izolacji.

Nowy rzad chorwacki dokonuje przejécia od rzadow
autorytarnych do demokracji i odejscia od kontrolowa-
nej w duzym stopniu przez parti¢ lub panstwo gospodar-
ki do wolnego rynku, czynigc to w dobie wysokiego bez-
robocia i obnizajacych si¢ standardow zycia. Zadanie to
jest dodatkowo skomplikowane przez zwigzany z wojng
zamet gospodarczy i potrzebe zrdwnowazenia interesOw
chorwackiej wigkszosci i serbskiej mniejszosci, do cze-
go Zagrzeb zobowigzal si¢ zardwno stowem, jak i czy-

Adieu a 'ancien régime: Smieré prezydenta Tudjmana stworzyta nadzieje na demokratyczr
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nem. Reformy strukturalne sa najpilniejszym zadaniem.
Stopniowo rzad chorwacki bgdzie musiat zrestruktury-
zowa¢ kluczowe instytucje kraju, wliczajac w to wojsko,
media, stuzby specjalne, jak rowniez sposob kierowania
gospodarka. Chociaz najblizsze lata bgda cigzkie dla
Chorwacji, to jednak pierwsze sygnaly sa pomy$ine.

Smier¢ Tudjmana usuneta podstawowg przeszkode
dla reform. Spofeczenstwo obywatelskie — to znaczy
energiczna, niezalezna prasa oraz dynamiczny sektor po-
zarzadowy — powstaty w latach 90., pomimo niezadowo-
lenia wiadz, i transformacja do chwili obecnej byta wy-
jatkowo ptynna. Zwrot w polityce dotyczacej Bosni,
wspotpraca z Migdzynarodowym Trybunalem do spraw
Zbrodni Wojennych w Hadze oraz przemy$lana ofensy-
wa dyplomatyczna wytworzyty dobry klimat w §rodowi-
sku migdzynarodowym, stwarzajac perspektywy uzyska-
nia bardzo potrzebnej pomocy gospodarczej 1 eksperckiej
dla ufatwienia transformacji. Najwazniejsze, ze los Chor-
wacji lezy w rgkach samych Chorwatdw, co nie zawsze
ma miejsce w republikach bylej Jugoslawii potozonych
na potudnie od Chorwacji. Tak jak Chorwacja, Bosnia
musi dac sobie radg z transformacja od rzadéw autorytar-
nych do demokracji i z przejsciem od gospodarki nakazo-
wej do wolnego rynku. Ale w Bosni to wielkie przedsig-
wzigcie jest dodatkowo komplikowane przez
dziedzictwo prawie czterech lat nieustannej wojny, ist-
nienie wrogich sit zbrojnych i delikatng trzyczg$ciowg
rownowage etniczng. Prawie pig¢ lat po zakoriczeniu
wojny Bo$nia pozostaje zalezna od pomocy migdzynaro-
dowej i wewnetrznie podzielona. Zadanie odbudowania
funkcjonujacego spoteczenstwa okazato si¢ tak ztozone,

1e zmiany na terenach catej bytej Jugostawii

© Reuters

ze Bosniacy przerzucili wigkszo§¢ odpowiedzialnosci za
nie na spoteczno$¢ migdzynarodows.

Trwajacy konflikt burzy strukture spoteczng i pozwa-
la prosperowa¢ nieudacznikom. W Bosni wiele 0sob,
ktore niewiele osiagnetyby w czasie pokoju, pochwycito
sposobnos¢ stworzong przez wojne i zdobyto wiadze, do
sprawowania ktdrej nie miaty kompetencji. Osoby moga-
ce pomdc odbudowac rozbite spoteczenstwo albo wy-
emigrowaly, albo ich rola zostala zmarginalizowana.
Wielu zdolnych i wyksztatconych Bosniakow, ktorzy po-
zostali w swoim kraju, pracuje dzisiaj jako ttumacze
i kierowcy dla spotecznosci migdzynarodowej. Ponadto
poprzez manipulowanie systemem ,nomenklatury”
odziedziczonym po epoce komunizmu (system, w kto-
rym partia kontroluje nominacje), zaostrzajac w krytycz-
nych momentach nacjonalistyczne obawy i nienawisci,
aby utrzymac¢ wysokie ci$nienie, oraz przy braku jakich-
kolwiek mechanizmow rozliczeniowych twardogtowi
nacjonalisci byli w stanie przez pierwsze 18 miesigcy
spowolni¢ proces pokojowy.

Rekonstrukcja na powaznie rozpoczeta si¢ na Batka-
nach dopiero péitora roku po rozpoczgciu procesu poko-
jowego, kiedy spolecznos¢ migdzynarodowa wzmogta
swoje zadania wobec wtadz Bosni aresztowania oskar-
zonych o przestepstwa wojenne, zdymisjonowania wiadz
lokalnych oraz przejgcia i zrestrukturyzowania lokalnych
medidw. Jednakze tworzenie warunkow dla trwatego po-
koju, z ktorym moze utozsami¢ si¢ lokalna spotecznos¢,
okazuje si¢ niezwykle powolnym i bolesnym zadaniem.

Podczas gdy reformatorzy w Chorwacji wiedza,
z czym musza si¢ zmierzy¢ probujac restrukturyzacji
wlasnego spoleczenstwa, spoteczno$¢ migdzynarodowa
w Bos$ni w ciggu ostatnich pigciu lat z najwyzsza trudno-
$cig probowata dostosowac si¢ do lokalnych warunkow,
by wprowadzic reformy, ktore mogtyby postawic ten kraj
z powrotem na ,rownej stepce”. Kiedy wiedza spotecz-
nosci migdzynarodowej si¢ zwigkszyta, skala przedsie-
wzigcia stata si¢ oczywista. Jest ono duzo powazniejsze
niz ktokolwiek mogt przypuszcza¢ w 1995 roku, w trak-
cie rozmow pokojowych w Dayton, koriczgcych wojne
w Bosni. Prawie kazde zadanie, z jakim musi si¢ zmie-
rzy¢ spoteczno$¢ mledzynarodowa od reformy sektora
bankowego przez zapewnienie bezpieczenistwa dla po-
wracajacych uchodzcow z mniejszoscei etnicznych po bu-
dowanie struktur demokratycznych w wieloetnicznym
pafistwie — jest nowym wyzwaniem, gdzie improwizacja,
eksperymenty i empiryczna analiza oferuja najlepsza
droge dla pchnigcia spraw naprzod.

Ostatnia ocena wysitkow spotecznosci migdzynaro-
dowej dokonana przez berlifiski osrodek badawczy Euro-
pejskiej Inicjatywy na rzecz Stabilno$ci (ESI) podkresla
istnienie wielu obszardéw, gdzie — ponoszac co prawda
wysokie koszty — spoteczno$¢ migdzynarodowa odniosta
sukces we wprowadzaniu reform i budowaniu funkcjo-
nujacych lokalnych instytucji. Te udane dziatania obej-
muja utworzenie jednego centralnego banku Bosni, rady
polityki pieni¢znej nowej bosniackiej waluty; reforme
medidw i stworzenie wewnetrznego systemu regulacyj-
nego w postaci Niezaleznej Komisji do spraw Mediow;
reformy podatkow i cet jako rezultatu pracy Biura Pomo-
cy Bosni i Hercegowinie w sprawach Finansow i Cet

Przeglad NATO

il

Lato/Jesien 2000



Unii Europejskiej (CAFAO). Ale nawet przedswwzwcm
ktore nie spetniaja zaktadanych celow, moga zamieni¢
si¢ w sukces, jezeli tylko z porazki zostang wyciagnigte
whioski.

Kiedy rozwijat si¢ proces pokojowy, przedstawiciele
spotecznosci migdzynarodowej byli zmuszeni do podje-
cia jeszcze bardziej bezposredniego oddziatywania na
zycie w Bosni. Nielegalne struktury, wliczajgc w to
wszechobecne sfuzby specjalne, zostaty rozw1azane
Wprowadzono mechanizmy budowania jawnosci i odpo-
wiedzialnoSci oraz walki z korupcja. Na spotkaniu,
w maju 2000 roku, Rady do spraw Implementacji Poro-
zumienia Pokojowego — ciata grupujacego przedstawi-
cieli pafistw i organizacji migdzynarodowych nadzoruja-
cych przebieg procesu pokojowego w Bosni —
przedstawiciele instytucji mi¢dzynarodowych zadecydo-
wali o utworzeniu nowych instytucji, ktérych zadaniem
bedzie stworzenie rownych zasad gry ekonomicznej,
szczegolnie w sektorze energetycznym i w tacznosei. Te
lukratywne rynki obecnie sg podzielone pomigdzy trzy
narodowosciowe monopole. Przedstawiciele organizacji
migdzynarodowych wierza, ze zreformowanie ich spo-
woduje odcigcie zrodet finansowania nielegalnych ope-
racji partii nacjonalistycznych, ktore systematycznie
dziataty przeciwko procesowi pokojowemu.

Do chwili obecnej najwazniejsza lekcja procesu po-
kojowego bylo, co pokazato badanie ESI, ze same pienig-
dze nie rozwiazuja problemu. Pomoc mledzynarodowa
udzielona bezposrednio po zakoriczeniu wojny poprzez
wzmocnienie struktur fundamentalnie wrogich proceso-
wi pokojowemu niechcacy przyczynita si¢ do trudnosci
w odbudowie. Lokalne struktury czasami byly na przy-
ktad w stanie wykorzysta¢ programy odbudowy do swo-
ich wlasnych przedsigwzig¢. Odbudowa rozbitej infra-
struktury moze spowodowac spektakularne i gwaltowne
rzeczywiste rezultaty, ale nie odnosi si¢ ona do funda-
mentalnych problemow spoteczeristwa Bosni. I na przy-
ktad, drogi i mosty odbudowane z funduszy migdzynaro-
dowych w 1996 roku obecnie rozpadajg si¢, poniewaz
spoteczefstwo nie potrafi si¢ zorganizowac, zeby je na-
prawiac.

W obliczu tego, co glowny przedstawiciel ONZ
w Kosowie Bernard Kouchner nazwat ,,czterdziestoma
latami komunizmu, dziesigcioma latami apartheidu i ro-
kiem czystek etnicznych”, problemy w Kosowie sg tak
samo nowe i skomplikowane jak te w Bosni. Proces po-
kojowy trwa juz rok, a przedstawiciele organizacji mig-
dzynarodowych, pomimo wyciagnigcia pewnych wnio-
skow z doswiadczen z Bo$ni, wciaz sg tak samo madrzy
jak na poczatku.

Kwestia ostatecznego statusu Kosowa i charakter je-
go przysziych relacji z Serbig i innymi spotecznosciami
albafiskimi na Batkanach nieuchronnie b¢dzie przed-
miotem wielu spekulacji. W migdzyczasie oficjalni
przedstawiciele instytucji migdzynarodowych spraw-
dzaja w praktyce, ktore rozwiazania przynoszg rezultaty,
a ktore nie, i w jaki sposob nalezy budowa¢ funkcjonu-
jace lokalne instytucje, aby zréwnowazy¢ interesy wigk-
szo$ci i mniejszosci. Tak jak w Bo$ni, tu nie ma fatwych
rozwigzan i proces ten bedzie niewatpliwie powolny
i bolesny.

Chmura wiszaca nad procesem pokojowym, zaréwno
w Boéni, jak i w Kosowie oraz nad catymi Batkanami,
jest Serbia Miloszewicia. W rzeczywisto$ci jak dtugo
najwigkszy kraj bedacy sukcesorem bylej Jugostawii po-
zostaje pariasem spolecznos$ci miedzynarodowej, tak
dtugo trudno oczekiwaé, ze gdziekolwiek bgdzie mozna
ustanowic trwaly pokoj lub ze regionalne inicjatywy, ta-
kie jak Pakt Stabilnosci, moga przynies¢ calosciowe roz-
wigzania. Co gorsza, Miloszewi¢ — oskarzony obecnie
o zbrodnie wojenne — nie wykazuje zadnej chgci do od-
dania wladzy.

Niektorzy analitycy uznali Miloszewicia za geniusza,
ktory zawsze bedzie potrafit wymanewrowac spotecz-
no$¢ migdzynarodowg. W rzeczywistosci jest on zawo-
dowym aparatczykiem, ktoremu tak jak innym bez-
wzglednym dyktatorom udato si¢ skry¢ za zastona
i wykorzysta¢ prawng koncepcje suwerennosci i nieinge-
rencji w wewngtrzne sprawy niepodlegtych panstw dla
usprawiedliwienia kazdego rodzaju represji wewnatrz
granic Jugostawii. W przesztosci wykorzystywat on tak-
ze podzialy w ramach spotecznosci miedzynarodowej,
by unikng¢ zaplacenia ceny za swoje dziatania. Rezulta-
tem byty krétkoterminowe sukcesy oraz perspektywa
dtugoterminowe;j katastrofy.

Od momentu przeprowadzenia na VIII plenum Serb-
skiej Ligi Komunistycznej w 1987 roku bezkrwawego
zamachu, podczas ktorego wyrugowat on post-Titowski
rzgd pod zarzutem zbytniej fagodnosci w kwestii Koso-
wa, Miloszewi¢ nigdy nie ogladat si¢ za siebie. Postawit
on publiczne media na $ciezce wojennej i wykorzystat je,
aby rozszerzy¢ swoja wladze na reszt¢ bylej Jugostawii.
Podczas gdy Serbia toczyta i przegrywata kolejne wojny
w Stowenii, Chorwacji, Bo$ni i Kosowie serbskie spote-
czenstwo sukcesywnie tracito kontakt z rzeczywistoscia.
Osiem lat sankcji ekonomicznych, ponad dekada znie-
ksztalcajacych prawde mediow 1 konsekwentne czystki
zebraly swoje zniwo.

Podczas 13 lat sprawowania wtadzy Miloszewi¢
przeksztaicit kraj z wielkimi tradycjami i demokratycz-
nymi zadatkami w surrealistyczng i spaczong karykaturg
panstwa. Jednakze problemy serbskiego spoleczenistwa
sa zakorzenione glebiej. Niektorzy z najbardziej szano-
wanych serbskich analitykéw, tacy jak Sonja Biserko
oraz Serbski Komitet Helsinski uwazaja, ze dzisiejsza
Serbia wymaga glebokiej i catosciowe;j restrukturyzacii,
ktora siggnie daleko dalej niz wszystko co do tej pory za-
szto w pafistwach powstatych z bylej Jugoslawii Polity
cy, ktorzy obmyslajg strategie majgce pomoc promowac
demokratyczne zmiany w Serbii, w wigkszosci dziatajg
w prozni. W rezultacie sankcji mu;dzynarodowych wOoj-
ny w Kosowie i oskarzenia Miloszewicia o zbrodnie wo-
jenne w Serbii pozostaje tylko garstka przedstawicieli
Zachodu. Zrozumienie rzeczywistego sposobu funkcjo-
nowania serbskiego spofeczefistwa jest mate. Pewnego
dnia, oby jak najpredzej, Miloszewi¢ musi upas¢ i wow-
czas, niezaleznie od tego, czy konieczna bedzie catoscio-
wa restrukturyzacja, fundamentalne reformy bgda pod-
stawg odbudowy stabilnego i sprawnie funkcjonujacego
spofeczenstwa. Duze sumy na migdzynarodowa pomoc
dla rekonstrukcji Serbii zostaty juz przewidziane w bu-
dzetach panstw zachodnich, ale zadanie to bez watpienia
zajmie wiele czasu. L]
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Rozwazania o Rumunil

Radu Bogdan rozpatruje rumuriskie aspiracje przystqpienia do Unii Europejskiej i NATO
oraz omawia program reform realizowany obecnie w jego kraju.

---------------------------------------------------------

z europejskimi i euroatlan-

tyckimi instytucjami, siega-
jace jeszcze rewolucji 1989 roku,
zaczgto wreszcie przynosic efek-
ty. Rumunia zostata w 1993 roku
przyjeta do Rady Europy, a w ro-
ku 2001 przejmie od Austrii
przewodnictwo w Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie. Jednak najwazniej-
szym celem pozostaje czionko-
stwo w Unii Europejskiej i NA-
TO, kluczowych organizacjach,
ktore promuja i gwarantujg roz-
woj i dobrobyt w Europie. Przy-
gotowanie do cztonkostwa w nich
jest dodatkowo uwazane za dobry
sposob na modernizacj¢ samej
Rumunii.

D azenie Rumunii do integracji

Umowa stowarzyszeniowa ze
Wspolnotami Europejskimi zosta-
ta podpisana w lutym 1993 roku,
a w roku 1995 Rumunia zfozyta
whniosek o przyjecie do Unii Euro-
pejskiej. W grudniu ubieglego ro-
ku podczas ,,szczytu” w Helsin-
kach przywédcy UE zaprosili
Rumunig, atakze Butgarig, Litwe,
Lotwe, Malte 1 Stowacje do roz-
poczgcia negocjacji akcesyjnych
w 2000 roku. Jednak trudna sytu-
acja gospodarcza Rumunii i ko-
nieczno$¢ wprowadzenia bole-
snych reform powoduja, ze jest
malo prawdopodobne, aby nadro-
bita ona stracony dystans i zostata
przyjeta wnajblizszej przyszltosci.

Réwnanie do NATO: Rumunia jako pierwsza przytaczyta
sie do programu Partnerstwa dla Pokoju

Historyczne ubostwo potaczo-

--------------------------------------------------------

malny wzrost. Poziom inflacji,
cho¢ obniza si¢, to wcigz wynosi
ponad 40%, a oficjalne bezrobo-
cie podwoito si¢ od 1996 roku
osiagajac 12%. Duza liczba przy-
noszacych straty przedsigbiorstw
wymaga restrukturyzacji lub pry-
watyzacji. Natychmiastowe re-
formy sq konieczne takze w sek-
torze finansowym i bankowym,
szczegolnie jezeli chodzi o zdol-
no$¢ przyciggania inwestycji za-
granicznych.

Mimo obaw, dotychczas Ru-
munia byta w stanie uregulowac
swoje zadiuzenie zagraniczne
1 dzieki temu w czerwcu biezace-
go roku Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy zatwierdzit prze-
sunigcie ostatecznego terminu
splaty pozyczki o wartosci 535
milionéw dolaréw i uwolnit jej
transz¢ o warto$ci 116 milionow
dolarow. Dostep do innych wielo-
stronnych form kredytowania za-
lezat od uruchomienia tych pie-
nigdzy. Gospodarka powinna
ostatecznie pozytywnie odczué
skutki dyscypliny fiskalnej wpro-
wadzonej pod wptywem MFW
i $rednioterminowej strategii roz-
woju gospodarczego, ktora Ru-
munia przyjeta w kontekscie ne-
gocjacji akcesyjnych do UE.
Powinno to takze umozliwi¢
zgromadzenie $rodkow potrzeb-
nych do realizacji celow sit zbroj-
nych, ktére Rumunia postawita
przed soba jako cze$¢ przygoto-
wan do cztonkostwa w NATO.

ne zefektami nieudolnych rzadéw

komunistycznych sprzed 1989 roku, a ostatnio niepokoje
na tle ekonomicznym i silny opor wobec podjecia jakich-
kolwiek reform pograzyty Rumuni¢ wkryzysie gospodar-
czym. Wskutek jednoczesnego spadku produkcji przemy-
sfowej i rolniczej, w ostatnich latach gwaltownie obnizat
si¢ Produkt Krajowy Brutto. Mimo oznak odwrdcenia te-
go trendu, rumunski PKB skurczyt si¢ w zesztym roku
04,6%,aw tym roku spodziewany jest jego jedynie mini-

Radu Bogdan jest redaktorem naczelnym
,Nine O’Clock” — bukareszteriskiego dzienni-
ka ukazujqcego sie w jezyku angielskim.

W styczniu 1994 roku Rumunia jako pierwsze pan-
stwo przystapita do programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”
(PdP). Od poczatku nalezata do najaktywniejszych
uczestnikow ¢wiczen iinnych form aktywno$ci wramach
tego programu, a takze politycznych konsultacji i inicja-
tyw wspotpracy w ramach Rady Partnerstwa Euroatlan-
tyckiego (EAPC). Jej udziat w obu inicjatywach jest po-
strzegany jako droga do osiagnigcia czlonkostwa
w NATO, a takze, dzigki rozszerzeniu form wspotpracy
z Sojuszem, do zwrocenia wigkszej uwagi na regionalne
problemy bezpieczefistwa.

Generalnie, w parlamencie i wrod spoteczenstwa ru-
munskiego istnieje szerokie poparcie dla dazenia do inte-
gracji z NATO. Ale pelne skutki reform koniecznych
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Turcja uznaje bytg
Jugostowiariskg Republikg
Macedonii pod jgj
konstytucying nazwa.

w przygotowaniu do cztonkostwa nie zostaty jeszcze do-
strzezone 1 moga ostatecznie spotkac si¢ z pewnym opo-
rem. Ponadpartyjny konsensus wobec NATO i jego dzia-
tan ucierpial z powodu ekonomicznych konsekwencji
kryzysu w Kosowie, a w szczegolnosci wskutek blokady
Dunaju. Co wigcej, niektore grupy spoteczne opowiedzia-
ty si¢ przeciwko operacji powietrznej Sojuszu.

Mimo politycznego ryzyka rzad rumunski konsekwent-
nie wspieraf dziatania NATO. Jak podkreslit minister
spraw zagranicznych Rumunii Petre Roman ,Rumunia po-
twierdzila swoja solidarno$¢ z NATO podejmujac ryzyko
razem z jego cztonkami. Rumunia zagwarantowata Soju-
szowi nieograniczony dostep do swojej przestrzeni po-
wietrznej, ustanowita nowe kanaty komunikacji z NATO
izezwolita na tranzyt zotnierzy oraz zainstalowanie natow-
skich urzadzen kontroli powietrznej na swoim terytorium”.

Jedna z lekeji wynikajacq z kryzysu kosowskiego jest
to, ze europejskie bezpieczenstwo jest niepodzielne i po-
jawiajgee si¢ nowe zagrozenia w tej dziedzinie moga by¢
oddalone i ostatecznie opanowane tylko poprzez wspolne
dzialania. Kryzys wKosowie 1 jego nastgpstwa, m.in. roz-
mieszczenie pozostajacych pod zwierzchnictwem NATO
sit pokojowych KFOR, uwidocznity warto$¢ wspoipracy
regionalnej w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach Rady
Partnerstwa Euroatlantyckiego i Partnerstwa dla Pokoju
oraz potrzebg rozwoju jej potencjatu. Satysfakcjonujgce
rozwigzanie kryzysu w Kosowie mogtoby by¢ znacznie
trudniejsze, jezeli w ogdle mozliwe, bez udziatu panstw
Z tego regionu.

Prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu typu ko-
sowskiego bytoby znacznie mniejsze w reglome w kto-
rym ,.euroatlantyckie modele zachowania” wewnatrz kra-
ju i na arenie mi¢gdzynarodowej zostatyby bardzie;
upowszechnione. Kwestia dalszego rozszerzenia NATO
powinna by¢ dlatego postrzegana jako czg$¢ szerszej stra-
tegii zmierzajacej do wzmocnienia stabilno$ci i demokra-
cji w srodkowe;j i potudniowo-wschodniej Europie i poza
jej terenem. Perspektywa integracji ze strukturami euro-
atlantyckimi przyczynita si¢ juz do promocji zasad demo-
kratycznych i przyspieszenia reform gospodarczych
w krajach aspirujacych do czlonkostwa w NATO, takze
w Rumunii. Umocnita ona rowniez wewnetrzne i ze-
wngtrzne formy wspotpracy idialogu w regionie dotknig-
tym dtugotrwatymi konfliktami.

Dzieki Planowi Dziatan na rzecz Czlonkostwa (MAP)
przyjetym na ,szczycie” NATO w Waszyngtonie
w kwietniu 1999 roku Rumunia i inne panstwa pragnace
przystapi¢ do Sojuszu maja obecnie konkretne wytyczne,
ktore pomagaja im przygotowac si¢ do przyjecia praw
i obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa w NATO.

Kazde uczestniczace w MAP panstwo — tj. Albania,
Butgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja,
Stowenia oraz byta Jugostowiafiska Republika Macedonii
(FYROM)! — corocznie przekazuje Sojuszowi Narodowy
Program Integracji, obejmujacy przygotowania do czton-
kostwa w kwestiach: politycznych, gospodarczych,
obronnych, zasobow finansowych, bezpieczenstwa
i prawnych. Kazdy kraj sam ustala swoje priorytety, cele
i szczegdtowy terminarz dziatan. NATO natomiast obser-
wuje i ocenia dokonywane postgpy, a takze stuzy pomocg
i rada w kwestiach politycznych i technicznych.

Chociaz uczestnictwo w tej inicjatywie nie gwarantu-
je ostatecznego uzyskania cztonkostwa w NATO, to jed-
nak stanowi ono podstawe realizacji przyjetej przez So-
jusz ,,polityki otwartych drzwi” i jednocze$nie angazuje
cztonkow NATO do pomocy krajom aspirujacym.

Rumunia z determinacja przyjeta stojace przed nig
wyzwania. Roczny Narodowy Program Integracji utatwia
koncentracjg dzialan i ustanawia priorytety w zakresie
alokacji ograniczonych §rodkow. Dziatania Rumunii
w ramach Partnerstwa dla Pokoju zostaly zmodyfikowane
w taki sposob, aby wspotgraly z powyzszym programem.

Narodowa strategia bezpieczefistwa uwzgledniajaca
najwazniejsze postanowienia zawarte w dokumentach
Szczytu Waszyngtonskiego zostata przedstawiona ru-

Dzielenie ryzyka: Petre Roman uwaza, ze poprzez podejmowanie
ryzyka razem z czfonkami Sojuszu Rumunia udowodnita swoja soli-
darnoé¢ z NATO

munskiemu parlamentowi. Natomiast wdroZenie wielo-
letniego planu reform obronnych uzyskato aprobatg parla-
mentu w 1999 roku. Ten dwuetapowy plan zaktada re-
strukturyzacjg sit zbrojnych do 2003 roku i — w drugim
etapie — modernizacj¢ uzywanego sprz¢tu do roku 2007.
Liczba zotnierzy ma zosta¢ zredukowana ze 168 tysigcy
obecnie do 112 tysigcy w roku 2003, natomiast procent
zonierzy zawodowych warmii ma wzrosna¢ z 55% obec-
nie do 71%. Zaktada sig, ze sity zbrojne begda nie tylko
mniejsze, ale rowniez bardziej profesjonalne, mobilne
i beda posiadaly wigksze zdolno$ci do wspotdziatania
z wojskami NATO. Glowny priorytet stanowi rozbudowa
sif szybkiego reagowania i zdolnosci, szczegdlnie w za-
kresie strategicznego transportu morskiego i ladowego,
oraz intensyfikacja wspotpracy z NATO w dziedzinie
obrony powietrznej.
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Osiagnigto juz pewien punkt krytyczny, jezeli chodzi
o podjecie waznych, lecz trudnych politycznie decyzji do-
tyczacych nowej struktury Ministerstwa Obrony i planu
zmniejszenia liczebnosci sit zbrojnych. Obecnie uwaga
bedzie koncentrowac sie na fagodzeniu skutkéw restruk-
turyzacji armii, zwlaszcza umozliwiajac przekwalifiko-
wanie zwalnianych oficeréw. Duza wage przywiazuje si¢
do poprawy funkcjonowania systemu zarzadzania kryzy-
sowego i reformy zarzadzania zasobami i planowania fi-
nansowego w sektorze obronnym.

Pierwsze spotkanie Rady Potnocnoatlantyckiej doty-
czace oceny postepow Rumunii w kwestii implementacji
MAP miato miejsce 6 kwietnia br. Minister Petre Roman
podzigkowal za opinie i oceny wyrazone przez Sojusz,
ktore wskazywaly na potrzebg: identyfikacji gtéwnych
priorytetow, aby uzyskac lepsza korelacje migdzy celami
a dostepnymi $rodkami, oraz poprawy koordynacji dzia-
tan migdzy poszczegolnymi ministerstwami. Wedtug tych
opinii Rumunia winna by¢ przygotowana na mozliwo$¢
urealnienia prognoz dotyczacych wydatkow na obrone,
zaleznie od wynikow gospodarczych osiaganych w kolej-
nych latach. Jeszcze wazniejsze jest, aby koniecznos¢
wprowadzenia zasadniczych reform (co czgsto wiaze sig
z podejmowaniem niepopularnych decyzji) byla dostrze-
gana przez wszystkich odpowiedzialnych za nie funkcjo-
nariuszy panstwowych.

W kwestiach politycznych
od 1989 roku Rumunia doko-

NATO sitach pokojowych na Batkanach. 200-osobowy
rumuniski batalion inzynieryjny oraz mi¢dzynarodowy
pluton specjalistyczny zostat rozmleszczony na terenie
Bosni i Hercegowiny jako czg$¢ sit SFOR, a batalion pie-
choty przekazano jako czg$¢ rezerwy strategicznej tych
sit. W listopadzie ubiegtego roku parlament rumunski
zdecydowatl o wystaniu do Kosowa 20 policjantow, 20
oficerow wojskowych oraz jednostki medycznej (perso-
nel wojskowy bedzie dopiero rozmieszczony).

NATO zdecydowato, ze dokona przegladu procesu
rozszerzenia w 2002 roku. Do tego czasu odbedzie si¢
oczywiscie szereg dyskusji w tej kwestii. Czy Sojusz po
kolejnym rozszerzeniu pozostanie sprawng struktura? Jak
wielu nowych czfonkéw powinno zosta¢ zaproszonych do
przystapienia?, w jakiej kolejnosci? i w jakim terminie?

Oprécz tych dylematéw powraca jeszcze stary pro-
blem — jak zrownowazy¢ integracje pafstw pragnacych
przystapi¢ do NATO z kwestig budowy konstruktywnych
stosunkow z Rosja. Witajac z zadowoleniem niedawne
wznowienie dialogu Rosja-NATO w ramach Stalej
Wspolnej Rady Rosja-NATO minister Petre Roman wy-
razit pewnos¢, ze: ,Struktura ta pomoze Rosji w zrozu-
mieniu faktu, iz rozszerzenie NATO ma na celu wzmoc-
nienie bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie i nie jest
wymierzone przeciwko jakiemukolwiek panstwu”. Mini-
ster podkreslit takze, ze Rumunia zrobi wszystko co jest

mozliwe, aby to przestanie do-

nata ogromnego postepu.
Osiagnigto znaczaca poprawe
w praktycznej realizacji regut
demokratycznych, wprowa-
dzeniu zasad panstwa prawa,
poszanowaniu praw czlowieka
i zagwarantowaniu praw
mniejszosciom narodowym
i etnicznym, gidwnie Wegrom
i Romom. Przyktadowo, We-
grzy weszli w 1996 roku do
rzadu rumunskiego. Jednak
znacznie wigcej pozostato do
wykonania, szczegdlnie jezeli
chodzi o przeciwdziatanie zja-
wiskom przestepczo$ci zorga-

Jedna z lekcji wynikajaca
z kryzysu kosowskiego
jest to, ze europejskie
bezpieczenstwo jest
niepodzielne 1 pojawiajace
si¢ nowe zagrozenia
w tej dziedzinie mogg byc¢
oddalone 1 ostatecznie
opanowane tylko poprzez
wspoOlne dziatania.

tarto do Rosji.

Nalezy zwroci¢ uwage na
prawne kwestie dotyczace
procesu rozszerzenia. Ostatnie
wydarzenia wykazaly w spo-
sob przekonywajacy, ze na
progu XXI wieku Sojusz po-
winien odgrywac¢ wigksza rolg
niz tylko dotychczasowa rola
gwaranta stabilnosci i bezpie-
czenstwa na swoim teryto-
rium. Aby by¢ zdolnym do no-
wych zadan, Sojusz powinien
zapewni¢ transfer idei stabil-
nosci na zewnatrz, do szerzej
rozumianego obszaru euro-

nizowanej i korupcji.

Rumunii udato sie ustanowi¢ dobrosasiedzkie stosun-
ki z pafistwami graniczacymi z nig. Strategiczne partner-
stwo naw1azan0 z Wegrami i Polska. Aby skutecznie]
zmaga¢ si¢ z nowymi wyzwaniami i pozamilitarnymi za-
grozeniami dla bezpieczenstwa, takimi jak: przestgpczos¢
zorganizowana, migdzynarodowy terroryzm, nielegalna
imigracja, czy przemyt broni i narkotykéw, Rumunia za-
warla trdjstronne porozumienia zBulgarig i Turcja, zBut-
garia i Grecja oraz z Ukraing i Motdowa.

Rumunia jest aktywna jako gospodarz regionalnych
inicjatyw 1 programow wspolpracy, atakze wzainicjowa-
nym przez Uni¢ Europejska Pakcie Stabilnosci dla Euro-
py Potudniowo-Wschodniej oraz Inicjatywie NATO dla
Europy Potudniowo-Wschodniej. Jej zaangazowanie
w promowanie pokoju i stabilnosci w regionie przejawia
si¢ rowniez poprzez uczestnictwo w kierowanych przez

atlantyckiego. Dalsze posze-
rzenie strefy bezpieczenstwa
dokonane poprzez przyjecie nowych cztonkow (oczywi-
Scie pod warunkiem, ze spetniaja wymogi cztonkostwa)
bytoby wiasciwym krokiem w tym kierunku, ktory pod-
trzymywatby rolg NATO jako ,,okrgtu ﬂagowego wspol-
noty narodow, stworzonej na zasadach demokracji, wol-
nosci 1ndyw1dualnej i1z3d6w prawa.

Doktadnie to przestanie chcieli przekaza¢ ministrowie
spraw zagranicznych 9 krajow aspirujacych do NATO,
gdy 19 maja biezacego roku przyjmowali tzw. Deklaracje
wileniska. Dzigki zaproszeniu tych panstw do przystgpienia
do Sojuszu — naturalnie uwzgledniajac stan przygotowan
1 dokonane postepy kazdego paristwa osobno - NATO sta-
nie si¢, cytujgc ponownie ministra Petre Romana, ,.dtugo-
terminowym inwestorem europejskiej stabilno$ci”, i w ten
sposob decydujaco przyczyni si¢ do ,,stworzenia wolnej,
cieszacej si¢ dobrobytem i zjednoczonej Europy”. =
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Pomoc dla Albanil w unieszkodliwaniu amunicji

Richard Williams opisuje, jak kierowany przez NATO zespol pomaga Albanii postepowac
Z niewypatami i materiatami wybuchowymi, ktore spowodowaty juz Smierc kilkuset 0sob.

Uwaga niebezpieczeristwo! Kiedy zespét NATO przybyt do Albanii artyleryjskie niewybuchy zalegaty na obszarze o powierzchni 360 boisk pitkarskich

w marcu 1997 roku ztodzieje przechwycili kilka-

set tysigcy sztuk broni i okoto 20 000 ton amuni-
cji, a takze wysadzili w powietrze wiele magazynow
w catym kraju. Od 1998 roku wiele z tej broni odzyska-
no, ale nagle pojawienie si¢ tak duzej ilosci czgsto nie-
sprawnej amunicji dodatkowo pogorszyto problem prze-
terminowanego sprz¢tu z okresu migdzynarodowe;j
izolacji Albanii. Przy braku zaréwno §rodkow, jak
i technicznej ekspertyzy, aby sprosta¢ temu kryzysowi
Albania zwrocita si¢ do NATO i jego programu Partner-
stwa dla Pokoju o pomoc.

Wnast@pstwie anarchii, ktora ogarngta Albanig

Chociaz skala i istota problemu, przed jakim staneta
Albania w 1997 roku, byta bardzo powazna, to kwestia
przechowywania zapasOw przeterminowanej amunicji
1jej niszczenia jest problemem dla wielu krajow bytego
bloku wschodniego. W rezultacie, kompleksowe roz-

Richard Williams pracuje w Wydziale
Planowania i Polityki w Departamencie
Wsparcia Obronnego NATO.

wigzanie, ktore objeto szkolenie oficeréw albanskich,
i utworzenie w Albanii urzedu zajmujacego si¢ niszcze-
niem materiatéw wybuchowych moze stuzy¢ jako mo-
del dla innych panstw posiadajacych olbrzymie zapasy
starzejacej si¢ amunicji pozostalej po czasach zimnej
wojny.

Kierowany przez NATO zespét specjalistow, zarow-
no z NATO, jak i z krajow partnerskich, przybyt do Al-
banii pod koniec 1997 roku, aby oceni¢ skalg problemu.
W tym czasie ponad 180 hektardw ogdlnej powierzchni
kraju, obszar wigkszy niz 360 boisk futbolowych, zosta-
to pokryte materiatami wybuchowymi. Ponadto, poczat-
kowe dziatania wiadz Albanii zmierzajace do oczysz-
czenia najniebezpieczniejszych miejsc kosztowalo zycie
ponad 50 ofiar. Kontynuujac wstgpne rozpoznanie ze-
sp6t zadecydowat o skoncentrowaniu si¢ na przeszkole-
niu Albanczykéw w procedurach przechowywania amu-
nicji i niszczenia materialéw wybuchowych zgodnych
ze stosowanymi w krajach czlonkowskich NATO.

Pomigdzy pazdziernikiem a grudniem 1998 roku ze-
spot instruktorow, zarowno z NATO, jak i z krajow part-
nerskich, przeprowadzit intensywne, praktyczne szkole-
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nia dla wybranych mtodszych oficerow albaskich. Kur-
sy te, ktore obejmowaly uzycie materiatéow wybucho-
wych, zmierzaly do przekazania uczestnikom szkolen
umiejetnosci technicznych i podstawowych umiejetnosci
szkoleniowych tak, aby oni z kolei mogli uczy¢ innych
oczyszczania zaminowanych obszaréw i prawidiowego
postepowania z zabezpieczonymi sktadami amunicji.
W tym samym czasie, jako czg$¢ szerszej odbudowy al-
banskich sif zbrojnych, nalezalo w ramach programu
zniszczenia zidentyfikowa¢ przestarzala, skorodowang,
uszkodzong i zbedna amunicje tak, aby sktady amunicji
mogty zosta¢ zredukowane ze 140 do 60 magazyndw.

Gdy pierwsza grupa oficeréw albanskich zakoficzy-
ta swoje szkolenie dotyczace przechowywania amunicji
i niszczenia tadunkéw wybuchowych, utworzono Al-
bafiska Organizacje do spraw Niszczenia Ladunkow
Wybuchowych, na czele ktorej po-
stawiono najlepszego uczestnika

produkc;ji i transferu min przeciwpiechotnych i nakazu
ich zniszczenia, ktdéra weszta w zycie w lutym 1999 ro-
ku. Zobowigzuje to Albani¢ do zniszczenia wszystkich,
ocenianych na 1 600 000 sztuk, min przeciwpiechotnych
w ciagu czterech lat. Z pomoca zespotu ekspertow
NATO przygotowywany jest pilotazowy program
,wstecznej mechaniki”, ktérego celem jest rozbieranie
min ladowych, tak aby oddzieli¢ niebezpieczne sktadni-
ki, a reszt¢ odzyskac jako ziom. Ale bioragc pod uwage
wchodzace w gre ilosci, Albania bedzie potrzebowata
wiecej pomocy migdzynarodowej i funduszy na ukon-
czenie niszczenia swoich zapasow.

Innym problemem, jaki wyfonit si¢ podczas wstgp-
nego rozpoznania, byto ulatnianie si¢ materialow nape-
dowych, co stwarzalo grozb¢ samoistnych eksplozji
w albafiskich sktadach amunicji. Z okoto 125 000 ton
amunicji okoto 90% ma ponad 30
lat. Do zniszczenia w pierwszej ko-

kierowanego przez NATO szkole-
nia. Nowo przeszkoleni eksperci
w dziedzinie amunicji rozpoczeli
od oczyszczania z niewybuchow
obszaru Palikeszt, okoto 100 kilo-
metréw na potudnie od stolicy kra-
ju, Tirany. Jednakze w wyniku
konfliktu w Kosowie §wiezo po-
wstala organizacja zostata zmuszo-
na do podjecia awaryjnych dziatan.
Oczyscita z niewybuchéw miejsce
wybrane na ob6z dla uchodZcow
w miejscowosci Szkodra, zabez-
pieczajac duza ilo$¢ niewybuchow
po serbskich rakietach na pétnocy
kraju oraz wykryta i oznakowata,

Biorac pod uwage
ilo$¢ niewybuchow
1 niesprawnej amunicji,
potrzebna bedzie
wicksza pomoc migdzy-
narodowa dla Albanii
W uporaniu si¢ z proble-
mem unieszkodliwiania
przeterminowanych
zapasow.

lejnoSci  przeznaczono ponad
30 000 ton skorodowanej, przesta-
rzalej i zbgdnej amunicji, w tym
2230 ton min przeciwpiechotnych.
Bezposrednie zagrozenie stwarza-
ne przez tak duze ilosci potencjal-
nie niestabilnej amunicji sktonito
NATO do zaproponowania przy-
gotowania studium oceniajacego
szanse na zbudowanie w Albanii
przedsigbiorstwa zajmujacego sig
niszczeniem amunicji. Projekt ten,
ktory znajduje si¢ w fazie opraco-
wywania, bedzie wymagal migdzy-
narodowego wsparcia finansowe-
go, lecz potencjalnie moze przy-

zalozone przez Serbow wzdtuz

granicy pomigdzy Kosowem a Albanig, pola minowe.
Albanskie Ministerstwo Obrony zapoczgtkowalo szero-
kg akcje informacyjng wsrdd uchodzcow i Albanczy-
kow zyjacych na pétnocy kraju, zwracajgc uwage na
niebezpieczefistwo min i niewybuchow.

Z pomoca NATO utworzono Albanski Komitet Ope-
racji Rozminowywania oraz Albanska Operacje Rozmi-
nowywania do prowadzenia wstgpnego rozpoznania,
oznaczania 1 katalogowania dzialan oczyszczajacych.
Gtownym jednak zadaniem jest utworzenie albanskich
instytucji zdolnych do dostarczenia donatorom podsta-
wowych informacji o obszarach zaminowanych oraz,
w dalszej perspektywie, do pomocy w koordynacji roz-
minowywania.

W migdzyczasie, w pazdzierniku 1999 roku, Pali-
keszt zostalo oczyszczone z niewybuchow i do chwili
obecnej zniszczono okofo 260 ton niewybuchow bez
zadnych ofiar, co pozwolito na przywrdcenie 45 hekta-
row do produktywnego wykorzystania. Ukonczono tak-
ze pracg w okolicy Mbresztan, gdzie zespoty rozmino-
wujace stangly wobec dodatkowego wyzwania technicz-
nego, jakim byto dotarcie do napgdzanych silnikami ra-
kietowymi glowic bojowych granatéow, przywalonych
gruzami zniszczonych magazynow.

Albania niedawno ratyfikowata Konwencj¢ Ottaw-
ska dotyczaca zakazu stosowania, przechowywania,

nie$¢ korzysci takze innym pan-
stwom Europy Potudniowo-Wschodniej, ktére maja po-
dobne problemy.

Albanskie sity zbrojne pilnie potrzebuja usprawnienia
zarzadzania ich magazynami amunicji, aby przezwycig-
zy¢ powazne problemy dotyczace bezpieczenstwa, zabez-
pieczenia i obliczania posiadanych zapasow. W nastep-
stwie anarchii z 1997 roku wiele wojskowych dokumen-
tow dotyczacych ilosci amunicji zostalo zniszczonych.
Zespot NATO $cisle wspotpracowat z albanskimi specja-
listami w dziedzinie przechowywania amunicji celem
przeprowadzenia spisu, ktory zostat zakoficzony w poto-
wie 2000 roku. Informacja ta pozwoli na sfinalizowanie
plan6éw znaczacej redukcji zapasdw amunicji oraz konso-
lidacje miejsc ich sktadowania, poniewaz niektore z nich
znajdujg si¢ niebezpiecznie blisko miejsc zamieszkania
ludnosci cywilne;.

Przed Albanig stoi wcigz wiele wyzwan, zanim,
w ramach programu demilitaryzacji, upora si¢ ona z pro-
blemami przechowywania i niszczenia amunicji. Skala
zadan jest tak znaczna, ze ich ukoficzenie, przy braku
pomocy zagranicznej, zajetoby albafiskim sitom zbroj-
nym ponad 30 lat. Zatem migdzynarodowa pomoc fi-
nansowa bedzie niezbedna Dzigki pro gramowi Partner-
stwa dla Pokoju i wyjatkowo pozytywnej wspolpracy,
nawiazanej pomigdzy zespolem NATO a specjalistami
albanskimi, Albania zmierza w kierunku samodzielno-
ci w dziedzinie przechowywania amunicji. n
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Ksztattujac Zotnierzy XXI

wieku

Chris Donnelly ocenia trudnosci w dziedzinie wojskowej, przed jakimi stajq wszystkie paristwa
europejskie pragnqce sprostac wyzwaniom XXI wieku, koncentrujqc sig na silach zbrojnych
parnstw Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie wystepuje najwieksza potrzeba zmian.

Niespokojne czasy: Dzisiaj zotnierze musza by¢ przygotowani do dziatari w rozmaitych stresowych sytuacjach

nym dylematem w dziedzinie bezpieczefistwa. Si-

ty, jakie te kraje posiadaja — i jakie utrzymuja
znacznym kosztem — s3 nieodpowiednie dla sprostania
wielu zagrozeniom, przed ktorymi staje obecnie Europa
iprzed ktorymi stanie w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszio-
$ci. Jest to dylemat zaréwno dla cztonkéw NATO, jak
i krajow partnerskich, ktore zatem sg zainteresowane ich
wspolnym rozwigzaniem.

Wi@kszoéc’ krajow europejskich staje przed podob-

Kosowo postawito to zagadnienie na porzadku dzien-
nym. Chociaz Europa posiada dwa miliony zoinierzy,
a tylko mniej niz kilka procent z tej liczby zostato wysta-
ne do Kosowa, operacja pokojowa spowodowata olbrzy-
mie napigcie w narodowych systemach obronnych. Po-
mimo wysokich wydatkow na cele obronne, Europie
brakuje niektorych podstawowych zdolnosci wojsko-
wych, a takze nie jest w stanie wysta¢ wojska poza swoj
obszar bez wsparcia USA. Cos tutaj jest nie w porzadku.

Chris Donnelly jest specjalnym doradcq NATO
do spraw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Opinie przedstawione w tym artykule sq
prywatnymi opiniami autora i nie wyrazajq
poglgdow NATO ani zadnego z paristw
cztonkowskich.

Dokonana przez media analiza stabo$ci obronnych
Europy skoncentrowata si¢ niemal wytacznie na potrze-
bie zakupu wysoko zaawansowanego technicznie sprzg-
tu, by moc dorownac zdolnosciom USA, oraz na potrze-
bie stworzenia europejskiego systemu zbierania
informacji wywiadowczych, dowddztw korpusow, po-
prawy systemu dowodzenia, kontroli i facznosci, a takze
na koniecznosci skonstruowania wlasnego duzego samo-
lotu transportowego. Jednakze sytuacja jest bardziej zto-
zona. Aby zrozumie¢ wymagania wojskowe w XXI wie-
ku, nalezy oceni¢ natur¢ zagrozenia w Europie oraz
sposoby, jakimi mozna mu przeciwdziata¢. Chociaz
prawdopodobienstwo regionalnych wojen wciaz istnieje,
tak jak na Batkanach, to jednak masowa inwazja i totalna
wojna przestata by¢ zagrozeniem dla Wschodu oraz Za-
chodu. Obecnie wigkszo§¢ zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego w Europie ma charakter niemilitarny. Moga
one wynika¢ z probleméw ekonomicznych, nienawisci
etnicznej, catkowitym braku lub nieskutecznej kontroli
granicznej, co pozwala na nielegalna imigracj¢ i prze-
myt. Moga by¢ takze zwigzane ze zorganizowang prze-
stgpezoscig i korupcja, ktore maja wymiar migdzynaro-
dowy 1 zagrazaja zdrowemu rozwojowi demokracji
i gospodarki rynkowej. Ponadto rozprzestrzenianie si¢
technologii wojskowej oraz podwdjnego zastosowania,
wliczajac w to bronie masowego razenia — chemiczng,
biologiczng i nuklearng — i §rodki jej przenoszenia oraz
rewolucje w dziedzinie technologii informatycznej,
stwarzaja specjalne zagrozenia.
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Podczas gdy dziesigc¢ lat temu bezpieczenstwo naro-
dowe byto oceniane glownie poprzez sifg wojskowa,
obecnie jest ona tylko jednym z wielu zespotow srodkow
i dla wielu krajow jednym z ostatnich. Wigkszo$¢ ze
wspomnianych zagrozen wymaga nie tradycyjnej reakcji
wojskowej, lecz inwestycji w instytucje podlegte mini-
sterstwom spraw wewne¢trznych, w sity kontroli granic
i cel oraz w urzadzenia do reagowania kryzysowego. Ale
wzrostowi inwestycji w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wngtrznego towarzyszy coraz wigkszy nacisk na budzety
wojskowe. W niektorych wypadkach zatem nacisk na
zwigkszenie przez pewne panstwa wydatkéw na obron-
no$¢ moze by¢ kontrproduktywny, jezeli tak naprawdg
potrzebuja one przede wszystkim silniejszej policji, za-
rowno dla zwigkszenia wlasnego bezpieczenstwa, jak
i dla mozliwosci uczestniczenia w migdzynarodowych
operacjach w dziedzinie bezpieczenstwa.

Doswiadczenie pokazuje, ze obecnie, kiedy wzywa
si¢ Zolnierzy, aby stawili czota zagrozeniom w dziedzinie
bezpieczenstwa, musza oni nie tylko walczy¢. Operacje
pokojowe w Bosni iHercegowinie oraz w Kosowie poka-
zaly, ze oprocz znajomosci walki zotnierze muszg posia-
da¢ umiejetnosci z wielu dziedzin dla zrealizowania roz-
maitych stresujacych i wymagajacych funkcji: powinni
mie¢ zdolno$ci dyplomatyczne, méc wystapi¢ w roli poli-
cjanta i rozjemcy, potrafi¢ udzieli¢ pierwszej pomocy,
a w razie koniecznosci zastapi¢ dyrektora szpitala i admi-
nistratora miasta.

Nalezy tu doda¢ dwa punkty. Pierwszy to taki, ze dzi-
siejsi Zolnierze prawdopodobnie beda dziata¢ poza grani-
cami swoich krajow rodzinnych. Drugi oznacza, ze bgda
powstawaty nowe, dzisiaj nie do przewidzenia, wyzwa-
nia. Sity zbrojne przysztosci beda musiaty miec o wiele
szersze umiejetnosci niz ich poprzednicy. Zotnierze bgda
musieli by¢ bardziej elastyczni, lepiej wyszkoleni oraz
posiada¢ glebsza wiedzg, a sily zbrojne musza by¢ zdolne
do szybkiego przerzutu, zdecydowanego dzialtania oraz
do wsparcia przerzuconych sif. Te wymagania zar6wno
zmieniajg my$lenie o problematyce bezpieczenstwa, jak
i zakladajg zmiany we wszystkich inwestycjach dotycza-
cych bezpieczenstwa.

Zmiany w myS$leniu juz si¢ dokonujg. Realizacja po-
trzeby przerzutu europejskich sit zbrojnych poza granice,
do ktorych obrony s3 one zobowiazane, bez konieczno$ci
uzalezniania si¢ od wsparcia USA, stworzyla impuls dla
budowy Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpie-
czenstwa i Obrony. Program ten, ktory dazy do poprawy
europejskich zdolnoséci obronnych, nie dotyczy tylko
kwestii nowego wyposazenia, nowych struktur dowodze-
nia, kontroli i tacznosci lub mechanizméw logistycznych
— jest to takze problem umiejgtnosci i zdolno$ci samych
zotnierzy, marynarzy i lotnikow.

Ocena stanu europejskich sit zbrojnych i bezpieczen-
stwa odkrywa ich nieprzystosowanie. Pod koniec zimne;
wojny wigkszo§¢ panstw europejskich posiadato stosun-
kowo duze, oparte na powszechnym poborze, sity zbroj-
ne, przygotowane do obrony terytorium danego panistwa.
Kraje neutralne, takie jak Finlandia czy Szwajcaria, mu-
siaty utrzymywac relatywnie duze struktury sit zbrojnych,
zdolnych do prowadzenia niezaleznych operaciji, aby za-
pewni¢ wiarygodno$¢ swojej obronie. Czlonkowie

NATO, bezpieczni pod nuklearnym parasolem USA, mo-
gli pozwoli¢ sobie na mniejsze wydatki i na utrzymywa-
nie mniejszych sit zbrojnych 1 wciaz posiada¢ wiarygod-
ng obrong. Niemniej jednak, pomimo rosnacej tendencji
do integracji przemystow i wielonarodowych struktur
wojskowych, kazdy kraj cztonkowski NATO w wigkszo-
Sci zachowat wiasny, narodowy tafcuch dowodzenia, na-
rodowe systemy zakupow wojskowych oraz zréwnowa-
zong budowe sil zbrojnych oparta na narodowych
podstawach. Oznaczalo to, ze nigdy nie byto mozliwe do-
stosowanie $rodkow do skali potrzeb w duzym narodo-
wym systemie, takim jak w Stanach Zjednoczonych, albo
w systemie o w pelni zintegrowane;j i ujednoliconej struk-
turze, takim jaki Zwigzek Radziecki narzucit w Uktadzie
Warszawskim.

W ostatniej dekadzie wigkszo$¢ krajow europejskich
znaczaco zredukowato swoje budzety istruktury sit zbroj-
nych. Ale wiele musi jeszcze catkowicie zmieni¢ swoje
sity zbrojne. Zamiast duzych, pochodzacych z poboru ar-
mii przeznaczonych dla obrony kraju, majg obecnie
mniejsze armie. Ponadto z powodu kombinacji czynni-
kéw politycznych ifinansowych armie te maja ograniczo-
ne zdolnoéci. Okresy odbywania przez poborowych stuz-
by wojskowej zostaly skrocone. Wyposazenie nie jest
unowocze$niane. Pozwolono na likwidacje zapaséw amu-
nicji. Zredukowano szkolenie. Sity zbrojne europejskich
czlonkow NATO uzaleznily si¢ od amerykanskiej ,,po-
wigkszajacej sity” technologii.

Poniewaz prawdopodobienstwo konfliktu zostato
ograniczone, a odstraszanie zalezato od politycznej iwoj-
skowej pozycji, dla europejskich cztonkow NATO bar-
dziej istotne byto utrzymanie zauwazalnej sity wojskowej
niz rozwijanie rzeczywistych umiejgtnosci bO]OW}’Ch
Spowodowalo to powstanie takich systemow zamowien,
ktore wzmacnialy raczej struktur¢ sit zbrojnych niz ich
zdolnosci. Na przyktad wazniejsze byto kupienie samolo-
tu niz systemu, ktory uczynitby go skutecznym. Gwat-
towny rozwdj technologii oraz presja mi¢gdzynarodowa
wzmocnita logike tego procesu.

Od 1990 roku w szczegolnosci trzy kwestie oddziaty-
waty na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Po pierw-
sze, utrzymywaly one zbyt rozbudowang strukture admi-
nistracyjna, dowodzenia oraz szkolnictwa wojskowego,
ktora pochtaniata nieproporcjonalnie duzg czgs¢ budzetu
wojskowego. Po drugie, krajom tym brakowato efektyw-
nego, nowoczesnego i przejrzystego systemu polityki ka-
drowej, a to, co posiadaly, byto wersja systemu obowia-
zujacego w Uktadzie Warszawskim. Kwestia ta jest
prawdopodobnie jedng z najwazniejszych przeszkod we
wdrazaniu reform, poniewaz bez takiego systemu nie ma
mechanizméw oceny, nagradzania i promocji lub miano-
wania na kluczowe stanowiska oséb przygotowanych do
wprowadzania nowych planéw. Po trzecie, kraje te cier-
pia na brak rzadow zdolnych do formutowania polityki
obronnej, planowania obronnego i reagowania kryzyso-
wego. Kraje te, jako cztonkowie Uktadu Warszawskiego
lub nalezace do ZSRR, nie mogly budowa¢ narodowe;j
kontroli nad swoimi sifami zbrojnymi. Potrzeba wielu lat
na stworzenie takiej ekspertyzy. Wigkszos¢ krajow w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej wymaga fundamentalne;j
zmiany swojej kultury wojskowej, jesli maja stworzyc si-
ty zbrojne, zdolne do wypelnienia tego rodzaju zadaf,
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ktorych, jak pokazuje sytuacja w Kosowie, bezpieczen-
stwo europejskie moze wymaga¢ w przyszlej dekadzie.

Wiele znowych funkcji wojskowych nie wymaga kla-
sycznych umiejetnosci zotnierskich i moga by¢ lepiej
spetnione przez policj¢. W niektorych okolicznosciach
zatem zZandarmeria moze by¢ bardziej odpowiednia niz
regularne wojsko. Z pewnoscig w Kosowie brakuje obec-
nie tego rodzaju policji. Kiedy potrzeba wigkszej ilosci
zolnierzy, chodzi raczej otacznos¢, oddziaty inzynieryjne
lub oficerdw walki psychologicznej niz opiechote czy ar-
tyleri¢. Zolnierze zawsze beda potrzebni, ale nie wszyscy
potrzebni w takich operacjach bgda Zoinierzami. Oczywi-
ste jest, ze nalezy unika¢ nadmiernego obciazania zZotnie-
rzy funkcjami cywilnymi. Jest takze jasne, ze te funkcije
i struktury musza by¢ gotowe do niemal jednoczesnego
przerzutu z wojskiem w ramach operacji pokojowych.

Wielu analitykow, szczegolnie w Wielkiej Brytanii
i Stanach Zjednoczonych, wierzy, ze rozwigzaniem dla
probleméw bezpieczenstwa w XXI wieku jest armia zawo-
dowa. Moze to by¢ prawda dla duzych, bogatych krajow,
szczegOlnie jesli od potencjalnych nieprzyjaciot dzieli ich
duzy obszar wodny. Ale dla matych panstw, szczegdlnie
tych biedniejszych, armia zawo-

nia poprzedniej stuzby. Dla poréwnania, wiele opartych na
poborze armii stosuje system wymiany i zastgpstw calych
oddzialow. Tworzy to niezmienne, spojne zespoly, plutony
i kompanie. Wzmacnia to takze zwarto$§¢ matych oddzia-
tow, przynoszac w rezultacie, po sformowaniu i przeszko-
leniu, wyzszy stopien gotowosci oddziatu.

Poborowi mogg by¢ zatem dobrymi Zotnierzami, jesli
sg odpowiednio wyszkoleni i przygotowani. Ale chociaz
jest relatywnie fatwo wyéwiczy¢ u poborowych poszcze-
golne umiejetnosei, to jednak jest znacznie trudniej prze-
szkoli¢ ich w reagowaniu na rozmaite sytuacje, wymaga-
jace szerszych umiejetnosci, co w rezultacie skutkuje
nizszg wszechstronnoscig. Z drugiej strony rezerwisci
mogq przynies¢ ze soba pozyteczne umiejetnosci z zycia
cywilnego. Ich najwigkszym brakiem jest niemozno$¢
utrzymania umiejetnosci bojowych. Dalsze problemy po-
wstajq, jesli struktury sit zbrojnych sa redukowane, ale
wcigz opieraja si¢ na poborze. Albo czas stuzby musi ulec
skroceniu, albo pobdr musi stac si¢ bardziej selektywny.
Pierwszy obniza skuteczno$¢, drugi tworzy podziaty spo-
teczne. Czas najwyzszy poszuka¢ alternatywnej formy
stuzby taczacej zalety obu.

Wyposazenie: Przez ostatnie

dowa stwarza powazne problemy
zwigzane z kosztami. To z kolei
oznacza, ze kraje bedace w stanie
wystawi¢ duze, pochodzace z po-
boru armie moga nie by¢ w stanie
sfinansowa¢ matych, dobrze wy-
posazonych zawodowych sit
zbrojnych. Na wysoki koszt pro-
fesjonalnych sif zbrojnych wply-

waja trzy czynniki, a mianowicie:

Operacje pokojowe pokazaty,
ze zolnierze potrzebuja wielu
umiejetnosci, aby moc
wypelni¢ wszystkie czekajace
ich stresujace
1 odpowiedzialne zadania.

30 lat wraz z unowocze$nianiem
broni i wyposazenia cena sprzg-
tu wojskowego rosta znacznie
szybciej niz inflacja. W nastep-
stwie tego wraz z modernizacja
sit zbrojnych, jesli utrzymaja
one taki sam rozmiar struktury
sil, koszt zamowien wyposaze-
nia jako procent catkowitego bu-
dzetu w liczbach rzeczywistych

staty personel, dobre wyposaze-
nie i zdolno$¢ do prowadzenia
operacji przez dluzszy czas.

Personel: Zomierze poborowi sa relatywnie tani. Ich
standardy zakwaterowania s3 niskie, a poniewaz nie to-
warzysza im zony ani dzieci nie potrzebuy; duzego wspar-
cia w tym zakresie. Poniewaz rzadko otrzymuja przepust-
ki, sa zawsze gotowi do stuzby. W przeciwienstwie do
tego Zolnierze zawodowi muszg otrzyma¢ konkurencyjne
wynagrodzenie oraz odpowiednie mieszkania i infra-
strukturg dla ich rodzin, poniewaz w innym wypadku
odejda z armii w poszukiwaniu lepszych warunkéw. Po-
nadto Zotnierze zawodowi wymagaja rozsadnych okre-
sow urlopowych, a takze bgda wysytani na kursy szkole-
niowe, co rowniez utrudnia utrzymanie ciagtosci ich
stuzby.

Dos$wiadczenie Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Bry-
tanii, ktore to panstwa maja armie zawodowe, wskazuje na
wysoki stopien rotacji zawodowych Zoinierzy. Ponadto
wigkszo$¢ zawodowych sit zbrojnych stosuje indywidual-
ny system rotacji i zastgpstw, to znaczy przerzuca poszcze-
golnych zotnierzy. Jest to szkodliwe, poniewaz rotacja jest
ciggla i czgsto przekracza 50% rocznie. Obniza to takze
spoisto$¢ mniejszych oddzialow i naraza na szwank goto-
wos¢ bojowa. Trudno jest bowiem stworzy¢ oddziat dla
operacji o wydluzonym czasie trwania stuzby z Zotnierzy,
w przypadku ktorych moment ponownego przydziatu mo-
ze nastapi¢ po dziewigciu miesiacach od chwili zakoncze-

bedzie si¢ podwajat co 18 lat. Je-
$li procent PKB przeznaczanego
na obronno$¢ bedzie staly i jezeli PKB nie bgdzie co roku
wzrastal w rzeczywistych liczbach o znaczacg sumg,
wowczas wcigz zwigkszajace si¢ koszty zamowien bgda
nieuchronnie prowadzi¢ do zmniejszenia liczebnosci sit.
To wlasnie ten element bardziej niz cokolwiek innego
skfania poszczegolne kraje do dokonywania przegladow
obrony. Polityk, ktory obiecuje, Ze ,,mniejsze bgdzie
grozniejsze” albo ,,mniej oznacza lepiej” w rzeczywisto-
Sci robi dobra min¢ do zlej gry.

Zdolnos¢ do prowadzenia dtuzszej operacji: Do-
$wiadczenie pokazuje, ze aby podtrzymaé zdolnos¢ no-
woczesnej armii do prowadzenia operacji, wojska ladowe
wymagaja co najmniej trzykrotnie wigeej ludzi do zabez-
pieczenia dziafan od rzeczywistej ilosci wystanych bata-
lionow. A zatem przerzucenie 60 000 Zotnierzy oznacza¢
bedzie catkowita liczbg okoto 200 000 zotnierzy zaanga-
zowanych w operacji. Dodatkowo, taka sama liczba jest
potrzebna dla zapewnienia dziatania infrastruktury nie-
zbednej dla wsparcia catosci. A zatem stworzenie nowo-
czesnej zawodowej armii wymaga co najmniej pieciu lub
szesciu ludzi w stuzbach pomocniczych na jednego zot-
nierza wystanego na pole walki.

Podczas gdy ro$nie potrzeba zbudowania sit zbroj-
nych bardziej elastycznych, wszechstronnych i zdolnych
do prowadzenia operacji poza granicami swojego kraju,
ich koszt bedzie wzrastal, a liczebno$¢ wojsk, na jaka
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pafistwa bgda mogty sobie pozwoli¢, bedzie malec. Rze-
czywiscie koszt utrzymywania takich sit, ktore moga by¢
raczej uzyte jako sity pokojowe lub w konfliktach regio-
nalnych, moze okaza¢ si¢ wigkszy niz koszt utrzymywa-
nia armii z poboru podczas zimnej wojny.

Ostrozne wydatki na obronno$¢ moga zaoszczedzi¢
pieniadze. Kraje czgsto ponosza dodatkowe koszta z po-
wodow politycznych, budujac na przykiad swoj wiasny
samolot zamiast kupic tafiszy, zagraniczny. Jednakze roz-
miar tych oszczgdnosci jest ograniczony. Podsumowujac,
wspolczesne armie sg kosztowne, a armie zawodowe bar-
dziej niz armie z poboru. Wszystko to stwarza przed
mniejszymi pafistwami europejskimi szczegolnie ostry
problem. Jezeli koszt ich sit zbrojnych ma zosta¢ ograni-
czony, wowczas bardzo szybko osiagng one moment, od
ktorego nie bedzie ich sta¢ na utrzymywanie zaawanso-
wanych technologicznie sit z powodu dysproporcji po-
migdzy kosztami a mniejszg liczebnoscig. Prawdopodob-
nie nie beda w stanie utrzymaé zrdwnowazonych sit
zbrojnych, zdolnych do wypelnienia wszystkich zadan
narodowych sit obronnych. Im mniejsze sg narodowe sity
zbrojne, tym wigksza cze$¢ budzetu bedzie pochtaniana
przez ministerstwo obrony i infrastrukturg dowddcza.

Mimo woli dazenie niektorych panstw do cztonko-
stwa w NATO powigksza ten problem. Zadanie dostar-
czenia kompetentnych sit dla kierowanych przez NATO
operacji, takich jak w Kosowie, zmusza te panstwa do bu-
dowy mniejszych profesjonalnych sit zbrojnych. Jednak-
ze sily te sa tak kosztowne, ze aby je utrzymad, kraje bgda
musialy siegna¢ po Srodki przeznaczone dla sit przygoto-
wanych do obrony narodowej. Przygotowania do czton-
kostwa w NATO mogg zatem obnizy¢ zdolno$¢ kraju do
samodzielnej obrony. Przy braku jakichkolwiek gwaran-
cji ewentualnego czlonkostwa taka polityka jest niewat-
pliwym hazardem. Niektorzy analitycy argumentuja, ze
sity zbrojne pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej po-
trzebujg silnej, odpowiedzialnej i fachowej kadry podofi-
cerskiej (NCO’s). Jednakze w praktyce nie jest tatwo
utworzy¢ taka kadre. Sily zbrojne sg odbiciem struktury
spotecznej danych spoteczenstw. Francja, Niemcy, Wiel-
ka Brytania iStany Zjednoczone maja silng tradycje $red-
niego szczebla zarzadzania — kierownik zaktadu, samo-
dzielny rolnik, kierownik sklepu, drobny przedsu;blorca
W cywilnym zyciu ludzie ci s3 niezalezni, majg inicjaty-
we i odpowiednie wyksztalcenie, aby wzia¢ na siebie od-
powiedzialnos¢, ktdra jest pozniej wykorzystana w stuz-
bie wojskowej. Poniewaz ze wzgledu na dziedzictwo
komunizmu ta cz¢$¢ spoleczenstwa w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej jest nieliczna, nie ma tez odpo-
wiednich ludzi, ktérzy byliby odwzorowaniem zachod-
nich podoficerow. Z czasem bgdzie mozliwe stworzenie
tej czgsci systemu dowodzenia. Poza wszystkim innym
armie brytyjska i niemiecka opierajg obecnie swoj korpus
podoficerski na szkoleniu inauce wramach sit zbrojnych.
Aby jednak struktura dowddcza byta przygotowana do
przekazania cz¢$ci wadzy na szczebel podoficerski musi
temu towarzyszy¢ ewolucja kulturowa. Dobrym przykia-
dem do przestudiowania bytaby ,,redefinicja” stanowisk
oficerskich armii wschodnioniemieckiej na stanowiska
starszych podoficeréw Bundeswehry.

Sposdb, wjaki rzady w Europie Srodkowej iWschod-
niej dokonuja oceny sit zbrojnych potrzebnych do spro-

stania zagrozeniom, przed ktorymi staja, jest problema-
tyczny, poniewaz w systemie komunistycznym takie oce-
ny byly poza ich kompetencja. Kluczowe decyzje z regu-
ty podejmowano w Moskwie i zalezaty od partii, a wkiad
rzadowych ekspertow w te dziedzing byt minimalny. Po-
nadto nawet w Zwiazku Radzieckim cywile mieli tak ma-
ta wiedzg¢ osprawach wojskowych, ze wzasadzie wojsko-
wi decydowali o wszystkim. Nie bylo rzeczywistej
cywilnej kontroli rzagdowej nad pohtykq obronng, acywil-
ny rzqd nie miat zadnych uprawnien w dziedzinie plano-
wania obronnego.

Konsekwencje tego mozna dostrzec w obecnej rosyj-
skiej narodowej koncepcji bezpieczenstwa Jest to lista
wszystkich mozliwych zagrozen, przygotowana przez
kazde ministerstwo i urzad zwiazane z problematyka bez-
pieczenstwa. Jest to wspolny przeglad faktow, ale bez
priorytetdw oraz bez analizy zagrozen i prawdopodobien-
stwa ich wystgpienia. Powoduje to, ze dokument ten jest
mato uzyteczny dla planowania polityki. Tworzenie jakie-
go$ rodzaju analizy niezbgdnej do podejmowania przemy-
Slanych decyzji wymaga systemu informacyjnego, ktory
moze czerpa¢ z wszelkich mozliwych zrodet, zarowno taj-
nych, jak i jawnych. Zachodnie stuzby wywiadowcze ro-
big to dobrze, lecz w wielu krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej stuzby wywiadowcze sa odbiciem zamknig-
tych spoteczenstw. Otwarta informacja, system jej oceny,
politycy i urzednicy przygotowani do jej zrozumienia to
obecnie konieczne sktadniki do odpowiedniego uzycia
wywiadu. Nie jest jasne, jak wiele czasu zajmie nowym
demokracjom rozwinigcie tego szczegdlnego atrybutu no-
woczesnego spoteczefistwa. Kwestie reformy sektora
obronnego we wszystkich panstwach europejskich sg dzi-
siaj pilne i istotne. Dla pafistw Europy Srodkowej
i1 Wschodniej, z ich dziedzictwem Uktadu Warszawskiego
lub Zwiazku Radzieckiego sa one ekstremalne, a im
mniejszy kraj tym trudniej jest je rozwiazac. W rzeczywi-
sto$ci problem jest tak palacy, ze kwestia zwrdcenia nan
wigkszej uwagi wymaga natychmiastowego podjgcia.

Chociaz nie ma gotowych odpowiedzi, postep wyma-
gac bedzie zwigkszonej przejrzystosci iwspdlnego podej-
scia. Wiekszo$¢ panstw begdzie musiata podjac trudne de-
cyzje, azagadnienia, ktore do dzisiaj stanowily tabu, takie
jak specjalizacja dla mniejszych panstw — czyli podziat
zadan WOJskowych pomigdzy poszezegolne kraje — beda
musiaty zosta¢ rozwazone. Czg§ciowym rozwiazaniem
moze by¢ regionalizacja, kiedy to kilka pafistw, kazde
specjalizujace si¢ w innej dziedzinie, moze zebra¢ swoje
sity zbrojne. Przyktad Beneluksu moze stuzy¢ za prece-
dens. Jakiekolwiek beda strategie, idea bezpieczefistwa
poprzez sojusz jest jedynym sensownym podejsciem
i wszystkie instytucje europejskie, ktore maja w tym
udzial, NATO, Unia Europejska, Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspoipracy w Europie sg zainteresowane
wspotpraca.

Autor chciatby podziekowaé nastepujacym oso-
bom za pomoc w przygotowaniu tego artykutu: Keno-
wi Brower, sir Johnowi Walker, Manfredowi Diehl,
Willowi Jassett, Petrowi Svec, Dave’emu Clarke, Efre-
mowi Radev i Witkowi Nowosielskiemu.

Dtuzsza, elektroniczna wersja tego artykutu umiesz-
czona bedzie na stronie domowej NATO. ]
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Wrykorzystanie technologil dla wojny koalicyjnej

Joseph J. Eash Il wyjasnia, w jaki sposob szybkie wiqczenie zaawansowanych technologii do systemow
prowadzenia walki pomoglo Sojuszowi podczas kampanii w Kosowie.

---------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------

Predator: W trakcie kampanii w Kosowie Predatory prowadzity obserwacje na obszarach zbyt niebezpiecznych dla samolotéw zatogowych

w ubiegtym roku w Kosowie pokazata warto$¢ ope-

racji koalicyjnych. Pokazata takze, 7e technologia
jest kluczem do sukcesu. Wiele z innowacji, ktére zosta-
ly po raz pierwszy zastosowane podczas tej kampanii,
byly owocem programu amerykanskiego Departamentu
Obrony, dazacego do szybkiego zastosowania nowej
technologii w prowadzeniu walki. Do chwili obecnej
udziat sojusznikoéw pomagal w tym procesie. Poszerze-
nie tej kooperacji umozliwitoby poprawe zdolnosci, kto-
rych NATO bgdzie potrzebowac w przysziych wielona-
rodowych operacjach.

Operacja wZjednoczona Sifa”, przeprowadzona

Warto§¢ wspotpracy koalicji mozna bylo oceni¢
w Kosowie. Solidarno$¢ byta kluczem do zmuszenia re-
zimu w Belgradzie do zaakceptowania zadan NATO. Po-
kazywata polityczne zdecydowanie i moralng site, ktora

Joseph J. Eash 11 jest zastepcq sekretarza
obrony USA do spraw zaawansowanych
technologicznie systemow i koncepcji.

byta wigksza niz mogtaby zgromadzi¢ dowolna indywi-
dualna akcja. Ponadto operacja ,,Zjednoczona Sita” nie
mogtaby zosta¢ przeprowadzona bez wysitkow calego
Sojuszu i zalezata od takiego wkladu sojusznikéw, jak
sity, bazy, infrastruktura oraz prawo tranzytu.

Operacja ,,Zjednoczona Sita” miafa takze znaczenie
militarne. Byla to najwigksza, do chwili obecnej, operacja
bojowa NATO, ktora zademonstrowata duzg walecznos¢
i wykonata najbardziej precyzyjng kampani¢ powietrzng
w historii, przy minimalnych przypadkowych stratach.

Technologia odegrata gtéwng role w dziataniach
wojskowych. Nowe systemy i zdolno$ci zostaly po raz
pierwszy w tej kampanii wykorzystane w warunkach po-
lowych i zintegrowane w nowe procesy. W rezultacie
powstaly sity wielonarodowe, ktore dziataly szybko
1 precyzyjnie, byly zdolne do szybkiego znalezienia
i zniszczenia sit przeciwnika, przy minimalnych stratach
wlasnych. Niektore z innowacji wprowadzonych w Ko-
sowie byty efektem inicjatywy amerykanskiego Departa-
mentu Obrony nazwanej Programem Demonstracji Za-
awansowanej Koncepcji Technologii. W ciagu ostatnich
pieciu lat program ten przygotowywat technologie do
sprostania potrzebom pola walki. Gromadzi on razem
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naukowcow i zotnierzy, ktorzy wprowadzaja technologi¢
do koncepcji operacyjnej, zeby szybko sprawdzié¢ co
dziata, a co nie. Program ten jest wktadem do rewolucji
w kwestiach wojskowych oraz zmniejsza czas, ryzyko
i koszty pozyskania.

Od jego rozpoczgcia program zainicjowal 68 projek-
tow, z ktérych ponad jedna trzecia skorzystata na udzia-
le w nich sojusznikéw. Niektore zaowocowaty technolo-
giczng innowacja dla dowddcy poszczegdlnego teatru
dziatafi. Inne umozliwity szybsze niz w przesztosci stwo-
rzenie odpowiednich systeméw badz ujawnity systemy,
ktore nie dziataty wtasciwie, pozwalajac w ten sposob na
uniknigcie dalszych wydatkow.

Projekty te jeszcze przed Kosowem koncentrowaly
si¢ na koalicyjnym prowadzeniu walki. Jeden z nich, za-
poczatkowany w 1998 roku, umozliwia systemom dowo-
dzenia i kontroli armii USA wspotpracg
z systemem kanadyjskim, francuskim,
wloskim, niemieckim i brytyjskim.
Uzywajac standardowych systemow
przekaznikowych NATO rozwija on
i doskonali metody wymiany informacji
bezposrednio pomigdzy narodowymi
bazami danych. Inny projekt pomaga
koalicyjnym wojskom ladowym, po-
wietrznym i morskim w Korei w syn-
chronizacji glebokich uderzen.

Kampania w Kosowie stworzyta
wielkie zapotrzebowanie dla wielu
z technologii opracowanych w ramach
tego programu. Okoto 20% przedsig-
wzig¢ programu zostato przekazane lub
zostalo przygotowane do przekazania

£

Technologiczny start: Program
Demonstracji Zaawansowanej
Koncepcji Technologii oszczgdza
czas, ryzyko i koszty nowe;j
technologii prowadzenia walki.

Intensywna obserwacja prowadzona przez NATO
podczas kampanii w Kosowie zmusita sity serbskie do
ukrywania si¢ i czgstego korzystania z kamuflazu i miejsc
ukrycia. Chociaz utrudnito to samolotom Sojuszu wykry-
wanie ich, zapobieglo to takze ich ofensywnemu wyko-
rzystaniu. Ponadto, wraz z rozwojem czujnikow, taktyka
taka prawdopodobnie coraz szerzej bedzie wykorzysty-
wana przez innych potencjalnych nieprzyjaciot.

Stany Zjednoczone zastosowaly technologie zprojek-
tu nazwanego ,Zdolnos¢ Wykorzystania Wspolnych
Srodkow Spektralnych 1 Wywiadu Eacznosci”. Projekt
ten zajmuje si¢ technologiami, ktére moga wysledzi¢ ka-
muflaz i stanowi¢ zagrozenie dla zamaskowanych pojaz-
dow, ale jego systemy mogg by¢ takze wykorzystane dla
celow operacji poszukiwawczych i ratunkowych, okresla-
jac teren i wykrywajac bron biologiczng i chemiczng.
Zdolno$¢ ta zostata osiggnigta dzigki komputerom, ktore
przetwarzaja dane z kilkunastu czujni-
kow spektralnych. Aby znalez¢ i ziden-
tyfikowa¢ sily przeciwnika, wojska So-
juszu korzystaly z innego projektu Pro-
gramu Demonstracji Zaawansowanej
Koncepcji Technologii. Program ten na-
zwany ,Identyfikacja Precyzyjnego Ce-
lowania” byt uzywany do okreslenia ce-
low z wigkszej odlegtosci niz przez po-
przednio stosowane systemy obserwacji
1 wykrywania. Jego czujniki dziafajace
na podczerwiefi znajduja cele, a radar
identyfikuje je. System ten zostat przy-
gotowany do wykrywania celow w za-
mieszkatych obszarach, takich jak regio-
ny nadmorskie, i poprzednio byt uzywa-
ny do wykrywania fodzi przemycaja-

© US DoD

dla wsparcia operacji ,,Zjednoczona Si-
ta”. Sposob, w jaki niektore z tych
przedsiewzie¢ zostaly wykorzystane,
pokazuje w syntetycznej formie przy-
szlo$¢ potaczonych operacji i §wiadczy
o efektywnosci systemu.

Wiele z przedsigwzig¢ Programu De-
monstracji Zaawansowanej Koncepcji

il

cych kokaing w operacjach antynarkoty-
kowych.

Po zlokalizowaniu celéw informacja
o tym musiata by¢ natychmiast przeka-
zana sitom uderzeniowym Sojuszu. Naj-
lepszym sposobem zrobienia tego bylo
wykorzystanie systemu szerokiego pa-
sma przekazywania opracowanego w ra-

© US DoD

Technologii byto wykorzystanych do
wyszukiwania wojsk  przeciwnika.
W szczegdlnosci dotyczy to bezzatogo-
wego samolotu Predator. Zdalnie stero-
wany przez obstuge odlegla o setki kilo-
metrow, samolot ten ma na pokladzie kamery wideo oraz
inne czujniki i moze unosi¢ si¢ w powietrzu przez ponad
40 godzin. W Kosowie Predatory czgsto lataty nad obsza-
rami zbyt niebezpiecznymi dla samolotow zatogowych.
Prowadzity one niemal nieustanng obserwacig sit nieprzy-
jacielskich operujacych na otwartej przestrzeni, byly uzy-
wane do obserwacji uchodZcow i oceny strat bitewnych.

Bezzatogowy samolot Predator — projekt, w ktorego
realizacj¢ zaangazowanych bylto kilkanascie panstw
— zostal wprowadzony do uzytku w ciagu 30 miesiecy od
momentu jego opracowania. W ten sposob wyelimino-
wano dwa lata testowania, co zaoszczedzito ponad 10
milioné6w dolaréw bez straty wiarygodnosci jakosci
dziatania Predatora.

mach Programu Demonstracji Zaawan-
sowanej Koncepcji Technologii. W trak-
cie calej kampanii w Kosowie system
ten przekazywat obrazy ujawnionych ce-
l6w. Ten system tacznosci w znaczacy
sposob skrocit czas pomigdzy wykryciem celu i zaatako-
waniem go. Wiele krajow uczestniczylo w jego budowie.

Poniewaz NATO musialo ograniczy¢ straty wsrod
ludnoéci cywilnej, sama szybko$¢ reakcji nie wystarcza-
ta. Oznaczato to korzystanie nie tylko ze znaczacej ilo$ci
precyzyjnej amunicji, ale takze dokfadne przewidywanie
i oszacowanie skutkow jej uzycia. Sily Sojuszu analizo-
waly kazdy cel, okre$lajac pozadane zniszczenia i wy-
bieraly bron lub bronie, ktore mogtyby to wykonac. Ro-
biono to wykorzystujac instrument automatycznego pla-
nowania i oszacowania efektow dla wiecej niz jednego
typu amunicji dla danego celu. Instrument ten byt wyni-
kiem projektu dotyczacego nierozprzestrzeniania prowa-
dzonego przez Program Demonstracji Zaawansowanej
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Koncepcji Technologii. Ta zdolnos¢ w zakresie uzbroje-
nia i niebezpiecznej produkcji zostata wykorzystana
przez NATO w dziesigciu centrach regionalnych.

Kiedy ataki Sojuszu stawaty si¢ coraz bardziej sku-
teczne, jugostowianski ciezki sprzet wojskowy byt cze-
sto ukrywany w grotach, tunelach i bunkrach. Atakowa-
nie ich w tych okoliczno$ciach wymagato pociskow pe-
netrujacych. Przewidujac taka mozliwo§¢ dowodztwo te-
atru dzialan zazadato ,,zaawansowanego jednolitego pe-
netratora”, ktory takze byt zaprojektowany w ramach
projektu dotyczacego nierozprzestrzeniania. Ma on zdol-
no$¢ do przebijania celow dwa razy wigksza niz uprzed-
nio stosowana amunicja i jest zdolny
do liczenia warstw i komor w struk-

Kampania w Kosowie uwidocznita, ze konieczne jest
polozenie wigkszego nacisku na koncepcje operacji. Cho-
ciaz technologia jest wazna, nie jest to jedyna droga do
sukcesu. W wielu przypadkach koncepcje sq trudniejsze
do zbudowania niz technologia. W Stanach Zjednoczo-
nych ten zwigkszony nacisk odzwierciedlony jest w do-
kumencie Potaczonych Szeféw Sztabow ,,Wspdlna Wizja
20207, ktora opiera si¢ na koncepcjach przysztych opera-
cji zawartych w dokumencie ,Wspolna Wizja 2010”
i wiacza w ich sktad wielonarodowe operacje.

Kampania w Kosowie u§wiadomita nam wazng praw-
de, a mianowicie, Ze wszyscy musimy dokona¢ rewolucji
w sprawach wojskowych. Sity zbu-
dowane na potrzeby zimnej wojny

turach, do obliczania przebytego dy-
stansu i detonowania na wcze$niej
okreslonej gtebokosci.

Operacja ,Zjednoczona Sita”
stworzyta mozliwos¢ wgladu w ope-
racje wojenne przysziosci poprzez
wskazanie na inicjatywy w zakresie
technologii, ktore muszg zosta¢ pod-
jete dla przysztych operacji koalicji.
W trakcie tej kampanii ataki na ru-
chome cele byty bardziej problema-
tyczne niz ataki na cele state. Wiele
z krajow NATO wykorzystato i na-
dal wykorzystuje naziemne i po-
wietrzne  systemy obserwacyjne.
Jednakze musza one pracowac ra-
zem, aby wykrywac i atakowa¢ ru-

Wiele z innowacji po
raz pierwszy zastoso-
wanych w Kosowie
byto rezultatem pro-
gramu amerykanskie-
go Departamentu
Obrony, ktory dazy do
szybkiego zastosowa-
nia nowych technolo-
gii w systemach pro-
wadzenia walki.

coraz szybciej staja si¢ przestarzate.
Ponadto jest prawdopodobne, ze be-
dziemy musieli stawi¢ czola wyzwa-
niom bardziej powaznym niz w Ko-
sowie. Potencjalni przeciwnicy sg
w stanie zakupic takie zaawansowa-
ne technologie, jak ustugi satelitarne
dla potrzeb komunikacji, nawigacji
i obserwaciji, tanie bronie biologicz-
ne i chemiczne oraz pociski typu
,Cruise” lub rakiety balistyczne.

NATO wdraza obecnie Inicjaty-
we w sprawie Zdolno$ci Obronnych,
program, ktory dazy do zwigkszenia
zdolnos$ci w dziedzinach mobilnosci,
zaopatrywania trwajacych operacji,
skutecznego prowadzenia walki, do-

chome cele bardziej skutecznie.

Od czasu kampanii w Kosowie

Program Demonstracji Zaawansowanej Koncepcji Tech-
nologii rozpoczat projekt nazwany ,,Koalicyjne Rozpo-
znanie Powietrzne i Obserwacja”, ktory rozwinat si¢ dzig-
ki udziatowi w nim takich krajow, jak Francja, Niemcy,
Wlochy, Norwegia i Wielka Brytania. Projekt ten dazy do
zbudowania interoperacyjnosci pomiedzy sojuszniczymi
systemami obserwacji i ostatecznie pomoze koalicyjnym
sifom zbrojnym szybciej wyszukiwa¢ ruchome cele
1 wzmocni ich zdolnosci uderzeniowe.

Sity Sojuszu napotkaty takze trudnosci w atakach na
nieprzyjacielskie systemy obrony powietrznej. Systemy
te czesto wylaczaly swoje radary, co powodowato, ze ra-
kiety NATO wyszukujace radary nie mogly ich odna-
lez¢. Chociaz sity Sojuszu zdusity obrong powietrzng
nieprzyjaciela, to jednak nie zniszczyly jej, a jej ciagte
istnienie powodowalo zrozumiale zaniepokojenie.
Wstgpne szacunki dokonane na podstawie raportow pilo-
tow i innych zrédet mowity o prawie 700 rakietach wy-
strzelonych z rozmaitych nieprzyjacielskich systemow
obrony powietrznej.

Aby odpowiedzie¢ na ten problem, Program Demon-
stracji Zaawansowanej Koncepcji Technologii rozpoczat
projekt nazwany ,,Szybki Piorun”. Projekt ten b¢dzie in-
tegrowat kilkanascie réznych technologii w ramach ra-
kiety antyradarowej, ktore umozliwig pociskowi ,,widze-
nie” stanowisk przeciwlotniczych nawet po wytaczeniu
przez nie ich radarow.

wodzenia, kontroli i tacznosci oraz
zdolnosci do przetrwania.

Jak wskazat sekretarz obrony USA, William Cohen,
wiele ulepszen w tych dziedzinach mozna dokona¢ po-
przez migdzynarodowa wspotprace w wojskowych bada-
niach naukowych i zaméwieniach.

Program Demonstracji Zaawansowanej Koncepcji
Technologii stwarza taka mozliwos¢. Zwu;kszony udziat
sojusznikow w tym programie moze wnie$¢ znaczacy
wkiad w przyszte koalicyjne operacje oraz do Inicjatywy
w sprawie Zdolnosci Obronnych. Moze umozliwi¢ Sta-
nom Zjednoczonym dzielenie si¢ kosztami inicjatyw
technologicznych oraz poméc sojusznikom szybko do-
strzec, jakie dzialania sa wazne w operacjach koalicyj-
nych, umozliwiajac im w ten sposob wczesniejsze dota-
czenie ich wymagan do tego procesu, co pozwoli unikna¢
dokonywania kosztownych zmian pdzniej. Ostatecznie
moze si¢ to przyczyni¢ do wspdlnych zdolnosci, a to
0znacza poprawe interoperacyjnosci.

Operacja ,,Zjednoczona Sifa” byta sukcesem, ponie-
waz Sojusz byt politycznie zjednoczony. Byta takze po-
uczajgca, przekazujae nam duzo o koalicyjnym sposobie
prowadzenia i jego przysztych potrzebach. By¢ moze naj-
wazniejsza lekcja jest to, ze Sojusz musi dazy¢ do popra-
wy wojskowych 2dolnosei dla prowadzenia dziatan wo-
jennych przez koalicje, a najlepsza droga do osiagnigcia
tego jest wspdlna praca. Wspdlnie mozemy osiggnaé
zjednoczenie akcji wojskowej, co bedzie podstawa do
sukcesu przysziych operacji koalicyjnych. L]
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cugene KOS_OW(_) ROK P62NIE-_I
e B - osiagniecia i wyzwania
Raport Sekretarza Generalnego NATO Lorda Robertsona.

INFORMATOR NATO

- wydanie specjalne z okazji 50. rocznicy
Wszechstronny informator o celach i dziataniach NATO,
jego biezacej polityce i strukturach; kalendarium historii
Sojuszu i zbidr gtownych dokumentow i tekstow prawnych.

SEMINARIUM GOSPODARCZE 1999

Przebieg seminarium z listopada 1999 roku pod tytutem
,Rozwoj gospodarczy i reformy w krajach wspotpracujacych
z Sojuszem”, podczas ktérego badano powigzania pomigdzy
przemianami gospodarczymi, bezpieczenstwem

i stabilnoscig spoteczna.

SZCZYT WASZYNGTONSKI W SKROCIE
Zastawienie oficjalnych tekstow i deklaracji wydanych
podczas ,szczytu” NATO w Waszyngtonie w kwietniu
1999 roku, wtaczajgce dodatkowe informacje dotyczace
programow i dziatalno$ci Sojuszu.

Poszerzanie bezpieczenstwa

L= - rola NATO i krajéw partnerskich
e T T T Popularna ilustrowana broszurka przedstawiajaca prace

ol it NATO oraz omawiajaca rozwoéj sytuacii politycznej w klu-

czowych obszarach dziatan Sojuszu.

50-lecie NATO

Folder dotyczacy historii Sojuszu, zawierajacy
krotki przeglad kluczowych zagadnien,
ktérymi obecnie zajmuje sie NATO.

Zagadnienia NATO
Wizualna prezentacja przedstawiajgca gtowne etapy rozwoju

.-‘"ith' NATO oraz kluczowe kwestie, ktérymi obecnie zajmuje sie
-._—"_':_ il Sojusz. (wytacznie wersja elektroniczna:
i A www.nato.int/docu/topics/2000/home)

Aktualnosci NATO
Cotygodniowy informator przedstawiajgcy w skrécie dziatania NATO

oraz zwigzane z Sojuszem wydarzenia; przedstawia szeroka perspek- NATO E
tywe inicjatyw podejmowanych w catym Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Bl LR

(wytacznie wersja elektroniczna: www.nato.int/docu/update/index)
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