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Omslag: Op zijn eerste dag als NAVO-
secretaris-generaal spreekt Lord
Robertson  tijdens een informele bijeen-
komst van de Noord-Atlantische Raad.
14 oktober 1999. (Foto NATO)
NAVO-secretaris-generaal Lord Robertson
en de permanente vertegenwoordigers
van de Noord-Atlantische Raad bij een
controlepost op de weg van Pristina in
Kosovo, naar Skopje, de hoofdstad van
de Voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonië *, op 22 oktober tijdens hun
tweedaags bezoek aan het gebied.

(Foto NATO)

(*) Turkije erkent de Republiek Macedonië
onder zijn constitutionele naam.
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◆ Een verdiept Partnerschap met 25 Midden-Europese en
Midden-Aziatische landen;

◆ Interne hervormingen, waaronder een nieuwe bevels-
structuur; en natuurlijk

◆ De enorme uitdaging van de luchtaanvallen gedurende
78 dagen, om een einde te maken aan het menselijk lij-
den in Kosovo.

Wij hebben aan al deze uitdagingen met succes het
hoofd geboden, dankzij het leiderschap van Javier Solana
en de opmerkelijke samenhorigheid van het Bondgenoot-
schap en zijn vermogen zich aan te passen.

Het Bondgenootschap heeft zich van een passieve,
reactieve defensieorganisatie ontwikkeld tot een organisa-
tie die actief de veiligheid in geheel Europa tracht te bevor-
deren. De NAVO-agenda van dit afgelopen decennium is
met zoveel succes geïmplementeerd, dat het Bondgenoot-
schap relevanter en onmisbaarder is dan ooit te voren. De
fundamenten van de NAVO zijn oersolide bij het begin van
de 21ste eeuw.

n de eerste plaats wil ik graag zeggen hoe vereerd en
verheugd ik ben, dat ik voor deze functie ben geko-

zen. De NAVO is en blijft het meest effectieve Bondge-
nootschap in de geschiedenis. Geen andere organisatie
heeft de afgelopen halve eeuw meer gedaan om de vrede,
vrijheid en democratie van haar leden bewaren. De afgelo-
pen maanden heeft het Bondgenootschap bewezen dat het
ten volle opgewassen is tegen de meest veeleisende veilig-
heidsuitdagingen in het Euro-Atlantisch gebied. 

Het succes van de afgelopen jaren is voor een groot
deel toe te schrijven aan mijn voorganger, Dr. Javier Sola-
na. Tijdens zijn vier jaar lange ambtsperiode heeft het
Bondgenootschap te maken gekregen met enorme uitdagin-
gen:

◆ De eerste vredeshandhavingsoperatie van de NAVO
buiten ons eigen verdragsgebied, in Bosnië en Herzeg-
ovina;

◆ De eerste uitbreiding van het Bondgenootschap sinds
het einde van de Koude Oorlog;

◆ Historische overeenkomsten met Rusland en Oekraïne;

In zijn eerste artikel in de NAVO Kroniek zet de nieuwe secretaris-generaal zijn visie op het Bondgenootschap uiteen en beschrijft hij zijn
belangrijkste prioriteiten bij aanvang van zijn functie, daarbij voortbouwend op hetgeen zijn voorganger heeft bereikt. Het Bondgenootschap moet
een gezonde transatlantische relatie in stand houden, die rust op gemeenschappelijke waarden en de wil ze te handhaven. Om dit doel te bereiken,

moet de nieuwe NAVO meer in evenwicht worden gebracht, door een sterkere Europese bijdrage en een Bondgenootschap dat militair meer
vermag. De nieuwe NAVO moet ook open blijven staan — open voor nieuwe leden, open voor een steeds diepere samenwerking met de Partners

en open voor creatieve manieren om vrede en veiligheid in het Euro-Atlantisch gebied te brengen.

I

De NAVO in het nieuwe millennium
Lord Robertson

Secretaris-generaal van de NAVO en voorzitter van de Noord-Atlantische Raad

NAVO-secretaris-
generaal

Lord Robertson
spreekt tot de
multinationale

troepen van SFOR
in Sarajevo in

Bosnië op
21 oktober,
tijdens een

tweedaags bezoek
aan het gebied.

(Foto NAVO)
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De Noord-
Atlantische Raad
ontmoet
vooraanstaande
leden van de
Albanese en
Servische
gemeenschap
op het KFOR-
hoofdkwartier
in Pristina,
in Kosovo,
op 22 oktober.
(Foto NAVO)

Het is mijn taak voort te bouwen op dit succes en te zor-
gen dat de NAVO het hoofd kan blijven bieden aan de uit-
dagingen van de toekomst. Ik wil graag op een aantal pun-
ten meer gedetailleerd ingaan.

De Balkan stabiliseren
In de eerste plaats zal de NAVO al het mogelijke moe-

ten doen voor de stabilisatie van de Balkan. Wij moeten
niet alleen de vrede die wij bezig zijn in Kosovo op te bou-
wen, consolideren, maar wij moeten ook een bijdrage leve-
ren aan de inspanningen van de internationale gemeen-
schap in bredere zin, die ten doel hebben blijvende
stabiliteit en voorspoed te brengen in geheel Zuidoost-
Europa. Wij moeten zorgen dat de toekomst van dit gebied
niet in de ban blijft van zijn verleden.

In Kosovo hebben wij reeds echte vooruitgang geboekt.
De luchtaanvallen hebben ertoe geleid dat de etnische zui-
veringen zijn gestopt en dat president Milosevic zijn troe-
pen heeft teruggetrokken. Langzamerhand wordt een veili-
ge omgeving hersteld. Er zijn meer dan 800.000
vluchtelingen naar huis teruggekeerd. De VN hebben hun
aanwezigheid gevestigd en er zijn 1.800 VN-politiemensen
op straat aan het werk. 

Het Kosovo Bevrijdingsleger (UCK) is ontbonden en er
zijn civiele hulptroepen opgericht. Wekelijks komt een
civiele multi-etnische raad bijeen die de mogelijkheden
voor een toekomstige multi-etnische politiek bespreekt.
Ook worden reeds voorbereidingen getroffen voor verkie-
zingen in het komend jaar. Dit is echte vooruitgang wan-
neer men bedenkt aan welk een chaos en geweld de Koso-
varen nog slechts enkele maanden geleden onder het
Joegoslavische juk waren blootgesteld. 

Toch moet er nog heel veel gebeuren. Het directe doel
van de internationale gemeenschap, inclusief de NAVO, is
iedere inwoner van Kosovo te laten delen in de vrede en vei-
ligheid die wij allen genieten. In de loop der tijd moeten wij
ook de democratie bevorderen en omstandigheden scheppen
waarin Kosovo tot economische bloei kan komen. Hiervoor
is onze inzet nodig en onze volharding. Wij hebben de oor-
log gewonnen — we mogen de vrede niet verliezen.

Bosnië bewijst dat een gestage inzet leidt tot echte
resultaten. Dit land heeft sinds de NAVO er in 1995 optrad
werkelijke vooruitgang geboekt en blijft verbetering tonen.
Dit jaar zijn 80.000 vluchtelingen naar huis teruggekeerd
— tweemaal zo veel als vorig jaar. Meer en meer gematig-
de politici worden in de regering gekozen, omdat de Bos-
niërs vrede willen. De veiligheidssituatie is zelfs zo zeer
verbeterd dat het Bondgenootschap het aantal manschap-
pen in Bosnië met eenderde kan verminderen tot ongeveer
20.000 man. Ons langetermijn doel komt steeds dichterbij:
vrede in Bosnië zonder hulp van het buitenland.

Maar om ons succes in deze twee probleemgebieden te
consolideren, moeten we verder kijken, in feite naar geheel
Zuidoost-Europa. Tijdens de gehele campagne in Kosovo
hebben onze Partners uit Zuidoost-Europa zich steeds soli-
dair getoond met het NAVO-optreden. Zij hebben de Bond-
genoten gesteund, ondanks hun economische en binnen-
landse problemen. Zij moeten nu ook op ónze steun kunnen
rekenen.

Het Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa onder lei-
ding van de EU is een belangrijke stap voorwaarts. Het
onderkent de noodzaak van een bredere aanpak, die geheel
Zuidoost-Europa omvat en die zich richt op drie gebieden:
democratisering en mensenrechten; economische wederop-
bouw, ontwikkeling en samenwerking; en veiligheids-
vraagstukken. 

De NAVO ondersteunt het Pact actief op veiligheidsge-
bied. De sleutel hiertoe is het Initiatief voor Zuidoost-Euro-
pa dat wij tijdens de Top van Washington in april ‘99 heb-
ben gelanceerd. Dit initiatief brengt de Bondgenoten bijeen
met zeven landen uit de regio om tot praktische samenwer-
king te komen. Wij zullen met deze Partners samenwerken
om de regionale samenwerking te bevorderen. In het kader
van het NAVO-uitbreidingsproces zullen wij tevens aspi-
rant-leden uit Zuidoost-Europa helpen hun kandidatuur
voor het lidmaatschap voor te bereiden. 

Het doel dat mij voor ogen staat is een Balkan-gebied
dat deel uitmaakt van de Europese familie en dat dezelfde
democratische waarden huldigt. Dit zal een van mijn
belangrijkste doelen zijn in de tijd dat ik secretaris-generaal
ben.



Het defensievermogen en
de interoperabiliteit verbeteren
Zowel Bosnië als Kosovo hebben de waarde bewezen

van diplomatie die ondersteund kan worden door het
gebruik van geweld. Als wij in de toekomst weer voor zo’n
situatie komen te staan, moeten we zorgen dat wij over vol-
doende slagkracht kunnen beschikken. In dit opzicht was
de crisis in Kosovo niet alleen een succes, maar ook een
waarschuwing dat de NAVO zonder meer haar defensiever-
mogens dient te verbeteren. Wij moeten vandaag verande-
ringen aanbrengen om klaar te zijn voor de onvoorspelbare
situatie van morgen.

Tijdens de luchtaanvallen hebben de Verenigde Staten
naar verhouding een te groot deel van de last op zich geno-

men, omdat de andere Bondgenoten niet konden beschik-
ken over alle benodigde militaire vermogens en technolo-
gie. Het is duidelijk dat wij wat dit betreft het evenwicht
moeten herstellen en moeten trachten te zorgen dat alle
Bondgenoten beschikken over de technologie die noodza-
kelijk is om militair effectief te kunnen zijn en om effectief
samen te kunnen werken. 

Het Initiatief betreffende de Defensievermogens dat wij
tijdens de Top van Washington in gang hebben gezet, is een
grote stap in de goede richting. Dit project zal ertoe bijdragen
dat alle NAVO-Bondgenoten bepaalde essentiële vermogens
zullen ontwikkelen. Het zal ook leiden tot maatregelen die de
interoperabiliteit tussen de NAVO-Bondgenoten verbeteren.
Dit is niet eenvoudig een kwestie van meer geld uitgeven —
waar het om gaat, is het geld verstandiger te besteden.

Ook de verbetering van de interoperabiliteit met de
NAVO-Partners heeft hoge priori-
teit. Wij hebben zowel in Bosnië
als in Kosovo gezien, hoe belang-
rijk de Partners zijn geworden bij
het uitvoeren van vredesonder-
steunende operaties in Europa.

Een evenwichtiger 
Bondgenootschap
Het is tevens mijn streven de

rol van Europa in de NAVO te ver-
sterken. De Europese Veiligheids-
en Defensie-identiteit (EVDI) is
niet zomaar een aantrekkelijk
idee: het is een dwingende nood-
zaak. Simpel gezegd, mogen de
lasten voor de Europese veiligheid
niet buiten verhouding zwaar op
de schouders van de Verenigde
Staten komen te rusten. Wij moe-
ten een evenwichtiger Bondge-
nootschap creëren, met een sterke-
re Europese bijdrage.
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Amerikaanse
soldaten van
de 31ste Air

Expedition Wing
maken de

lasergeleide
bommen klaar
van een F-15,

op het vliegveld
Aviano in Italië,

op 30 maart.
De Bondgenoten
waren tijdens de
Operation Allied

Force in hoge
mate afhankelijk

van de meer
geavanceerde

wapentechnologie
van de

Amerikaanse
luchtmacht.

(Foto Reuters)

▼
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Dr. Javier Solana,
hoge vertegenwoor-
diger voor het
gemeenschappelijk
buitenlands en
veiligheidsbeleid van
de EU, luisterend
naar de Finse minis-
ter van buitenlandse
zaken Tanja Halonen,
die voorzitter is van
de EU-Raad, tijdens
de eerste officiële
gezamenlijke bijeen-
komst van EU-minis-
ters van buitenlandse
zaken en defensie
in Brussel op
15 november.
Voorstellen voor de
oprichting van een
Europese snelle reac-
tiestrijdmacht werden
besproken, ter voor-
bereiding van de EU-
Top in Helsinki van
december.
(Foto AP)

NAVO hebben dezelfde belangen: de vrede bewaren op de
Balkan, wapenbeheersing, non-proliferatie, en samenwer-
king op wetenschappelijk gebied.

Het is in ons wederzijds belang dat wij blijven samen-
werken op gebieden waarop wij het met elkaar eens zijn, en
dat wij met elkaar in gesprek blijven wanneer wij van
mening verschillen. Ik ben van plan hard te werken aan een
sterke, praktische relatie met Rusland.

De banden met onze Partners
versterken
Ook wil ik de banden tussen de NAVO en haar andere

Partners nog meer versterken. Gedurende de gehele Koso-
vo-crisis hebben de NAVO-Partners duidelijk getoond dat
zij bij veiligheidsproblemen niet langer aan de zijlijn staan.
Zij zijn belangrijke medespelers. 

De landen die aan Kosovo grenzen hebben buitenge-
woon waardevolle hulp geboden aan de tienduizenden
vluchtelingen die het brute geweld van de Servische veilig-
heidstroepen waren ontvlucht. Zij hebben de NAVO-opera-
ties die ten doel hadden een einde te maken aan het geweld
voortdurend gesteund. En nu sturen meer dan 20 Partners
hun troepen naar Kosovo, net als in Bosnië is gebeurd, om
te helpen de vrede te bewaren. 

Door deze belangrijke bijdragen hebben het Partner-
schap voor de Vrede-programma (PfP) en de Euro-Atlanti-
sche Partnerschapsraad (EAPR) hun waarde bewezen, voor
het ontwikkelen van een coöperatieve benadering van de
veiligheid in het gehele Euro-Atlantische gebied. Ik wil dat
zij nog operationeler en relevanter worden voor de veilig-
heidsbehoeften van onze Partners. Met het oog daarop wil
ik mijn steun verlenen aan alle verbeteringen die wij
onlangs in het PfP hebben aangebracht ter verbetering van
de interoperabiliteit, en wil ik onze Partners meer invloed
geven op de planning en uitvoering van vredesoperaties
onder leiding van de NAVO.

1)
Hoge vertegenwoordiger
voor het Gemeenschappe-
lijk Buitenlands- en
Veiligheidsbeleid 
van de Europese Unie.

Europa beseft dit — en is bezig er iets aan te doen. Het
moet nu de benodigde vermogens — en instellingen —
opbouwen, zodat het een belangrijker rol kan spelen in het
bewaren van vrede en veiligheid. De NAVO staat achter dat
proces.

Ik zal van mijn kant trachten te bereiken dat de EVDI
berust op de volgende drie principes:

◆ Verbetering van de Europese defensievermogens

◆ Inclusiviteit en transparantie voor alle Bondgenoten

◆ Ondeelbaarheid van de transatlantische veiligheid, op
grond van onze gemeenschappelijke waarden.

EVDI betekent niet “minder VS”... . Het betekent
“meer Europa” en een sterkere NAVO. Ik verheug mij er
zeer op te kunnen samenwerken aan dit project met Javier
Solana, in zijn nieuwe functie van “Monsieur PESC” 1).

De relatie tussen de NAVO
en Rusland weer op
het goede spoor zetten
Een andere taak met zeer hoge priori-

teit is, werken aan een diepere samenwer-
king met Rusland. Ik verwelkom het feit
dat Rusland wederom deelneemt aan de
vergaderingen van de Permanente Geza-
menlijke Raad, ook op militair niveau.
Maar wij moeten meer doen dan discus-
siëren over Bosnië en Kosovo en het
werk hervatten aan alle coöperatieve acti-
viteiten die wij in het kader van de Stich-
tingsakte overeengekomen zijn. 

De reden hiervoor is simpel: de vei-
ligheid in Europa vereist samenwerking
tussen de NAVO en Rusland. Daar kun-
nen wij niet omheen. Rusland en de

De Russische presi-
dent Boris Jeltsin
(rechts), minister
van buitenlandse
zaken Igor Ivanov
(links) en minister
van defensie Igor
Sergejev (midden
achter) tijdens de
openingsceremonie
van de OVSE-Top in
Istanboel in Turkije
op 16 november.
Een van Lord
Robertson’s prioritei-
ten voor het
Bondgenootschap is
de relaties tussen de
NAVO en Rusland
weer op het goede
spoor te brengen.
(Foto AP)

▼



NAVO-secretaris-
generaal Lord
Robertson en

de Geallieerde
opperbevelhebber
Europa, generaal

Wesley Clark,
ontmoeten Ljupco

Greorgievski, de
premier van de

Voormalige
Joegoslavische

Republiek
Macedonië * —

een van de
Partnerlanden
grenzend aan
Kosovo die de
Bondgenoten

loyaal hebben
gesteund tijdens

de crisis in Kosovo
en uiterst

waardevolle hulp
hebben geboden

bij de opvang
van de

honderdduizenden
Kosovo-Albanese

vluchtelingen
(Skopje

22 oktober)
Foto Belga

De volgende uitbreidingsronde
Een van mijn belangrijkste verantwoordelijkheden ten

slotte, zal zijn de NAVO voor te breiden op de volgende uit-
breidingsronde. De NAVO-staatshoofden en regeringslei-
ders hebben beloofd uiterlijk in 2002 verdere uitbreiding te
zullen overwegen.

Tussen nu en dat moment, moeten wij de mogelijkhe-
den van het Actieplan voor Aspirant-leden ten volle benut-
ten en alle aspirant-leden zo veel mogelijk steunen bij het
verwezenlijken van hun doelen. De NAVO-deur blijft
openstaan.

Dit alles tezamen is een brede en ambitieuze agenda en
er zal hard moeten worden gewerkt om hem te realiseren.
Maar als ik denk aan de toekomst van dit geweldige Bond-
genootschap ben ik zeer optimistisch.

Op dit moment neemt de NAVO een centrale plaats in,
in de collectieve defensie van Europa, met nieuwe taken,
nieuwe leden, en steeds intensievere partnerschappen. Het
is van essentieel belang te waarborgen dat de NAVO tot ver
in de eenentwintigste eeuw haar unieke en uiterst belangrij-
ke bijdrage kan blijven leveren aan de Euro-Atlantische
veiligheid.  ■
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Profiel van de secretaris-generaal

Lord Robertson (53) is op 14 oktober 1999 Dr. Javier Solana opgevolgd als secretaris-generaal van
de NAVO.

Lord Robertson werd geboren in Port Ellen op het Schotse eiland Islay en heeft economie gestudeerd
aan de Universiteit van Dundee. Na het behalen van zijn graad heeft hij van 1968-1978 full-time gewerkt
voor een vakbond, de General, Municipal and Boilermakers Union, hij was toen verantwoordelijk voor
de Schotse Whiskyindustrie.

Vervolgens ging hij het politieke leven in en zat voor de Labourpartij in het parlement waar hij
van 1978 tot 1999 het kiesdistrict Hamilton (later Hamilton South) vertegenwoordigde. In 1979 was hij
parlementair privé-secretaris van de minister van sociale zaken.

Na de landelijke verkiezingen van 1979 werd hij woordvoerder van de oppositie, eerst voor Schotse
Zaken (1979-’80) en later voor Defensie (1980-’81). Van 1981 tot 1993 vervulde hij verschillende functies
waaronder die van oppositiewoordvoerder voor buitenlandse en Commonwealth-zaken, en van plaatsver-
vangend oppositiewoordvoerder Europese Zaken van 1984-’93. In 1993 was hij minister voor Schotland
in het Schaduwkabinet, een functie die hij heeft bekleed tot de Labourpartij aan de macht kwam in de
verkiezingen van mei 1997. Robertson werd toen minister van defensie en bleef dat tot zijn benoeming
tot NAVO-secretaris-generaal.

Voordat hij zijn nieuwe functie aanvaardde, werd hij voor het leven in de adelstand verheven en nam
op 24 augustus 1999 de titel “Lord Robertson of Port Ellen” aan.

Hij heeft in talloze organisaties geadviseerd en een aantal prijzen gekregen, zo werd hij in 1993
verkozen tot parlementariër van het jaar voor zijn rol tijdens de ratificatie van het Verdrag van Maastricht.

[Het volledig c.v. van de secretaris-generaal is te vinden op de NAVO-website: www.natop.int/cv/secgen/robert-e,htm]

(*) Turkije
erkent de
Republiek

Macedonië
onder zijn

constitutionele
naam.



e NAVO staat in haar 50ste
levensjaar tegenover een

heel andere wereld dan in de eer-
ste 40 jaar van haar geschiedenis.
Het einde van de Koude Oorlog
luidde een ingrijpende verande-
ring van strategische omgeving
in, zowel in Europa als in de
gehele wereld. De steeds snellere
mondialisering en significante
transnationale fenomenen leiden
tot aanhoudende veranderingen
in de internationale context. De
bedreigingen van de veiligheid
zijn in deze tijd complexer dan
ooit tevoren. Er zijn zeer veel
nieuwe grensoverschrijdende
problemen — massamigratie,
etnisch conflict, georganiseerde
misdaad, ziekte, milieuvervui-
ling, overbevolking en onderont-
wikkeling — die evenveel gevol-
gen kunnen hebben voor de
veiligheid als de gevaren die
gepaard gaan met agressie tussen
staten onderling.

De dynamiek van de 
menselijke veiligheid
In deze veranderende omge-

ving, voldoen ideeën over een
wereldvrede en mondiale veilig-
heid die primair berusten op
nationale veiligheid niet meer.
De meeste conflicten van de laatste 15 jaar vonden plaats
binnen een staat en niet tussen staten onderling. De meeste
slachtoffers waren gewone burgers. De veiligheid van het
individu neemt in onze definities van vrede en veiligheid
een steeds belangrijker plaats in. Deze nieuwe conflicten
gaan dikwijls gepaard met wreedheden op grote schaal,
gewelddadigheid en terrorisme.

Hoewel de veiligheid van staten en tussen staten onder-
ling een noodzakelijke voorwaarde blijft vormen voor de

veiligheid van de burgers, heeft
het begrip veiligheid de laatste
jaren een veel bredere invulling
gekregen. De nieuwe conflicten
waarmee wij worden geconfron-
teerd, zijn uiterst complex en
vloeien voort uit een aantal facto-
ren. De oplossingen zijn even-
eens complex en vereisen allerlei
verschillende instrumenten —
politieke, civiele en militaire
middelen.

De crisis in Kosovo en de
reactie van het Bondgenootschap
erop, is een duidelijk voorbeeld
van de dynamiek van deze men-
selijke veiligheid. In de allereer-
ste plaats heeft het conflict in
Kosovo op pijnlijke wijze duide-
lijk gemaakt dat individuele men-
sen steeds meer het slachtoffer,
het doelwit en het werktuig zijn
van de moderne oorlogvoering.
De beelden van het conflict in
Kosovo staan op ons netvlies
gegrift — de gedwongen uittocht
en het brute, nietsontziende
geweld. Ze hebben nog eens
onderstreept dat er geen alge-
meen geaccepteerde internatio-
nale maatregelen bestaan om bur-
gers te beschermen tegen een
agressieve, tirannieke staat. De
reactie van de Bondgenoten
bewees, hoezeer de bescherming
van de menselijke veiligheid een

mondiaal probleem is geworden: het was de humanitaire
noodzaak, waardoor de NAVO in actie is gekomen. Ons
Bondgenootschap beschikte zowel over de middelen als de
wil om te handelen en ik twijfel er niet aan of het zal dit
weer doen als het nodig is.

Helaas is het niet altijd mogelijk overal ter wereld
krachtige actie te ondernemen. In Midden-Afrika, Oost-
Timor, en Sierra Leone hebben de burgers ernstig te lijden
gehad onder de nieuwe vormen van oorlogvoering — zoals
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In de nieuwe veiligheidsomgeving is de veiligheid van het individu —“de menselijke veiligheid” — een steeds belangrijkere factor waar regerin-
gen hun beleid op afstemmen. De crisis in Kosovo bewijst wel, dat de agressie van een staat steeds vaker tegen personen gericht is. De crisis heeft
ook het belang en de dynamiek getoond van de menselijke veiligheid, het was tenslotte de humanitaire noodzaak die het Bondgenootschap ertoe

heeft gebracht in te grijpen. Sancties en militair geweld zijn echter niet de enige manier waarop de internationale gemeenschap bedreigingen
van de menselijke veiligheid te lijf kan gaan. Er zijn heel veel preventieve maatregelen mogelijk. Het NAVO-Partnerschap voor de Vrede bevordert

de democratie, en daarmee ook de menselijke veiligheid, in het gehele Euro-Atlantische gebied. Ook multilaterale initiatieven met betrekking
tot de mijnopruiming en het bestrijden van de illegale handel in kleine wapens —twee gebieden waarop goed gebruik gemaakt kan worden

van de NAVO-expertise — kunnen de menselijke veiligheid bevorderen.

D

De NAVO en haar nieuwe veiligheidstaken
Lloyd Axworthy

Minister van buitenlandse zaken van Canada

De Canadese
minister van
buitenlandse zaken
Lloyd Axworthy
wijdt het
Verbindingskantoor
van de Canadese
regering in, in
de hoofdstad van
Kosovo Pristina,
op 17 november.
(Foto AP)



het gebruik van kindsoldaten, en het steeds vaker inzetten
van gewelddadige paramilitairen, die soms de betrokken-
heid van de staat moeten maskeren. Meestal zijn het ook de
burgers onder wie de meeste slachtoffers vallen als gevolg
van het wijdverbreide gebruik van de goedkope wapens
van de moderne oorlogvoering: landmijnen en militaire
handwapens. 

Het is duidelijk geworden dat de VN alleen actie kun-
nen ondernemen om hun vredes- en veiligheidstaken te ver-
vullen, als de lidstaten de politieke wil kunnen vinden om
een bijdrage te leveren aan een oplossing. Dergelijke oplos-
singen kunnen leiden tot het gebruik van militair geweld,
als dat nodig is. Er zijn echter ook politieke maatregelen
mogelijk, zoals een gezamenlijke aanpak van de ongecon-
troleerde verspreiding van handwapens. 

Menselijke veiligheid is natuurlijk geen nieuw vraag-
stuk. Niet alle factoren die tegenwoordig de menselijke vei-
ligheid bedreigen, zijn van recente datum. Represailles en
straffeloosheid zijn van alle tijden. Terrorisme en transna-
tionale misdaad zijn misschien recentere problemen, maar
ook die komen al decennia voor.

Het zoeken van de internationale gemeenschap naar een
oplossing voor problemen van burgers tijdens een gewapend
conflict, is ook niet van vandaag of gisteren. Met de oprich-
ting van het Internationale Rode Kruis honderd jaar geleden,
werd een moderne doctrine met betrekking tot de veiligheid
van individuen geformuleerd. Deze doctrine is terug te vin-
den in alle basisdocumenten die ten grondslag liggen aan
ons huidige internationale systeem, zoals het Handvest van
de Verenigde Naties, de Universele Verklaring van de Rech-
ten van de Mens, en de Conventies van Genève van 1949
(plus de aanvullende Protocollen van 1977).

Een familie
etnische

Albanezen op
de vlucht voor de
zware gevechten

tussen het Kosovo
Bevrijdingsleger en
de Joegoslavische
troepen in noord

Kosovo, op
22 februari.
“Het was de
humanitaire

noodzaak
waardoor de

NAVO in actie
is gekomen”.

(Foto Reuters)

De nieuwe veiligheidsagenda
Wat nieuw is, is het veranderend model. Het

begrip menselijke veiligheid leidt tot een nieuwe
maat voor de beoordeling van het slagen of falen
van nationaal en internationaal veiligheidsbeleid,
namelijk: slaagt dit beleid erin de burgers te
beschermen tegen agressiedaden begaan door de
staat en tegen civiele, vooral etnische, conflicten?

Dit wil natuurlijk niet zeggen dat de nationale
veiligheid, in de traditionele betekenis van het
woord, minder relevant is geworden. In tegendeel, de
veiligheid tussen staten onderling blijft een noodza-
kelijke voorwaarde voor de veiligheid van de bevol-
king. En toch vormt de veiligheid van een staat geen
garantie voor de veiligheid van de bevolking. Het
begrip menselijke veiligheid helpt ons niet alleen te
beoordelen hoe effectief ons veiligheidsbeleid is, het
belicht ook het belang van preventieve maatregelen
die ten doel hebben de kwetsbaarheid van de burgers
te verminderen en het geeft aan wat er gedaan kan
worden, wanneer preventie heeft gefaald. 

De nieuwe veiligheidsagenda integreert dus
zowel de traditionele als de menselijke veiligheids-
benadering en leidt in praktijk tot nieuwe mogelijk-
heden om het welslagen van beleid te kunnen beoor-
delen. Zo’n nieuwe veiligheidsbenadering moedigt

beleidsmakers aan rekening te houden met de menselijke
kosten van een bepaalde strategie die ten doel heeft de
staats- of de internationale veiligheid te verbeteren, en zich

bijvoorbeeld af te vragen of de veiligheidsvoor-
delen van landmijnen opwegen tegen de

menselijke kosten van afgerukte lede-
maten of dodelijke slachtoffers. 
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De overleden
prinses Diana, hier

afgebeeld tijdens
een bezoek aan

een orthopedische
kliniek in Luanda

in Angola,
januari 1997.

Haar bezoek had
ten doel de

mensen bewust
te maken van de

verschrikkelijke
verwondingen die

landmijnen
kunnen

veroorzaken
onder de burgers.

(Foto AP)
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Uit het oogpunt van de menselijke veiligheid, kan men
zich wapenen tegen onstabiele staten en interne conflicten
door de mensenrechten, de democratie en ontwikkeling te
bevorderen. Multilaterale samenwerking is van essentieel
belang voor de aanpak van transnationale bedreigingen van
de veiligheid van het volk. In de laatste tien jaar is een hele
reeks nieuwe instrumenten ontwikkeld om de internationa-
le criminaliteit, de drugshandel, het terrorisme en de
milieuvervuiling aan te pakken, die alle het leven van
gewone burgers bedreigen. Het nieuwe is, dat de internatio-
nale gemeenschap — zoals in Kosovo en op Oost-Timor is
gebleken — bereid is dwang te gebruiken, inclusief sanc-
ties en militair geweld, om ernstige bedreigingen van de
menselijke veiligheid te lijf te gaan.

Het groeiend inzicht in het belang van de menselijke
veiligheid maakt het extra noodzakelijk de operationele

coördinatie te verbeteren, zowel intern als met andere inter-
nationale organisaties. Alle facetten van de zo complexe
vredesoperaties — vredestichting, vredesopbouw en vre-
deshandhaving — moeten worden gebundeld tot een effi-
ciënt en effectief geheel.

Internationale actie
De nieuwe veiligheidsagenda heeft reeds enkele

belangrijke successen geboekt. In maart 1999 is de “Con-
ventie met betrekking tot het Verbod op het Gebruik, het
Opslaan, de Productie en de Overdracht van Anti-Perso-
neelsmijnen en hun Vernietiging” van kracht geworden. De
Conventie van Ottawa is thans door 136 partijen onderte-
kend en geratificeerd door 89 staten. Bij de ondertekening
in december 1997 hebben landen een half miljard dollar
toegezegd voor maatregelen tegen landmijnen. De Canade-
se regering heeft $100 miljoen ter beschikking gesteld en
wij hebben dit geld besteed aan maatregelen in de ernstigst
getroffen staten — Cambodja, Ecuador, Guatemala,
Mozambique, Nicaragua en Peru, en ook in Bosnië en Her-
zegovina en Kosovo. Een van Canada’s prioriteiten op het
gebied van de mijnenbestrijding is te voorkomen dat bij
toekomstige conflicten weer landmijnen worden gebruikt

en wij zijn samen met onze NAVO-Bondgenoten
begonnen aan de verwezenlijking van dit doel. Hier-
toe helpen wij landen hun voorraden anti-personeels-
mijnen te vernietigen.

Bondgenoten en Partners coördineren de oprui-
ming van landmijnen, in het kader van het “Mondi-
aal Humanitaire Mijnopruimings”-initiatief dat in de
Euro-Atlantische Partnerschapsraad (EAPR) is
gelanceerd. Op dit moment helpen teams van
NAVO-deskundigen het Albanese leger door spe-
cialisten op te leiden in het opruimen van nog
ongeëxplodeerde munitie en door adviezen te
geven betreffende de stabiele, veilige, gecontro-
leerde opslag van munitie.

Het besluit een Internationaal Gerechtshof op
te richten, was ook een belangrijke stap die door
de internationale gemeenschap is gezet. Dit
gerechtshof zal bijdragen tot het minder frequent
voorkomen van de ernstigste schendingen
van het internationale humanitaire recht. Het

Internationaal Tribunaal voor het Voormalige Joegoslavië
(ICTY) — een voorloper van het Internationaal Gerechtshof
— levert een significante bijdrage tot het herstel van de
rechtsstaat in zowel Bosnië als Kosovo. De steeds grotere
samenwerking tussen de NAVO en het ICTY van de afgelo-
pen jaren is eveneens een bewijs dat men steeds beter beseft
dat veiligheid werkelijk een ondeelbaar begrip is.

Het conflict bij de wortel aanpakken
Er blijven natuurlijk veel bedreigingen voor de mense-

lijke veiligheid bestaan. Kleine en lichte wapens — goed-
koop en makkelijk te vervoeren, smokkelen en verbergen
— behoren tot het gebruikelijk arsenaal van oorlogsheren,
drugshandelaars, internationale terroristen en gewone mis-
dadigers. Canada tracht het gebruik en de verspreiding van
handwapens op drie nauw samenhangende manieren te
bestrijden: door wapenbeheersing, door de bestrijding van

De Bosnisch-
Servische chef-staf,
kol.-generaal
Novica Simic,
schudt de hand
van de NAVO
SFOR-bevelhebber,
de Amerikaanse
generaal Ronald
Adams (rechts),
terwijl de Canadese
ambassadeur
in Bosnië en
Herzegovina, Sam
Handson (midden),
toekijkt, tijdens
een ceremonie ter
gelegenheid van de
vernietiging van
antipersoneels
landmijnen op de
berg Johorina ten
noorden van
Sarajevo, op 15
november 1999.
In het kader van
een vernietigings-
programma opgezet
na de Ottawa
Conventie van
1997, zijn ruim
360.000 landmij-
nen vernietigd.
(Foto AP)
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“Het probleem
van de

handwapens moet
worden aangepakt

als een integraal
onderdeel van

conflictpreventie
en -beheersing,

vredeshandhaving
en postconflict

wederopbouw”

(Foto Reuters)

criminaliteit en door vredesopbouw. Deze geïntegreerde
aanpak richt zich vooral op zowel de vraag als het aanbod
en helpt ook bij de opruiming van na een conflict achterge-
bleven overtollige wapenvoorraden. Het probleem van
de handwapens moet worden aangepakt als een integraal
onderdeel van conflictpreventie en -beheersing,
vredeshandhaving en post-conflict wederopbouw. Vredes-
operaties zijn heel veel gevaarlijker in gebieden waar er een
illegale en niet-gereguleerde stroom van handwapens
bestaat. De NAVO en de EAPR hebben de plicht deze bij-
komende oorzaken van conflict bij de wortel aan te pakken.
Ik ben daarom zeer verheugd over het initiatief dat in maart
‘99 door de EAPR werd gelanceerd en dat ten doel heeft
kleine wapens en handwapens te beperken en dat de opera-
tionele aspecten van het Partnerschap voor de Vrede op dit
terrein wil versterken. 

De nieuwe veiligheidsagenda en de NAVO
Deze nieuwe invulling van het begrip veiligheid staat

centraal in de nieuwe NAVO. Alle nieuwe activiteiten van
het Bondgenootschap op het gebied van partner-
schap en samenwerking, zijn gebaseerd op geloof
in de waarden die het Bondgenootschap al 50 jaar
verenigen -democratie, individuele vrijheid en
rechtsorde. Deze waarden vormen ook de sleutel
tot vrede en veiligheid in het Euro-Atlantisch
gebied.

De crises in het voormalige Joegoslavië heb-
ben die waarden op de proef gesteld. Het leider-
schap van het Bondgenootschap tijdens de vredes-
operaties en zijn bereidheid in Kosovo tussen
beide te komen, bewijzen wel hoezeer het in de
nieuwe taken van de NAVO draait om de bescher-
ming van de menselijke veiligheid en het versprei-
den van stabiliteit. Toen duizenden burgers
gedwongen werden te vluchten voor het opko-
mend tij van onderdrukking en geweld in Kosovo,
kwam de NAVO in actie om noodhulp en onder-
dak te bieden in de haastig gebouwde vluchtelin-
genkampen, tot de civiele organisaties het over
konden nemen. Het waren ook de NAVO-troepen
die de weg vrij hebben gemaakt, toen diezelfde
vluchtelingen weer naar huis wilden terugkeren. 

Tegenwoordig werken NAVO- en Partner-
troepen actief aan de wederopbouw van de samenleving in
zowel Bosniër als Kosovo. Het is evenzeer hun taak bruggen
te slaan tussen de verschillende bevolkingsgroepen, als
geweld te voorkomen. Zij zijn op allerlei terrein aan de slag,
van medische zorg en noodhulp, tot de wederopbouw van
scholen en de tijdrovende, maar broodnodige mijnoprui-
ming. De NAVO-missie verleent ook ondersteuning aan het
onderzoek en het verzamelen van bewijsmateriaal door het
ICTY om oorlogsmisdaden te kunnen vervolgen. Kosovo is
een duidelijk voorbeeld van de manier waarop militaire mid-
delen de menselijke veiligheid kunnen ondersteunen.

Voorkomen is beter dan genezen
Het oude spreekwoord zegt het al, een ons preventie is

beter dan een kilo medicijn. De NAVO heeft tot taak op

zodanige wijze op nieuwe bedreigingen te reageren, dat
conflicten worden voorkomen. Het zo succesrijke Partner-
schap voor de Vrede-programma is er immers ook op
gericht democratische structuren te bevorderen, hetgeen op
zijn beurt  bevorderlijk is voor de menselijke veiligheid in
het gehele Euro-Atlantische gebied. Bondgenoten en Part-
ners komen regelmatig bijeen in de EAPR om ervaringen
en expertise uit te wisselen en samen te werken bij de aan-
pak van nieuwe transnationale gevaren. De recente initia-
tieven van de EAPR met betrekking tot de opruiming van
mijnen en het voorkomen van de illegale handel in kleine
wapens zijn slechts twee voorbeelden van de wijze waarop
de NAVO-deskundigheid kan worden ingezet bij de aanpak
van gevaren voor de menselijke veiligheid. 

Er bestaan echter ook meer traditionele bedreigingen
van de menselijke veiligheid waarvoor een nieuwe aanpak
nodig is. Aangezien het belang van de kernwapens is afge-
nomen, hebben de Bondgenootschappelijke ministers van
buitenlandse zaken in december een herziening in gang
gezet van het NAVO-beleid ten aanzien van vertrouwen- en
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veiligheidbevorderende maatregelen, certificering, non-
proliferatie en wapenbeheersing en ontwapening. In
december 2000 zullen de ministers discussiëren over een
rapport over deze zaken. Ikzelf zal zoeken naar concrete
aanbevelingen over de vraag hoe de NAVO meer kan bij-
dragen tot wapenbeheersing en ontwapening. 

De NAVO hanteert, zowel in theorie als praktijk, reeds
een bredere interpretatie van het begrip veiligheid in de
wijze waarop zij reageert op de nieuwe internationale vei-
ligheidsomgeving. Veiligheid is voor de nieuwe NAVO een
continuüm, dat zowel de veiligheidsbehoeften van de staat,
als die van het individu omvat. De NAVO kan slechts haar
relevantie behouden en effectief blijven reageren op de zeer
diverse uitdagingen van de komende eeuw, als zij tot een
breder en dieper besef komt van het belang van de mense-
lijke veiligheid voor vrede en de stabiliteit. ■



osovo is een dramatisch voorbeeld van een veel gro-
ter probleem — hoe moet de NAVO haar taak

omschrijven in het Informatietijdperk? Tijdens de Koude
Oorlog diende indamming van de Sovjetmacht als leidraad
voor het NAVO-beleid. De officiële taak van de NAVO was
eenvoudig en duidelijk omschreven: het Warschau Pact
moest ervan af worden gehouden een invasie te beginnen
tegen de lidstaten. Waar liggen, na de ineenstorting van de
Sovjetunie, de grenzen aan de NAVO-taak? Tijdens de cri-
sis in Kosovo heeft de NAVO de eerste schoten uit woede
gelost, in een gebied buiten het Bondgenootschappelijk
verdragsgebied, op duidelijk humanitaire gronden. Welke
beleidscriteria zou de NAVO kunnen hanteren om te bepa-
len of zij met geweld zal dreigen, of eventueel zelfs geweld
zal gebruiken, in de nieuwe strategische omgeving van de
21ste eeuw?

De wereld in het Informatietijdperk
Eerst moeten wij een duidelijk beeld hebben van hoe de

macht in het Informatietijdperk verdeeld is. Sommige men-
sen zien het einde van de bipolaire wereld als de komst van
een multipolaire, maar dat is geen goede omschrijving van
een wereld waarin een land — de Verenigde Staten — zo
veel machtiger is dan alle andere. Aan de ene kant is unipo-
lair, ook geen goede omschrijving, want dat overdrijft weer
de mate waarin de Verenigde Staten erin slagen hun zin
door te drijven. 

In feite is de macht in deze tijd verdeeld als in een drie-
dimensionaal schaakbord. Het bovenste bord is militair en
unipolair, de Verenigde Staten hebben daar veel meer
macht dan alle andere staten. Het middelste bord is econo-
misch en multipolair, daar nemen de Verenigde Staten,
Europa en Japan tweederde van de wereldproductie voor
hun rekening. Op het onderste bord spelen de transnationa-
le betrekkingen die grensoverschrijdend zijn en buiten de
controle van regeringen vallen, en hier is de macht veel
meer gespreid.

Deze complexiteit maakt de beleidsvorming buitenge-
woon lastig. Zij betekent dat er op meer borden tegelijk
moet worden gespeeld. Hoewel het belang van militaire
macht voor bepaalde doeleinden blijft bestaan, mag men er
op grond van het overwicht dat de Verenigde Staten op
militair gebied hebben niet van uitgaan dat zij ook op de
andere gebieden de meeste macht kunnen uitoefenen. De
Verenigde Staten zijn een zeer machtige, maar geen domi-
nante mogendheid.

Een ander onderscheid dat men ook in het oog moet
houden is dat tussen “harde macht” — het vermogen van
een land om economische of militaire dwang uit te oefenen
— en “zachte macht” — de aantrekkingskracht van een
land op culturele of ideologische gronden. 1) De Westerse
democratische en humanitaire waarden die de NAVO in
1949 moest gaan verdedigen, vormen een belangrijke bron
van zachte macht. Harde en zachte macht zijn beide van
groot belang, maar in het Informatietijdperk wordt de zach-
te macht steeds belangrijker.

Enorme stromen van goedkope informatie hebben het
aantal kanalen voor transnationaal contact sterk uitgebreid.
Mondiale markten en non-gouvernementele organisaties
spelen een belangrijker rol, Staten worden makkelijker
gepenetreerd en lijken minder op de harde biljartballen uit
het klassiek-realistische model van vroeger. Daardoor vin-
den politieke leiders het moeilijker om een coherent buiten-
lands beleid te voeren en één enkel nationaal belang te for-
muleren. 

Verschillende aspecten van het Informatietijdperk heb-
ben een positieve uitwerking op het collectief belang van
de NAVO-leden. Zo kan men bijvoorbeeld betogen dat de
informatierevolutie op de langere duur in het voordeel van
democratieën is. Democratische samenlevingen kunnen
geloofwaardige informatie creëren omdat zij er niet door
worden bedreigd. Autoritaire staten hebben het op dit punt
moeilijker. De regering van een autoritaire staat kan wel de
toegang van de burgers tot het Internet en de mondiale
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Kosovo is een voorbeeld van de enorme  invloed die het “CNN-effect” — de vrije stroom van informatie en verkorte nieuwscycli —
heeft op de publieke opinie. Hierdoor komen bepaalde vraagstukken bovenaan de publieke agenda te staan die anders misschien
op een lagere plaats terecht gekomen zouden zijn. Politieke leiders in democratische landen vinden het moeilijker dan voorheen
om zich consequent te houden aan een prioriteitenlijst ten aanzien van het buitenlands beleid en te bepalen wat in het nationaal
belang is. Joseph Nye analyseert hoe de macht in de wereld van vandaag verdeeld is, nu er een einde is gekomen aan de Koude

Oorlog en het Informatietijdperk begint, en hij doet een voorstel voor de criteria die zouden kunnen worden aangelegd om mede
richting te geven aan het NAVO -beleid in de nieuwe strategische omgeving van de 21ste eeuw.

K

Een herdefinitie van de NAVO-taak in het Informatietijdperk
Joseph S. Nye, Jr.

Decaan van de Kennedy School of Government
Voormalig Amerikaans adjunct secretaris-generaal van Defensie voor Internationale Veiligheidszaken (1994-’95)

1)
Joseph S. Nye, Jr.: Bound
to Lead: The Changing
Nature of American
Power (New York Basic
Books, 1990,
hoofdst.2).



Leidt de communi-
catietechnologie

tot één
kosmopolitisch

dorp of brengt zij
misschien een

hele hoop
mondiale dorpjes

teweeg? Groepen
activisten maken

gebruik van
de interactieve

mogelijkheden van
het Internet.

Dit maakt het
steeds moeilijker

voor democratische
leiders een

consequente
prioriteitenlijst

voor hun beleid
te hanteren.
(Foto Reuters)

markten inperken, maar zal daar uiteindelijke een hoge
prijs voor betalen. Singapore en China worstelen bijvoor-
beeld met deze problemen.

Het “CNN-effect”
Sommige aspecten van het Informatietijdperk zijn ech-

ter minder gunstig. De vrije informatiestroom via radio en
TV in open samenlevingen heeft altijd veel invloed gehad
op de publieke opinie en het formuleren van buitenlands
beleid, maar die stroom is sterk toegenomen Steeds kortere
nieuwscycli bekorten de tijd waarin kan worden overlegd.
Door zich sterk te richten op bepaalde conflicten en men-
senrechtenproblemen, kunnen de media politici onder druk
zetten en hun dwingen wel te reageren op het ene buiten-
landse probleem, en op het andere niet. Dit zogeheten
“CNN-effect” maakt het moeilijk bepaalde onderwerpen
uit de top van de publieke agenda te houden, die eigenlijk
een lagere prioriteit hebben. Nu ook groepen activisten het
Internet opgaan, zal het steeds moeilijker worden voor lei-
ders in democratieën een consistente prioriteitenlijst te
handhaven. 

Mondiale bekrompenheid
Een ander probleem is het effect dat transnationale

informatiestromen hebben op de stabiliteit van nationale
gemeenschappen. De Canadese mediagoeroe Marshall
McLuhan heeft ooit eens voorspeld dat de wereld als
gevolg van de communicatietechnologie een “global villa-

ge” — een mondiaal dorp — zou worden. Maar In plaats
van één kosmopolitisch dorp brengt de communicatietech-
nologie misschien een hele hoop mondiale dorpjes, met alle
bekrompen haatgevoelens die het woord “dorp” suggereert,
maar ook met een groter besef van de mondiale ongelijk-
heid. Mondiale economische krachten verstoren de levens-
wijze van traditionele gemeenschappen, en dit leidt aan de
ene kant tot een grotere economische integratie, maar tege-
lijkertijd aan de andere kant tot de desintegratie van tradi-
tionele gemeenschappen.

Dit geldt met name voor de zwakkere staten die na de
ineenstorting van de Sovjet-Unie zijn overgebleven en de
oude Europese rijken in Afrika. Politieke avonturiers
gebruiken goedkope informatiekanalen om ontevredenen te
mobiliseren, en stimuleren daarmee het ontstaan van sub-
nationale stamgevoelens, repressief nationalisme, en trans-
nationale ethische of religieuze groeperingen. Dit leidt
vervolgens tot een steeds grotere vraag naar zelfbeslis-
singsrecht, meer geweld, en schending van de mensenrech-
ten — dit alles onder het toeziend oog van tv-camera’s en
het Internet. Als gevolg daarvan komt een stel moeilijke
vraagstukken boven aan de buitenlandpolitieke agenda te
staan.

Verschillende soorten veiligheidsrisico’s
William Perry en Ashton Carter hebben onlangs een

lijst van gevaren voor de Amerikaanse veiligheid opge-
steld 2) die ook relevant is voor de strategische belangen van
de NAVO:
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2)
Ashton B. Carter en
William J. Perry:
“Preventive Defense:
A New Security Strategy
for America” (Washing-
ton, D.C., Brookings
Institution Press, 1999)
blz. 11-15.
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Een Amerikaanse
soldaat houdt
de wacht vanuit
een verdedigings-
positie in
Mogadishu
in Somalië,
juni 1993.
(Foto Reuters)

◆ De “A-lijst” waarop dreigingen staan ter grootte van de
dreiging die de Sovjet-Unie inhield voor het voortbe-
staan van de Westerse wereld;

◆ De “B-lijst” waarop de directe bedreigingen staan van
Westerse belangen (maar niet van het voortbestaan),
zoals in de Golfoorlog het geval was;

◆ De “C-lijst” van belangrijke gevaren die de Westerse
veiligheid indirect bedreigen, maar die de Westerse
belangen niet direct bedreigen, zoals in Kosovo, Bos-
nië, Somalië en Rwanda.

Het is opvallend dat de “C-lijst” het Amerikaanse bui-
tenlandbeleid heeft gedomineerd, en dat een C-lijst-crisis
geleid heeft tot het eerste militaire ingrijpen van de NAVO

Somalië, Bosnië en Kosovo — zich op de voorgrond drin-
gen omdat zij veel aandacht opeisen. Maar het mensen-
rechtenbeleid is geen strategisch beleid; het vormt een
belangrijk onderdeel van het buitenlands beleid. Tijdens de
Koude Oorlog betekende dit vaak dat het Westen schendin-
gen van de mensenrechten gedoogde van regimes die van
groot belang waren om de Sovjetmacht in evenwicht te
houden — bijvoorbeeld in Zuid-Korea voordat het land
overging tot de democratie.

Omdat er zo veel aandacht wordt besteed aan humani-
taire problemen is er vaak minder aandacht over voor pro-
blemen die op de A-lijst thuishoren. Aangezien morele
argumenten vaak als troeven worden gebruikt en plaatjes
meer zeggen dan woorden, verlopen discussies over even-
tuele compromissen dikwijls emotioneel en moeizaam. 

Het probleem in dergelijke geval-
len is dat het humanitaire belang dat
tot de actie heeft geleid dikwijls één
km breed en slechts één centimeter
diep blijkt te zijn. Bijvoorbeeld, de
Amerikaanse impuls om de verhonge-
rende Somaliërs te helpen (de voedsel-
aanvoer was verstoord door allerlei

oorlogvoerende krijgs-
heren) verdween toen
beelden in de publi-
citeit kwamen van

dode Amerikaanse
soldaten die door de
straten van Mogadishu

werden gesleurd. Dit
wordt soms toegeschreven aan het

feit dat de bevolking in Amerika het
moeilijk vindt te aanvaarden dat er
Amerikaanse slachtoffers vallen. Maar
dat is te makkelijk. De Amerikanen
gingen de Golfoorlog in met de ver-
wachting dat er ruim tienduizend
slachtoffers zouden vallen, maar er
stond meer op het spel dan humanitai-
re belangen. Het is juister te zeggen dat
Amerikanen geen slachtoffers willen
wanneer er alleen, niet wederkerige,

humanitaire belangen op het spel staan. 

Ironisch genoeg leidt de reactie op situaties zoals die in
Somalië niet alleen de aandacht af en wordt daardoor de
bereidheid iets te doen aan A-lijst-problemen beperkt, maar
ook het ondernemen van actie in ernstiger humanitaire crises
komt erdoor op de tocht te staan. Een van de directe gevolgen
van de ramp in Somalië was, dat de Verenigde Staten samen
met andere landen er niet in slaagde de VN-vredesmacht in
Rwanda voldoende te ondersteunen en versterken, waardoor
de volkerenmoord in 1994 ingeperkt had kunnen worden.

Lessen voor het Bondgenootschap
Er bestaat in dit soort gevallen geen eenvoudig ant-

woord. Wij kunnen niet gewoon de TV uitzetten of onze
computers uit het stopcontact trekken, al zouden wij dat
willen. We kunnen de C-lijst niet negeren. Maar wij kunnen
er wel iets van leren en proberen de vraagstukken uit C-lijst

in 50 jaar. Carter en Perry speculeren dat dit komt doordat
er sinds het einde van de Koude Oorlog geen A-lijst-drei-
gingen meer bestaan. Maar een andere reden is, dat proble-
men die op de C-lijst staan in dit Informatietijdperk de
media kunnen domineren. Dramatische, concrete beelden
van menselijk lijden en andere gevolgen van conflicten
voor de burgers zijn nu eenmaal makkelijker aan het
publiek te tonen dan abstracte gevaren die op de A-lijst
staan, zoals het ontstaan van een “Weimar-Rusland” of de
mogelijke ineenstorting van het internationale handels- en
investeringssysteem. Toch zouden de strategische gevaren
van de A-lijst, als het daarmee de verkeerde kant op zou
gaan, een grote invloed hebben op het leven van de gewone
inwoners van NAVO-landen.

De “C-lijst”
De realiteit in het Informatietijdperk is, dat problemen

van de C-lijst waarin het draait om mensenrechten — zoals



Het officiële
gedenkteken voor

de slachtoffers van
de volkerenmoord

in het dorp
Ntarama,

in Rwanda waar
in april 1994,

5.000 mensen
werden gedood.

(Foto Reuters)

te integreren in een bredere strategie die tot doel heeft de
nationale belangen te bevorderen. 

In de eerste plaats zijn er heel veel gradaties in de
humanitaire problematiek, en veel verschillende manieren
om te interveniëren zoals, veroordeling, sancties gericht
tegen individuen, brede sancties en verschillende vormen
van geweld. De NAVO moet het gebruik van geweld trach-
ten te bewaren voor de meest flagrante schendingen.

In de tweede plaats, als het Bondgenootschap geen
geweld gebruikt, is het de moeite waard nog eens te denken
aan bepaalde beginselen betreffende de doctrine van “de
gerechtvaardigde oorlogvoering”: de zaak moet gerecht-
vaardigd zijn in de ogen van anderen; we moeten trachten
te voorkomen dat ook onschuldigen worden getroffen door
de middelen die wij inzetten; de middelen moeten in ver-
houding staan tot ons doel; en een goed resultaat moet zeer
waarschijnlijk zijn en meer dan wishful thinking. 

Ten derde moeten de NAVO-landen over het algemeen
het gebruik van geweld trachten te vermijden, behalve in die
gevallen waar onze humanitaire belangen samen gaan met
grote strategische. Dit was het geval in de Golfoorlog toen het
Westen niet alleen te maken had met de agressie tegen Koe-
weit maar ook met energieaanvoer en regionale bondgenoten.

Ten vierde kan de reactie van het publiek op een huma-
nitaire crisis verschillen van de ene democratie tot de ander.
Daarom moet de NAVO het idee van combined joint task
forces verwelkomen die wel afzonderlijk inzetbaar maar
niet afgescheiden zijn van het Bondgenootschap en Europa
aanmoedigen in dit soort gevallen de leiding te nemen.

Ten vijfde moeten wij duidelijker zijn in onze definitie
van en reactie op gevallen van volkerenmoord. Het is voor

het Westen van wezenlijk humanitair belang dat er niet nog
een Holocaust plaatsvindt. Toch hebben wij dat wel toege-
laten in Rwanda in 1994. We moeten meer doen om de pre-
ventie beter te organiseren en adequater te reageren op wer-
kelijke gevallen van genocide. Helaas is de Genocide
Conventie zo los geformuleerd en wordt de term genocide
zo vaak voor politieke doeleinden misbruikt, dat het gevaar
bestaat dat hij devalueert. Een strikt historische interpreta-
tie, gebaseerd op de precedenten van de Holocaust en
Rwanda in 1994, kan ons helpen dit soort valkuilen te ver-
mijden. 

Ten slotte, de NAVO-landen moeten zeer voorzichtig
zijn met ingrijpen in burgeroorlogen waar het gaat om het
zelfbeschikkingsrecht. Het principe is gevaarlijk multi-
interpretabel; dikwijls worden aan beide kanten wreedhe-
den begaan (“wederzijdse volkerenmoord”); en de prece-
denten kunnen desastreuze gevolgen hebben.

Geen van deze criteria geeft een antwoord op de vraag
hoe de taak van de NAVO in het Informatietijdperk dient te
worden geformuleerd. Maar de resultaten zullen beter zijn
als een goed uitgangspunt wordt gekozen waarin de Bond-
genootschappelijke waarden worden gerelateerd aan de
Bondgenootschappelijke macht, en als iedere humanitaire
missie op rationele gronden en binnen verstandige limieten
wordt uitgevoerd. ■
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Nieuwe permanente vertegenwoordiger
van Duitsland

Ambassadeur Gebhardt von Moltke (61) is Ambassadeur
Joachim Bitterlich opgevolgd als permanent vertegenwoordiger
van Duitsland bij de Noord-Atlantische Raad.

Na tussen 1958 en 1963 Economie en Recht te hebben
gestudeerd aan de Universiteiten van Heidelberg, Grenoble,
Berlijn en Freiburg i.B., vervolgde Von Moltke zijn juridische
opleiding en deed hij de staatsexamens in de Rechten.

In 1968 trad hij toe tot het Buitenlandbureau van de
Bondsrepubliek in Bonn en bekleedde functies bij de ambassa-
des van Moskou en Yaoendé (Kameroen) in de jaren ‘70.
In 1977 keerde hij tot terug naar het Buitenlandbureau in Bonn
waar hij werkte op de afdeling personeelsadministratie, tot hij
in 1982 werd benoemd aan de ambassade in Washington D.C.,
als raadsman voor politieke zaken.

Na zijn terugkeer naar
Bonn in 1986 werd hij hoofd
van de Afdeling Amerikaanse
Zaken in het Buitenlandbureau
van de Bondsrepubliek, een
functie die hij vervulde tot hij
naar Brussel werd uitgezonden
als NAVO-adjunct-secretaris-
generaal voor Politieke Zaken
(1991-’97). Tot zijn huidige
benoeming in oktober 1999 was
hij ambassadeur bij het Court of
St James in Londen.



inds wij in 1991 onafhankelijk zijn geworden, heeft
Slovenië geleden onder de negatieve gevolgen van de

destabiliserende etnische spanningen, politieke onrust en
ontwikkelingsproblemen die zo kenmerkend zijn voor de
Balkan-landen ten zuidoosten van ons. Wij hadden al heel
vaak onze bezorgdheid uitgesproken over de groeiende
spanningen in de regio en gewaarschuwd voor het uitbre-
ken van een gewapend conflict in Bosnië en Herzegovina
en de steeds slechtere betrekkingen tussen de Serviërs en
Albanezen in Kosovo.

Slovenië, een Midden-Europees land, werkt ook nu
reeds aan de verwezenlijking van zijn nationale politieke en
economische belangen en zijn belangen op veiligheidsge-
bied binnen het bredere raamwerk van bestaande Europese
en Euro-Atlantische structuren. Toch beseffen wij dat onze
veiligheid en economische ontwikkeling op de langere duur
voor een groot deel afhankelijk zullen zijn van de grotere
stabiliteit en voorspoed in de landen ten zuidoosten van ons. 

Het Stabiliteitspact
Wij verwelkomen daarom het Stabiliteitspact voor

Zuidoost-Europa, dat tijdens de ministeriële EU-conferen-
tie in Keulen op 10 juni 1999 werd overeengekomen, en de
Verklaring die werd afgelegd door de staatshoofden en
regeringsleiders van meer dan 26 Europese en niet-Europe-
se landen tijdens hun bijeenkomst in Sarajevo op 30 juli
1999. Dit is een van de belangrijkste akkoorden die de
internationale gemeenschap heeft afgesloten. Slovenië
neemt actief deel, als een gelijkwaardig partner, aan deze
internationale, alomvattende aanpak van de politieke en
economische problemen van de regio.

Met het Stabiliteitspact heeft de internationale gemeen-
schap getoond dat zij vastbesloten is gezamenlijk positieve
actie te ondernemen om de oorzaken van de voor Zuidoost-
Europa zo kenmerkende instabiliteit weg te nemen. Een
gemeenschappelijk politiek platform van deelnemende sta-
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Slovenië heeft er belang bij dat de stabiliteit en voorspoed toenemen in de landen ten zuidoosten van ons land. Het heeft een
diep inzicht in de situatie in het voormalige Joegoslavië en neemt actief deel aan het werk dat wordt verricht in het kader van het

Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa, dat door de Europese Unie in juni van dit jaar is opgezet. Dr Boris Frlec, minister van buitenlandse zaken,
schetst de bijdrage die Slovenië levert. Naar zijn mening draagt die ook in belangrijke mate bij aan de verwezenlijking van de strategische doelen

van zijn land.

S

Bodo Hombach,
bijzonder
coördinator van
het Stabiliteitspact
voor Zuidoost-
Europa (links),
in gesprek met
de Sloveense
president Milan
Kucan (rechts)
voor het begin
van de Weense
conferentie over
de Balkan,
georganiseerd
door de Europese
sociaal
democratische
partijen op
22 juni, waar
voorstellen voor
het Stabiliteitspact
werden
besproken.
(Foto Belga) 

Slovenië en de bevordering
van de stabiliteit in Zuidoost-Europa

Dr Boris Frlec
Minister van buitenlandse zaken van Slovenië

˘



ten en internationale organisaties biedt strategische leiding
via rondetafeldiscussies waar de economische, veiligheids-
politieke, humanitaire en maatschappelijke problemen van
de regio worden besproken. 

De oplossing van politieke, economische en veilig-
heidsproblemen vereisen alle hun eigen organisaties en
aanpak, die echter onverbrekelijk met elkaar verbonden en
verweven zijn. Het Stabiliteitspact bouwt voort op de
onderlinge interdependentie. De alomvattende en geïnte-
greerde benadering die eigen is aan het Stabiliteitspact
biedt de hoop dat de wanhopige levensomstandigheden van
de mensen in dit deel van Europa eindelijk zullen verbete-
ren. Het pact biedt ook de mogelijkheid de complexe etni-
sche, maatschappelijke, economische en politieke spannin-
gen aan te pakken, die hier sinds het einde van de Koude
Oorlog woeden. 

Het Stabiliteitspact heeft ten doel de landen in Zuid-
oost-Europa te steunen bij hun strijd voor een betere maat-
schappij, waarin voorspoed en vrede heersen. Het bena-
drukt dat dit alleen mogelijk is als niet alleen de
economische ontwikkeling, maar ook de democratie en de
mensenrechten worden bevorderd. Er moet een krachtige
burgermaatschappij tot stand komen en nationale minder-
heidsvraagstukken moeten worden opgelost. Deze benade-
ring stemt geheel overeen met het standpunt van mijn land
en de waarden die wij huldigen.

De actieve betrokkenheid van Slovenië 
Slovenië heeft hetzelfde historische verleden als de lan-

den in Zuidoost-Europa en onze ervaringen met de omgang
met deze landen — zowel de positieve als de negatieve —
geven ons een unieke, en soms bevoorrechte positie in dit
gezamenlijk streven naar stabilisatie. Wij kennen het voor-
malige Joegoslavië — de mentaliteit van de verschillende
bevolkingsgroepen en hun talen- en wij hebben economi-
sche banden met hen. Dit biedt ons grote mogelijkheden
om een constructieve rol te spelen in het stabilisatieproces.

Tijdens verschillende rondetafeldiscussies die in het
kader van het Stabiliteitspact zijn gehouden, heeft Slovenië
al verschillende projecten voorgesteld die ten doel hebben
de democratie te bevorderen en omstandigheden te schep-
pen die bevorderlijk zijn voor de vreedzame coëxistentie
van verschillende culturen en religies. Daarnaast hebben
wij projecten voor de economische wederopbouw en ont-
wikkeling van de regio voorgesteld. 

Tijdens de discussies in de Working Table on Democra-
tisation en Human Rights hebben wij ondermeer de aanbe-
veling gedaan dat er een centrum dient te worden opgericht
dat de inter-etnische betrekkingen in Zuidoost-Europa
monitort. Door verschillende ministeries tezamen zijn
voorstellen gedaan voor de oprichting van een aantal instel-
lingen en hun efficiënt beheer en bestuur. Wij hebben ook
voorgesteld een internationaal studiecentrum en een inter-
nationale universiteit voor de regio op te richten. De RTV
Slovenië, onze nationale radio- en televisiezender — heeft
aangeboden te helpen bij de democratisering van de media
in Kosovo en Zuidoost-Europa. 

Verschillende projecten op dit terrein zijn reeds in gang
gezet. Slovenië heeft toegezegd een aantal internationale

Noorse
SFOR-soldaten

hijsen de
Sloveense vlag op
5 november 1997
in een kamp in de
buurt van Sarajevo

ter gelegenheid
van het feit dat

35 leden van de
Sloveense

luchtmacht aan
SFOR werden

toegewezen voor
taken in Bosnië. 

(Foto Belga)

conferenties te organiseren. De eerste daarvan had ten doel
constitutionele oplossingen vinden voor problemen met de
democratisering en de effectieve bescherming van de men-

senrechten. Deze conferentie werd eind november georga-
niseerd in samenwerking met de Venetië-Commissie van de
Raad van Europa. De tweede, die begin december plaats-
vond, werd georganiseerd in het raamwerk van het
Royaumont-Initiatief en betrof de grensoverschrijdende
samenwerking tussen Europese steden en lokale gemeen-
schappen. Een derde conferentie over nationale minderhe-
den staat voor februari 2000 op het programma en zal in
samenwerking met de Raad van Europa worden georgani-
seerd. 

In de context van de Working Table on Economic
Reconstruction, Development and Cooperation van het
Stabiliteitspact, heeft Slovenië het voorstel gedaan
managers uit Zuidoost-Europa op te leiden op het Oplei-
dingsinstituut van Brdo. In de Working Table on Security
Issues steunt Slovenië voorstellen om de activiteiten van
het “Internationale Trust Fonds voor de Mijnopruiming en
Slachtofferhulp in Bosnië and Herzegovina” (ITF) uit te
breiden tot Kroatië en Kosovo.
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De Sloveense
premier, Janez
Drnovsek (links)
ontmoet de
toenmalige NAVO-
secretaris-generaal,
Javier Solana, op
het NAVO-hoofd-
kwartier op 1 juni
1999. Slovenië
was het eerste
Partnerland dat
zijn luchtruim
openstelde voor
NAVO-vliegtuigen
bij het begin van
de Operatie
Allied Force.
(Foto Belga)

Slovenië is nu zowel intern als extern stabiel en tracht
deze stabiliteit te verspreiden naar een groter gebied door
middel van regionale initiatieven. Wij zijn van mening dat
internationale samenwerking van levensbelang is voor het
bereiken van een langdurige stabiliteit in Zuidoost-Europa.
Wanneer Slovenië zou behoren tot de tweede golf van lan-
den die toe mogen treden tot de NAVO, zou dit een belang-
rijk signaal afgeven naar de landen in Zuidoost-Europa. Zij
zouden daardoor de hoop krijgen dat zij zelf ooit ook zullen
mogen toetreden, en bovendien zal een uitgebreide NAVO
de veiligheid en stabiliteit tot buiten haar eigen grondge-

bied kunnen uitbreiden
naar de landen in haar
directe omgeving. 

Vanuit ons standpunt
gezien, is de huidige
instabiliteit in Zuidoost-
Europa — hoewel die ons
niet direct bedreigt —
natuurlijk een extra argu-
ment om te trachten onze
nationale veiligheid te
versterken binnen het
collectieve verdedigings-
systeem van het Noord-
Atlantisch Bondgenoot-
schap. Slovenië heeft
reeds bewezen een
betrouwbaar regionaal
bondgenoot te zijn van de
NAVO, door onze steun
voor de Bondgenoot-
schappelijk interventie in
Kosovo, die tot doel had
de waarden te verdedi-
gen, waarop de NAVO
berust en die ook Slove-
nië hooghoudt. Bij het

begin van de Operatie Allied Force waren wij het eerste
Partnerland dat de NAVO binnen 24 uur toegang verleende
tot ons luchtruim. Wij zijn ook zeer intensief betrokken
geweest bij het politieke overleg en de intensieve pogingen
een politieke oplossing te vinden voor de crisis in Kosovo.

Ik ben ervan overtuigd dat de Sloveense ervaringen en
kennis van de regio ook van waarde voor de NAVO zullen
zijn tijdens onze actieve deelname aan de fora van de Euro-
Atlantische Partnerschapraad (EAPR), nl.: het “Overlegfo-
rum voor Veiligheidszaken in Zuidoost-Europa” en de “Ad-
Hoc Werkgroep Zuidoost-Europa”.

De verwezenlijking van Slovenië’s
strategische doelen
De crises in Bosnië en Kosovo en de reactie van de

internationale gemeenschap zijn kenmerkend voor de geo-
politieke omwenteling die zich na het einde van de Koude
Oorlog heeft voltrokken: het ontstaan van inter-etnische
conflicten als een van de nieuwe internationale veiligheids-
gevaren; en het ontstaan van een intensievere internationa-
le samenwerking bij de aanpak van deze nieuwe veilig-
heidsuitdagingen. De unieke totaalaanpak van het

Slovenië is ook actief in een reeks andere internationa-
le inspanningen om de veiligheid en stabiliteit in Zuidoost-
Europa te verbeteren, waaronder: SFOR, en de Multinatio-
nale Speciale Eenheid (MSU) in Bosnië; KFOR en
UNMIK, de VN-Missie voor het Interim Bestuur in Koso-
vo,; de Multinationale Politie Advies-Eenheid (MAPE) in
Albanië; het Samenwerkingsinitiatief voor Zuidoost-Euro-
pa (SECI); en het Royaumont-Proces. Meer dan 100 leden
van de Sloveense strijdkrachten nemen aan deze operaties
deel en ook civiele deskundigen zijn actief in Kosovo en
Albanië.

De veiligheidsparaplu van de NAVO
uitbreiden
Het is essentieel dat alle Zuidoost-Europese landen

naast alle projecten die in het kader van het Stabiliteitspact
worden georganiseerd, ook deelnemen aan het Partner-
schap voor de Vrede-programma van de NAVO (PfP).
Daarom moet duidelijk zijn onder welke voorwaarden zij
tot het Partnerschap kunnen toetreden. Veiligheid, stabili-
teit en vertrouwen in de regio kunnen alleen tot stand
komen als het wederzijds vertrouwen wordt opgebouwd en
er meer samenwerking komt binnen het raamwerk van het
PfP-programma, dat de coöperatieve veiligheid in het gehe-
le Euro-Atlantische gebied wil bevorderen.

Onze eigen deelname aan het PfPheeft ertoe geleid dat wij
vastbesloten zijn onze veiligheids- en militaire structuren aan
te passen en te komen tot een goede democratische controle
over de strijdkrachten. Dat wij tot het Partnerschap zijn toege-
laten is het beste bewijs dat Slovenië de goede kant op gaat en
dat het goede vooruitzichten heeft om te kunnen toetreden tot
de Euro-Atlantische structuren — een doel dat ons, mét een
groot aantal landen ten zuidoosten van ons, voor ogen staat.

˘



Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa mobiliseert de mid-
delen van een groot aantal verschillende leden van de inter-
nationale gemeenschap. De ervaringen die hiermee worden
opgedaan, kunnen ons misschien helpen te bepalen hoe wij
het beste tot een snelle en effectieve reactie kunnen komen
op soortgelijke situaties elders in de wereld. 

Het Stabiliteitspact heeft tevens het belang bevestigd
van de EU en de NAVO voor de stabiliteit op het Europese
continent en het onderstreept het belang van een nauwe
samenwerking tussen die twee organisaties. Slovenië is
zich ervan bewust dat het volledig lidmaatschap van beide
organisaties haar veiligheid op de lange termijn zou garan-
deren. Wij zijn betrokken bij de acti-
viteiten van allebei en wij zijn

(V.l.n.r.)
De ministers van

buitenlandse
zaken Toomas
Hendrik IIves

(Estland),
Ioannis Kasoulides

(Cyprus), Jan
Kavan (Tsjechische

Republiek),
János Martonyi

(Hongarije),
Bronislaw

Geremek (Polen)
en Boris Frlec

(Slovenië) bijeen
in Tallinn, Estland,

op 11 oktober
1999, om

vraagstukken te
bespreken die

verband houden
met hun onder-

handelingen over
toetreding tot de
EU, en over een
nauwere samen-
werking tussen
de zes landen.

(Foto Belga)

bereid de uitdaging aan te gaan die het lidmaatschap met
zich meebrengt.

Slovenië’s actieve deelname aan het werk van het Sta-
biliteitspact houdt ook een significante bijdrage in tot de
verwezenlijking van onze strategische doelen. Het brengt
ons dichter tot Europese en Euro-Atlantische structuren en
biedt ons de mogelijkheid onze internationale positie te
versterken. Maar belangrijker nog, het Stabiliteitspact
biedt Slovenië betere vooruitzichten op een langdurige
veiligheid.  Zuidoost-Europa is te lang het kruitvat van

Europa geweest. Het Stabiliteitspact biedt
ons echter de hoop op een duurzame
vrede, democratie en voorspoed in deze
regio. ■
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en gevaarlijk trend in
deze eeuw is vorig jaar

een halt toegeroepen. Maar al
te vaak hebben conflicten in
Zuidoost-Europa geleid tot
conflicten, of zelfs oorlogen, in
Europa. Europa heeft heel vaak
voor derden oorlog gevoerd op
de Balkan. Deze keer zijn de
conflicten in de regio onder
controle gebracht. In de Koso-
vo-crisis is door middel van
gezamenlijke inspanningen een
gevaarlijk conflict met succes
beperkt en ingedamd. Aan de
vooravond van het nieuwe mil-
lennium is dit een groot politiek
succes. 

Dit succes vereist de toewij-
ding van ons allen: het Stabili-
teitspact voor Zuidoost-Europa
is het politieke raamwerk om
die toewijding in stand te hou-
den. Er wordt een beleid ont-
wikkeld bestaande uit realisti-
sche stappen, dat leidt tot
integratie in de Europese en
Euro-Atlantische structuren, waaronder de NAVO. Eén
doel is de uitbreiding van de Europese Unie met de landen
uit Zuidoost-Europa. De landen in deze regio moeten de
kans krijgen iedere dag een stapje dichter bij dit doel te
komen. 

Vrede en stabiliteit vereisen economisch herstel, net
zoals voor economisch herstel vrede en stabiliteit onont-
beerlijk zijn. Hier komt het Stabiliteitspact in actie met zijn
vooruitzichten op integratie en zijn drie gelijkwaardige
“Werktafels” die zich respectievelijk bezig houden met de
bevordering van de civiele samenleving, de economische
ontwikkeling, en vraagstukken betreffende de interne en
externe veiligheid. 

Tijdens de topconferentie over het Stabiliteitspact in
Sarajevo eind juli, vergeleek de Finse president Ahtisaari
het Stabiliteitspact terecht met een marathon. Ik zou daar-
aan willen toevoegen dat wij ons tussentijdse doelen op
weg naar het einddoel moeten stellen, zodat wij ook tussen-
tijds kunnen afmeten of we succes boeken. 

Onze politieke verantwoordelijkheid eist, dat wij geen
hoop wekken die niet kan worden waargemaakt. Maar het

Stabiliteitspact moet zijn con-
crete successen gebruiken om
een duidelijke koers te blijven
varen en de acceptatie en moti-
vatie in stand te houden. Het
leven van de bevolking moet er
iedere dag een beetje op vooruit-
gaan.

De uitdaging die
Joegoslavië heet
De Federale Republiek Joe-

goslavië blijft het kernprobleem
en de belangrijkste uitdaging.
De mensen in Joegoslavië moe-
ten weten dat het Stabiliteitspact
geen muren om hen heen bouwt.
In tegendeel: zodra Joegoslavië
zijn politieke problemen heeft
opgelost, kan en moet het een
deelnemer aan het Stabiliteits-
pact worden, met alle bijbeho-
rende rechten. Tot dat moment
zal het Stabiliteitspact blijven
trachten samen te werken met de

democratische krachten in Servië en Montenegro.

Het beleid van president Milosevic heeft zijn land in het
politieke en economische onheil gestort. Agressief nationa-
lisme, despotisme en het instandhouden van zijn persoon-
lijk macht, hebben Zuidoost-Europa de afgelopen tien jaar
doen verzinken in een roes van bloed, haat en verdrijvin-
gen. Europa is het niet eens met dit beleid en zal het ook in
de toekomst niet tolereren. 

Tegen deze achtergrond, en geactiveerd door de syste-
matische deportatie van de Albanese bevolking uit Kosovo,
heeft het Westen het regime in Belgrado een halt toegeroe-
pen. De Europese waarden stonden op het spel en de vrede
in de buurlanden werd bedreigd door de destabiliserende
stroom van tienduizenden vluchtelingen. 

Zelden heeft men in het naoorlogse Europa zulke moei-
lijke beslissingen moeten nemen. Tijdens de luchtaanvallen
worstelden alle verantwoordelijke politici in de NAVO met
de beste aanpak. De flagrante schending van de mensen-
rechten, de overweldigende terreur, de brute uitdrijving en
het oorlogsgevaar die de regio in hun greep hielden, moes-
ten worden aangepakt. Toch is het onmogelijk onschuldige
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Het Stabiliteitspact dat vorige zomer werd gelanceerd, vormt het politieke en praktische raamwerk voor de bevordering van vrede en stabiliteit in
Zuidoost-Europa. De leden zijn afkomstig uit allerlei gremia - waaronder de Europese Unie, de Groep van Zeven Industrielanden plus Rusland

(G8), de landen van de regio zelf, en belangrijke organisaties als de NAVO. Het Pact houdt zich vooral bezig met preventieve diplomatie en deze
benadering baant nieuwe wegen in het Balkan-beleid. 

E

De bijzonder
coördinator voor
de Stabiliteit van
Zuidoost-Europa,
Bodo Hombach,
bij de
openingszitting
van de Top
over het
Stabiliteitspact,
in Sarajevo op
29 juli.
(Foto Reuters)

Het Stabiliteitspact: nieuwe wegen banen op de Balkan
Bodo Hombach

Bijzonder coördinator van het Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa.

▼



De Finse president
Martti Ahtisaari

(links) — zittend
naast de bijzonder

coördinator
voor het

Stabiliteitspact,
Bodo Hombach,

tijdens een
vergadering van

de negen
Balkanstaten aan
de vooravond van

de Top over het
Stabiliteitspact

in Sarajevo —
vergeleek

het Pact met
een marathon.

(Foto Belga)

burgers geheel tegen de gevolgen van een militair ingrijpen
te beschermen.

Initiatieven en middelen mobiliseren
Het Stabiliteitspact kan initiatieven en middelen mobi-

liseren, processen versnellen en politiek momentum gene-
reren. Het Pact beschikt niet over een eigen implementatie-
structuur. Daarvoor is het afhankelijk van de deelnemers.
Als raamwerk voor de coördinatie en politieke impulsen
moet het een beroep doen op de deelnemers om in actie te
komen en het moet bestaande activiteiten in goede banen
trachten te leiden. De topconferentie van het Stabiliteits-
pact in Sarajevo, waaraan werd deelgenomen door 40
staatshoofden en regeringsleiders en leiders van internatio-
nale organisaties, heeft duidelijk getoond dat de internatio-
nale gemeenschap vastbesloten is samen te werken met alle
landen uit dit gebied om het Stabiliteitspact door concrete
acties te implementeren.

Wij hoeven het wiel niet opnieuw uit te vinden,. Wij
willen voortbouwen op wat al bestaat: de verschillende ont-
wikkelingsniveaus van de landen in de regio; de initiatie-
ven en programma’s die reeds in gang zijn gezet; en de
expertise van de NAVO, de Europese Unie (EU), de Orga-
nisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa
(OVSE). De Raad van Europa, de Verenigde Naties, inter-
nationale financiële instellingen, NGO’s en vele anderen.

Het Stabiliteitspact biedt een andere benadering dan de
manier waarop de problemen van de regio vroeger werden
benaderd. Het heeft visie, een coherent beleid van politieke
diplomatie, en op maat gemaakte besluitvormingsstructu-
ren.

Het toekomstbeeld dat het Stabiliteitspact voor Zuid-
oost-Europa heeft, is er een van vrede, democratie, econo-
mische voorspoed, en interne en externe veiligheid. Een
Zuidoost-Europa dat uiteindelijk geïntegreerd zal worden
in de Europese en Euro-Atlantische structuren. Als wij
terugblikken op deze eeuw, dan is dit een totaal nieuwe
visie. Iets waarop wij nog slechts enkele jaren geleden niet
hadden durven hopen. 

Voorheen was al het beleid voor de Balkan gericht op
de bestrijding van symptomen en crises. Het Stabiliteits-
pact is de eerste poging om de politieke en economische
manco’s van de regio aan te pakken met behulp van een
alomvattend beleid van preventieve diplomatie. Geheel
nieuw daarbij is, dat alle landen in Zuidoost-Europa als
gelijkwaardige partners, ja zelfs als eigenaars bij het stabi-
lisatieproces betrokken zijn. 

Deze benadering maakt voor alles gebruik van de meest
succesvolle concepten uit de naoorlogse Europese geschie-
denis: de EU-integratie heeft West-Europa verenigd; het
Helsinki-Proces heeft de tweedeling van ons continent hel-
pen overwinnen. Wij hebben geen betere instrumenten dan
deze.

Het Stabiliteitspact is een soort Helsinki-Proces voor
Zuidoost-Europa. De besluitvormingsstructuren bestaan uit
een systeem van drie “Werktafels”. De resultaten die hier
worden behaald worden gebundeld in een “Regionale
Tafel”; dit lijkt heel sterk op de “Manden” waarin soortge-
lijke beleidsterreinen waren gebundeld tijdens het Helsin-
ki-Proces. 

Alleen in het Stabiliteitspact komt iedereen bijeen aan
dezelfde tafel, inclusief de internationale financiële instel-
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De achtergrond van het Stabiliteitspact

Het Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa werd op 10 juni 1999 te Keulen aangenomen, tijdens een bijzondere vergadering
van ministers van buitenlandse zaken, vertegenwoordigers van internationale organisaties, instellingen, en regionale organisaties.
Via het Pact hebben alle betrokken landen en organisaties zich politiek verplicht om voor de regio een alomvattende, gecoördi-
neerde en strategische benadering voor de regio te hanteren, en crisisbeheersing te vervangen door preventieve diplomatie.

Het Stabiliteitspact biedt het raamwerk voor alle relevante partijen om hun gemeenschappelijke doelen te verwezenlijken op het
gebied van de democratisering, de mensenrechten, de economische ontwikkeling en wederopbouw, en de externe en interne veiligheid.

In het document waarover men het in Keulen eens werd, stond dat er een speciale coördinator voor het Stabiliteitspact zou wor-
den benoemd, die de verwezenlijking van de doelstelling zou dienen te bevorderen. Bodo Hombach, vroeger de minister die de lei-
ding had over het Bureau van de Duitse Bondskanselier, werd in juli 1999 tot speciaal coördinator voor het Stabiliteitspact benoemd. 

❏ Er zijn 29 deelnemers aan het Stabiliteitspact: de 15 leden van de EU; Albanië; Bosnië en Herzegovina; Bulgarije; Kroatië;
Hongarije; Roemenië; de Russische Federatie; Slovenië; de voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië * Turkije; de Ver-
enigde Staten van Amerika; de Europese Commissie; de zittende voorzitter van de OVSE; en de Raad van Europa.

❏ Daarnaast zijn er 11 facilitators en vijf regionale organisaties die de doelstellingen van het Pact steunen en deelnemen aan
de structuren van het Pact: Canada, Japan, de Verenigde Naties, de VN-hoge commissaris voor vluchtelingen, de NAVO, de
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling, de West-Europese Unie, het Internationaal Monetair Fonds,
het Royaumont Proces, de Economische Samenwerking Zwarte Zee, het Initiatief voor Midden-Europa, Het Initiatief voor
Samenwerking in Zuidoost-Europa, en het Samenwerkingsproces Zuidoost-Europa.

❏ Tijdens de op 16 september 1999 gehouden vergadering van de Regionale Tafel voor Zuidoost-Europa waren de volgende
waarnemers aanwezig: de Tsjechische Republiek, Moldavië, Noorwegen, Polen, Slowakije, Zwitserland en Oekraïne. Als Gast
van de Voorzitter waren aanwezig: Montenegro, het VN-Interimbestuur in Kosovo (UNMIK), het Bureau van de Hoge Verte-
genwoordiger, en het Europees parlement.

(*) Turkije erkent de Republiek Macedonië onder zijn constitutionele naam.
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Een overzichtsfoto
van het begin van
de Top over het
Stabiliteitspact in
het Olympisch
centrum Zetra van
Sarajevo op
29 juli. Veertig
staatshoofden
en regeringsleiders
en de leiders
van internationale
organisaties waren
bijeen om te
bespreken hoe
zij vrede en
voorspoed kunnen
bevorderen in
Zuidoost-Europa.
(Foto Reuters)

lingen. En zij komen als gelijken bijeen. Het Stabiliteits-
pact is geen extra internationale organisatie: het heeft tot
taak de bestaande organisaties echte toegevoegde waarde te
leveren. Het stimuleert en versnelt acties.

Concreet werk is begonnen
Het concrete werk is goed op dreef. Tijdens de bijeen-

komst van de “Regionale Tafel” op 16 september werd
overeenkomst bereikt over het werkplan voor de “Werkta-
fels”. Ook werd een systeem overeengekomen voor het
voorzitterschap en co-voorzitterschap van de “Werktafels”,
die alle voor het eerst in oktober bijeenkwamen. Het sys-
teem van co-voorzitterschap betekent dat de landen in de
regio vergaderingen van de “Werktafels” moeten organise-
ren en een belangrijke rol moeten spelen in de voorberei-
dingen en de nazorg. 

Inhoudelijk is op een groot aantal kerngebieden grote
vooruitgang geboekt met het werk van het Stabiliteitspact.
Zo is bijvoorbeeld een investeringshandvest opgesteld,
waarin vaste beloften zijn neergelegd die de landen in de
regio hebben afgelegd om het investeringsklimaat te verbe-
teren. Er is een zakelijke adviesraad opgericht, bestaande
uit belangrijke zakenmensen uit Stabiliteitspact-landen,
waaronder die in Zuidoost-Europa, die zich intensief bezig
zal houden met de implementatie van het investeringshand-
vest. De internationale banken hebben het werk verdeeld,
zo bereidt de Wereldbank een alomvattend regionaal ont-
wikkelingsplan voor; de Europese Investeringsbank stelt

een prioriteitenlijst op van regionale infrastructuurprojec-
ten; en de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwik-
keling werkt aan een programma voor de ontwikkeling van
de particuliere sector in de regio. 

▼



Een SFOR-soldaat
houdt de wacht op

een toren in het
Olympisch stadion

van Sarajevo,
waar de top van

het Stabiliteitspact
bijeen is op

29 juli. “Het is
duidelijk dat voor

de NAVO een
belangrijke rol is

weggelegd ten
aanzien van een

aantal belangrijke
aspecten van
het werk van

het Pact.”
(Foto Belga)
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onderwijs, vrijheid van de media, emancipatiebeleid, etni-
sche minderheden en vluchtelingen.

Op het gebied van defensie wordt hard gewerkt aan ver-
trouwenbevorderende maatregelen, zoals betere intermili-
taire contacten, controle op de wapenverkoop en een ver-
mindering van de kleine handwapens die in omloop zijn, en
de non-proliferatie van massavernietigingswapens. De vol-
gende vergadering van de “Werktafel over de Veiligheid”
zal begin 2000 in Sarajevo worden gehouden.

Een belangrijke datum voor het Stabiliteitspact is de
regionale financieringsconferentie die in het eerste kwar-
taal van 2000 zal plaatsvinden. Deze conferentie moet de
middelen bieden voor de vele projecten die nog moeten
worden geïmplementeerd. Wij beginnen binnenkort aan de
volgende fase van de praktische implementatie, waarin pro-
jecten bouwplekken zullen worden.

Samenwerking met de NAVO
Ik zie er naar uit om bij mijn werk aan het Stabiliteits-

pact samen te werken met Lord Robertson en de nauwe
werkbetrekkingen met de NAVO voort te zetten die tijdens
zijn voorganger, Dr. Javier Solana, zijn ontstaan. De com-
plexiteit en de omvang van de taken die voor ons liggen is
zo groot dat geen andere organisatie of land hen solo aan-
kan. Voor de NAVO is echter een belangrijke rol weggelegd
ten aanzien van een groot aantal belangrijke aspecten van
ons werk. Samen kunnen wij voor Zuidoost-Europa een
stabiele en welvarende toekomst scheppen. ■

In het kader van de algehele strijd tegen de georgani-
seerde misdaad is een anti-corruptie-initiatief gelanceerd.
Een reeks taakgroepen houdt zich bezig met de ontwikke-
ling van geïntegreerde actieplannen voor beter bestuur,



euwenlang berust het Zwitsers veiligheidsbe-
leid al op autonome zelfverdediging en neu-

traliteit. Dramatische veranderingen in de strategi-
sche omgeving in Europa en de conflicten op de
Balkan hebben de Zwitsers er echter toe gebracht
hun traditionele opvatting over de veiligheid te wij-
zigen. In de nabije toekomst zal de veiligheid in de
eerste plaats moeten worden versterkt door meer
samenwerking met andere naties en met veilig-
heidsorganisaties als de NAVO. Zwitserland is niet
van plan toe te treden tot het Bondgenootschap, of
de neutraliteit los te laten. Het heeft daarom groot
belang bij het blijvend succes van het Partnerschap
voor de Vrede (PfP) en een meer inhoudelijke rol
voor de Euro-Atlantische Partnerschapsraad
(EAPR).

De NAVO en de veiligheid
van Zwitserland
Na de tweede Wereldoorlog trad er een enorme

verbetering in de veiligheid van Zwitserland op,
toen zijn buurlanden — Frankrijk, Duitsland en Ita-
lië — lid werden van een bondgenootschap dat was
toegewijd aan de democratie, de individuele vrij-
heid en de rechtsorde. Voor het eerst sinds eeuwen
lag Zwitserland niet meer op het snijpunt van vij-
andige grootmachten. Het Noord-Atlantisch Bond-
genootschap heeft een grote rol gespeeld in de sta-
bilisering van Europa, door de veiligheid van Europa te
koppelen aan die van de Verenigde Staten. Nu, na het einde
van de Koude Oorlog, blijft de NAVO de garantie vormen
dat het veiligheids- en defensiebeleid van de West-Europe-
se staten niet opnieuw zal worden genationaliseerd.

De Zwitsers verwelkomden de openstelling van de
NAVO en haar aanpassing aan de veranderende veilig-
heidsomgeving. Zij zien dit als een effectieve manier om de
veiligheid en stabiliteit in het bredere Euro-Atlantische
gebied te bevorderen. Het PfP heeft Zwitserland in de gele-
genheid gesteld normale relaties aan te gaan en tot een
regelmatige dialoog te komen met de NAVO, daarbij voort-
bouwend op de nauwe politieke, economische en culturele
banden die wij reeds met individuele NAVO-landen onder-
hielden.

De impact van de crises
in het voormalige Joegoslavië
Alleen de tijd zal ons leren welke gevolgen op de lange-

re termijn de gebeurtenissen in het voormalige Joegoslavië
zullen hebben op de Zwitserse buitenlandse en veiligheids-
politiek. In verhouding tot de grootte van ons land, heeft
geen enkel West-Europees land zoveel vluchtelingen uit het
voormalige Joegoslavië opgenomen als wij. Zwitserland
heeft met name te lijden gehad van de crisis in Kosovo.
Ongeveer 170.000 Albanese Kosovaren — bijna 10 procent
van de gehele bevolking van Kosovo — is naar Zwitserland
getrokken. Eén op de twee vluchtelingen in Albanië en de
voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië 1) verklaar-
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Dramatische veranderingen in de Europese strategische omgeving sinds het einde van de Koude Oorlog, en met name
de crises in de Balkan, hebben Zwitserland ertoe gebracht wijzigingen aan te brengen in het traditionele Zwitserse standpunt

met betrekking tot de veiligheid. Er is geen sprake van dat wij de neutraliteit zullen verlaten, maar de Zwitsers streven
er nu naar hun veiligheid te versterken door middel van samenwerking met andere landen en de NAVO, in het bijzonder

door middel van het Partnerschap voor de Vrede (PfP). Hoewel de nationale wetgeving op dit moment de Zwitsers verbiedt
hun troepen naar het buitenland te zenden, is dit thans een onderwerp van publiek debat. Martin Dahinden, die deel uit

maakt van de Zwitserse Missie bij de NAVO, schetst het belang van de Zwitserse deelname aan het PfP en de Euro-Atlantische
Partnerschapsraad en meent dat de samenwerking met beide organisaties dient te worden versterkt.

E

De Zwitserse
minister van
buitenlandse
zaken Joseph
Deiss in gesprek
met een Kosovo-
Albanese
vluchteling tijdens
zijn bezoek aan
het vluchtelingen-
kamp Spitalla, bij
Durres ten oosten
van de hoofdstad
van Albanië,
Tirana, op 16 mei.
De Zwitsers
hebben snel
gereageerd op
de Kosovo-crisis
en humanitaire
hulp naar het
gebied gezonden.
(Foto Belga)

Het Zwitsers veiligheidsbeleid en het partnerschap met de NAVO
Martin Dahinden

Vice-Hoofd van de Zwitserse Missie bij de NAVO

▼

1)
Turkije erkent
de Republiek Macedonië
onder zijn
constitutionele naam.



Zwitserse UNHCR-
helikopers leveren
humanitaire hulp-
goederen af voor

de Kosovaarse
vluchtelingen

in Noord-Albanië
op 20 april.
(Foto Belga)

de dat hij het liefst naar Zwitserland zou gaan, indien terug-
keer naar Kosovo niet mogelijk zou zijn. 

De massale instroom van vluchtelingen is niet het
enige gevolg van bijna tien jaar conflicten op de Balkan,
waar Zwitserland mee te maken heeft gehad. Het land
heeft ook last van illegale wapenhandel, georganiseerde
misdaad en ruzie tussen de verschillende etnische groepe-
ringen uit het voormalige Joegoslavië die nu in Zwitser-
land wonen.

De Zwitsers hebben snel op de crisis in Kosovo gere-
ageerd met de gebruikelijke instrumenten van hun buiten-
landse politiek. Op grote schaal werden humanitaire hulp
en wederopbouwprogramma’s in gang gezet. In 1999
alleen al, werd ruim 200 miljoen Amerikaanse dollar aan de
regio besteed en Zwitserland was daarmee een belangrijk
donorland.

Tijdens de crises in Bosnië en Herzegovina en Kosovo
is de samenwerking tussen Zwitserland en de NAVO op een
veel intensiever plan gekomen. Eind 1995 hebben de Zwit-
sers hun luchtruim en spoor- en wegennet opengesteld voor
gebruik door IFOR. Het Ministerie van Defensie is gestart
met bilaterale hulpprogramma’s samen met de strijdkrach-
ten van Albanië en de voormalig Joegoslavische Republiek
Macedonië. Op dit moment worden die programma’s via
het PfP gecoördineerd met die van de NAVO en van andere

landen. De ervaringen die daarmee zijn opgedaan waren
uiterst positief.

Toen honderdduizenden mensen Kosovo begonnen te
ontvluchten, heeft Zwitserland in de regio bilaterale pro-
gramma’s gestart voor humanitaire hulpverlening. Aan
UNHCR (het bureau van de VN-hoge commissaris voor
vluchtelingen) hebben wij transporthelikopters van het
Zwitserse leger ter beschikking gesteld. Naast deze huma-
nitaire hulp en op verzoek van verscheidene Europese
ministers van buitenlandse zaken, is Zwitserland — samen
met Griekenland, Rusland en later ook Oostenrijk — een
programma (FOCUS) gestart, waarmee ondersteuning
werd geboden aan de ontheemden in Kosovo zelf. Ook is
steun geboden aan de slachtoffers van het gewapend con-
flict in Servië. Deze operatie had niet uitgevoerd kunnen
worden zonder nauwe samenwerking met de politieke en
militaire autoriteiten van de NAVO. De ervaringen die wij
hiermee in het kader van het PfP reeds eerder hadden opge-
daan, waren uiterst nuttig.

De nationale wetgeving verbiedt de Zwitserse regering
gewapende eenheden uit te zenden naar het buitenland.
Toch heeft de Zwitserse regering besloten ongewapende
ondersteuning te bieden aan het Oostenrijkse bataljon in
KFOR. Ongeveer 140 Zwitserse militairen bevinden zich
nu in Kosovo. In de tussentijd vindt in Zwitserland een
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publiek debat plaats over de vraag of het verbod troepen
naar het buitenland te sturen moet worden opgeheven en of
ook andere juridische belemmeringen die de internationale
samenwerking in de weg staan, moeten worden weggeno-
men.

Samen missies voorbereiden
Zorgvuldige voorbereiding is de sleutel tot het welsla-

gen van een militaire operatie. De ervaringen die tijdens
operaties als SFOR, AFOR en KFOR zijn opgedaan, vor-
men de drijvende kracht achter de verdere ontwikkeling
van zowel het PfP in zijn geheel als van de Individuele Part-
nerschapsprogramma’s. Dit leidt tot meer uitdagende oefe-
ningen, effectievere training en extra inspanningen om de
interoperabiliteit te verhogen.

Tijdens de beginperiode van de Zwitserse deelname
aan het PfP namen wij geen deel aan de oefeningen van
troepen, of aan andere operaties dan de civiele verdedi-
gingsplanning. Maar deelname aan verscheidene stafoefe-
ningen en aan de jaarlijkse NAVO-crisisbeheersingsoefe-
ning heeft geleid tot meer kennis van de structuren en
werkmethoden van de NAVO, haar leden en andere lan-
den.

Interoperabiliteit van de strijdkrachten is pas sinds kort
een onderdeel van de samenwerking en deze zal met deel-
name aan KFOR nog in belang toenemen. Sinds 1999
neemt Zwitserland deel aan het PfP-Plannings- en Toet-
singsproces (PARP). Dit heeft ons ook op andere terreinen
dan de samenwerking met de NAVO voordelen opgeleverd
en is met name nuttig voor de samenwerking met andere
strijdkrachten tijdens bilaterale ondernemingen. 
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Ierland treedt toe tot het Partnerschap voor de Vrede

Op 1 december is Ierland
als 25ste lid toegetreden van
het Partnerschap voor de
Vrede (PfP).

De Ierse minister van
buitenlandse zaken, David
Andrews, kwam naar het
NAVO-hoofdkwartier in Brus-
sel om het PfP-Raamwerkdo-
cument te ondertekenen en
Ierland’s PfP-Presentatie-
document in te dienen. In dit
laatste wordt uiteengezet op
welke basis Ierland aan het
PfP denkt deel te gaan
nemen, een plan dat overi-
gens door het Ierse parle-
ment is goedgekeurd.

Andrews benadrukte dat
Ierland’s besluit deel te
nemen aan het PfP “volledig
in overeenstemming is met
Ierland’s neutraliteitspolitiek” en dat Ierland niet van plan is toe te treden tot het Noord-Atlantisch of enig ander bondgenootschap.
In zijn speech tot de Noord-Atlantische Raad legde hij uit dat Ierland — dat een actieve rol speelt in de VN-vredeshandhaving en
dat de verdere ontwikkeling van internationale strategieën en actie voor conflictpreventie, vredeshandhaving en crisisbeheersing
steunt — “de rol verwelkomt die de vredeshandhaving tegenwoordig speelt in het Partnerschap voor de Vrede en ernaar uitziet
een bijdrage te kunnen leveren aan Partnerschapsactiviteiten op dit terrein.”

Na de officiële ondertekening prees secretaris-generaal Lord Robertson Ierland als “een van de belangrijkste contribuanten
van goedgetrainde troepen voor internationale vredeshandhavingsoperaties” — hij wees met name op de door Ierland gelever-
de compagnie militaire politie voor SFOR en een transportcompagnie voor KFOR — en zei dat “deelname aan het PfP en de EAPR
Ierland’s bijdrage nog eens zo effectief zullen maken.”

De volgende stap is de ontwikkeling van een Individueel Partnerschapsprogramma voor Ierland, dat gebaseerd zal worden op
de uitgebreide reeks coöperatieve activiteiten die in het kader van het PfP plaatsvinden en die de Partnerlanden in staat stellen
hun deelname af te stemmen op hun specifieke nationale eisen en prioriteiten. Zoals Andrews opmerkte ten overstaan van de
Noord-Atlantische Raad “hecht Ierland groot belang aan het feit dat de activiteiten in het PfP plaatsvinden op basis van vrijwillig-
heid, flexibiliteit en zelfbeschikking”.

De Ierse minister
van buitenlandse
zaken David
Andrews (links)
ondertekent
het PfP-
Raamwerkdocument
en dient
Ierlands PfP-
Presentatiedocument
in bij NAVO-
secretaris-generaal
Lord Robertson,
op 1 december.
(Foto Belga)
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Zwitserse toegevoegde waarde
De Zwitserse regering was vastbesloten een netto bij-

drage te leveren tot het Partnerschap, toen zij besloot toe te
treden tot het PfP. Deze bijdrage wordt niet zozeer geleverd
in de militaire kernactiviteiten als wel op terreinen als
zoek- en reddingsakties, civiele verdedigingsplanning, ver-
spreiding van het internationale humanitaire recht, veilig-
heidsbeleidscholing, democratische controle op de strijd-
krachten, medisch onderwijs, en wapenbeheersing en
ontwapening.

Begin 1999 werd het Geneefse Centrum voor Veilig-
heidsbeleid — een internationale opleidingsfaciliteit die
door de Zwitserse regering wordt gefinancierd — door de
Noord-Atlantische Raad gecertificeerd als een van de eer-
ste PfP-Trainingscentra. Een ander Zwitsers PfP-initiatief
is het Internationaal Veiligheidsnetwerk (ISN) — een
instelling die het gebruik bevordert van de moderne infor-
matietechnologie voor het veiligheidsbeleid. Een van de
ISN-projecten houdt zich bezig met het aanleggen van een
index van de informatie die te vinden is op de NAVO-web-
site, om het opzoeken via kernwoorden te vergemakkelij-
ken.

Vertrouwen bevorderen
Sinds de dagen van de Volkenbond is Zwitserland er

een voorstander van dat internationale actie de oorzaak van
een eventueel conflict aanpakt en tracht gevaarlijke escala-
tie te voorkomen. Ook nu worden conflictpreventie, pre-
ventieve diplomatie, en vertrouwenbevordering als priori-
teit gezien. 

Het PfP heeft een nieuwe generatie pragmatische ver-
trouwenbevorderende maatregelen doen ontstaan, terwijl
uitvoerige conceptuele debatten worden vermeden. Het
dagelijks contact en de praktische samenwerking tussen de
politieke, militaire en civiele vertegenwoordigers van de
NAVO- en de Partnerlanden zijn een vorm van vertrouwen-
bevordering die veel verder gaat dan de traditionele maat-
regelen uit de Koude Oorlog. Op deze wijze heeft het PfP
het imago van de NAVO bij niet-lidstaten sterk verbeterd
— zelfs in Zwitserland dat altijd goede betrekkingen met
het Bondgenootschap en zijn leden heeft onderhouden. 

Het is duidelijk dat er meer nodig is dan dit soort
samenwerking om bepaalde belangrijke Europese veilig-
heidsproblemen op te lossen, die nog steeds het onderwerp
vormen van fundamentele meningsverschillen. De ervarin-
gen die zijn opgedaan en het vertrouwen dat via de geza-
menlijke activiteiten is opgebouwd, hebben echter de
omstandigheden verbeterd voor het vinden van oplossingen
en helpen te voorkomen dat verkeerde percepties postvat-
ten die tot gevaarlijke escalatie zouden kunnen leiden. 

De rol van het Partnerschap in de toekomst
Partnernaties streven binnen het PfP uiteenlopende

doelen na. Sommige willen hun vermogens verbeteren, met
het oog op een later lidmaatschap van het Bondgenoot-
schap. Voor andere is het PfP een instelling die het toegang
geeft tot de Euro-Atlantische gemeenschap. Zwitserland
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ziet het partnerschap als een raamwerk voor politiek over-
leg en praktische samenwerking met de NAVO. Maar bui-
ten deze verschillende aspiraties is er een groot onbenut
potentieel in het Partnerschap, vooral op het gebied van de
crisisbeheersing, het beter benutten van de EAPR en de
praktische samenwerking in het kader van het PfP.

Crisisbeheersing
Reeds tijdens de Top van Madrid in 1997 heeft de Zwit-

serse delegatieleider, Bondsraadsman Ogi, verklaard dat de
Euro-Atlantische Partnerschapsraad (EAPR) bijzonder
geschikt is om de praktische en operationele aspecten van
de crisisbeheersing te behandelen. Dat is ook nu nog zo.
Zwitserland staat achter de ontwikkeling van vermogens
die de NAVO- en de Partnerlanden in staat moeten stellen
in noodsituaties die niet onder de collectieve verdediging
vallen snel samen te reageren. De EAPR dient zich vooral
te richten op de militaire aspecten van crisisrespons-, vre-
deshandhavings-, humanitaire hulpoperaties en rampenbe-
strijding. De oprichting van het Euro-Atlantisch Coördina-
tiecentrum voor de Rampenbestrijding (EADRCC) voor de
ondersteuning van civiele reddingsoperaties met militaire
middelen was een significante stap. Het Operationeel Ver-
mogens Concept (OCC) dat tijdens de Top van Washington
werd gelanceerd biedt de blauwdruk voor de verbetering

Nationale
wetgeving

verbiedt de
Zwitsers gewapen-
de eenheden naar

het buitenland
te sturen. Wel is

ongewapende
ondersteuning
geboden aan

het Oostenrijkse
bataljon in KFOR.

(Foto AFO)



28
NAVO Kroniek Winter 1999

van de praktische en operationele aspecten van de crisisbe-
heersing.

Een van de lessen die wij tijdens de crises op de Balkan
hebben geleerd is dat de crisisbeheersing steeds ingewikkel-
der wordt. Er zijn geen heldere structuren en procedures en
verschillende organisaties, concepten en instru-
menten zijn tege-
lijkertijd aan het
werk. Crisisbe-
heersingsstrate-
gieën worden vaak
in de loop van de
crisis zelf ontwik-
keld. Ook in de toe-
komst zullen de
omstandigheden tij-
dens een noodsituatie
dikwijls moeilijk zijn.

In deze context
kan en moet de EAPR
een belangrijke rol
spelen. De Raad moet
de acties van de
NAVO en de Partners
tijdens toekomstige cri-
ses coördineren. Deze
rol kan alleen effectief
worden vervuld als wordt nagedacht over recente ervarin-
gen en er een open discussie wordt gevoerd over eventuele
lacunes in het werk van de EAPR en over de eventuele ver-
beteringen die moeten worden aangebracht.

De politieke rol van de EAPR versterken
Sinds zijn oprichting in 1997 heeft de EAPR een waar-

devol raamwerk geboden voor politiek overleg, vooral over
Kosovo en de ontwikkelingen in Bosnië en Herzegovina.

Maar er is nog verbetering mogelijk. Vaak is de politieke
discussie minder inhoudelijk dan mogelijk zou zijn. De
EAPR moet meer een startpunt worden voor inhoudelijk
belangrijke initiatieven. Er is een goed begin gemaakt ten
aanzien van de mondiale mijnenbestrijding, de versprei-

ding van handwapens en lichte wapens,
en de regionale veiligheidssamenwer-
king in Zuidoost-Europa en de Kauka-
sus. De Partnerlanden moeten nu zelf
met voorstellen komen voor gepaste
gezamenlijke actie op terreinen die
voor hun van bijzonder belang zijn,
zij moeten het potentieel van de
EAPR beter gaan benutten.

Meer praktische
samenwerking in
het kader van het PfP
Een van de kwaliteiten van het

PfP die buiten kijf staan, is de
direct militair-militaire samenwer-
king tussen de Bondgenoten en de
Partners bij operaties, oefeningen,

training en opleiding. De Europese strijd-
krachten hebben bijna allemaal te maken met afgeslankte
budgetten terwijl zij tegelijkertijd meer taken hebben
gekregen die internationale samenwerking vereisen. Dit
geldt ook voor het Zwitserse leger.

Tijdens de Top van Washington zijn stappen onderno-
men om die problemen aan te pakken. Het “Versterkt en
Operationeler Partnerschap” voorziet in een betere integra-
tie van de Partners bij gezamenlijke operaties met de
NAVO, in noodsituaties die niet onder de collectieve verde-
diging vallen. Zwitserland ziet ernaar uit zijn eigen bijdra-
ge te kunnen leveren aan dit gemeenschappelijk streven. ■

Het Zwitserse Netwerk voor Buitenlands en

Veiligheidsbeleid (http://www.spn.ethz.ch/)

Zwitserland en het Partnerschap voor de

Vrede (http://www.pfp.ethz.ch/index.cfm)

De Zwitserse Missie bij de NAVO

(http://www.nato.int/pfp/ch/home.htm)

Het Netwerk Internationale Betrekkingen

en Veiligheid (http://www.isn.ethz.ch/)

Geneefs centrum voor Veiligheidsbeleid

(http://www.gcsp.ch/)
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Nieuwe permanente vertegenwoordiger van Denemarken
Ambassadeur Niels Egelund (53) is ambassadeur Gunnar Riberholdt opgevolgd als permanent vertegenwoordiger van Denemarken

bij de Noord-Atlantische Raad.

Niels Egelund zat van 1965-67 op de Militaire Talenschool en diende parttime als eerste luitenant (reserve) bij de Koninklijke Garde
van 1967-1971. Hij studeerde daarna Geschiedenis, Russisch en Politieke Wetenschappen, aan respectievelijk de Universiteiten van
Kopenhagen, Århus in Denemarken en het Europees College in het Belgische Brugge.

Na het voltooien van zijn studies begon hij in 1972 aan zijn carrière bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Zijn eerste buiten-
landse functie was die van eerste secretaris, op de Ambassade in Washington D.C. van 1976-1980. Na zijn
terugkeer was hij raadsman van de Deense Commissie voor Veiligheids- en Ontwapeningszaken tot 1982,
want toen werd hij benoemd tot afdelingshoofd van de Divisie NAVO-Zaken bij het Ministerie van Buitenland-
se Zaken. In 1985  werd hij raadsman en plaatsvervangend chef-de-mission in Bonn.

In 1987 keerde hij opnieuw terug naar Kopenhagen waar hij verschillende functies bekleedde. Eerst afde-
lingshoofd van de Afdeling Sovjet- en Oost-Europese Zaken en de CVSE bij Buitenlandse Zaken; vervolgens Afde-
lingshoofd Betrekkingen met Noord en Zuid-Amerika, West-Europa, Europese Politieke Samenwerking en
Beleidsplanning (1989-’91); en ten slotte afdelingshoofd van betrekkingen met de NAVO en de West-Europese
Unie, ontwapeningskwesties in de VN en Europese politieke samenwerking en beleidsplanning (1991-92).

In 1992 werd hij benoemd tot ambassadeur, ondersecretaris en politiek directeur, d.w.z. lid van het Politiek
Comité van de Europese Unie. Van 1994 tot zijn benoeming tot permanent vertegenwoordiger bij de NAVO in
oktober 1999, was hij hoofdadviseur buitenlandse zaken  en defensiebeleid van het privé-bureau van de premier.

Aanvullende 

informatiebronnen:
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het Wetenschappelijk Comité naar Moskou om gebieden
overeen te komen waarop wetenschappers uit de NAVO-lan-
den en uit Rusland gezamenlijk onderzoek zouden kunnen
doen. Hun werk vond plaats op grond van een Akte van
Overeenkomst (MOU) over Wetenschappelijke en Techno-
logische Samenwerking tussen de NAVO en het Ministerie
van Wetenschap en Technologie van de Russische Federatie.
Deze MOU was in mei 1998 in Luxemburg ondertekend
door de toenmalige secretaris-generaal, Dr. Javier Solana, en
de Russische onderminister van Wetenschap en Technolo-
gie, Vladislav Nitsjkov. Tot de gebieden die voor weten-
schappelijke samenwerking in aanmerking kwamen,
behoorden: de plantkundige biotechnologie, de plasmafysi-
ca; en het voorspellen en voorkomen van catastrofes.

Er zijn ook andere initiatieven in gang gezet, zoals een pro-
gramma van industriële Partnerschappen, dat ten doel heeft de
overdracht van technologie te bevorderen tussen academische

djunct-secretaris-generaal voor wetenschappelijke
zaken en milieukwesties Yves Sillard beschreef de

veranderingen die in het Wetenschappelijk Programma van
de NAVO hebben plaats gevonden en legde uit: “Het bin-
dend thema is de bevordering van de interactie en het ver-
trouwen onder wetenschappers uit de 44 landen die deel
uitmaken van de Euro-Atlantische Partnerschapsraad om
daarmee de wetenschappelijke gemeenschap in de Partner-
landen te helpen stabiliseren... Door banden te scheppen en
te onderhouden met de internationale wetenschappelijke
gemeenschap dragen wij bij aan de stabiliteit en vrede in
de toekomst”.

Sillard heeft sinds begin 1998 de leiding over het Weten-
schappelijk Programma en sindsdien is de intensivering van
de wetenschappelijke samenwerking met wetenschappers
uit de Partnerlanden een speerpunt van zijn beleid. In
november 1998 vertrok hij in het gezelschap van leden van

Evenals het Bondgenootschap zelf heeft ook het civiele Wetenschappelijk Programma van de NAVO een transformatie ondergaan.
Dit programma werd 40 jaar geleden opgezet om wetenschap en technologie binnen de Atlantische gemeenschap te versterken.

Tegenwoordig legt het programma actief non-militaire banden tussen het Bondgenootschap en de landen in Midden- en
Oost-Europa en de voormalige Sovjet-Unie die deelnemen aan het Partnerschap voor de Vrede. In 1999 hebben meer dan

13.000 wetenschappers uit NAVO- en Partnerlanden met elkaar samengewerkt via gezamenlijk onderzoek, deelname
aan workshops, opleidingsinstituten en de wetenschappelijke beurzen van de NAVO.

A

Het Wetenschappelijk Programma van de NAVO intensiveert
de interactie met de Partners

Nancy T. Schulte
Voormalig lid van de NAVO-Divisie Wetenschappelijke Zaken en Milieukwesties

Een praktische
demonstratie van
de gevolgen van
luchtvervuiling in
een bos vlak bij
het industriege-

bied Hoog-Silesië,
tijdens de

NAVO-Advanced
Workshop die in

Cieszyn, in Polen
werd gehouden in
september 1997.

(Foto NAVO)
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Bulgaarse
en Duitse
wetenschappers
discussiëren hier
over hun
experiment in
het laboratorium
op de
Natuurkundefaculteit
van de Universiteit
van Sofia. Een
NAVO-beurs heeft
hun gezamenlijk
onderzoek
mogelijk gemaakt
naar problemen
in verband met
de stabiliteit van
hoge-frequentie
uitstoot bij
het industrieel
gebruik van
plasmatechnologie.
(Foto NAVO)

instellingen en de industrie; een overeenkomst met vooraan-
staande wetenschappers in Oekraïne voor de verbetering van
de Oekraïense deelname aan het wetenschappelijk programma;
en een plan om wetenschappers uit de Partnerlanden zitting te
laten nemen in de fora van wetenschappelijke collegae die de
onderzoeksvoorstellen moeten beoordelen en aanbevelen, een
onderdeel van het Wetenschappelijk Programma.

In oktober 1999 kwam het Wetenschappelijk Comité in
Boekarest bijeen. Daar discussieerden de leden van het
Comité met de Roemeense deskundigen over de geboekte
vooruitgang op gebieden als de opto-elektronica, de laser-
fysica, en de hoge-resolutie spectraalanalyse. De Roemeen-
se president Emil Constantinescu vertelde de heer Sillard
dat hij de deelname door Roemeense wetenschappers aan
het Wetenschappelijk Programma graag wilde intensiveren. 

Samenwerking tussen Partnerlanden
en het Bondgenootschap
In 1992 konden ook wetenschappers uit de Partnerlan-

den voor het eerst een beurs aanvragen via het Wetenschap-
pelijk Programma, maar de overgang naar een praktisch
exclusieve samenwerking tussen Partnerlanden en het Bond-
genootschap was pas in januari 1999 een feit. Deze verande-
ring was gedeeltelijk te danken aan een analyse uit 1997, van
de aan het Wetenschappelijk Programma verbonden activi-
teiten, door een onafhankelijke groep befaamde weten-
schappers. Een centrale conclusie van die analyse was, dat
het programma, door zijn steun aan de civiele wetenschap in
al haar facetten, zich in een unieke positie bevond om de
niet-militaire banden tussen het Bondgenootschap en zijn
Partners te versterken. Het Programma, zo luidde de conclu-
sie, kan de dialoog in gang houden met wetenschappers uit
de Partnerlanden en helpt stabiliteit te scheppen in de weten-
schappelijke gemeenschap van de Partnerlanden. Dit werd
gezien als een mogelijkheid om een significante bijdrage te
leveren tot de internationale veiligheid, in een omgeving
waar een politieke en militaire dialoog lastiger is. 

Interactie met de Partners vindt plaats door middel van
vier subprogramma’s, gericht op: de opleiding van jonge
onderzoekers, ondersteuning voor coöperatief onderzoek,
infrastructureel onderzoek, en toegepaste wetenschap en
technologie. Hoewel de doelgroepen en instrumenten van
elkaar verschillen, hebben de subprogramma’s een aantal
kernpunten gemeen: het primair selectiecriterium is weten-
schappelijke topkwaliteit; de voorstellen worden door
wetenschappers uit Partner- en NAVO-landen samen opge-
steld; en de deelname van jonge wetenschappers wordt aan-
gemoedigd. Om een zo groot mogelijk aantal wetenschap-
pers te kunnen bedienen, dekken de beurzen alleen de
reiskosten en slechts gedeeltelijk de kosten van levenson-
derhoud. Af en toe valt ook de aankoop van essentiële
apparatuur voor Partners onder de bekostiging. Uit de
wetenschappelijke beurzen van de NAVO worden geen
salarissen betaald.

De opleiding van jonge wetenschappers
Dit subprogramma van de Wetenschapsbeurzen heeft

ten doel het wetenschappelijk leven gezond te houden op de
lange termijn. Het biedt wetenschappers uit de Partnerlan-

den de gelegenheid onderzoek te doen, of hun opleiding te
vervolgen in een NAVO-land. Wetenschappers uit NAVO-
landen kunnen hun studie voortzetten in een van de Partner-
landen. Hoewel de deelnemers aan het programma soms
pas-afgestudeerd, en soms reeds gevestigde onderzoekers
zijn, bestaat de meerderheid uit jonge postdoctorale onder-
zoekers die verbonden zijn aan prestigieuze academische
instellingen in NAVO- en Partnerlanden. Een van de doel-
stellingen van het Programma is de “brain drain” uit de
Partnerlanden tegen te gaan, door te eisen dat deelnemers na
afloop van hun studiebeurs terugkeren naar hun eigen land.

In 1998 hebben 487 wetenschappers uit een Partnerland
een beurs ontvangen, meer dan 35 procent van het totale

aantal van 1360. Het aantal beurzen voor deelnemers uit
Partnerlanden zal de komende jaren relatief sterk toenemen
aangezien de Noord-Atlantische Raad een herallocatie van
de beursgelden heeft gelast. In het jaar 2000 moet namelijk
75 procent van alle beurzen worden gebruikt voor uitwisse-
lingen van wetenschappers uit de Partenrlanden.

Coöperatief onderzoek
Het subprogramma betreffende Coöperatieve Weten-

schap en Technologie wil coöperatieve onderzoeken stimu-
leren en de persoonlijke banden bevorderen tussen weten-
schappers in landen die vroeger van elkaar gescheiden
werden door politieke barrières. Onderzoekers op praktisch
ieder wetenschappelijk terrein komen in aanmerking voor
ondersteuning via een zeer competitief systeem, waardoor
alleen de beste onderzoeksvoorstellen geld krijgen. Van de
1.500 voorstellen die in 1999 zijn ingediend voor een geza-
menlijk onderzoek van wetenschappers uit NAVO- en Part-
nerlanden, mag slechts één op de drie financiële steun ver-
wachten. Aanbevelingen voor het verlenen van een beurs
worden gedaan door vier disciplinaire beoordelingspanels,
die ieder bestaan uit een tiental vooraanstaande wetenschap-
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pers en ingenieurs die door het Wetenschappelijk Comité
zijn benoemd. De Panels komen drie keer per jaar bijeen om
de staf van het Wetenschappelijk Programma te adviseren
over de relatieve merites van de ingediende voorstellen. 

Het Panel voor Fysica, Ingenieurswetenschappen en
Technologie — waaronder de fysica, wiskunde, scheikun-
de, informatietechnologie, materiaalkunde en ingenieurs-
wetenschappen vallen — krijgt het grootste aantal onder-
zoeksvoorstellen. Een voorbeeld van een typisch
samenwerkingsproject is een onderzoek van Oekraïense
deskundigen onder leiding van professor Sergej A. Firstov
van het Instituut voor Problemen van Materiaalweten-
schappen in Kiev. In samenwerking met Canadese en Duit-

Het Panel Milieuwetenschappen, Kennis van de Aarde
en Technologie — waaronder de wetenschappen vallen die
zich bezighouden met de aarde en het luchtruim en de oce-
anografie — ondersteunt gezamenlijk onderzoek op gebie-
den als technologieën voor het schoonmaken van gifgron-
den, en voor de aanpak van regionale milieuproblemen en
natuurlijke of door de mens veroorzaakte rampen. Dit panel
heeft in september 1997 steun verleend voor een workshop
in Cieszyn in Polen, over de vraag hoe milieuproblemen
dienen te worden aangepakt die zijn voortgevloeid uit de
chemische vervuiling van bepaalde locaties in Oost-Euro-
pa. Deze workshop die onder gezamenlijke leiding stond
van professor Pawel Migula van de Universiteit van Silesië
in Polen, en Dr. David B. Peakall van Kings’ College in
Londen bracht deskundigen uit 17 verschillende landen
bijeen om oplossingen te verzinnen voor verschillende ver-
vuilingsscenario’s. Het panel heeft ook een reeks projecten
gesteund die ten doel hadden meer inzicht te verschaffen in
de complexe processen die plaatsvinden in de ecosystemen
van de Zwarte en Kaspische Zee. 

Het Panel voor Civiele Wetenschappen en
Technologie op het terrein van de Veiligheid 
houdt zich bezig met de volgende onderwerpen: aan vei-

ligheid gerelateerde nucleaire, chemische, biologische en
conventionele ontwapeningswetenschap en -technologie; de
risicovolle opslag en vernietiging van afval; risicoanalyse,
detectiewetenschap en -technologie; en veiligheidsproble-
men veroorzaakt door kernreactoren. In juni 1999 vond een
workshop plaats over “Nucleair-Fysische Methoden bij
Radio-ecologisch Onderzoek op Nucleaire Testlocaties”
Deze workshop, die onder de gezamenlijk leiding stond van
Dr. Siegfried S. Hecker, voormalig directeur van het Los
Alamos National Laboratory en Dr. Joeri Tsjerepnin van het
Nationale Nucleaire Centrum Semipalatinsk in Kazachstan,
boog zich over bestaande methodes om radioactieve conta-
minerende stoffen te kunnen meten, op grond van een groot-
schalig onderzoek op het testgebied in Semipalatinsk.

Steun voor Infrastructuur
Hert subprogramma Onderzoek naar Infrastructurele

Ondersteuning, steunt Partnerlanden bij de ontwikkeling
van de research-infrastructuur van hun wetenschappelijke
organisaties, met als speciaal aandachtspunt gebruik van
het computernetwerk. Infrastructurele ondersteuning
bestaat vooral uit Beurzen voor Computernetwerken en
Beurzen voor Wetenschaps- en Technologiebeleid. 

De NAVO speelt sinds de start van het computernet-
werkprogramma in 1994 een belangrijke rol in de ontwik-
keling van intra- en Internetcommunicatie tussen weten-
schappers in de Partnerlanden en bedient meer dan 50.000
wetenschappers in meer dan 200 instituten. De NAVO-
Beurzen voor Infrastructurele Ondersteuning voor Compu-
ternetwerken stelt Partners in staat apparatuur en telecom-
municatiediensten aan te schaffen, waardoor zij erop
kunnen rekenen snel in contact te kunnen treden met
wetenschappers in de gehele wereld. 

In tegenstelling tot de in het voorafgaande beschreven
programma’s, die coöperatief zijn, is de infrastructurele
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se collega’s is zijn team bezig gelaagde composieten te
ontwikkelen. Dit zijn zeer geavanceerde materialen die in
supersnelle computers en in de ruimtevaart worden
gebruikt. Dit project geeft het Oekraïense team de moge-
lijkheid gebruik te maken van zeer moderne researchfaci-
liteiten in Canada en Duitsland, terwijl de Canadese en
Duitse teams kennis kunnen nemen van nieuwe onder-
zoeksideeën en de zeer goed ontwikkelde wetenschappe-
lijke vermogens van het Oekraïense team.

Het Panel Levenswetenschappen en Technologie, dat
zich bezig houdt met biologie, landbouw- en voedseltech-
nologie, geneeskunde en gedragswetenschappen, onder-
steunt samenwerking op uiteenlopende gebieden als
kankeronderzoek, immunologie, diergeneeskunde, archeo-
logie, psychologie, en biotechnologie. Een recent voor-
beeld is de Linkage Grant, een beurs ter ondersteuning van
een gezamenlijk project van Letse en Duitse biomedische
specialisten, die het effect bestudeerden van bepaalde
«messenger molecules» op het HIV-virus. Door deze
samenwerking ontstond synergie tussen de uitstekende
analytische vermogens en ervaring met het screenen van
genoombibliotheken aan Letse zijde, en de hypermoderne
laboratoriumfaciliteiten aan de Duitse kant. 
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Wetenschappelijk
Comité in
Boekarest in
Roemenië.
(Foto NAVO)

ondersteuning éénrichtingsverkeer: van de NAVO naar de
Partnerlanden en hun instellingen. In eerste instantie zou via
het Programma een netwerkconsultant kunnen worden uitge-
zonden naar een Partnerland om te helpen vast te stellen wat
de behoeften zijn. Vervolgens zouden dan voorstellen kun-
nen worden geformuleerd voor de aankoop van computerap-
paratuur en zou een startfonds kunnen worden gecreëerd
voor het opzetten van een duurzaam computernetwerk.

Voorstellen dienen in ieder geval door meer dan één insti-
tuut te worden gedaan, ze moeten aantoonbaar voldoen aan de
behoefte van een grote groep gebruikers, volledig gebruik
maken van reeds bestaande Internetfaciliteiten, en ten doel
hebben dat men zich in de toekomst zelf zal kunnen bedruipen. 

Een ander belangrijk gebied van samenwerking,
Wetenschappelijk en Technologisch Beleid, houdt zich
bezig met vragen als de organisatie en het beheer van
onderzoeksprogramma’s, de overdracht van researchideeën
naar de industrie, patenten, de oprichting van kleine en
middelgrote bedrijven, en vraagstukken op het gebied van
het intellectuele eigendom. Dit is gedeeltelijk ontstaan uit
verzoeken van wetenschappers en overheidsfunctionaris-
sen uit Partnerlanden om hulp bij de herintegratie van vroe-
ger volkomen gesloten defensiegemeenschappen; leren hoe
men dient te werken, nu er geen sterke top-down piramide-
structuur meer bestaat; en hoe met een effectiever peer
group beoordelingssysteem kan organiseren. 

Net als bij het opzetten van de computernetwerken kan
een Partnerland ook hier vragen om hulp bij een eerste evalu-
atie van de organisatie van hun wetenschappelijk beleid.
Andere initiatieven zijn onder meer een nieuw stageprogram-
ma, dat functionarissen uit Partnerlanden in staat stelt ervaring
op te doen in een soortgelijke instelling in een NAVO-land.

Toegepaste wetenschap en technologie
Het subprogramma Wetenschap voor Vrede heeft ten doel

de Partnerlanden te helpen bij de overgang naar een marktge-
oriënteerde en ecologisch verantwoorde economie. Het gaat

hier om projecten op het gebied van de toegepaste wetenschap
die zich richten op specifieke industriële of milieuproblemen.
Aan het eind van de 4-5 jaar lange periode dat de beurs wordt
verleend, moeten deze zichzelf kunnen bedruipen. 

Wetenschappers uit de Partnerlanden hebben grote
belangstelling getoond voor dit subprogramma. Op grond
van de eerste drie oproepen zijn meer dan 1.5000 voorstel-
len ingediend, waarvan minder dan 8 procent kon worden
geholpen met de beschikbare financiën.

Tot de Wetenschap voor Vrede-projecten behoren
ondermeer: een aantal projecten op het gebied van de
industrie, zoals het “Laser-Based Clean Technologies for
Smart Sensor Fabrication”-project waaraan werd deelgeno-
men door Hongaarse, Belgische, en Roemeense onderzoe-
kers. Andere projecten richten zich op het milieu, zoals het
project “Catalytic and Electrochemical Processes for Sodi-
um Dioxide and Nitrogen Oxide Emission Abatement”,
waarbij een Russisch, Grieks, Amerikaans, Deens en
Roemeens team betrokken zijn.

Een integraal onderdeel van
de NAVO-transformatie
NAVO-secretaris-generaal Lord Robertson heeft een

prioriteitenlijst opgesteld voor het Bondgenootschap in de
21ste eeuw; twee van zijn prioriteiten zijn: nauwere relaties
aanknopen tussen de NAVO en Rusland; en de banden tus-
sen de NAVO en de overige Partnerlanden versterken. Door
de dialoog te bevorderen en vermogens die tijdens de
Koude Oorlog aan militaire doeleinden ten goede kwamen
een nieuwe, coöperatieve, bestemming te geven, bevordert
het Wetenschappelijk Programma van de NAVO ook de
verwezenlijking van deze twee doelen. ■

De complete informatie — inclusief een aanvraagfor-
mulier dat kan worden gedownload — is te vinden op de
webpagina van het NAVO-Wetenschappelijk Programma
op: http:/www.nato.int/science
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Een bronzen plaquette ter herinnering aan
de 50ste verjaardag van de NAVO wordt
op 9 november onthuld op het NAVO-hoofd-
kwartier door de Bondgenootschappelijke
chefs van staven.
(Foto AP)


