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heidsraad. Deze opera-
ties hadden slechts een
enkel doel: een einde
te maken aan de gru-
welijke etnische zui-
veringen in Kosovo, en te
zorgen dat de Albanese Kosovaren in vrede en
veiligheid naar huis zouden kunnen terugkeren. 

et 50ste jaar van de NAVO is meteen één van de belang-
rijkste jaren in de geschiedenis van het Bondgenootschap.

Alleen al in de laatste paar maanden heeft het Bondge-
nootschap met succes een complexe, intensieve luchtcam-
pagne geleid op de Balkan, terwijl het nu leiding geeft aan
een multinationale Implementatiestrijdmacht in Kosovo
(KFOR) op grond van Resolutie 1244 van de VN-Veilig-

Tijdens de in april ter gelegenheid van het 50-jarig bestaan gehouden Topconferentie in Washington, hebben
de Bondgenootschappelijke leiders een reeks zeer belangrijke beslissingen genomen om de NAVO beter voor

te bereiden op de veiligheidsuitdagingen waarmee zij de eerstvolgende vijftig jaar geconfronteerd zou
kunnen worden. Het feit dat deze vraagstukken werden aangepakt terwijl in Europa de ernstigste crisis

sinds haar ontstaan woedde, bewijst wel dat de NAVO bereid is tot handelen wanneer de stabiliteit op het
continent ernstig wordt bedreigd. Met haar reactie op de crisis in Kosovo geeft de NAVO een krachtig

signaal dat zij de grondwaarden van de Atlantische gemeenschap - vrijheid, democratie, mensenrechten
en de rechtsorde — zal blijven verdedigen.

H

De Amerikaanse
president

Bill Clinton (links)
en NAVO-secretaris-

generaal Javier
Solana (midden)

lopen voorop
tijdens een

rondwandeling
van de

Bondgenootschappe-
lijke leiders

gedurende de Top
van Washington.   

(Foto Belga)

NAVO-secretaris-
generaal Javier
Solana (rechts)

naast de
Amerikaanse

president
Bill Clinton, spreekt
de pers toe tijdens
de topconferentie

ter gelegenheid
van het 50-jarig
bestaan van de

NAVO
in Washington

in april jl
(Foto Belga)

Een bepalend moment voor de NAVO: de besluiten genomen
tijdens de Top van Washington en de Kosovo crisis 

Javier Solana
Secretaris-generaal van de NAVO
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Enkele duizenden
Kosovaarse
vluchtelingen
komen op 4 mei
de grens van
Albanië over
bij Morina. Zij
berichtten dat
het konvooi onder
vuur genomen was
door de Servische
politie, die een
aantal mannen
had afgevoerd
(Foto Reuters)

▼

Tegelijkertijd heeft de NAVO aanzienlijke vooruitgang
geboekt met de verdere aanpassing van de NAVO aan de
21ste eeuw. 

Elk op zich vormen beide activiteiten al een enorme uit-
daging. Samen bewijzen zij hoe veeleisend de politieke
agenda van het Bondgenootschap is geworden, nu wij aan
het begin staan van de tweede halve eeuw NAVO. 

De Top van Washington die in april werd gehouden,
vond dus precies op het juiste moment plaats. Deze Topont-
moeting bood de Bondgenootschappelijke staatshoofden en
regeringsleiders de mogelijkheid Kosovo te bespreken en
het Bondgenootschap aan te passen. Onze leiders hebben
zich op beide punten volmondig achter het beleid en de
acties van de NAVO geschaard.

Ik ben van mening dat het streven van de NAVO om een
blijvende vrede te brengen in Kosovo een juiste en recht-
vaardige reactie was en blijft op een beleid van niet te recht-

vaardigen onderdrukking en geweldpleging in de laatste
maanden van de 20ste eeuw. Het Bondgenootschap kon
zich niet afzijdig houden en toezien terwijl de Joegoslavi-
sche regering welbewust zijn afschuwelijke daden tegen de
Albanese Kosovaren beging — etnische zuiveringen, mas-
samoorden, het uitroeien van de identiteit van een geheel
volk. Deze gruweldaden konden niet onbeantwoord blijven
zolang wij de kracht bezaten om te handelen.

Vanaf het eerste moment dat de crisis in Kosovo begon,
hebben de internationale gemeenschap en de NAVO zich
geen enkele moeite gespaard om tot een vreedzame oplos-
sing te komen. Met de militaire operaties werd pas in laat-
ste instantie begonnen, toen het regime in Belgrado alle
voorstellen voor een politieke oplossing had verworpen.
Pas dan is het Bondgenootschap met zijn militaire acties
begonnen — die louter en alleen ten doel hadden een einde
te maken aan het geweld en het repressieve beleid van de
Joegoslavische leiders. Zij zijn nooit tegen het Servische
volk gericht geweest.

De Finse president
Martti Ahtisaari,
de gezant van
de Europese Unie
(links) en
de Russische
gezant Viktor
Tsjernomyrdin
(midden)
ontmoeten op
3 juni in Belgrado
de Servische
president Slobodan
Milosevic (over-
zijde), om hem
het vredesplan
voor Kosovo van
de internationale
gemeenschap te
doen aanvaarden. 
(Foto AP)



In de huidige situatie, nu de Servische troepen zich heb-
ben teruggetrokken en KFOR is gestationeerd, is er weer
hoop voor de bevolking van Kosovo. Onze eensgezindheid
en vaste wil hebben president Milosevic gedwongen aan de
eisen van de internationale gemeenschap te voldoen: te
stoppen met het geweld; de Servische troepen terug te trek-
ken uit Kosovo; de stationering van een internationale vei-
ligheidsmacht; de terugkeer van alle Kosovaarse vluchte-
lingen naar huis; en te zoeken naar een duurzame politieke
regeling voor Kosovo, gebaseerd op autonomie binnen de
Federale republiek Joegoslavië.

Het conflict in Kosovo is nu voorbij. De vijandelijkhe-
den van de Servische strijdkrachten en politie tegen de
Kosovaarse inwoners zijn gestopt, afgezien van enkele geï-
soleerde gevallen. En de stationering van KFOR is in volle
gang. Op volle sterkte zal KFOR uit 50.000 mannen en
vrouwen bestaan en veiligheid bieden voor de binnenland-
se ontheemden in Kosovo, voor vluchtelingen en gedepor-

teerden die terugkeren naar huis en voor de internationale
humanitaire organisaties die hen trachten te helpen. KFOR
zal de rechten van alle mensen in Kosovo beschermen wat
ook hun etnische achtergrond moge zijn.

De Kosovaarse vluchtelingen in de snel opgezette kam-
pen in Albanië en de voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonië 1) bereiden zich voor om naar huis terug te
keren. Er zijn honderdduizenden van deze mensen, slacht-
offers van president Milosevic’s onderdrukkingsbeleid. Het
Bondgenootschap heeft Albanië en de voormalige Joego-
slavische Republiek Macedonië en ook de andere buurlan-
den van Joegoslavië geholpen hun stabiliteit te bewaren.
Wij zijn in feite al begonnen met onze hulp in de zomer van
‘98, toen de eerste bewijzen van de op handen zijnde desta-
bilisatie begonnen binnen te komen. De humanitaire hulp
van de NAVO was van cruciaal belang voor de schijnbaar
eindeloze stroom van vluchtelingen die de grens over
kwam. De KFOR-troepen zullen alles doen wat zij kunnen
om aan de meest elementaire behoeften te voldoen van de
duizenden ontheemden in Kosovo, totdat de civiele hulpor-
ganisaties het over kunnen nemen. 

Wij zijn erin geslaagd de luchtcampagne met succes af
te sluiten omdat Belgrado zich realiseerde dat het Bondge-
nootschap met niets minder genoegen zou nemen dan met
inwilliging van de eisen van de internationale gemeen-
schap. De Top van Washington versterkte onze boodschap
aan Belgrado — de NAVO zou doorgaan tot het doel was
bereikt. De Top in Washington ging echter niet alleen over
Kosovo. De Top was ook een werkvergadering waar nieu-
we initiatieven werden aangenomen en andere worden
gecompleteerd, dit alles met als oogmerk : de voorberei-
ding van de NAVO op komende veiligheidsuitdagingen.

Een lange-termijn visie voor
Zuidoost-Europa
De Top bood een gelegenheid om van start te gaan met

de ontwikkeling van een reeks initiatieven gericht op ver-
sterking van de veiligheid in Zuidoost-Europa. Deze initia-
tieven zullen een aanvulling vormen op inspanningen die
reeds in de Europese Unie en de Organisatie voor Veilig-
heid en Samenwerking in Europa (OVSE) in gang gezet
zijn. De NAVO heeft allerlei middelen ter beschikking om
deze inspanningen te ondersteunen. Wij hebben nieuwe
overlegmogelijkheden gecreëerd tussen het Bondgenoot-
schap en de landen rond Joegoslavië. Wij zullen ook voort-
bouwen op de reeds bestaande mechanismes van het Part-
nerschap voor de Vrede (PfP) en de Euro-Atlantische
Partnerschapsraad (EAPR) om zo concreet inhoud te geven
aan onze belofte hulp te bieden. Wij zullen bijvoorbeeld de
regionale samenwerking bevorderen in de EAPR en specia-
le NAVO-veiligheidssamenwerkingsprogramma’s opzetten
voor de landen in deze regio. En wij zullen onze PfP-activi-
teiten en -oefeningen een sterker regionaal accent geven.

Deze maatregelen, die een aanvulling vormen op de
politieke en economische hulp van andere instellingen, zijn
een verder bewijs dat de internationale gemeenschap niet
alleen betrokken is bij de huidige crisis, maar ook bij wat er
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1)
Turkije erkent
de Republiek
Macedonië onder zijn
constitutionele naam.
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De NAVO-leiders
in ernstige discussie
over Kosovo bij
het begin van
de topconferentie
ter gelegenheid
van het 50-jarig
bestaan van
de NAVO in
Washington
op 23 april. 
(Foto Reuters)

daarna gebeurt. Wij zullen trachten te zorgen dat de Balkan
niet gedoemd is voor eeuwig een kruitvat te zijn.

NAVO’s militaire vermogens versterken
Kosovo bewijst dat de diplomatie moet worden gerug-

gesteund door geloofwaardig militair geweld. Om de door-
slag te kunnen geven in een crisis, zonder burgers onnodig te
treffen, of onze eigen troepen onnodig in gevaar te brengen,
zijn eenheid van bevel en moderne apparatuur noodzakelijk.
De NAVO beschikt daarover en de Top heeft gezorgd dat het
Bondgenootschap zal kunnen blijven beschikken over de
juiste middelen en vermogens om zijn werk te doen.

De nieuwe bevelsstructuur van de NAVO, die optimaal is
afgestemd op crisisbeheersing en het incorporeren van bij-
dragen van onze Partnerlanden, zal ervoor zorgen dat het
Bondgenootschap in staat blijft snel en effectief op iedere
dreiging te reageren. Ons nieuwe Initiatief betreffende de
Defensievermogens is speciaal ontworpen om de interopera-
biliteit van de Bondgenootschappelijke strijdkrachten te
waarborgen in een tijd van snelle technologische verande-

ring. Dit Initiatief zal ertoe bijdragen dat de NAVO haar tech-
nologische voorsprong behoudt. Het herziene Bondgenoot-
schappelijk Strategisch Concept — ook aangenomen tijdens
de Top van Washington — treft een nieuw evenwicht tussen
de traditionele taak van de NAVO, de collectieve verdedi-
ging, en haar nieuwe taken op het terrein van de crisisbe-
heersing. Op deze wijze zal het ervoor zorgen dat het Bond-
genootschap een effectief instrument blijft om de veiligheid
en stabiliteit van het Euro-Atlantisch gebied te bewaren.

Bouwen aan meer operationele
partnerschappen
Kosovo vormt een uitdaging voor alle landen in het

Euro-Atlantisch gebied. Alle landen hebben er belang bij
dat de veiligheid en stabiliteit in het gebied bewaard blijven
en ze moeten allen een bijdrage kunnen leveren. Daarom
heeft de NAVO mechanismes in het leven geroepen —
zoals het Partnerschap voor de Vrede (PfP) en de Euro-
Atlantische Partnerschapsraad (EAPR) — om alle landen



van dit continent te betrekken bij een gezamenlijke benade-
ring van de veiligheid. Deze mechanismes bewijzen thans
hun relevantie. De NAVO biedt op dit moment humanitaire
hulp aan de Partnerlanden die grenzen aan Joegoslavië
voor de Kosovaren die door de Joegoslavische veiligheids-
troepen zijn verjaagd.

Het is voor de stabiliteit van geheel Europa van het
grootste belang dat de stabiliteit in deze landen bewaard
blijft. De Top heeft zijn goedkeuring gehecht aan verbeterin-
gen aan het PfP waardoor de Partners een grotere rol kunnen
gaan spelen in crisis-responsoperaties onder leiding van de
NAVO en waardoor onze samenwerking in operationeel
opzicht effectiever wordt. Ook de EAPR heeft een meer ope-
rationele dimensie gekregen, vooral door dat de humanitaire
hulpverlening en rampenbestrijding zijn vergemakkelijkt.

De dialoog en samenwerking versterken
In het kader van de bijeenkomsten in Washington ont-

moetten de Bondgenootschappelijke leiders ook de Oek-
raïense president Leonid Koetsjma — de eerste Topont-

moeting tussen de NAVO en Oekraïne. Ondanks het feit dat
Rusland verkoos niet bij de vergaderingen aanwezig te zijn,
spraken de Bondgenootschappelijke leiders de wens en de
intentie uit het stevige weefsel van overleg en samenwer-
king met Rusland in stand te houden door middel van de
Permanente Gezamenlijke NAVO-Rusland Raad. Zij maak-
ten duidelijk dat de NAVO en Rusland té belangrijk zijn om
elkaar te negeren. De relatie van de NAVO met de zes lan-
den die deelnemen aan de Mediterrane Dialoog kreeg ook
een extra impuls, met nieuwe initiatieven om de samenwer-
king in het Middellandse Zeegebied te verdiepen.

De stabiliteitszone van NAVO verbreden
Kosovo bewijst dat dit continent nog steeds te lijden

heeft van scheidslijnen die moeten worden overwonnen.
Wij blijven vastbesloten iedere nog resterende scheidslijn
uit te wissen, zoals wij hebben bewezen met de toelating van
de Tsjechische Republiek, Hongarije en Polen tot het Bond-
genootschap. Dit proces zal worden voortgezet en de deur
van de NAVO zal open blijven staan voor nieuwe leden. Met
het oog hierop werd tijdens de Top een Aktieplan voor Aspi-
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NAVO-secretaris-
generaal Javier
Solana wordt
begroet door
Kosovaarse
vluchtelingen in het
vluchtelingenkamp
Cegrane in
de voormalige
Joegoslavische
Republiek
Macedonie*)
op 12 mei. 
(Foto Belga)

*) Turkije erkent
de Republiek
Macedonië onder zijn
constitutionele naam.

rant-leden onthuld: een reeks maatregelen die aspirant-leden
zullen helpen zich beter voor te bereiden op het toekomstig
lidmaatschap. Op deze wijze zullen wij ervoor zorgen dat
het uitbreidingsproces van de NAVO stimuli blijft bieden
voor hervorming in Midden- en Oost-Europa en daarmee
voor de stabiliteit van Europa op de lange termijn.

Bouwen aan een Europese Veiligheids-
en Defensie-identiteit
De toekomst van de NAVO vereist ook een krachtigere

rol voor de Europese bondgenoten en een nieuw evenwicht
in de cruciale transatlantische band. Dat is dan ook de reden
dat de NAVO-leiders tijdens de Top hun goedkeuring heb-
ben gehecht aan een effectievere Europese Veiligheids- en
Defensie-identiteit (EVDI). 

Een dynamische Atlantische gemeenschap
in stand houden
De crisis in Kosovo bewijst bovenal dat Europa en

Noord-Amerika solidair moeten zijn. Transatlantische een-
heid en vastberadenheid blijven ons kostbaarste bezit. Het
was door eenheid en vastberadenheid dat wij onze veilig-
heid tijdens de Koude Oorlog hebben kunnen bewaren;
door eenheid en vastberadenheid konden wij ook in de
Kosovo crisis de overwinning behalen en tot een politieke
oplossing komen. Nu werken we aan de inbedding van
Zuidoost-Europa in het groter Europa. De overweldigende
steun die wij tijdens de Top van Washington van onze vele
Partnerlanden hebben gekregen heeft een elementaire
waarheid bevestigd: de landen van Europa en Noord-Ame-
rika delen niet alleen een gemeenschappelijk erfgoed, maar
ook een gemeenschappelijke lotsbestemming.

Het noodlot wacht niet met zijn verrassingen tot wij er
klaar voor zijn. Wij hadden het 50-jarig bestaan van
de NAVO veel liever onder andere omstandig-
heden willen vieren. Wij zouden veel liever
alleen willen terugblikken op de verwe-
zenlijkingen, dan ons bezig te houden
met een crisis in een

De Top erkende de betekenisvolle vooruitgang i.f.v.
de totstandkoming van EVDI in de schoot van het Bonge-
nootschap ten gevolge van de beslissingen genomen in Ber-
lijn in 1996. Voortbouwend op de afspraken tussen de
NAVO en de WEU, wil het Bondgenootschap nauw samen-
werken met de EU, naarmate die zich meer bekommert om
veiligheidsthema’s. Met de nieuwe NAVO-bevelstructuur
en de implementatie van het concept Combined Joint Task
Force (CJTF) beschikt het Bondgenootschap over handza-
me instrumenten, niet enkel om eigen operaties te onder-
steunen maar ook om operaties waar het Bondgenootschap
als geheel niet bij betrokken is.

gebied waar dit continent zich van zijn donkerste kant laat
zien. Maar door het besluit ons te engageren en de vrede en
een langdurige stabiliteit in de Balkan tot onze zaak te
maken, hebben wij een krachtig signaal gegeven dat in onze
Atlantische gemeenschap, waarden niet zonder betekenis
zijn.

Dit was de belangrijkste boodschap van de top van Was-
hington — een boodschap die de vele initiatieven zal verster-
ken die tijdens deze historische bijeenkomst zijn genomen,
om de stabiliteit en veiligheid in Europa te bevorderen; een
boodschap die onze Atlantische gemeenschap waardig is.  ◆
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n de eerste helft van dit jaar hebben wij
de ernstigste vluchtelingenramp mee-

gemaakt in Europa sinds de Tweede
Wereldoorlog. De aanhoudende agressie
van Servische militaire en politietroepen
tegen Joegoslavische burgers van Albane-
se afkomst in Kosovo heeft meer dan
1,5 miljoen Kosovaren ertoe gebracht hun
huizen te verlaten. Bijna één miljoen van
hen vluchtte buiten Kosovo. Deze exodus
heeft onnoemelijk veel ontberingen en lij-
den veroorzaakt voor de Kosovaren en
enorme gevolgen gehad voor de buurlan-
den Albanië, de voormalige Joegoslavi-
sche Republiek Macedonië 1), Montenegro,
en Bosnië-Herzegovina. 

In reactie hierop is de internationale
gemeenschap met een gigantische hulp-
operatie gestart voor de vluchtelingen en
de meest getroffen landen. Deze operatie,
die onder leiding staat van het Hoge
Comité voor de Vluchtelingen van de Ver-
enigde Naties (UNHCR), heeft tot zeer
intensieve samenwerking geleid tussen
internationale en non-gouvernementele
organisaties (NGO’s), donorlanden en
getroffen landen. De NAVO, haar lidstaten
en haar Partners zijn zeer intensief betrok-
ken bij deze grote humanitaire inspanning.
Hoewel de NAVO geen humanitaire orga-
nisatie is, beschikt zij wel over aanzienlij-
ke vermogens die een aanvulling vormen
op die van de hulporganisaties. Zij kan

In reactie op de massale uitdrijving van vluchtelingen uit Kosovo
door Joegoslavische strijdkrachten, heeft de NAVO door luchtaanvallen
uit te voeren de daders gedwongen een einde te maken aan deze
etnische zuivering. De NAVO heeft humanitaire hulp geboden aan

de slachtoffers van deze tragedie en helpt de vluchtelingen terug te
keren, De NAVO heeft onvermoeibaar het werk van de humanitai-
re organisaties gesteund, en getracht het lijden van de vluchtelin-
gen te verzachten. Hiertoe heeft de NAVO hulpgoederen aange-
voerd en opgeslagen, schuilplaatsen en andere infrastructuur

gebouwd, medische hulp geboden, en nog veel meer.
De NAVO-troepen beginnen nu met de implementatie van

de vrede en de belangrijkste uitdaging in deze fase zal zijn
dat meer dan een miljoen vluchtelingen moeten worden

geholpen bij hun terugkeer naar huis, naar een veilig Kosovo
waar zij kunnen beginnen met de wederopbouw van hun huis

en hun leven.

De humanitaire hulp van de NAVO
aan de slachtoffers van de Kosovo crisis 

Ambassadeur Sergio Balanzino
Plaatsvervangend secretaris-generaal van de NAVO

1)
Turkije erkent
de Republiek
Macedonië onder zijn
constitutionele naam.

Plaatsvervangend
secretaris-generaal

van de NAVO,
ambassadeur

Sergio Balanzino,
luistert naar een

Italiaanse
hulpverlener tijdens

een bezoek
aan het

vluchtelingenkamp
bij Kukes, in noord

Albanië op
7 april 1999. 

(Foto Belga)

Kaart gereproduceerd
met toestemming

van de on-line Perry
Castañeda Library

Map Collection,
University of Texas

in Austin,
http://www.lib.utex

as.edu/Libs/PCL/
Map_collection/

Kosovo.html.▼
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daarmee de eerste nood van de vluchtelingen helpen te leni-
gen.

De NAVO heeft op drie manieren gereageerd op de
vluchtelingencrisis. De luchtaanvallen van de NAVO op de
Federale Republiek Joegoslavië (Servië en Montenegro)
die op 24 maart begonnen, hebben een einde gemaakt aan
de Joegoslavische agressie die zoveel inwoners van het land
had gedwongen hun huizen te ontvluchten. Tegelijkertijd
heeft de NAVO een enorme hoeveelheid humanitaire hulp
geboden om het lijden van die vluchtelingen te verlichten.
Nu de Servische troepen eindelijk hebben voldaan aan de
eis van de internationale gemeenschap om zich terug te
trekken uit Kosovo, geeft de NAVO leiding aan KFOR, een
internationale vredesmacht, die de vluchtelingen zal helpen
naar huis terug te keren.

De coördinatie van de rampenbestrijding
De NAVO-steun voor het humanitaire werk van het

UNHCR in Albanië en de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonië werd gecoördineerd door het Euro-
Atlantisch Coördinatiecentrum voor de Rampenbestrijding
(EADRCC). De EADRCC begon direct na zijn oprichting
in 1998 hulp te bieden aan het UNHCR, ruim voor de laat-
ste fase in de vluchtelingencrisis was aangebroken. De eer-
ste opdracht van het EADRCC was het UNHCR te helpen
met het vervoer van dringend noodzakelijke hulpgoederen
van Sarajevo naar Tirana. Het EADRCC bleef permanent
contact onderhouden met het UNHCR over de crisis die in
en rond Kosovo ontstond. Daardoor ontwikkelde het

EADRCC goede werkrelaties met afdelingen van het
UNHCR — in Tirana, Skopje, Brussel, en (zeer belangrijk)
met het UNHCR-hoofdkwartier in Genève. Toen de Joego-
slavische agressie tegen etnische Albanezen begon te leiden
tot enorme hoeveelheden vluchtelingen wendde het
UNHCR zich weer tot de NAVO om hulp bij:

■ het luchtvervoer van hulpgoederen;
■ het verlichten van de druk op de voormalige Joegosla-

vische Republiek Macedonië, door tijdelijk sommige
vluchtelingen naar NAVO-landen over te brengen;

■ het lossen en onmiddellijk opslaan van luchtvrachten;
■ het opzetten van vluchtelingenkampen
■ het verschaffen van informatie over de aantallen en

locaties van binnenlandse ontheemde personen (IDP’s).

Nu de Servische troepen Kosovo eindelijk hebben ver-
laten, voorziet KFOR in het elementaire levensonderhoud
van de IDP’s en de vluchtelingen en bovendien herstelt
KFOR de belangrijkste infrastructuur en werkt zij aan het
opruimen van landmijnen. 

De luchtbrug
De enorme hoeveelheden vluchtelingen die uit Kosovo

werden verdreven en in Albanië en de voormalige Joego-
slavische Republiek Macedonië terecht kwamen, leidden
ertoe dat veel landen spontaan hulpgoederen naar die lan-
den overvlogen. In het begin werd geen van die operaties
met het UNHCR gecoördineerd. Om het UNHCR beter in

▼

Een Italiaanse
soldaat troost
een huilende
Kosovaarse
vluchteling
die wacht om
te worden
geëvacueerd naar
het verder zuidelijk
gelegen
vluchtelingenkamp
Elbasan, weg van
het gevaar van de
bombardementen
bij de noordelijke
grens van Albanië,
6 mei. 
(Foto Belga)



Een Franse UNHCR-
helikopter vliegt
weg boven een

vrachtwagen vol
pas-gearriveerde

Amerikaanse
paratroepers op

Rinas, het militaire
vliegveld van

Tirana, op 19 april.
De helikopter

vervoert
hulpgoederen

naar de
vluchtelingen-

kampen in Albanië. 
(Foto Reuters)

staat te stellen een totaalbeeld te krijgen van welke humani-
taire hulp er nu precies geboden werd, stelde het EADRCC
voor dat humanitaire vluchten naar het gebied alleen toe-
stemming zouden krijgen te vertrekken als zij door de
UNHCR zouden zijn geverifieerd en geprioriteerd. Het
EADRCC bracht de belangrijkste organisaties bijeen die bij
deze clearance zijn betrokken — Eurocontrol, Regional Air
Movement Coordination Control (RAMCC), Refugee Sup-
port Coordination Control van SHAPE en de NAVO-Divi-
sie Defensieondersteuning — om een overeengekomen
reeks procedures te ontwikkelen. Deze worden thans met
succes gebruikt om te zorgen dat humanitaire en militaire
vluchten elkaar niet in de weg zitten.

Het EADRCC heeft ook directe hulp geboden aan de
pas opgerichte United Nations Air Coordination Cell
(UNACC) van het UNHCR, gevestigd op het hoofdkwartier
in Genève. Op dit moment is bijna al het personeel dat bij
de UNACC werkt afkomstig van de NAVO. Verscheidene

landen hebben de EADRCC een aantal specialisten op het
gebied van luchtoperaties geleverd, maar al gauw werd dui-
delijk dat, tenzij de UNACC meer personeel kreeg, er bin-
nenkort geen VN-operaties om te ondersteunen meer over
zouden zijn. Daarom verhuisde het EADRCC een aantal
van zijn specialisten op dit gebied naar de UNACC in
Genève.

Tijdelijk onderdak
De NAVO-landen reageerden op verzoeken van het

UNHCR en de regering in Skopje en boden tijdelijk onder-
dak aan meer dan 110.000 Kosovaarse vluchtelingen in de
voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië. Zij heb-
ben vliegtuigen geleverd om meer dan 60.000 mensen over
te brengen naar alle 19 NAVO-lidstaten. Ook de Partnerlan-
den hebben tijdelijk onderdak geboden aan meer dan
10.000 vluchtelingen. Samen hebben de NAVO en haar
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Franse soldaten
zetten tenten op
in het
vluchtelingenkamp
Stankovac op
30 april om ruim
20.000 Kosovaarse
vluchtelingen onder
te brengen die de
vier vorige dagen
de voormalige
Joegoslavische
Republiek
Macedonië *) waren
binnengestroomd. 
(Foto Belga)

Partners tijdelijk onderdak geboden aan meer dan 95 pro-
cent van alle vluchtelingen tot nog toe. Dit heeft geleid tot
een bepaalde mate van veiligheid en stabiliteit in Skopje,
het humanitaire evacuatieprogramma van het UNHCR tot
een succes gemaakt, geleid tot betere omstandigheden in de
vluchtelingenkampen in Macedonië en ook de omstandig-
heden voor de evacués zelf verbeterd.

Logistieke ondersteuning
De strijdkrachten van het Bondgenootschap hebben

ook een belangrijke bijdrage geleverd aan de ondersteuning
van de humanitaire hulpoperaties in zowel de voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonië als Albanië. Militair
NAVO-personeel heeft concrete hulp geboden op de vlieg-
velden in Skopje en Tirana bij het lossen van vracht, bieden
van tijdelijke opslag en in vele gevallen het doorvervoer
van goederen naar hun uiteindelijke bestemming.

In Skopje heeft NAVO-personeel essentiële hulp gebo-
den tijdens het hoogtepunt van de vluchtelingencrisis, toen
grote hoeveelheden dringend noodzakelijke humanitaire
hulp via de lucht werden aangevoerd. Nu de meest acute
fase van de crisis in de voormalige Joegoslavische Repu-
bliek Macedonië voorbij is, zijn het UNHCR en andere
internationale organisaties beter in staat een grotere verant-
woordelijkheid op zich te nemen voor het in ontvangst
nemen en de doorvoer van hun luchtvracht. Toch blijft het
NAVO-personeel klaar staan om logistieke hulp te bieden
indien dat weer nodig mocht zijn.

De Operatie Allied Harbour
Teneinde de civiele en militaire luchtbewegingen in

Albanië beter op elkaar af te stemmen, droeg de Albanese

regering de controle over het luchtruim van het land over
aan de NAVO. De NAVO-strijdkrachten hadden dus de lei-
ding op het vliegveld van Tirana, inclusief de luchtver-
keersleiding en het afhandelen van alle humanitaire en mili-
taire vluchten op de grond. De NAVO en de NAVO-landen
leverden ook speciale apparatuur en specialistenteams voor
de ontvangst en het lossen van luchtvracht. De NAVO-
teams hebben tijdelijke extra opslagplaatsen op het vlieg-
veld gecreëerd en de hulpgoederen bewaakt. De NAVO
biedt ook nog directe logistieke ondersteuning voor de
doorvoer van dringend noodzakelijke luchtvrachten, in
konvooien van militaire vrachtwagens, of per helikopter.

Zelfs nog voor de Raad op 15 april de Operation Allied
Harbour, de NAVO-operatie ter ondersteuning van de
humanitaire hulpverlening in Albanië, had goedgekeurd,
boden de strijdkrachten van individuele NAVO-landen al
hulp aan de vluchtelingen. Hoewel de NAVO-strijdkrachten
al eerder steun hebben geboden aan humanitaire operaties,
was dit de eerste NAVO-operatie die speciaal voor humani-
taire doeleinden is opgezet. Contingenten van NAVO- en
niet-NAVO-landen nemen deel aan deze operatie onder lei-
ding van de NAVO, die het werk van de strijdkrachten ter
directe ondersteuning van de Albanese regering en het
UNHCR coördineert.

De bouw van vluchtelingenkampen
De enorme instroom van vluchtelingen in de voormali-

ge Joegoslavische Republiek Macedonië en de grote hoe-
veelheden etnische Albanezen die gedwongen werden hun
huis te verlaten en terechtkwamen in het “no-man’s land”,
gingen de gezamenlijke krachten van de regering in Skop-
je, het UNHCR en de verschillende hulporganisaties in het
land te boven. Er moest dringend meer onderdak komen
voor de vluchtelingen. NAVO-troepen die reeds in de voor-

*) Turkije erkent
de Republiek Macedo-
nië onder zijn constitu-
tionele naam.



Een Kosovaarse
vrouw op weg om

water te gaan
halen in het

tentenkamp bij
Kukes in noord

Albanië, op 15 mei   
(Foto AP)

malige Joegoslavische Republiek Macedonië aanwezig
waren, werden rond de klok aan het werk gezet om snel een
aantal vluchtelingenkampen op te bouwen. In slechts enke-
le dagen werden vier enorme vluchtelingenkampen opgezet
en operationeel gemaakt. Zij boden onderdak aan alle
vluchtelingen in het land en spoedig daarna volgde nog een
vijfde centrum.

Deze vluchtelingencentra werden door de NAVO
gebouwd op verzoek van het
UNHCR en volgens de specificaties
die door het UNHCR waren gele-
verd. De centra werden vervolgens
direct overgedragen aan de daarvoor
aangewezen NGO’s, terwijl de
NAVO-troepen essentiële technische
ondersteuning bleven bieden tot het
moment waarop civiele instanties
het van hen konden overnemen. De
hoge VN-commissaris voor de
vluchtelingen, mevrouw Sakado
Ogata, sprak publiekelijk haar waar-
dering uit en noemde dit een perfect
voorbeeld van de wijze waarop de
NAVO UNHCR-operaties kan
ondersteunen.

In Albanië stonden de NAVO-
strijdkrachten (AFOR) voor een nog
grotere uitdaging. De hoeveelheid
vluchtelingen was hier aanzienlijk
groter dan in de voormalige Joego-
slavische Republiek Macedonië en
de bevelhebber van AFOR, lt.-gene-
raal John Reith, moest ook de lei-
ding op zich nemen van allerlei ope-
raties die door de strijdkrachten van
individuele landen reeds in gang
waren gezet, om te voorzien in het
noodzakelijke onderdak. Net als hun
collega’s in de voormalige Joegosla-
vische Republiek Macedonië, heb-
ben generaal Reith en de troepen onder zijn bevel fantas-
tisch werk gedaan. Zij hebben 14 shelters gebouwd die
onderdak konden bieden aan 68,000 vluchtelingen

KFOR en de veilige terugkeer 
van de vluchtelingen
Het NAVO-personeel heeft duidelijk bewezen dat het

Bondgenootschap vast besloten is het belangrijkste huma-
nitaire doel, de veilige terugkeer van de vluchtelingen, te
verwezenlijken.

De NAVO-troepen begrijpen volkomen dat in dit zwaar
getroffen gebied de normale civiele en economische struc-
turen niet meer aanwezig zijn. In Kosovo kunnen alleen
weer acceptabele levensomstandigheden worden gescha-
pen, als aan degenen die zich onder de meest afschuwelijke
omstandigheden in de heuvels en bossen verscholen heb-
ben gehouden directe noodhulp wordt geboden. Het recht,
de openbare orde, en het civiele bestuur moeten weer wor-
den hersteld. De verwoeste infrastructuur moet weer wor-

den opgebouwd. Pas als er weer een goed functionerende
civiele overheid is, die de steun van de NAVO niet meer
nodig heeft — eventueel nog wel ondersteund door andere
internationale en non-gouvernementele organisaties — zul-
len KFOR’s civiel-militaire (CIMIC) verantwoordelijkhe-
den aflopen. 

De speerpunt van het NAVO-CIMIC-beleid wordt
gevormd door een Combined Joint Civil Military Task
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Force (CJCMTF), die direct voor de bevelhebber van
KFOR werkt om KFOR en de civiele omgeving te onder-
steunen. Deze Task Force zal ook contacten onderhouden
met internationale en non-gouvernementele organisaties
om de uiteindelijke overdracht van projecten en verant-
woordelijkheden te vergemakkelijken. Alle CIMIC-opera-
ties van de NAVO worden opgezet met het duidelijke uit-
gangspunt dat, zodra aan de eerste behoeften is voldaan, de
civiele organisaties het beste zijn toegerust om de humani-
taire inspanningen voort te zetten. 

In april heb ik zelf het gebied bezocht en zelf gezien in
welke situatie de vluchtelingen verkeerden in de voormali-
ge Joegoslavische Republiek Macedonië en in Albanië. Het
was de ellende van deze vluchtelingen die de Bondgenoten
sterkte in hun voornemen de etnische zuiveringen in Koso-
vo te stoppen en de vluchtelingen in staat te stellen naar
huis terug te keren. Nu er een einde is gekomen aan de cri-
sis, ligt er een enorme hoeveelheid werk en wederopbouw
op ons te wachten. De NAVO is vast besloten ook deze uit-
daging aan te gaan en erin te slagen vrede en stabiliteit te
brengen in Zuidoost-Europa.  ◆



anuit de lucht boven Kosovo, in vluchtelingen-
kampen in Albanië en de voormalige Joegoslavi-

sche Republiek Joegoslavië1), werden de NAVO-
strijdkrachten dag in dag uit geconfronteerd met de
gruwelijke gevolgen van de “etnische zuiveringen” —
de opzettelijke gewelddadige verdrijving van een heel
volk uit hun geboorteland. Zelfs vanaf een afstand van
15.000 voet boven Kosovo was het bewijs maar al te
duidelijk zichtbaar: verlaten, verwoeste dorpen; honderd-
duizenden mensen op de vlucht; de rook van duizenden
brandende huizen. Op de grond getuigden de verhalen van
wreedheid en gruweldaden — executies op staande voet,
georganiseerde verkrachtingen en afranselingen van zowel

jong als oud — over de terreur die de Federale Republiek
Joegoslavië uitoefende op de Albanese minderheid. De
operaties Allied Force en Allied Harbour hadden tot doel
de gevolgen van dit misdadig optreden tegen te gaan.
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Generaal Wesley
Clark, SACEUR,
in de cockpit
van een fighter jet
tijdens zijn bezoek
aan de
luchtmachtbasis
Istrana in noord
Italië op 29 mei. 
(Foto AP)

Een rij Servische
militaire voertuigen
die Kosovo
verlaten, passeert
een contingent
Amerikaanse
mariniers van KFOR
die op weg
zijn naar hun
bestemming,
de stad Pozaranje,
14 juni.
(Foto AP)

V

Na maanden waarin de Kosovaarse Albanezen steeds zwaarder werden onderdrukt en na een reeks opeenvolgende schendingen van afspraken
met de internationale gemeenschap heeft de NAVO op 24 maart 1999 besloten de militaire machine van Slobodan Milosevic een halt toe te roepen.
De luchtoperatie van de NAVO had tot doel Belgrado te dwingen te stoppen met de gewelddadige etnische zuiveringen in Kosovo, terwijl de NAVO-
troepen tegelijkertijd humanitaire hulp boden aan de slachtoffers van dit geweld. Het succes van de luchtaanvallen heeft Milosevic gedwon-
gen te voldoen aan de eisen van de NAVO en het fundament gelegd voor

het totstandbrengen van de vrede. Een internationale
strijdmacht onder leiding van de NAVO is de terugtrekkende
Serviërs op de voet gevolgd met als taak het vredesakkoord

te implementeren en de veilige terugkeer van duizenden
Kosovaarse vluchtelingen veilig te stellen.

Als geweld noodzakelijk is:
het militaire ingrijpen van de NAVO tijdens de Kosovo crisis 

Generaal Wesley K. Clark
SACEUR

1)
Turkije erkent
de Republiek
Macedonië onder zijn
constitutionele naam.

▼



Geweld gebruiken en hulp bieden
Deze twee NAVO-operaties — de ene die de toepassing

van direct geweld inhield, en de andere die gericht was op
het bieden van humanitaire hulp - vormden samen met
bepaalde voorwaarts gestationeerde onderdelen van de
vredesmacht het totaal van de strijdkrachten die werden
ingezet om de politieke doelstellingen van de NAVO te
verwezenlijken. Zij waren de laatste van een reeks mili-
taire reacties waartoe de Bondgenootschappelijke poli-
tieke leiders de opdracht hadden gege-
ven, vanaf het

moment dat de Joegoslavi-
sche regering begon met de gewelddadige
onderdrukking van de Albanezen in Kosovo. 

De NAVO gaf al in juni 1998 een signaal dat zij vast
van plan was een einde te maken aan de steeds ernstiger
onderdrukking in Joegoslavië door middel van een NAVO-
luchtoefening, een havenbezoek aan Durres door de Perma-
nente Marinestrijdmacht Middellandse Zee in de maand
daarna, en twee regionale PfP-oefeningen in augustus en
september 1998. De Bondgenootschappelijke politieke lei-
ders maakten gebruik van de goed-ontwikkelde plannings-
vermogens van het Geallieerd Commando Europa om aan
de Joegoslavische regering duidelijk te maken dat wij vast-
besloten waren het probleem aan te pakken. President
Milosevic negeerde het signaal en in oktober 1998 was de
situatie zo verslechterd dat zij bijna hopeloos leek.

De Joegoslavische aanvallen op de civiele bevolking
van Kosovo namen in de herfst van 1998 in hevigheid toe,
en het werd de Noord-Atlantische Raad (NAC) duidelijk
dat zwaardere maatregelen genomen zouden moeten wor-
den. Toen de Serviërs weigerden te voldoen aan de eis van
de NAC dat Resolutie 1199 van de VN-Veiligheidsraad,
waarin stond dat de troepen uit Kosovo moesten worden
terug getrokken, zou worden nageleefd en omdat een
humanitaire ramp dreigde, begon de Raad dus voorberei-
dingen te treffen voor luchtaanvallen door de Geallieerde
troepen op Joegoslavië. Honderden Geallieerde vliegtuigen
verzamelden zich voor de aanval en de diplomatieke initia-
tieven kregen extra gewicht als gevolg van de expliciete
NAVO-dreiging. 

Milosevic zegde toe de gewelddadigheden te beëindi-
gen en stemde in met de stationering van OVSE-waarne-
mers op de grond, en een NAVO-verificatiemissie vanuit de
lucht. Nadat de NAVO een activeringsorder (ACTORD)2)

had uitgevaardigd, werd hij gedwongen erin toe te stemmen
zijn troepen terug te trekken en de zware wapens af te

nemen van de politie, die weer het normale politiewerk in
vredestijd zou doen en alleen op provocatie met een gepas-

te mate van geweld zou reageren. De Bondge-
nootschappelijke strijdkrachten boden essentiële
ondersteuning aan de Kosovo Verificatiemissie
door zelf vanuit de lucht te verifiëren, een verifi-
catiecoördinatiecentrum op te richten en een eva-
cutiestrijdmacht voor de OVSE-missie gereed te
houden.

Steeds ernstigere schendingen
Zoals van hem te

verwachten viel,

brak Milosevic ook deze
overeenkomst. In december was het duidelijk dat militaire
versterkingen Kosovo waren binnengerukt: een bataljon bij
Podujevo en een tweede bataljon op de communicatielijn
met Stimle. De Joegoslavische regering beweerde dat deze
troepenverplaatsingen plaatsvonden in het kader van regu-
liere militaire oefeningen, maar liet na om zoals afgespro-
ken was de OVSE van te voren in te lichten. Deze “oefe-
ningen” ontpopten zich als complete offensieve operaties.
Tijdens successieve vergaderingen eind december in Bel-
grado herinnerden wij de nieuwe Joegoslavische chef
defensiestaf, generaal Ojdanic, en politiecommissaris gene-
raal Djurdevic eraan dat hun verplichtingen jegens de
NAVO niet werden nageleefd. 

In januari en februari bleek dat nog meer troepen
betrokken waren bij de schending van het in oktober geslo-
ten akkoord. Zelfs tijdens de vergaderingen en vredeson-
derhandelingen in Rambouillet en Parijs, deden het Joego-
slavische leger en de MUP (Speciale Politie) aanvallen in
de buurt van Vucitrn en Kosovska Mitrovica. Alles wees op
massale versterkingen, een gestage toename van de gevech-
ten en weloverwogen voorbereidingen op toekomstige ope-
raties.

De Operatie Allied Force
Nadat de diplomatieke inspanningen om Milosevic te

doen instemmen met het vredesakkoord hadden gefaald,
kwam de NAVO op 24 maart in actie, met goedkeuring van
haar leden en de Contactgroep3), inclusief Rusland. De
Operatie Allied Force bestond uit systematische luchtaan-
vallen die ten doel hadden het Servische militaire vermogen
aan te vallen, te ontwrichten en verzwakken en die verdere
Servische actie moesten afschrikken. De Bondgenoten
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2)
Een ACTORD plaatst de
nationale troepen die zijn
aangemerkt voor de
operatie onder het
operationeel bevel van de
verantwoordelijke NAVO-
opperbevelhebber, en
machtigt hem de operatie
te beginnen, op een
specifiek moment en
onder bepaalde
voorwaarden, die door
de Noord-Atlantische
Raad zijn vastgesteld.

3)
De Contactgroep
betreffende het Voorma-
lig Joegoslavië bestaat uit
Frankrijk, Duitsland,
Italië, Rusland, de
Verenigde Staten en
het Verenigd Koninkrijk

Een Harrier van
de Royal Air Force,

bewapend met
rockets en lucht-

luchtraketten,
doemt plotseling op

uit de wolken. 
(Foto Reuters)
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Britse militaire
Puma-
transporthelikopters,
brengen KFOR-
soldaten en hun
uitrusting over naar
Kosovo, 13 juni. 
(Foto Belga)

Op het
radarscherm van
het Combat
Information Center
aan boord van de
USS Gonzales in
de Adriatische Zee,
is een storm boven
Kosovo te zien. 
(Foto Reuters)

stonden voor een geduchte vijand, maar dankzij hun moed
en professionaliteit is die vijand vandaag heel wat minder
indrukwekkend dan toen het conflict begon.

De operatie werd langs twee lijnen gevoerd. Vanaf het
begin was de campagne er op gericht de strijdkrachten van
de VJ/MUP in en rond Kosovo te vernietigen en te isoleren
en hun aanvoerlijnen te ontwrichten, om zo verdere, moge-
lijk intensievere, agressie van hun kant te voorkomen.
Tegelijkertijd echter richtte de NAVO-campagne zich op
een aantal strategische doelen. Hiertoe behoorden logistie-
ke troepen buiten Kosovo die de troepen in Kosovo verster-
king of ondersteuning zouden kunnen bieden, het geïnte-
greerd luchtverdedigingssysteem, commando en controle
op de hogere niveaus, brandstofopslagplaatsten, en andere
doelen die de Servische militaire en veiligheidsmachine in
gang hielden.

Naarmate de campagne langer duurde, nam de intensi-
teit ervan toe. Het was echter geen campagne tegen het Ser-
vische volk. Zij was specifiek gericht tegen de onderdruk-
kers van hoog tot laag, om hen te dwingen hun gedrag te
veranderen of, indien wij daarin niet zouden slagen, hun
middelen van onderdrukking te verzwakken en uiteindelijk
te vernietigen. De Bondgenootschappelijke planners, targe-
ters en piloten hebben hun uiterste best gedaan slachtoffers
onder de burgerbevolking en schade aan huizen en gebou-
wen te voorkomen.

Gelukkig konden zij beschikken over precisiewapens
waarmee de schade aan gebouwen beperkt kon worden
gehouden en waardoor de vliegtuigen zo min mogelijk te
lijden hadden van Servisch afweergeschut. Tijdens deze
campagne werd een grotere hoeveelheid precisiewapens
gebruikt dan ooit te voren in een luchtoperatie. Precisieaan-
valswapens werden gebruikt tegen precisiedoelen en in
sommige gevallen vielen aanvalsvliegtuigen zelfs individu-
ele tanks op de grond aan met hun lasergeleide wapens.

Wanneer de weersomstandigheden ongunstig waren,
moesten de piloten dikwijls door zware bewolking heen
vliegen, waardoor hun zicht op de doelen werd belemmerd.
Ondanks het feit dat de luchtaanvallen soms werden afge-

last en er slechts weinig dagen met goed weer
waren, bewijzen de resultaten de kracht van
deze campagne.

De Bondgenootschappelijke piloten heb-
ben 37.465 vluchten uitgevoerd, waarvan
14.006 aanvalsvluchten. In vergelijking met
voorafgaande campagnes was het aantal
ondersteunende vluchten hoger dan het aantal
aanvalsvluchten. Omdat de mogelijke reac-
ties van de Joegoslavische verdediging moei-
lijk te voorspellen waren, vereiste deze cam-
pagne beschermende luchtpatrouilles op
veel plaatsen tegelijk, op sommige dagen
wel zeven stuks. Het incident waarbij op 26
maart door een luchtpatrouille twee MiG’s
werden neergeschoten boven Bosnië en
Herzegovina, illustreert wel hoe nodig
deze patrouilles waren en hoe effectief. 

De lange afstanden tussen de doelen en de bases maak-
ten een groot aantal vluchten van tankvliegtuigen noodza-
kelijk. Tankers hebben onze vliegtuigen en bommenwer-
pers gedurende lange perioden in de lucht gehouden, hun
flexibiliteit vergroot, en hun in staat gesteld langer boven
Kosovo te vliegen. Het grote aantal vluchten werd ook ver-
oorzaakt door een grote hoeveelheid secundaire ondersteu-
ning: verkennings-, controle- en early warningvliegtuigen.
In dit opzicht was dit de zwaarste luchtcampagne tot nu toe.

▼



Het succes 
Het Joegoslavische geïntegreerde luchtverdedigings-

systeem is zwaar beschadigd. Als het niet voortdurend
onder druk was gezet, zou het zich gemakkelijk hebben
hersteld. Het was een race tussen de Bondgenootschappe-
lijke vernietiging en de Servische wederopbouw en repara-
tie. Dag in dag uit verloor Joegoslavië early warning radars,
raketten en gevechtsvliegtuigen; en langzaam maar zeker
raakten de Joegoslavische strijdkrachten het vermogen
kwijt situationeel te bepalen hoe het met de luchtcampagne
gesteld was. 

Commando en controle, het brein achter het geweld,
werden aangetast, maar waren toen de campagne werd
beëindigd nog steeds operationeel. Dit netwerk, dat gedu-
rende tientallen jaren was versterkt met allerlei extra com-
mando- en controlefaciliteiten, was regelmatig buiten wer-
king. Het gevolg van die storingen was merkbaar op de
grond en dikwijls was de bevelsketen niet in staat de activi-
teiten op het slagveld aan te sturen. Televisiestations en
zenders werden aangevallen, omdat zij een onderdeel
vormden van de militaire machine die het conflict verleng-
den en aanwakkerden.

Er waren ook andere belangrijke strategische doelen.
De Bondgenootschappelijke operatie viel Servische elektri-

citeitscentrales aan, omdat stroom net zoiets is als de bloed-
somloop van een lichaam, het hele militaire systeem is
ervan afhankelijk. Luchtaanvallen vernietigden ook benzi-
ne- en olieopslagplaatsen en voorraden die nodig zijn om
tanks op gang te houden. Servië had brandstof geïmpor-
teerd via Bar en de Donau om de kloof te dichten tussen wat
het had en wat het nodig had. Analytici rapporteerden tijde-
lijke verstoringen in de Joegoslavische aanvoer; eenheden
in Kosovo kregen het bevel te stoppen met hun operaties,
terug te vallen, zuinig om te springen met brandstof, en te
wachten. Sommige eenheden hadden zelfs helemaal geen
benzine meer.

Naarmate de campagne langer duurde, begonnen de
Bondgenootschappelijke troepen de Servische strijdkrach-
ten op de grond in te sluiten — de hoogste prioriteit van de
campagne. Bij gunstige weersomstandigheden kregen deze
troepen het volle gewicht van de NAVO-luchtaanvallen te
verduren. De Servische troepen werden gedwongen zich
overdag te verbergen en ‘s nachts te manoeuvreren. Wan-
neer zij in formatie een aanval op het UCK wilden uitvoe-
ren, dan liepen zij groot gevaar door de NAVO getroffen te
worden. Zij verspreidden zich in kleinere eenheden, waar-
door zij weer kwetsbaarder werden voor UCK-aanvallen,
het UCK dat de Serviërs na een jaar van voortdurende ope-
raties niet hadden kunnen verslaan. Dit was een leger dat
aftakelde; een leger dat wist dat het aan het verliezen was.

Het Servische leger, dat eens uit goed uitgeruste, effi-
ciënte en dodelijke eenheden bestond, was nu een verzame-
ling van geïsoleerde eenheden die steeds verder verzwakten
in hun campagne van wreedheid. Iedere dag vond er weer
een andere gebeurtenis plaats, waaruit de ontwrichting van
het leger bleek —- massale desertie, ontslagname door
hoge officieren, en generaals onder huisarrest.

Humanitaire actie
Troepen van het ACE4) Rapid Reaction Corps (ARRC)

en ACE Mobile Force (LAND) (AMF(L)) gingen aan het
werk om iets te doen aan de directe resultaten van Milos-
evic’s acties tegen de Albanese Kosovaren — zij hebben het
lijden van duizenden vluchtelingen verzacht. Hierdoor heb-
ben zij Milosevic’s pogingen om de buurtlanden te destabi-
liseren verijdeld.

Begin april nam de humanitaire crisis exponentieel in
omvang toe en toen gaven de Bondgenootschappelijke lei-
ders hun reactiestrijdmacht het bevel in actie te komen. Tij-
dens de onderhandelingen in Rambouillet was het ARRC
begonnen met de overplaatsing naar de voormalige Joego-
slavische Republiek Macedonië, zodat het als er een vre-
desakkoord werd bereikt direct Kosovo zou kunnen binnen-
trekken als implementatiestrijdmacht. Toen duizenden
vluchtelingen de voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonië begonnen binnen te stromen, reorganiseerde het
ARRC zich snel om voedsel, water, en andere voorraden
aan te kunnen voeren, vluchtelingenkampen en ander tijde-
lijk onderdak te bouwen en de mensen weg te halen uit de
gevaarlijke grensgebieden. Het AMF(L) vestigde zijn
hoofdkwartier in Albanië en nam, in wat later de Operatie
Allied Harbour zou worden, de leiding over de nationale
troepen die toesnelden om de vluchtelingen die het land
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Geallieerd Commando
Europa
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Een Kosovaarse
jongen in het
vluchtelingenkamp
Stankovac zwaait
naar een KFOR-
helicopter die
troepen en
voorraden naar
Kosovo brengt,
13 juni. 
(Foto Reuters)

Juichende
Kosovaren
begroeten Duitse
KFOR-troepen bij
hun aankomst in
Prizren, in Kosovo
op 13 juni.  
(Foto AP)

binnenstroomden te helpen. In beide gevallen schiepen de
NAVO-troepen binnen enkele dagen orde in de chaos.

Het ARRC en AMF(L) hebben talloze levens gered en
de essentiële eerste hulp geboden, tot andere organisaties
als de UNHCR en non-gouvernementele organisaties ter
plaatse waren. Hoewel de UNHCR thans de leiding heeft,
blijven het ARRC en AMF(L) humanitaire hulp bieden in
beide landen.

Het einde
Naarmate de Servische

troepen verzwakten, werden
de onze juist sterker. Het

Bondgenootschap kreeg de
overmacht in de lucht. Servi-

sche vliegtuigen werden iedere
keer dat zij een NAVO-vliegtuig

aanvielen, vernietigd. NAVO-pilo-
ten hebben meer dan 90 Joegoslavi-

sche vliegtuigen vernietigd, waarvan
zes in de lucht. Wij hebben grote aantal-
len grond-lucht raketlanceerinrichtin-

gen en radars onschadelijk gemaakt.
En met iedere dag die voorbij ging,

bepaalde de NAVO steeds meer wat
er op de grond gebeurde. Toen op

10 juni de luchtaanvallen werden
opgeschort, beschikte de opera-

tie Allied Force over 912
vliegtuigen en 35 schepen

— bijna driemaal zo veel
als bij aanvang van de

campagne. 

Kort samenge-
vat, de campagne

was een succes.
Wij hebben de
campagne zo
effectief en
systematisch
u i t g evo e r d
dat onnodige
slachtoffers
zijn voor-
komen, de
s c h a d e
beperkt is
gebleven

en de doelen zijn gerealiseerd. De campagne werd in de
loop van de 78 dagen die hij duurde steeds meer geïntensi-
veerd, dit ook dankzij het aanbreken van de lente en betere
weersomstandigheden.

Het was duidelijk dat president Milosevic bereid was
grote verliezen te incasseren. Maar ondanks dat, dreigden
de Joegoslavische strijdkrachten ineen te storten. De erosie
van de ondersteunende infrastructuur en het aftakelend
moreel hadden een cumulatief effect dat ondanks de propa-
ganda of Milosevic’s stilzwijgen tegenover de internationa-
le gemeenschap niet lang verborgen kon blijven. Ten

onrechte gokte hij erop dat het
Bondgenootschap zou afkal-

ven. Maar de vastberaden-
heid en volharding van de
NAVO namen alleen maar
toe. Milosevic wist dat hij
zich misrekend had en
niet kon winnen. Dit werd

ook zijn strijdkrachten en
de Servische regering steeds

duidelijker en resulteerde in de
ondertekening van het Militaire

Technische Akkoord door de Joegoslavische autoriteiten en
de NAVO op 9 juni. 

De NAVO werkt met volle inzet aan haar volgende
taak: — de ontplooing van de Kosovo vredesinplementatie
macht (KFOR). KFOR trok op 12 juni in het voetspoor
van de terugtrekkende Serviërs Kosovo binnen. Dit is een
enorme operatie en niet zonder risico’s. Onze troepen
trekken een moeilijk terrein bin-
nen, maar pakken ook deze taak
met moed en professionaliteit
aan. Deze operatie kan echter
pas worden afgerond als de
vluchtelingen veilig naar huis
zijn teruggekeerd, dit is ons
belangrijkste doel. Succes met
die opdracht betekent een
nieuw begin. Als er een
einde komt aan rassencon-
flicten en etnische zuive-
ringen op de Balkan, is
er een nieuwe toekomst
voor dit gebied mogelijk,
waarin intolerantie en
onderdrukking niet langer
heersen, maar de democratie
floreert.  ◆

▼
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Het voorbereidend werk
le Bondgenootschappelijke staatshoofden en regerings-
leiders gaven de opdracht het Strategisch Concept te ver-
nieuwen tijdens hun topontmoeting in Madrid in juli

1997. Hun doel was te zorgen dat de Bondgenootschappelijke
strategie volledig werd afgestemd op de ontwikkelingen in de
Europese veiligheid en dat de strategie het politieke raamwerk
biedt voor veranderingen in de militaire vermogens van de
NAVO om het hoofd te kunnen bieden aan de uitdagingen van
de nieuwe eeuw. Dit betekende dat de politieke en militaire
taken van het Bondgenootschap uitvoerig moesten worden geë-
valueerd in het licht van de ingrijpende veranderingen die zich
sinds het Strategisch Concept van 1991 hebben voltrokken. Het
accent lag daarbij op kernvraagstukken als de fundamentele
veiligheidstaken van het Bondgenootschap, de nieuwe strategi-
sche omgeving, de toenemende betrokkenheid van de NAVO
bij crisisbeheersing en conflictpreventie, het bevorderen van
veiligheid en stabiliteit door middel van partnerschap en dia-

Een van de belangrijkste resultaten van de Top van Washington was de goedkeuring van het nieuwe Bondgenootschappelijke
Strategisch Concept. Dit document, waarin de doelstellingen van het Bondgenootschap gezaghebbend uiteen worden gezet,
beschrijft de politieke en militaire strategie van de NAVO tegen de achtergrond van de ingrijpende ontwikkelingen die zich

in de Europese veiligheid na het einde van de Koude Oorlog hebben voltrokken. Het bevestigt tevens opnieuw dat het
fundamentele doel van het Bondgenootschap de collectieve defensie is. Het Strategisch Concept van 1991 werd gekenmerkt door een benadering
van de Europese veiligheidsarchitectuur die meer berustte op samenwerking en partnerschap, dan op politieke confrontatie en militaire rivaliteit.
Het nieuwe Concept bouwt daarop voort, maar weerspiegelt ook de nieuwe taken op het gebied van crisisbeheersing en partnerschap die ten doel

hebben de veiligheid en stabiliteit van het Euro-Atlantisch gebied te vergroten.

D

Een nieuw Strategisch Concept voor een nieuwe tijd
Anthony Cragg

Adjunct-secretaris-generaal van de NAVO voor Defensieplanning en Operaties

Tijdens de Top van
Washington

kwamen de leiders
van de Geallieerde

en van de
Partnerlanden

bijeen in de
Euro-Atlantische

Partnerschapsraad
(EAPR), een van
de belangrijkste
instrumenten in
het reeds lang

bestaande beleid
van het

Bondgenootschap
gericht op

partnerschap,
dialoog

en samenwerking
met de

democratische
landen in het Euro-
Atlantisch gebied. 

(Foto NAVO)

loog, de uitbreiding van de NAVO, de ontwikkeling van de
Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit (EVDI), en de
wapenbeheersing.

Deze grondige evaluatie vond plaats in twee fases.
Gedurende de eerste helft van 1998 voerden de Bondgeno-
ten een reeks conceptuele debatten over de belangrijkste
vraagstukken die in de nieuwe versie van het Concept aan
de orde zouden moeten komen. Dit werk leverde de uit-
gangspunten op voor een uitvoerige evaluatie van de Bond-
genootschappelijke strategie door middel van een reeks
ontwerp-teksten. De evaluatie nam ruim 15 maanden in
beslag en de laatste problemen werden tijdens de Top zelf
opgelost op 23 en 24 april 1999.

De kernuitspraken
Het Strategisch Concept bevestigt dat het wezenlijk en

blijvend doel van het Bondgenootschap bestaat uit de vaste



wil de vrijheid en veiligheid van zijn leden te waarborgen
met behulp van politieke en militaire middelen. Het beves-
tigt dat de Bondgenoten allen de waarden van de democra-
tie, de mensenrechten, en de rechtsorde delen en dat zij
vastbesloten zijn niet alleen elkaar te verdedigen, maar ook
bij te dragen tot de vrede en stabiliteit van het Euro-Atlan-
tisch gebied in de breedste zin des woords.

Tegen deze achtergrond beschrijft het Concept de funda-
mentele veiligheidstaken van het Bondgenootschap. Zij
tonen in vergelijking met het Concept van 1991 een even-
wicht tussen continuïteit en verandering. Taken als de collec-
tieve verdediging hebben natuurlijk sinds de oprichting van
het Bondgenootschap altijd centraal gestaan. Het was echter
essentieel dat ook de nieuwe taken op het gebied van crisis-
beheersing en partnerschap die het Bondgenootschap thans
vervult om de veiligheid en stabiliteit in het Euro-Atlantisch
gebied te verbeteren, in het vernieuwd Concept tot uiting
zouden komen. De fundamentele veiligheidstaken van het
Bondgenootschap zijn te vinden in het kader op deze pagina.

De nieuwe strategische omgeving
Een van de belangrijkste doelstellingen van het Con-

cept is de strategische omgeving te bewaken en de veilig-
heidsproblemen en -gevaren van de nabije toekomst te
overzien. Het concludeert dat zich de laatste jaren een
geleidelijke maar in grote lijnen positieve verandering
heeft voltrokken en dat het Bondgenootschap, als een
van de elkaar wederzijds versterkende organisaties,
een belangrijke rol heeft gespeeld in de verster-
king van de Euro-Atlantische veiligheid sinds
het einde van de Koude Oorlog.  Het bevestigt
de conclusie die in het Strategisch Concept van
1991 werd getrokken dat er, hoewel de oor-
logsdreiging in Europa bijna is verdwenen,
andere gevaren en onzekerheden zijn waar-
mee de leden van het Bondgenootschap en de
andere staten in het Euro-Atlantisch gebied
worden geconfronteerd. Hiertoe behoren
etnisch conflict, het schenden van de mensen-
rechten, politieke instabiliteit en economische
onzekerheid.

De Bondgenootschappelijke veiligheid kan ook
door andere, meer algemene  gevaren worden bedreigd.
De verspreiding van atoom-, biologische en chemische
wapens en hun lanceerinrichtingen is een bron van ernstige
zorg. De wereldwijde verspreiding van technologie kan ook
tot gevolg hebben dat potentiële tegenstanders eerder zullen
kunnen beschikken over geavanceerde militaire vermogens.

De veiligheid in de komende jaren
Een van de meest opvallende kenmerken van de Bond-

genootschappelijke strategie van 1991 was de brede veilig-
heidsbenadering, die complementaire politieke en militaire
middelen omvatte en de klemtoon legde op samenwerking
met andere staten die achter de doelstellingen van het
Bondgenootschap staan. Deze alomvattende benadering
blijft niet alleen een centraal kenmerk in het nieuwe Strate-
gisch Concept maar is zelfs aanzienlijk uitgebreid. De
benadering omvat thans de volgende essentiële elementen:
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(V.l.n.r.)
premier
Lionel Jospin
en president
Jacques Chirac van
Frankrijk, kanselier
Gerhard Schröder
en minister van
buitenlandse zaken
Joschka Fischer
van Duitsland, en
de Franse minister
van buitenlandse
zaken Hubert
Vedrine, tijdens
de Top van de
Europese Unie in
Keulen, Duitsland,
op 3 juni 1999.
De EU-leiders
kwamen overeen
een defensie- en
veiligheidspoot te
creëren om Europa
minder afhankelijk
te maken van
de Amerikaanse
militaire macht.
(Foto Belga)



bevorderen en bij te dragen tot voorspoed en vooruitgang.
De Euro-Atlantische Partnerschapsraad, het Partnerschap
voor de Vrede, de bijzondere relaties met Rusland en Oek-
raïne, en de Mediterrane Dialoog worden bevestigd als de
belangrijkste instrumenten van dit beleid.

Uitbreiding: Het Strategisch Concept bevestigt dat
ieder Europese democratie wier toelating de doelstellingen
van het Verdrag van Washington zou bevorderen, in aan-
merking zal kunnen komen voor het lidmaatschap. Het her-
haalt dat naar verwachting de komende jaren nog meer lan-
den zullen worden uitgenodigd toe te treden tot het
Bondgenootschap.

Wapenbeheersing, ontwapening en non-proliferatie:
Opnieuw wordt bevestigd dat het Bondgenootschap achter
wapenbeheersing, ontwapening en non-proliferatie staat en
dat het vast van plan is de veiligheid en stabiliteit te ver-
sterken terwijl de strijdkrachten op het laagst mogelijk
niveau worden gehouden, dat toelaat dat de NAVO toch nog
al haar taken kan vervullen.

Militaire richtlijnen
In het laatste deel van het Strategisch Concept worden

de beginselen en taken uiteengezet voor de Bondgenoot-

Het instandhouden van de transatlantische band: De
ondeelbaarheid van de Europese en Noord-Amerikaanse
veiligheid wordt onderstreept, samen met het belang van
een sterk en dynamisch partnerschap tussen Europa en
Noord-Amerika ter ondersteuning van de waarden en
belangen die zij gemeen hebben.

Het instandhouden van effectieve militaire vermogens:
Adequate militaire vermogens zijn noodzakelijk die effec-
tief zijn in alle voorspelbare omstandigheden, van afschrik-
king tot collectieve defensie en crisis-responsoperaties.

De ontwikkeling van de Europese Veiligheids- en
Defensie-identiteit  binnen het Bondgenootschap: Het Stra-
tegisch Concept bevestigt dat men door zal gaan met de
ontwikkeling van de Europese Veiligheids- en Defensie-
identiteit (EVDI) binnen het Bondgenootschap op grond
van de besluiten die door de Bondgenootschappelijke
ministers van buitenlandse zaken in Berlijn in 1996 en
daarna zijn genomen, en dat dit proces een nauwe samen-
werking vereist tussen de NAVO, de West-Europese Unie
(WEU) en, waar geëigend, met de Europese Unie.

Conflictpreventie en cri-
sisbeheersing: In

het streven
zijn fun-

damentele
veiligheidstaken

te vervullen (zie kader),
zal het Bondgenootschap, in

samenwerking met andere organisaties, trachten conflicten te
voorkomen en indien zich toch een crisis voordoet, bijdragen
tot de effectieve beheersing van die crisis, in overeenstem-
ming met het internationaal recht, ook eventueel door middel
van een crisis-responsoperatie. Het Strategisch Concept
beschrijft het Bondgenootschappelijk beleid op dit terrein.

Partnerschap, samenwerking en dialoog: De vaste wil
van het Bondgenootschap zijn beleid van partnerschap,
samenwerking en dialoog met alle democratische Euro-
Atlantische landen voort te zetten, wordt onderstreept. Doel
van dit beleid is de vrede te bewaren, de democratie te
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DE FUNDAMENTELE VEILIGHEIDSTAKEN VAN DE NAVO

Ter verwezenlijking van dit essentiële doel, als een Bondgenootschap
van naties die zich verbonden hebben aan het Verdrag van Washington
en het Handvest van de Verenigde Naties, vervult het Bondgenootschap
de volgende essentiële veiligheidstaken:

Veiligheid: te voorzien in een van de onmisbare fundamenten voor een
stabiele Euro-Atlantische veiligheidsomgeving, die berust op de groei van
democratische instellingen en de vaste wil geschillen vreedzaam op te
lossen, waarin geen enkel land een ander kan intimideren of dwingen
door de dreiging of het gebruik van geweld.

Overleg: zoals in Artikel 4 van het Noord-Atlantisch Verdrag wordt
bepaald, te dienen als essentieel transatlantisch forum voor overleg tus-
sen de Bondgenoten over ieder vraagstuk dat hun vitale belangen raakt,
waaronder mogelijke ontwikkelingen die een risico inhouden voor de
veiligheid van de leden, en voor de gepaste coördinatie van hun inspan-
ningen op gebieden van gemeenschappelijk belang.

Afschrikking en Verdediging: af te schrikken en te verdedigen tegen
iedere dreiging met agressie tegen een NAVO-lidstaat zoals voorzien in
Artikelen 5 en 6 van het Verdrag van Washington.

En om de veiligheid en stabiliteit van het Euro-Atlantisch gebied te ver-
sterken:

- Crisisbeheersing: Gereed te staan, per individueel geval en bij consen-
sus, overeenkomstig Artikel 7 van het Verdrag van Washington, om een
effectieve bijdrage te leveren aan de conflictpreventie en actief betrok-
ken te zijn bij de crisisbeheersing, inclusief crisis-responsoperaties.

- Partnerschap: Het bevorderen van partnerschap, samenwerking en dia-
loog met andere landen in het Euro-Atlantisch gebied op brede schaal,
met het doel de doorzichtigheid te verhogen, het wederzijds vertrouwen
te verbeteren en het vermogen te versterken om samen met het
Bondgenootschap actie te ondernemen.

De Amerikaanse
president Bill Clinton

(rechts) en
de Britse premier

Tony Blair
overleggen tijdens

de Top van
Washington, een

blijk van de sterke
en dynamische
transatlantische

band die ten
grondslag ligt

aan het
Bondgenootschap

(Foto Belga)



22
NAVO Kroniek Zomer 1999

schappelijke strijdkrachten. Daar-
mee vormt dit deel de vertaling
van de politieke doeleinden en
taken, in richtlijnen voor de
NAVO-Militaire Autoriteiten op
grond waarvan zij gedetailleerde
concepten en plannen kunnen ont-
wikkelen. De strategie stelt dat de
militaire vermogens die nodig zijn
om het volledig Bondgenoot-
schappelijk takenpakket uit te voe-
ren, van de collectieve verdediging
tot de vredesondersteuning en
andere crisis-responsoperaties,
continu moeten worden ontwik-
keld. Hiertoe behoren het vermo-
gen een vijandelijke strijdmacht
effectief te bestrijden, inzetbaar-
heid en mobiliteit, het overlevings-
vermogen van troepen en infrast-
ructuur, het zelfondersteunend
vermogen en de interoperabiliteit.
Flexibiliteit in het vermogen
strijdkrachten te genereren om het
volledig taken pakket van het
Bondgenootschap uit te voeren
wordt ook belicht, en tevens de
noodzaak te kunnen opereren in
multinationale of gezamenlijke
formaties. Hoewel het uiterst
onwaarschijnlijk is dat zich
omstandigheden zouden kunnen
voordoen waarin het gebruik van
kernwapens zou moeten worden
overwogen, bevestigt het Strate-
gisch Concept niettemin dat kern-
wapens een cruciale rol spelen in
het bewaren van de vrede en het
voorkomen van dwang of oorlog.

Het hoofd bieden aan
de uitdagingen van
een nieuwe eeuw
Met het nieuwe Strategisch

Concept heeft het Bondgenootschap
een duidelijke koers uitgezet voor
zijn toekomstige politieke en militai-
re activiteiten. Het Concept biedt
een duurzaam fundament voor de
taak die het Bondgenootschap ver-
vult in het waarborgen van de veilig-
heid van zijn leden en het bevorde-
ren van vrede en stabiliteit in het
Euro-Atlantisch gebied in zijn
geheel. Het Concept biedt een essen-
tiële richtlijn voor het Bondgenoot-
schap terwijl het zich voorbereidt
om de uitdagingen en kansen van de
nieuwe eeuw tegemoet te treden.  ◆

DE ACHTERGROND VAN HET STRATEGISCH CONCEPT

De eerste geformuleerde NAVO-strategie stond bekend als "Het Strategisch Concept
voor de Verdediging van het Noord-Atlantisch Gebied". Dit Concept werd tussen oktober
1949 en april 1950 ontwikkeld en beschrijft een strategie bestaande uit grootschalige
operaties voor de territoriale verdediging. Medio jaren '50 werd de strategie van de
"massale vergelding" ontwikkeld. Deze benadrukte de afschrikking op grond van de
dreiging dat de NAVO op iedere agressie tegen een van haar leden zou reageren met alle
middelen die haar ter beschikking stonden, en daar waren kernwapens specifiek bij
inbegrepen. 

Eind jaren '50 begon de discussie over mogelijke wijzigingen in deze strategische
benadering en deze discussie werd voortgezet tot 1967. Toen werd de "massale vergel-
ding", na een intensief debat in het Bondgenootschap, vervangen door de strategie van
het "flexibel antwoord". Dit hield in dat de NAVO de voordelen van flexibiliteit kreeg ter-
wijl in de geest van een potentiële agressor onzekerheid werd geschapen over wat de
reactie van de NAVO zou zijn, in het geval dat de soevereiniteit of onafhankelijkheid van
een der lidstaten werd bedreigd. Dit concept had ten doel te zorgen dat iedere vorm van
agressie in de perceptie van een eventuele agressor met onaanvaardbare risico's
gepaard ging. 

Bovengenoemde strategieën waren neergelegd in vertrouwelijke documenten die
als richtlijn dienden voor nationale regeringen en als referentiekader voor de militaire
planningsactiviteiten. Zij waren niet bedoeld voor het grote publiek. Hoewel de onder-
liggende concepten wel degelijk bekend waren, werd slechts weinig in het openbaar over
de details van de strategie gediscussieerd omdat geheimhouding van het grootste belang
was voor de effectiviteit ervan. Deze strategieën weerspiegelden de realiteit zoals die tij-
dens de Koude Oorlog bestond, de politieke tweedeling van Europa en de ideologische en
militaire confrontatie die vele jaren zo kenmerkend was voor de Oost-West betrekkin-
gen. 

Toen de Koude Oorlog echter bleef voortduren, trachtte het Bondgenootschap de
gevaren waardoor het werd bedreigd te verkleinen en de basis te leggen voor een moge-
lijk meer positieve relatie met de Sovjet-Unie en de andere leden van het Warschaupact.
Het Harmel-Rapport, dat in 1967 verscheen, bepaalde dat defensie en dialoog, inclusief
wapenbeheersing, de twee pilaren onder de Bondgenootschappelijke veiligheidsbenade-
ring zouden zijn.

Toen er een einde gekomen was aan het Koude Oorlog ontstond er een geheel
nieuwe politieke en militaire situatie in Europa. In de loop van de eerste twee jaar na de
val van de Muur van Berlijn kwam een nieuw Strategisch Concept tot ontwikkeling. Hier-
over werd in het Bondgenootschap gediscussieerd en gedebatteerd en in november 1991
was het klaar. Dit nieuwe Concept leek nog maar in weinig op de voorafgaande. Het
beklemtoonde de samenwerking met de vroegere tegenstanders, die in de plaats geko-
men was van confrontatie. De veiligheid van de lidstaten werd nog steeds genoemd als
het fundamentele doel van de NAVO, maar hieraan werd de specifieke verplichting
gekoppeld dat de NAVO diende te streven naar de verbetering en uitbreiding van de vei-
ligheid in geheel Europa. Ook in andere opzichten is het Strategisch Concept van 1991
totaal verschillend van de voorafgaande; het werd gepubliceerd als publiek document,
waarover door parlementen, veiligheidsspecialisten, journalisten en het grote publiek
kon worden gediscussieerd.

In 1997 besloten de NAVO-leiders dat het Concept opnieuw moest worden bekeken
en geactualiseerd om het beter af te stemmen op de veranderingen die sinds 1991 in
Europa hadden plaatsgevonden. Het nieuwe concept diende de verplichting van de Bond-
genoten tot de collectieve defensie en de transatlantische band te bevestigen en te waar-
borgen dat de NAVO-strategie volledig zou zijn afgestemd op de uitdagingen van de 21ste

eeuw. In het hele Bondgenootschap ging men intensief aan de slag om de herziening
voor de Top van Washington gereed te hebben.

Net als bij alle andere zaken in het Bondgenootschap, was ook voor de goedkeuring
van het Concept de consensus van alle leden van het Bondgenootschap nodig over zowel
de inhoud als de formulering van het document. Tegen de achtergrond van de toetreding
van drie nieuwe leden, woonden de vertegenwoordigers van de Tsjechische Republiek,
Hongarije en Polen vanaf het begin de discussies bij. Het nieuwe Strategisch Concept
werd tijdens de Top van Washington op 24 april 1999 officieel goedgekeurd door de
Bondgenootschappelijke staatshoofden en regeringsleider



De leiders van de drie nieuw-
ste bondgenoten werden officieel
welkom geheten in het Bondge-
nootschap, tijdens de Top van
Washington op 24 april 1999.
Tegelijkertijd bevestigden de
NAVO-staatshoofden en rege-
ringsleiders nogmaals hun belof-
te dat het Bondgenootschap open
zou blijven staan voor nieuwe
leden. Maar zij gingen verder dan
een intentieverklaring. Zij zetten
ook het Actieplan voor Aspirant-
leden in gang. Dit is een pro-
gramma van activiteiten dat ten
doel heeft kandidaat-landen te
helpen bij hun voorbereidingen
op het eventuele toekomstige lid-
maatschap.

e NAVO is een open gemeen-
schap, geen gesloten club.
Dat is evident sinds het begin

van het Atlantisch Bondgenoot-
schap, zoals Artikel 10 van het Ver-
drag van Washington duidelijk
maakt, en zoals bij verschillende
gelegenheden is gebleken. De
NAVO heeft gedurende haar gehele
geschiedenis nieuwe leden toegela-
ten: Griekenland en Turkije traden
toe tot het Bondgenootschap in
1952, de Bondsrepubliek Duitsland
in 1955, Spanje in 1982 en meest
recent, werden de Tsjechische
Republiek, Hongarije en Polen vol-
waardige leden in maart van dit
jaar, waarmee het aantal Bondge-
noten werd uitgebreid tot 19.
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De NAVO-leiders hebben bewezen dat zij vast van plan zijn de deur van de NAVO open te houden voor nieuwe leden,
door een Actieplan voor Aspirant-leden te lanceren tijdens hun topontmoeting in Washington van april dit jaar.

Dit Actieplan vormt een aanvulling op reeds bestaande Partnerschapsstructuren en zal aspirant-leden helpen praktische
doelen te formuleren en planningsdoelen op te stellen tijdens hun voorbereidingen op het eventuele lidmaatschap. Ook krijgen

zij informatie terug over hun vooruitgang met de verwezenlijking van dit doel. het Actieplan is geen kaartje dat automatisch toegang verleent tot
de NAVO, maar het biedt mogelijkheden om de kandidatuur van een land te versterken en zal daardoor toekomstige leden helpen de trap

die naar de openstaande voordeur van de NAVO leidt, te beklimmen.

D

Het Actieplan voor Aspirant-leden:
de deur van de NAVO blijft open

Ambassadeur Klaus-Peter Klaiber
Adjunct-secretaris-generaal van de NAVO voor politieke zaken

De Tsjechische
president Václav
Havel houdt een
toespraak tijdens

een plechtigheid op
het Kapitool bij het

begin van de Top
van Washington op

23 april. Dit is de
eerste officiële

gelegenheid sinds
hun toetreding

tot het
Bondgenootschap in
maart 1999, dat de

leiders van de drie
nieuwe NAVO-leden,

Tsjechische
Republiek, Hongarije

en Polen
samenkomen met

de andere
Bondgenootschappe-

lijke leiders.
(Foto NAVO)

“De Partijen kunnen

éénstemming elke andere Europese

Staat, welke de verwezenlijking

van de beginselen van dit Verdrag

kan bevorderen en kan bijdragen

tot de veiligheid van het Noord-

Atlantische gebied, uitnodigen

tot dit verdrag toe te treden.”

Artikel 10, het Noord-Atlantisch Verdrag,
Washington D.C., 4 april 1949
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De vlaggen worden
officieel gehesen
op het NAVO-
hoofdkwartier
tijdens de
welkomstceremonie
voor de drie
nieuwe leden. 
(photo OTAN)

De NAVO-uitbreiding: verleden, heden
en toekomst
Toen er tien jaar geleden een einde kwam aan de Koude

Oorlog, waren de NAVO-Bondgenoten het over één funda-
menteel ding volkomen eens: Europa zou nooit één geheel
kunnen worden als de belangrijkste Europese instellingen
ontoegankelijk zouden blijven voor de Oostelijke helft van
het continent. Als wij onze buurlanden in Oost-Europa niet
het vooruitzicht hadden geboden dat zij tot de NAVO en de
Europese Unie zouden kunnen toetreden, dan zou de twee-
deling van Europa daarmee impliciet zijn voortgezet — een
tweedeling in een zelfverzekerd, veilig Westen , en een
onzeker, onveilig Oosten. De uitbreiding van de NAVO was
dus zowel noodzakelijk als onvermijdelijk.

Toch waren de Bondgenoten het er ook over eens dat de
uitbreiding van de NAVO alleen een substantiële bijdrage
aan de veiligheid van Europa in bredere zin zou kunnen
leveren, als het proces zodanig zou worden gestuurd dat er
geen nieuwe scheidslijnen zouden ontstaan. Zoals uit de
inspanningen van de NAVO om een einde te maken aan de
crisis in Kosovo wel blijkt, brengt het lidmaatschap niet
alleen rechten en plichten met zich mee, maar vereist het
ook concrete militaire middelen en vermogens. Dit was de
reden dat toekomstige NAVO-leden een soort “leertijd”
zouden moeten doormaken, om hun strijdkrachten te laten
voldoen aan de NAVO-maatstaven. Kort samengevat, de
uitbreiding kon alleen zijn doelen verwezenlijken met
behulp van een gestructureerd proces.

Tijdens de Top van Brussel in 1994 werd in grote lijnen
vastgesteld dat de NAVO zich in oostelijke richting zou
gaan uitbreiden. Dit werd gevolgd door “De Studie over de
NAVO-uitbreiding” in 1995, waarin de benadering van het
Bondgenootschap meer gedetailleerd uiteengezet werd. Op
grond van de resultaten van deze studie voerde het Bondge-
nootschap een “geïntensiveerde dialoog’ over vraagstukken
betreffende het lidmaatschap met belangstellende partners.
De geïntensiveerde dialoog leverde enerzijds de Bondgeno-
ten veel waardevolle informatie op over de voorbereidingen
die individuele Partnerlanden troffen voor het lidmaatschap
en stelde anderzijds de deelnemende landen die het NAVO-
lidmaatschap ambieerden in staat, meer te weten te komen
over hoe het Bondgenootschap werkt en over de verant-
woordelijkheden en verplichtingen die aan het lidmaat-
schap verbonden zijn. 

Tijdens de Top van Madrid in juli 1997 Nodigden de
NAVO-leiders de Tsjechische Republiek, Hongarije en
Polen uit toetredingsonderhandelingen met het Bondge-
nootschap aan te gaan. Daarmee deden zij hun belofte
gestand dat landen zouden worden toegelaten die in staat en
bereid zijn bij te dragen tot de doelstellingen van het Verdrag
van Washington. Deze toetredingsonderhandelingen werden
gevolgd eerst door de ondertekening en later de ratificatie
van de toetredingsprotocollen. De officiële toetreding van
de drie nieuwe leden vond plaats op 12 maart 1999.

Eveneens in Madrid, bevestigden de NAVO-leiders
opnieuw dat het Bondgenootschap open zou blijven staan
voor nieuwe leden die in staat zijn de beginselen van het
Noord-Atlantisch Verdrag te bevorderen en een bijdrage te

leveren tot de veiligheid in het Noord-Atlantisch gebied.
Zij besloten tevens de geïntensiveerde dialogen voort te zet-
ten en te verbreden en het uitbreidingsproces tijdens hun
volgende bijeenkomst in 1999 te evalueren. Vanaf dat
moment werd de dialoog met belangstellende partners in
twee samenstellingen gevoerd: samen met de Noord-Atlan-
tische Raad werd een reeks vergaderingen gehouden op
hoog niveau (op het niveau van staatshoofden, premiers en
ministers van buitenlandse zaken en/of defensie) en er vond
een uitvoerige dialoog plaats tussen hoge functionarissen
uit bepaalde Partnerlanden en een team van de NAVO-
Internationale Staven.

Tijdens dit gehele proces hadden de geïnteresseerde Part-
nerlanden steeds gevraagd om meer praktische adviezen en
terugkoppeling om hen te helpen bij de voorbereiding op het
uiteindelijk lidmaatschap. De Top van Washington in april
1999 bood een geschikte gelegenheid om deze wens te hono-
reren. De NAVO kon niet alleen putten uit de ervaringen die
tijdens de drie jaar van geïntensiveerde dialoog waren opge-
daan, maar ook uit de ervaringen opgedaan tijdens de inte-
gratie van de drie nieuwste leden in het Bondgenootschap.
Het resultaat was het Actieplan voor Aspirant-leden, dat
mechanismes biedt voor evaluatie en terugkoppeling voor
partners die streven naar het NAVO-lidmaatschap.

Waaruit bestaat het Aktieplan?
Het Aktieplan omvat de volgende drie elementen:

■ Ieder aspirant-lid wordt uitgenodigd jaarlijks een
nationaal programma in te dienen dat de voorbereidingen
omschrijft voor het mogelijk lidmaatschap. Hierin komen
politieke, economische, defensie-militaire, financiële, vei-
ligheids- en juridische aspecten aan de orde. In dit pro-
gramma moeten doelen en doelstellingen worden geformu-
leerd op alle gebieden die voor het lidmaatschap relevant

▼
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zijn. Ook moet specifieke informatie worden verschaft over
de stappen die worden ondernomen, de verantwoordelijke
autoriteiten en, waar gewenst, een tijdschema voor het werk
aan specifieke aspecten.

■ Er komt een gericht mechanisme voor het geven
van feedback over de vooruitgang die ieder aspirant-lid
boekt met zijn programma, de feedback zal zowel politieke
als technische adviezen omvatten. Vergaderingen zullen in
een 19+1 samenstelling1) plaatsvinden samen met de
Noord-Atlantische Raad of andere NAVO-organen indien
men daarom vraagt, en met een NAVO-Team. Het NAVO-
Team zal bestaan uit mensen met een bijzondere deskun-
digheid op de terreinen die aan de orde zijn afkomstig van
de Internationale Staf van de NAVO, de Internationale Mili-
taire Staf en de NAVO-Oppercommando’s. Terugkoppeling
en adviezen inzake vraagstukken die met het Actieplan ver-
band houden, zullen worden verschaft via mechanismes die
thans ook voor de Partners worden gebruikt (bijvoorbeeld
het Partnerschap voor de Vrede), en tevens via 19+1 verga-
deringen en workshops van het NAVO-Team. De works-
hops zullen met name zeer waardevol zijn, aangezien zij de
gelegenheid bieden voor een diepgaande discussie tussen
experts over het gehele spectrum van vraagstukken die voor
het lidmaatschap relevant zijn.

■ Tijdens jaarlijkse coördinatiebijeenkomsten
samen met iedere aspirant afzonderlijk in 19+1 samenstel-
ling, zullen de bilaterale en multilaterale hulp op defensie-
militair gebied op elkaar worden afgestemd, dit om tege-
moet te komen aan de wens van deze landen om de
hulpprogramma’s optimaal te benutten. 

■ Samen met de aspirant-leden zullen plannings-
doelen worden vastgesteld op de gebieden die direct rele-
vant zijn voor landen die hun strijdkrachtstructuren en -ver-
mogens willen afstemmen op de verantwoordelijkheden die
het uiteindelijk NAVO-lidmaatschap met zich mee brengt.

Ieder voorjaar zal het Bondgenootschap een rapport
opstellen voor ieder individueel aspirant -lid waarin feed-
back wordt gegeven over hun vooruitgang op de gebieden
die in hun individuele nationale programma aan de orde
komen. Dit document zal de basis vormen voor een ieder
jaar te houden Voorjaarsoverleg tussen de Noord-Atlanti-
sche Raad en ieder kandidaat-land afzonderlijk.

Het Actieplan is geen vervanging voor het Partnerschap
voor de Vrede-programma. (PfP). Deelname aan het PfP
blijft in feite voor aspirant-leden essentieel, aangezien het
een goedingeburgerde mogelijkheid biedt om de interope-
rabiliteit met de Bondgenootschappelijke strijdkrachten
geleidelijk te verbeteren. Bovendien is tijdens de Top van
Washington een pakket van maatregelen genomen dat een
operationeler PfP moet opleveren en de Bondgenoten en
Partners, waaronder aspirant-leden van de NAVO, in staat
moet stellen steeds beter samen te werken. De voorzienin-
gen van het Actieplan vormen een aanvulling op de activi-
teiten die al in het kader van het PfP beschikbaar zijn, zij
betreffen alleen een breder spectrum van voorbereidingen
die nodig zijn voor het uiteindelijk lidmaatschap. 

Het Actieplan biedt de aspirant-leden allerlei verschil-
lende mogelijkheden. Het is aan hen daaruit een keuze te
maken. Evenals in het PfP staat ook in het Actieplan het
beginsel van zelf-differentiatie centraal. Het staat de aspi-
ranten vrij hun deelname af te stemmen op hun nationale
prioriteiten en omstandigheden en zelf te beslissen welke
maatregelen en welk tijdschema ten aanzien van de imple-
mentatie zullen gelden.

Het plan voorziet in een reeks activiteiten die ten doel
hebben de kandidatuur van een aspirant-lid te versterken.
Het is echter geen checklist die door aspirant-leden moet
worden afgewerkt en hun deelname aan het programma
heeft geen speciale invloed op het eventuele besluit van het
Bondgenootschap hen uit te nodigen om toetredingsonder-
handelingen aan te gaan. Besluiten over de uitnodiging
voor het lidmaatschap zullen steeds per individueel geval
worden genomen, door alle Bondgenoten en bij consensus.
Daarbij zal rekening worden gehouden met politieke, vei-
ligheids- en militaire overwegingen.

De deur blijft open
De drie nieuwe leden van de NAVO zullen niet de laat-

ste nieuwe leden zijn. De deur van de NAVO blijft open en
het Actieplan vormt het duidelijk bewijs dat het Bondge-
nootschap vast van plan is door te gaan met het uitbrei-
dingsproces. De Bondgenoten beseffen dat de aspirant-
leden zich grote inspanningen getroosten en het Actieplan
is bedoeld om hen te helpen hun eigen nationale plannen en
voorbereidingen op dit terrein in overeenstemming te bren-
gen met de vereisten voor het NAVO-lidmaatschap. Hoewel
het Actieplan niet de garantie biedt dat men uiteindelijk lid
zal worden, moet de hulp en het advies die de aspiranten via
het plan kunnen krijgen hen helpen de moeilijke besluiten
te nemen die nodig zijn om hun nationale strijdkrachten te
reorganiseren en voor te bereiden op het mogelijke, toe-
komstige NAVO-lidmaatschap. Het Actieplan is daarmee
een volgende stap op weg naar een Europa waarin iedere
staat zijn rechtmatige plaats kan innemen. ◆

Zomer 1999

1)
De 19 Bondgenoten plus
het aspirant-lid.
2)
Partnerschapsdoelen zijn
planningsdoelen die
samen met Partnerlanden
ontwikkeld zijn in het
kader van het PfP-
Plannings- en Toetsings-
proces (PARP). Zij betreffen
vraagstukken die verband
houden met troepen en
vermogens die de`
Partnerlanden ter
beschikking stellen
van PfP-operaties onder
leiding van de NAVO. 
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et Initiatief betreffende de Defensievermogens is
voortgekomen uit het besef dat het Bondgenootschap
alleen het hoofd kan bieden aan de uitdagingen die

worden veroorzaakt door de fundamentele veranderingen
in de veiligheidsomgeving, als het kan beschikken over
betere crisis-responsvermogens. Tijdens de Koude Oorlog
was de NAVO-planning gericht op een verdediging tegen
een grootschalige agressie gericht tegen het Bondgenoot-
schappelijk grondgebied. Dit scenario vereiste van tevoren
vastgestelde defensieplannen en deed een voorspelbaar
beroep op de vermogens van de Bondgenoten. De grote
omvang van de nationale bijdragen, die zich tezamen in een
beperkt aantal geografische gebieden bevonden, betekende
dat de NAVO-leden hun eigen logistieke ondersteuning
boden, hoewel die dikwijls werd aangevuld door het gast-
land. Commerciële vervoersbedrijven konden in het kader
van een noodwet worden gedwongen te voorzien in het ver-
voer van troepen en uitrusting naar hun bestemming. 

De stationering van troepen werd ondersteund door
akkoorden met het gastland en de bestaande, deels door het
Bondgenootschap gezamenlijk gefinancierde, infrastruc-
tuur. Het planningsscenario ging ervan uit dat een dergelijk
grootschalig conflict relatief kort zou duren, totdat het met

behulp van militaire of politieke middelen zou zijn opge-
lost. Dientengevolge was het nauwelijks nodig iets te rege-
len om de troepen gedurende langere tijd gaande te houden,
bijvoorbeeld door ze te laten rouleren. Ook de noodzaak
voor interoperabiliteit tussen de NAVO-troepen was betrek-
kelijk gering. 

Sinds die tijd is de veiligheidsomgeving sterk veran-
derd, zoals ook blijkt uit het nieuwe Bondgenootschappelij-
ke Strategisch Concept dat tijdens de Top van Washington
werd goedgekeurd. De NAVO zal vermogens in stand blij-
ven houden die grootschalige agressie tegen een van haar
leden kunnen tegengaan, hoewel een dergelijke dreiging in
de nabije toekomst zeer onwaarschijnlijk is en er vermoe-
delijk een relatief lange waarschuwingstijd aan vooraf zou
gaan. Potentiële bedreigingen van de Bondgenootschappe-
lijke veiligheid zullen eerder voortvloeien uit regionale
conflicten, etnische strijd, of andere crises vooral in de peri-
ferie van het Bondgenootschap, of daarbuiten. Deze facto-
ren vereisen dat het Bondgenootschap solidair blijft en een
effectief militair vermogen in stand houdt, waarin meer ele-
menten zitten die zijn afgestemd op de nieuwe omgeving,
om de gevaren te minimaliseren en te voorkomen dat even-
tuele crises het Bondgenootschap zelf zouden bedreigen.
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Tijdens de in april 1999 gehouden Top in Washington hebben de Bondgenootschappelijke leiders een Initiatief genomen
betreffende de Defensievermogens dat tot doel heeft de NAVO uit te rusten voor de defensie en de uitdagingen van de

21ste eeuw. De NAVO heeft sinds het begin van de jaren ‘90 een fundamenteel veranderingsproces doorgemaakt. Zo heeft
de NAVO haar strijdkracht- en bevelsstructuur ingrijpend gewijzigd, heeft zij nieuwe taken op zich genomen en is zij bezig

een vermogen te ontwikkelen voor crisis-responsoperaties, zoals die in Bosnië en Herzegovina, en meer recentelijk
in Kosovo zijn uitgevoerd. Zij heeft ook het vermogen ontwikkeld operaties onder leiding van de WEU te ondersteunen.

Maar er blijft nog veel te doen, bijvoorbeeld de ontwikkeling van een effectief, snel reactievermogen en het gebruik van meer
geavanceerde technologieën. Het nieuwe Initiatief is daar speciaal voor bedoeld.

H

Het NAVO-Initiatief betreffende
de Defensievermogens

Frank Boland 
Hoofd van de Afdeling Planning van de NAVO-Divisie Planning en Operaties

Een F-16 Fighting
Falcon van het
510th Fighter
Squadron dat
gestationeerd is
Aviano, in Italië,
tankt al vliegend
brandstof bij
een KC-135
Stratotanker
tijdens een
luchtdekkingsmissie
gedurende de
operatie Allied Force
op 6 mei 1999. 
(Foto Reuters)



Een F/A-18 Hornet
gevechtsvliegtuig op

het vliegdekschip
de USS Roosevelt

staat klaar om een
vlucht boven de

Federale Republiek
Joegoslavië uit

te voeren,
11 april 1999. 

(Foto Reuters)

Snel inzetbaar
De NAVO moet daarom voorbereid zijn op operaties

buiten of in de periferie van het Bondgenootschappelijk
grondgebied, waar het wellicht geen optimaal gebruik kan
maken van zijn bestaan de militaire infrastructuur. Een con-
creet, snel inzetbaar Bondgenootschappelijk vermogen zal
van essentieel belang zijn om op geloofwaardige wijze,
effectief te kunnen dreigen met een snelle militaire reactie
en zo een crisis te beheersen en escalatie te voorkomen.
Indien er een militaire operatie nodig is, moeten de troepen
snel ter plaatse kunnen zijn om te voorkomen dat de vijand
zijn positie consolideert. 

De strijdkrachten die door individuele Bondgenoten (of
Partners en andere landen die deelnemen aan een crisis-
reponsoperatie) worden geleverd, zouden betrekkelijk klein
kunnen zijn en onderdeel uitmaken van multinationale een-
heden. Dit betekent dat commando en controle en de infor-
matiesystemen anders dan voorheen, met name op de lage-
re niveaus interoperabel moeten zijn. Ook is een nieuwe
benadering van de logistiek gewenst.

Hoe kleiner de strijdkrachtbijdragen van individuele
landen zijn, hoe minder efficiënt het is logistieke onder-
steuning te bieden via de nationale kanalen. Een operatie in
zijn totaliteit kan aanzienlijk efficiënter worden geregeld
als de logistieke middelen multinationaal worden
gecoördineerd. Operaties zouden langdurig kunnen zijn.
Mogelijk zal meer dan een operatie tegelijkertijd moe-
ten worden gevoerd. Dit vereist een logistiek systeem
dat gedurende langere tijd voorraden kan aanvoeren
en tegelijkertijd ook andere operaties kan onder-
steunen. Vermoedelijk zal het ook nodig zijn troe-
pen te laten rouleren tijdens de operatie. Hiervoor
zijn strijdkrachtstructuren nodig, die indien
gewenst verse troepen kunnen leveren, en het

heeft gevolgen voor de her- en bijscholing van eenheden
die terugkeren van een operatie.

Geavanceerde technologieën
De potentiële tegenstanders van de NAVO in de toe-

komst zullen vermoedelijk niet de grote hoeveelheid troe-
pen op de been kunnen brengen waarop de Bondgenoot-
schappelijke defensieplannen tijdens de Koude Oorlog
waren afgestemd. De snelle ontwikkelingen in de technolo-
gie betekenen echter dat een tegenstander toch zou kunnen
beschikken over wapens waarmee aanzienlijke schade kan
worden toegebracht aan de Bondgenootschappelijke troe-
pen. Dit vraagt om de inzet van geavanceerde defensieve en
contra-offensieve systemen door de NAVO. Het Bondge-
nootschap moet tevens over een groter vermogen kunnen
beschikken om militair geweld te gebruiken om precies
omschreven doelen te verwezenlijken en het risico van
onnodige schade, of civiele slachtoffers te minimaliseren.
Het is tevens van belang dat een groot aantal Bondgenoten
geavanceerde vermogens kan leveren voor toekomstige
operaties, zodat de lasten niet op een onevenredig een klein
aantal NAVO-leden komen te drukken. Het gebruik van
dergelijke geavanceerde systemen zou bijvoorbeeld tot

gevolg kunnen hebben dat er voor een bepaalde mis-
sie minder troepen nodig zijn. 

Tijdens toekomstige operaties waaraan wordt
deelgenomen door Europese Bondgenoten en die wel-

licht onder leiding van de WEU of de EU zullen staan,
zal men te maken krijgen met problemen in de organi-

satie van deze multinationale operaties die even groot
zouden kunnen zijn als die van normale Bondgenoot-

schappelijke operaties. Als de interoperabiliteit wordt uit-
gebreid en aangescherpt dan zal dit de multinationale ope-

raties ten goede komen en als meer Bondgenoten de
beschikking krijgen over geavanceerde vermo-

gens zal dit bovendien bevorderlijk zijn
voor de verdere ontwikkeling van de

Europese Veiligheids- en Defen-
sie-identiteit binnen het

Bondgenootschap.
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Verbetering van de NAVO vermogens
Tegen deze achtergrond heeft de Executive Working

Group van de NAVO, versterkt met hoge functionarissen uit
de nationale hoofdsteden, onderzocht op welke wijze de
Bondgenootschappelijke vermogens verbeterd zouden kun-
nen worden. Daarbij lag een bijzonder accent op het verbe-
teren van de interoperabiliteit tussen de NAVO strijdkrach-
ten, en — indien van toepassing — tussen deze en die van
de Partners. Het werk bestreek een breed terrein om te
bepalen welke stappen op zowel de korte als de lange ter-
mijn zouden kunnen worden ondernomen om bestaande
projecten sneller vooruitgang te laten boeken en het werk
aan andere gewenste vermogens eerder in gang te zetten.
Die gebieden zijn geselecteerd waar verbetering van de ver-
mogens ertoe zou leiden dat wij aanzienlijk beter het hoofd
zullen kunnen bieden aan de uitdagingen van de toekomst. 

De inzetbaarheid en mobiliteit van de Bondgenoot-
schappelijke strijdkrachten waren twee belangrijke gebie-
den voor onderzoek. Tot de factoren die werden onderzocht,

behoorden de beschikbaarheid van transportmiddelen,
inclusief verschillende mogelijkheden om gebruik te maken
van civiele middelen bijvoorbeeld door gemeenschappelijk
gebruik, en het niveau van de inzetbare infrastructuur die
noodzakelijk is om een strijdmacht onder leiding van de
NAVO in het gevechtsgebied te krijgen. Het voortzettings-
vermogen en de logistiek van de strijdkrachten werden ook
onder de loep genomen. Het is aannemelijk dat door een
grotere multinationaliteit in de logistieke ondersteuning,
zoals de oprichting van een Multinationaal Gezamenlijk
Logistiek Centrum, de efficiency van de operaties zou kun-
nen worden vergroot. Wellicht moeten wij ook stimuleren
dat er een andere mix van eenheden in de nationale strijd-
krachtstructuren wordt aangebracht, om het aantal onder-
steunende eenheden naar verhouding te verhogen. 

Het onderzoek richtte zich ook op het overlevingsver-
mogen van de Bondgenootschappelijke strijdkrachten en
hun vermogen om effectief tegen een vijand te vechten. De
vraagstukken die in deze context aan de orde kwamen
waren: de behoefte aan meer — en meer capabele — syste-
men voor verkenning en surveillance, een gevechtsidentifi-
catiesysteem, precisiegeleide wapens die zowel overdag als
‘s nachts onder alle weersomstandigheden kunnen worden
afgevuurd, en vermogens waarmee de gevaren verbonden
aan massavernietigingswapens en hun lanceerinrichtingen
kunnen worden tegengegaan. Ook werd eventuele verbete-
ring in commando en controle en de informatiesystemen
bestudeerd, om na te gaan hoeveel meer interoperabiliteit
tot de mogelijkheden behoort en te zorgen dat grotere aan-
tallen inzetbare communicatiemiddelen beschikbaar zijn. 

Al deze gebieden moeten worden aangevuld door een
grotere aandacht voor de ontwikkeling van gezamenlijk
overeengekomen militaire concepten, die in een grote ver-
scheidenheid aan toekomstige situaties van toepassing zou-
den zijn. Ook moet rekening worden gehouden met facto-
ren als de niveaus van de training, de toegenomen
standaardisatie, en de versterking van militaire vermogens
en de effectiviteit van multinationale formaties. In sommi-
ge gevallen kon de Executive Working Group in dit vroege
stadium al aangeven hoe bepaalde vermogens verbeterd
zouden kunnen worden. In andere moeten de verschillende
mogelijkheden nog nader worden onderzocht. 

De volgende stappen
Tijdens de Top van Washington werd een Stuurgroep op

Hoog Niveau opgericht die toezicht moet houden op de
implementatie van het Initiatief betreffende de Defensiever-
mogens en moet zorgen dat er een betere coördinatie en
afstemming plaatsvindt tussen de relevante planningdisci-
plines van de NAVO. Deze Stuurgroep zal worden voorge-
zeten door de plaatsvervangend secretaris-generaal en zal
bestaan uit hoge functionarissen uit de nationale hoofdste-
den om te zorgen dat het Initiatief snel verder wordt uitge-
werkt en de maximale politieke steun krijgt. De Stuurgroep
zal twee jaar actief zijn. Zij zal zich enerzijds bezig houden
met de vermogens die de Bondgenoten nodig hebben en
anderzijds zal zij trachten Partners bij haar werk te betrek-
ken op gebieden die daarvoor in aanmerking komen. Het
doel is te komen tot blijvende verbeteringen in de vermo-
gens en de interoperabiliteit om het Bondgenootschap beter
toe te rusten voor de uitdagingen van de toekomst.  ◆

Nieuwe voorzitter van het Militair Comité
Tijdens een officiële plechtigheid

op het NAVO-hoofdkwartier op 6 mei,
droeg de scheidende voorzitter van het
NAVO-Militair Comité generaal Klaus
Naumann, die zijn ambtsperiode van
drie jaar had volgemaakt, zijn taken
over aan zijn opvolger, admiraal Guido
Venturoni van de Italiaanse Marine.

Admiraal Venturoni werd in
1934 in Teramo geboren en studeer-
de in 1956 als vaandrig af aan
de Marine Academie in Livorno. Ver-
volgens ging hij naar de US Navy

Flight Training School waar hij in 1959 zijn Naval Aviator's vliegersinsigne
en Carrier-brevet behaalde. Tijdens zijn vroegste jaren in de Italiaanse
Marine, diende hij aan boord van verschillende marine- eenheden als
navigatie- en communicatie-officier; hij vloog marinepatrouillevluchten
en werd tactisch ASW-instructeur (anti-submarine warfare); ook haalde
hij zijn helikopterbrevet.

Van 1969 tot 1971 maakte hij deel uit van de Staf van de Bevel-
hebber van de Geallieerde Marinestrijdmacht Zuid-Europa, eerst op
Malta en later in Napels. Vervolgens was hij de bevelhebber van drie kor-
vetten, het 2de Helo Squadron, een fregat, en een kruiser. Later voerde
hij het bevel over de 1ste Naval Division en daarna vervulde hij de func-
tie van Commander in Chief of the Fleet en NAVO-bevelhebber van het
Centrale Middellandse Zeegebied (1991-1992).

Sindsdien heeft hij een aantal belangrijke functies vervuld in de
Central Staff Offices, waaronder: Executive Assistant van de Chief of
Defense; hoofd van het Plans and Operations Department zowel bij de
Marine Staf als bij de Generale Defensiestaf; hoofd van het Bureau
Financiële Planning van de Marine Staf; plaatsvervangend chef van de
Marine Staf; en chef-staf van de Italiaanse Marine.

Als laatste vervulde hij de functie van chef van de Generale Staf van de
Italiaanse Defensie, vanaf januari 1994 tot het moment waarop hij voorzit-
ter van het Militair Comité werd. In zijn nieuwe functie zal tot taak hebben
de Noord-Atlantische Raad te adviseren over militair beleid en strategie.

(photo OTAN)
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Defensievermogens (Defence Capabilities Initiative: DCI)
en het Actieplan voor Aspirant-leden (Membership Action
Plan: MAP). Het Partnerschap versterkt het DCI omdat
maatregelen worden genomen tegen interoperabiliteitspro-
blemen voortvloeiend uit toekomstige multinationale cri-
sis-responsoperaties; en het versterkt het MAP door de
deelname aan het PfP meer af te stemmen op militaire en
defensievraagstukken die ook het NAVO-lidmaatschap
betreffen. Bovendien zal het PfP waarschijnlijk een belang-
rijke rol vervullen in het bevorderen van veiligheid en sta-
biliteit op de Balkan, na afloop van de crisis in Kosovo.

e staatshoofden en regeringsleiders hebben tijdens de
Top in Washington van afgelopen april hun goedkeu-
ring gehecht aan een versterkt en meer operationeel

Partnerschap voor de Vrede. Hiermee hebben zij de rol van
de NAVO in de Euro-Atlantische veiligheid nog eens ver-
stevigd. Het Partnerschap is samen met crisisbeheersing
uitgegroeid tot een fundamentele veiligheidstaak van het
Bondgenootschap en blijft ook los daarvan van groot
belang. Het partnerschap voor de 21ste eeuw dat in Was-
hington ontstond, zal ook andere tijdens de Top genomen
Initiatieven versterken, zoals het Initiatief betreffende de

Partnerschap bleek het centrale thema te zijn tijdens de Top van Washington. De Staatshoofden en regeringsleiders hebben
plannen goedgekeurd voor een versterkt en operationeler partnerschap dat een aantal extra instrumenten zal bieden ter

ondersteuning van de rol die de NAVO in de komende eeuw in de Euro-Atlantische veiligheid kan vervullen. Daarnaast bepaalt
het geactualiseerde Strategisch Concept, dat in Washington werd aangenomen, dat crisisbeheersing en partnerschap fundamen-
tele veiligheidstaken van het Bondgenootschap zijn. Het versterkte Partnerschap zal ook bijdragen aan de effectiviteit van de

twee andere tijdens de Top genomen initiatieven: het Initiatief betreffende de Defensievermogens en het Actieplan voor
Aspirant-leden. Tezamen verstevigen deze besluiten nog eens de rol van het Partnerschap als een blijvend onderdeel van de

Euro-Atlantische veiligheid in de volgende eeuw.

D

Op weg naar een partnerschap voor de éénentwintigste eeuw
Charles J. Dale

Directeur Defensie Partnerschap en Samenwerking bij de NAVO
Divisie Defensieplanning en Operaties

Leiders van NAVO- en Partnerlanden na hun
bijeenkomst in de Euro-Atlantische

Partnerschapsraad tijdens de Top van Washington
op 25 april 1999. 

(Foto NAVO)



30
NAVO Kroniek Zomer 1999

SFOR-soldaten
uit Zweden,
een PfP-land,
bemannen
een checkpoint
bij Tuzla in Bosnië
en Herzegovina,
maart 1999. 
(Foto Belga)

Het Partnerschap versterken
De Top van Washington heeft een aantal belangrijke

verbeteringen van het Partnerschap voor de Vrede tot volle
wasdom gebracht die tijdens de Top van Madrid, in 1997,
werden gelanceerd om het PfP operationeler te maken en de
Partners meer zeggenschap te geven in de PfP-planning en
-besluitvorming. Deze verbeteringen vormen de hoekste-
nen van het Partnerschap in de toekomst.

Het nieuwe Politiek-Militaire Raamwerk (Political
Military Framework: PMF) voor PfP-operaties onder lei-
ding van de NAVO voorziet in de betrokkenheid van de

het PfP-werk in NAVO-comités, meer officieren uit Part-
nerlanden in de militaire structuren van de NAVO te laten
deelnemen en de omvang en complexiteit van NAVO/PfP-
oefeningen te  vergroten.

De operationele vermogens versterken
De Top van Washington kondigde ook een nieuw stadi-

um aan in de continue evolutie van het PfP. Bondgenoten en
Partners toonden hun vaste wil om het Partnerschap een
meer operationele taak te geven door met een coherent
maatregelenpakket te komen ter versterking van de opera-
tionele vermogens van het PfP.

Onze ervaringen in Bosnië en Herzegovina hebben dui-
delijk aangetoond hoe belangrijk PfP-samenwerking is
voor effectieve multinationale vredesondersteunende ope-
raties.  De grotere operationele dimensie van het PfP zal
gebruik maken van de lessen en practische ervaringen die
in de IFOR/SFOR-operaties in Bosnië zijn opgedaan. Het
PfP zal maatregelen nemen om de specifieke problemen op
te lossen, die multinationale operaties inhouden voor de
militaire effectiviteit en interoperabiliteit.

Er zal binnen het PfP een nieuw Concept Operationele
Vermogens (Operational Capabiliteis Concept: OCC) wor-
den ontwikkeld dat de strijdkrachten van Bondgenoten en
Partners in staat zal stellen beter samen te werken tijdens
toekomstige PfP-operaties onder leiding van de NAVO. Dit
concept zal ook voorzien in meer flexibiliteit, doordat
strijdkrachten zo zullen worden samengesteld dat zij in

Partners bij het politieke overleg en de besluitvorming, bij
de operationele planning, en bij commandovoorzieningen
voor PfP-operaties onder leiding van de NAVO. Het PMF
staat naast en ondersteunt het Bondgenootschappelijk
Combined Joint Task Forces (CJTF) concept.

Het uitgebreide en aangepaste PfP-Plannings- en Toet-
singsproces (PARP) zal meer gelijkenis vertonen met het
Bondgenootschappelijk proces voor de strijdkrachtplan-
ning. Het PARP introduceert Partnerschapsdoelen die de
troepen en vermogens omschrijven die door de Partners
worden aangemeld voor PfP-activiteiten. Ministeriële
Richtlijnen zullen aan deze troepen en vermogens verder
gestalte geven.

Tot slot, het PfP zal zich blijven ontwikkelen op grond
van een versterkte defensiesamenwerking, die het onder
meer mogelijk maakt de Partners sterker te betrekken bij



Albanese soldaten kijken toe bij een
para-oefening op het oefenterrein Bize bij Albanië

tijdens de NAVO/PfP-oefening 'Cooperative
Assembly' in augustus 1998.

(Foto NAVO)

staat zullen zijn dit soort operaties op te zetten en uit te voe-
ren. Het OCC zal zich richten op de strijdkrachten en ver-
mogens die in principe voor deze operaties beschikbaar
zijn. Het versterkt de werkrelaties tussen de hoofdkwartie-
ren en staven van het Bondgenootschap en de Partnerlan-
den, en tussen Bondgenootschappelijke en Partnerforma-
ties. Dit vergemakkelijkt de integratie van deze troepen in
een door de NAVO geleide strijdmacht. Een ander belang-
rijk kenmerk zal bestaan uit mechanismes voor evaluatie en
terugkoppeling, die zullen worden toegepast op de opera-
tionele vermogens van troepen die door de Partners zijn
aangemeld.

Het toekomstige PfP zal ook een programma omvatten
dat ten doel heeft te zorgen dat de training en opleiding
sterker worden afgestemd aan de huidige en toekomstige
eisen van het Partnerschap. Dit programma zal trachten de
interoperabiliteit te verbeteren en de samenwerking en dia-
loog te bevorderen tussen de defensie- en veiligheidsge-
meenschappen in bredere zin, in de NAVO- en Partnerlan-
den.

Het potentieel van de Partnerlanden
voor de crisisbeheersing ten volle benutten
De in Washington genomen besluiten vormen een mijl-

paal, maar niet de laatste, in de ontwikkeling van het Part-
nerschap. De Euro-Atlantische Partnerschapsraad (EAPR),
die ook zelf blijft uitgroeien, vormt samen met het versterkt
en operationele PfP een krachtig instrumentarium waarmee
de NAVO en de Partners tezamen een betere bijdrage kun-
nen leveren aan de opbouw van het vertrouwen, de veilig-
heid en de stabiliteit in het Euro-Atlantisch gebied.  De
EAPR heeft zijn waarde reeds bewezen als forum voor
politiek overleg over onderwerpen als Bosnië en Herzeg-
ovina, de crisis in Kosovo en de humanitaire mijnoprui-
ming.

Wij hebben ook reeds ervaren welke voordelen onze
praktische PfP-samenwerking oplevert op defensie- en
militair gebied. De interoperabiliteit die in de eerste jaren
van het partnerschap tot stand werden gebracht, was een
vroeg dividend en een belangrijke factor die de succesvolle
integratie van de partnerstrijdkrachten in IFOR en SFOR
mogelijk maakte. Zowel de EAPR als het PfP zullen echter
blijven veranderen om het hoofd te kunnen bieden aan de
uitdagingen van de nog steeds dynamische veiligheidsom-
geving in het Euro-Atlantisch gebied. Geen van beide heeft
zijn volledig potentieel bereikt op het gebied van crisispre-
ventie en crisisbeheersing.

Dit potentieel verwezenlijken, is een van de toekomsti-
ge taken waarvoor het Partnerschap staat. De operationele
dimensie van het PfP in het bijzonder, was sterk gericht op
verbetering van de interoperabiliteit, daarmee werd het ver-
mogen gecreëerd om, indien de situatie dit vereist, een door
de NAVO geleide multinationale strijdmacht samen te stel-
len waaraan ook wordt deelgenomen door troepen uit de
Partnerlanden. De versterkte vermogens die thans worden
beoogd, zullen hier  in de toekomst nog sterker op gericht
zijn. 
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(V.l.n.r.)
De Amerikaanse
president Bill Clinton
reikt langs president
Kiro Gligorov van
de voormalige
Joegoslavische
Republiek
Macedonië*) en de
Sloveense premier
Janez Drnovsek
om de Roemeense
president Emil
Constantinescu de
hand te schudden.
Tijdens de Top van
Washington in april
'99 kwamen de
Bondgenoten bijeen
met de leiders van
de landen die in
het zuidoosten aan
Servië grenzen
om een reeks
initiatieven op poten
te zetten die de
veiligheid in het
gebied zouden
kunnen versterken.
(Foto NAVO)

Het PfP heeft zich ook ontpopt als een waardevol en
flexibel instrument voor de crisisbeheersing. De met Alba-
nië samen opgestelde hulpprogramma’s, die na de interne
crisis van 1997 van start gingen, hebben geholpen bij de
wederopbouw van de Albanese strijdkrachten en bij het
opvangen van andere gevolgen van die crisis, met name
problemen veroorzaakt door de verwoesting en plundering
van militaire opslagplaatsen. De NAVO/PfP-Cel in Tirana
is een tastbaar bewijs van de belangstelling en betrokken-
heid van het Bondgenootschap voor deze regio.

Tegenwoordig vormen de op maat gemaakte program-
ma’s voor Albanië en de voormalige Joegoslavische Repu-
bliek Macedonië) een vast onderdeel van de maatregelen
die het Bondgenootschap neemt ter bestrijding van de crisis
in Kosovo. De PfP-oefeningen hebben waardevolle opera-
tionele ervaring in het gebied opgeleverd en de praktische
hulp die via het PfP wordt geboden, heeft beide landen
geholpen hun grenzen beter te bewaken en hun strijdkrach-
ten te moderniseren.

De versterking van andere tijdens
de Top genomen initiatieven
Tijdens de Top van Washington kwamen de Bondge-

nootschappelijke staatshoofden en regeringsleiders bijeen
met de landen van Zuidoost-Europa en stelden voor een
overlegforum op te richten voor veiligheidszaken, als
onderdeel van het Bondgenootschappelijk streven naar ver-
betering van veiligheid en stabiliteit in de regio. PfP-instru-
menten en -mechanismes zouden dit voorstel concrete
inhoud kunnen geven, wellicht via speciaal aangemerkte
programma’s op het terrein van de veiligheidssamenwer-
king in deze regio. Hiermee zou het PfP kunnen tonen dat
het in staat is na een crisis bij te dragen tot het herstel van
de vrede. 

De flexibiliteit die het PfP eigen is, zal ook blijken uit
het feit dat het de defensie- en militaire aspecten kan onder-

steunen van het Aktieplan voor Aspirant-leden (MAP) voor
landen die toewillen treden tot het Bondgenootschap. Aspi-
rant-leden kunnen in het kader van het MAP vragen om een
speciaal voor hun opgesteld Individueel Partnerschapspro-
gramma (IPP), om hun PfP-samenwerking specifiek te rich-
ten op essentiële vraagstukken die verband houden met het
lidmaatschap. Deze speciale IPP’s zullen worden samenge-
steld rond een vast samenwerkingsprogramma dat voor
aspirant-leden essentieel is. Deze benadering bevordert spe-
cialisatie, evaluatie en terugkoppeling in PfP-programma’s
en ondersteunt daarmee de planningsdoelstellingen voor
aspirant-leden die binnen het algemene raamwerk van het
uitgebreide en aangepaste PARP zijn ontwikkeld. Een der-
gelijke samenwerking met aspirant-leden blijft via het Part-
nerschapswerkprogramma aandacht besteden aan de kern-
gebieden van de samenwerking, maar zou tevens de omvang
van die samenwerking voor alle Partners kunnen uitbreiden
en daarmee het Partnerschap als geheel versterken. 

Een “strategisch” partnerschap voor
de éénentwintigste eeuw
Het Bondgenootschap heeft zijn samenwerking met de

Partnerlanden altijd beschouwd als een dynamisch proces,
dat zich zou blijven uitbreiden naarmate de NAVO en de
Partners dichter bij elkaar kwamen. Het succes van de eer-
ste vijf jaar actieve PfP-samenwerking tussen de Bondge-
noten en de Partners heeft de oorspronkelijke verwachtin-
gen ver overtroffen. Toch heeft het Partnerschap een groot,
nog niet aangeboord potentieel. De Bondgenoten en Part-
ners werken samen aan mechanismes voor toekomstige
“coalities van bekwamen” niet alleen voor gezamenlijke
operaties, maar ook voor conflictpreventie en post-conflict
wederopbouw. Het beoogde partnerschap zal ook werken
aan het ontstaan van een sterkere politieke dimensie die een
aanvulling vormt op zijn robuustere defensie- en militaire
samenwerking. Dit vormt de kern van het “strategisch”
Partnerschap voor de éénentwintigste eeuw.  ◆

(1)
Turkije erkent
de Republiek
Macedonië onder zijn
constitutionele naam.
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dat zij bereid waren de inspanningen van de NAVO uit te brei-
den om het steeds grotere proliferatiegevaar aan te pakken. 

Dientengevolge kreeg de Noord-Atlantische Raad de
opdracht voorstellen voor te bereiden, die tijdens de Top van
Washington gepresenteerd zouden moeten worden. Dit Ini-
tiatief heeft als doel te beschikken over de politieke en mili-
taire vermogens om de verspreiding van ABC-wapens en
hun lanceerinrichtingen op gepaste wijze, effectief te lijf te
gaan.

Het Initiatief
Het WMD-Initiatief moet gezien worden in de context

van de algehele benadering die het Bondgenootschap ten
opzichte van proliferatievraagstukken hanteert. Het tracht
de Bondgenoten meer inzicht te geven in proliferatievraag-
stukken, de aandacht te vestigen op WMD-gevaren, en de

et herziene Strategisch Concept van de NAVO wijst
erop dat de veiligheid van het Bondgenootschap,
ondanks positieve ontwikkelingen in de strategische

omgeving, nog steeds bloot staat aan allerlei militaire en
non-militaire gevaren, die uit verschillende richtingen kun-
nen komen en moeilijk te voorspellen en in te schatten zijn.
In dit verband vormt de verspreiding van atoom-, biologi-
sche en chemische wapens (ABC-wapens) en de bijbeho-
rende lanceerinrichtingen een bron van ernstige zorg.
Ondanks de welkome vooruitgang met de versterking van
internationale non-proliferatieregimes, zijn er op het gebied
van de proliferatie nog steeds grote gevaren.

Ondanks pogingen om proliferatie met behulp van diplo-
matieke middelen te voorkomen, blijft zij een directe militaire
bedreiging voor het Bondgenootschap vormen. Sommige sta-
ten, waaronder staten die in de periferie van de NAVO of nabij-
gelegen gebieden liggen, trachten ABC-wapens met hun lan-
ceerinrichtingen te verkopen, of te verwerven. De materialen en
technologie die gebruikt zouden kun-
nen worden om deze wapens te bou-
wen worden steeds algemener, terwijl
het opsporen en voorkomen van de
illegale handel in deze materialen en
know-how moeilijk blijft. Ook zijn er
andere actoren dan staten die hebben
bewezen dat zij een aantal van deze
wapens kunnen bouwen en gebrui-
ken.

Politieke besluiten
In december 1998 spraken de

Bondgenootschappelijke ministers
van buitenlandse zaken en defensie
de vaste wil uit de NAVO-strijd-
krachten zodanig voor te bereiden
dat zij in staat zouden zijn alle mis-
sies die op hun weg komen, uit te
voeren ondanks de dreiging met of
het gebruik van chemische of bio-
logische wapens. 

Op basis van het succesvolle
werk dat was verricht door de
NAVO-groepen inzake proliferatie
die na de NAVO-Top van 1994 waren
opgericht1), gaven de ministers aan

Tijdens de Top van Washington in april van dit jaar hebben de NAVO-leiders allerlei vernieuwingen in het NAVO-beleid
in gang gezet. Een van die vernieuwingen was een Initiatief dat bedoeld is als antwoord op de uitdaging die de verspreiding

van massavernietigingswapens (Weapons of Mass Destruction: WMD) betekent. Dit Initiatief, dat een integraal onderdeel
is van de huidige algehele aanpassing van het Bondgenootschap, zal politieke en militaire aspecten van het

Bondgenootschappelijk werk op het vlak van de massavernietigingswapens integreren en andere bestaande internationale
inspanningen aanvullen. Het belangrijkste punt in het Initiatief is de oprichting van een WMD-Centrum dat de coördinatie van prolifera-

tiezaken in het gehele Bondgenootschap moet bevorderen.

L

Het Initiatief betreffende de Massavernietigingswapens —
Achtergronden en Doelstellingen

Crispin Hain-Cole
Hoofd van de Sectie Ontwapening, Wapenbeheersing en Coöperatieve Veiligheid

van de NAVO-Divisie Politieke Zaken

Een speciaal
getrainde Poolse

soldaat staat op de
uitkijk van een

pantservoertuig,
toen Polen

voorbereidingen
trof om anti-

chemische
oorlogvoering-

troepen uit
te zenden als

onderdeel van de
VN-troepenmacht

tijdens de Golfcrisis.  
(Foto Reuters)

1)
De Hoge Politiek-Militaire
Groep inzake Proliferatie
(SGP) en de Hoge
Defensiegroep van de
NAVO inzake Proliferatie
(DGP), onder gezag van
het gezamenlijk Comité
inzake Proliferatie (CJP).
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activiteiten te coördineren van de verschillende NAVO-
organen die zich met proliferatiekwesties bezig houden.
Met het oog hierop zal het Initiatief:

■ Zorgen dat er een energieker, meer gestructureerd debat
wordt gevoerd in de NAVO, dat de Bondgenoten een groter
inzicht moet verlenen in WMD-vraagstukken en de wijze
waarop men op WMD-gevaren zou dienen te reageren.

■ Verbetering brengen in de kwaliteit en de kwantiteit en
de uitwisseling van ingewonnen informatie op dit ter-
rein.

■ Ondersteuning bieden aan de ontwikkeling van een
Bondgenootschappelijke publieksvoorlichtingsstrategie
om het publiek bewust te maken van proliferatievraag-
stukken en de inspanningen van de Bondgenoten gericht
tegen de verspreiding van massavernietigingswapens.

■ Bestaande Bondgenootschappelijke programma’s ver-
sterken, die gericht zijn op verbetering van de militaire
paraatheid om in een WMD-omgeving te opereren en
WMD-dreigingen tegen te gaan.

■ De informatie-uitwisseling verbeteren over de nationa-
le programma’s van de Bondgenoten m.b.t.bilaterale
WMD-vernietiging of -hulpverlenig.

■ De Bondgenoten beter in staat stellen elkaar te helpen
bij de bescherming van de burgerbevolking tegen
WMD-gevaren.

Het WMD-Initiatief zal politieke en militaire aspecten
van het Bondgenootschappelijk werk op het terrein van
massavernietigingswapens integreren. Het vormt een aan-
vulling op, maar geen vervanging voor, bestaande interna-
tionale regimes en wapenbeheersingsmaatregelen die tegen
proliferatie gericht zijn.

Het WMD-Centrum
Binnen de Internationale Staf van de NAVO in Brussel

zal een WMD-Centrum worden opgericht dat tot doel heeft
de coördinatie te bevorderen van al het werk dat binnen de
NAVO op dit terrein wordt verricht. Het zal het politieke
overleg versterken over non-proliferatie- en defensie-
inspanningen gericht op verbetering van de paraatheid van
Bondgenootschappelijke strijdkrachten en het zal bijdragen
tot de nationale inspanningen gericht op bescherming van
de burgerbevolking. Het Centrum zal:

■ De Matrix of Bilateral WMD Destruction and Manage-
ment Assistance Programmes in stand houden. Dit is een
database die ten doel heeft de uitwisseling van informa-
tie tussen lidstaten te bevorderen, over de nationale bij-
dragen aan de terugtrekking en ontmanteling van massa-
vernietigingswapens in de voormalige Sovjetunie.

■ Dienstdoen als verzamelpunt voor alle informatie over
WMD-civil response programma’s in Bondgenoot-
schappelijke landen.

■ Steun bieden aan Bondgenootschappelijke Groepen2)

die zich bezig houden met WMD proliferatie en via
deze groepen ook aan de Noord-Atlantische Raad.

■ Voorlichtingsbijeenkomsten opzetten, nieuwsbrieven
en andere informatieve documenten opstellen over
WMD-vraagstukken voor een breder publiek.

Buiten het Bondgenootschap
Het WMD-Initiatief zal eerst onder de 19 NAVO-leden

worden geïmplementeerd, vervolgens zal, naarmate het
programma zich verder ontwikkelt, de participatie — zo
mogelijk — worden uitgebreid naar de Partnerlanden en de
landen die deelnemen aan de Mediterrane Dialoog.

Het Bondgenootschap heeft reeds een aantal sessies
over proliferatievraagstukken gehouden — of is voorne-
mens dit te doen — met verschillende Partnerlanden onder
auspiciën van de Permanente Gezamenlijke NAVO-Rus-
land Raad, de NAVO-Oekraïne Commissie, de Euro-Atlan-
tische Partnerschapsraad, en de Mediterrane Dialooggroep.

De reactie van de NAVO op proliferatie is door middel
van het Initiatief betreffende de Massavernietigingswapens
een integraal onderdeel van de voortdurende aanpassing
van het Bondgenootschap aan de nieuwe veiligheidsomge-
ving.  ◆

Nieuwe permanente vertegenwoordiger
van Portugal

Ambassadeur Fernando Andresen-Guimarães (57) is
ambassadeur António Martins da Cruz opgevolgd als per-
manent vertegenwoordiger van Portugal bij de Noord-
Atlantische Raad.

Andresen-Guimarães studeerde economie aan de Universi-
teit van Lissabon en trad in 1967 toe tot de Buitenlandse Dienst.

Hij vervulde verscheidene func-
ties bij de ambassades in Malawi
en Londen in het begin van de
jaren '70. In 1977 werd hij
benoemd tot Auditor bij het
NAVO-Defensiecollege in Rome
en het volgend jaar werd hij
benoemd tot raadsman in de
Permanente Missie bij de VN in
New York.

In 1982 werd hij consul-
generaal in Luanda en vervol-

gens werd hij benoemd tot ambassadeur eerst in Bagdad in
1986 en daarna in Algiers in 1988. In 1991 keerde hij
terug naar Lissabon waar hij een jaar dienst deed als direc-
teur-generaal ontwikkelingshulp bij het Ministerie van Bui-
tenlandse Zaken. Toen werd hij benoemd tot president van
de Interministeriële Commissie op Macau en stond hij aan
het hoofd van de Portugees-Chinese Joint Liason Group.

Fernando Andresen-Guimarães keerde in maart 1995
terug naar de V.S. als ambassadeur in Washington, een
functie die hij vervulde tot hij op 14 mei zijn huidige taken
op zich nam op het NAVO-hoofdkwartier in Brussel.

2)
Zie vorige voetnoot.



De laatste hand
wordt gelegd aan

het logo van de Top
van Washington dat

is aangebracht op
het Ronald Reagan
International Trade

Center, waar de
festiviteiten ter

gelegenheid van
het 50-jarig bestaan
van de NAVO zullen

plaatsvinden.
(Foto Belga)


