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Drif van do secretatis-gencraal
De NAVO en de WEU: van toekomstheeld naar realiteit

José Cutileiro,
secrefaris-
generaal van de
WEU (links), en
Javier Solana
tiidens de viering
van het 50arig
bestaan van de
IWEU.

(AP foto)

ig Jaar geleden, vlak na de tweede wereldoorlog ondertekende een groep naties bet Verdrag van Brussel en baande daarmee de weg voor de
oprichtuigvan de Europese Unie.

Kort daarna kwam de NAVO. Door de NAVO werden de Europeanen de partners van de Verenigde Staten en Canada die samen de
atabilitelt en veiligheid van het Westen beschermden tegen de Sovjet-dreiging.

De Koude Oorlog behoort nu tot het verleden. De beginselen van integratie en samenwerking gelden nu voor gebeel Europa. Wiy hebben onze
inutellingen daaraan aangepast, nieuwe taken omachreven en wij zijn conlacten aangegaan mel de niewwe democratieén in Midden- en Qost-Europa.
Het belangrikote o echter dat de niewwe realiteit de NAVO en de WEU in staat heeft gesteld om gezamenlik het toekomatbeeld van een Europese
Veiligheids- en Defenaie-identieit (EVDI) te realiseren.

Het is niet zo verbazingwekkend dat de ontwikkeling van een Europese Veiligheids- en Defenaie-identiteit een nieuwe ostimulans heeft
gekregen. In de eerate plaats vormt een versterkte EVDI een aanvulling op het bredere proces van Europese integratie. De EVDI iy een antiwoord op de
legitieme aspiraties van de Europese naties om de politieke en economische integratie van hun land op het gebied van veiligheid en defenaie uit te

breiden.

In de tweede plaats is de EVDI meer dan cen zaak van Europees zelfbewustzin. Zij is ook een noodzaak geworden voor een meer volwassen
transatlantische relatie met de Noord-Amerikaanse bondgenoten. Het einde van het Qoat-West-conflict heeft eens te meer onderatreept dat Europa
moet wilgroeten ot een volwaardig strategisch partner die samen met de Verenigde Staten de veiligheidsuitdagingen van vandaag en morgen kan aan
gaan.

De opbouw van de EVDI binnen het Bondgenootschap ts een praktisch, werkbaar antwoord op beide punten. De stappen die door de NAVO-
mintsters van buitenlandse zaken in 1996 in Berlijn zijn gezet, bereidden in dit opzicht de weg voor: In Berlin werd namelijk besloten de EVDI
binnen de NAVO en vamen met de WEU op le zetten, en dat dit een essentieel element zou zijn van een getransformeerd Bondgenootschap.

Hoe staat het er op it moment voor met de EVDI? Op politiek niveau vinden regelmatiy Gezamenlijke NAVO-WEU Raadsvergaderingen
plaats. DIt ts een vast onderdeel geworden van onze institutionele relatie. Praktisch gezien heeft de WEU zelf ervoor gezorgd dat zij beter in staat is
vredeshandhavings- en erisishebeersingsoperaties uit te voeren. De NAVO heeft haar steun voor de EVDI vergroot door een aantal maatregelen te
nemen die het Vol_genae ten doel hebben:

o by de NAVO-atrgokrachtplanning rekening te houden met de behoeften van de WEU;
o Je NAVO-middelen en -vermaogens, per individucel geval, ter beschikking te atellen voor operaties onder leiding van de WEU;
o regelingen le treffen voor de ondersteuning van de planning en witvoering van dergelijke operaties.

Het werk ter voorbereiding op gezamenlijke oefeningen, die ten doel zullen hebben het principe van operaties onder leiding van de WEU met
NAVO-ondersteuning te testen en verder uil te werken, vordert gestaag.

Wiy liggen dus goed op schema met de ontwikkeling van praktische manteren waarop de NAVO kan helpen bij de ontwikkeling van een
Europese Veiligheids- en Defenvsie-identiteil. Deze prestatie onderstreept een elementaire waarheid. In de huidige veilligheidsomgeving dienen zowel de
NAVO als de WEU hetzelfde atrategische belang: de versterking van de veiligheid en de
stabiliteit in gebeel Europa.

h
In de komende maanden zullen de beloften die tijdens de top van Brusvel in 1994 zijn I ” (’T
afgelegd in zowel politiek als praktisch opzicht vrucht dragen. Dan zijn de regelingen voor de L'
ondersteuning van eventuele door de WEU geleide operaties gereed. Ik kyk uit naar viering van M{
e vijftigote verjaardag van het Bondgenootschap volgend jaar. Dit zal ook een moment zijn om

-

te vieren dal onze beide organisaties elkaar zo nabij zijn gekomen op grond van een vernieuwde
relate.

-

L

Javier Solana
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Apostolos
Tsohatzopoulos,
minister van
defensie van
Griekenland, dat
huidig voorzitten is
van de WEU, in
gesprek met NAVO-
secretaris-generaal
Javier Solana,
tiidens de
ministerigle
vergadering van
de WEU in het
afgelopen najaar.

(Belga foto)

De uitdaging van de WEU

Apostolos Tsohatzopoulos
Minister van defensie van Griekenland

Griekenland heeft tot eind juni het Presidentschap van de WEU, en fer gelegenheid van de 50ste verjaardag van die organisatie schrijft
de Griekse minister van defensie, dat wij de successen moeten inventariseren, moeten leren van de teleurstellingen en het beste moeten
maken van de huidige kansen om in Europa een eenheid van veiligheid en defensie te scheppen. De geloofwaardigheid van de WEU
en van Europa staat op het spel maar hij gelooft dat wij die vitdaging aankunnen.

17 maart 1948 door vijf Europese staten - Belgié,

Frankrijk, Luxemburg, Nederland en het Verenigd
Koninkrijk - heeft tot de oprichting van de West-Europese
Unie (WEU) geleid. Het verdrag regelde in eerste instantie
een intensieve samenwerking op economisch, sociaal en
cultureel gebied, en voorzag in een collectieve defensie.
Zesjaar later in Parijs, toen ook Duitdand, en Italié toetra-
den, werd het oorspronkelijk verdrag aangepast. Het Aan-
gepast Verdrag van Brussel uit 1954 weerspiegelde het ver-
langen van de Europese landen naar vrede, samenwerking,
en veiligheid in combinatie met maatschappelijke en eco-
nomische ontwikkeling. Portugal en Spanje werden vervol-
gensin 1988 lid van de WEU en in 1995 bracht mijn land,
Griekenland het totale aantal leden van de WEU op tien.

]) e ondertekening van het Verdrag van Brussel op

Bij de start gaf het Verdrag van Brussel grote bevoegd-
heden aan de WEU en daarin kwam het Europees verlangen
tot uitdrukking naar samenwerking, veiligheid en voor-

spoed. Tijdens een groot deel van de
Koude Oorlog, bleef de WEU echter in
ruste en de bevoegdheden gingen over op
andere organisaties die ondertussen
waren opgericht. De defensievermogens
van West-Europa werden onder de para-
plu van de NAVO gebracht, de bevoegd-
heden op maatschappelijk en cultureel
terrein werden door de Raad van Europa
overgenomen en economische zaken vie-
len onder de Europese Economische
Gemeenschap (nu de Europese Unie).

De WEU gereactiveerd

Op het toppunt van de Koude Oorlog
werd de WEU gereactiveerd, omdat de
wens steeds sterker werd de Europese pij-
ler van het Bondgenootschap te verster-
ken. Tijdens de viering van het 30-jarig
bestaan van het Aangepast Verdrag van
Brussel in oktober 1984 namen de Euro-
pese ministers van buitenlandse zaken en
defensie de Verklaring van Rome aan,
waarin de nieuwe politieke doelstellingen
van de organisatie en structurele verande-
ringen werden vastgelegd. Hiertoe
behoorde de omschrijving van een Euro-
pese veiligheidsidentiteit en de geleidelij-
ke harmonisatie van het defensiebeleid
der afzonderlijke WEU-leden. De evolu-
tie van de WEU werd verder versterkt in juni 1992 met de
aanvaarding van de “ Petersherg-taken”, haar vredesonder-
steunende taken, naast haar kerntaak van collectieve verde-
diging.

Ook de NAVO heeft zich na het einde van de Koude
Oorlog ingrijpend gereorganiseerd. Er zijn nieuwe taken
gekomen en het Bondgenootschap heeft zich open gesteld
voor het lidmaatschap van nieuwe democratieén in Mid-
den-, Oost- en Zuid-Oost-Europa. Een belangrijk aspect
van dezeinterne en externe reorganisatie is de ontwikkeling
van een Europese Velligheids- en Defensie-identiteit bin-
nen het Bondgenootschap, in samenwerking met de WEU.
Deze steeds nauwere samenwerking tussen de twee organi-
saties blijkt uit regelmatige gezamenlijke zittingen van
comités en Raden, de uitwisseling van informatie, prakti-
sche en materiéle ondersteuning voor eventuele operaties
onder leiding van de WEU en de betrokkenheid van de
WEU bij de defensieplanningprocessen van de NAVO.
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Tegelijkertijd is de WEU een essentieel en onver-
vreemdbaar onderdeel van het gemeenschappelijk buiten-
lands en veiligheidsbeleid van de Europese Unie dat in ont-
wikkeli-ngis.

Deze institutionele veranderingen vinden plaats in een
tijd dat de veiligheidssituatie in Europa ook verandert.
Deze wordt niet langer gekenmerkt door een externe drei-
ging, maar door veelzijdige, vaak onvoorziene risico’s en
gevaren die voor een groot deel voortvloeien uit de moeilij-
ke maatschappelijke overgangsprocessen in Midden-, Oost-,
en Zuid-Oost-Europa.

Nieuwe crises

In Zuid-Oost-Europa ontstaan crises met steeds grotere
regelmaat. Eerst de crisisin Bosnié en toen de crisisin
Albanié en nu, nog voor dat de eerste twee zijn overwon-
nen, een derde crisis die bezig isin Kosovo te ontstaan. In
de eerste twee gevallen heeft noch de EU noch de WEU een
rol kunnen spelen die van hen werd verwacht. Zij hebben
de crises niet met behulp van de juiste politieke initiatieven
kunnen voorkomen of beéindigen.

Wat zal er gebeuren tijdens de derde crisisdiein princi-
pe de vrede en veiligheid van geheel Zuid-Oost-Europa
bedreigt? Zal Europa het moment aangrijpen en vastbera-
den handelen? Zal het met een stem kunnen spreken en Ser-
vié en de Kosovaren kunnen overtuigen dat het probleem
vreedzaam moet worden opgelost, door een nieuw even-
wicht te scheppen waarin de mensenrechten van de Albane-
se Kosovaren worden erkend in het raamwerk van het Nieu-
we Joegoslavié?

Het vermogen, of falen van
de EU om in Kosovo, en in de

e

Balkan in het algemeen, op te )
treden zal een blijvend gevolg . |
hebben voor de geloofwaar- i }
digheid van de WEU op vei- "
ligheidsgebied. 1 - }

De WEU,de EU en.de NAVO

Nu, vijftig jaar na de ondertekening van het oprich-
tingsverdrag, heeft de WEU een duidelijke taak als de
belangrijkste verbindingslijn tussen de EU en de NAVO,
met een politiek-militair karakter zodat zij zowel op poli-
tiek al's op militair gebied met een unieke flexibiliteit kan
opereren. De EU biedt de institutionele context waarbin-
nen kan worden gewerkt aan de ontwikkeling van een col-
lectief Europees crisisheheersingsvermogen, door deinter-
operabiliteit en doorzichtigheid van haar betrekkingen met
de EU en de NAVO en door haar samenwerking op vele
niveaus met andere international e organisaties.

De vooruitgang met de ontwikkeling van de militaire
structuur van de WEU, waaronder de oprichting van een
Cel Planning en een Militair Comité, biedt de WEU een
structuur die kan worden geactiveerd om de «Petersberg-
taken» te gaan uitvoeren, binnen het raamwerk van een
Europees veilgheidsbeleid. Hiermee kan concreet vorm
worden gegeven aan de Europese inbreng in de Euro-Atlan-
tische veiligheid.

Ook op politiek terrein is vooruitgang geboekt. De
voorwaarden zijn geschapen om een eensgezind optreden
van de WEU mogelijk te maken, zo kunnen thans geasso-
cieerd leden, waarnemers en geassocieerde partners deel-
nemen aan de WEU-activiteiten. Door de structuur van het
lidmaatschap brengt de WEU 28 Europese landen bijeenin
een breed forum waar ideeén en zorgen kunnen worden
uitgewisseld over defensie- en veiligheidskwesties.

Dit proces verloopt gelijktijdig en paralel aan de inte-
gratie van nieuwe leden uit Midden- en Oost-Europain
de NAVO en de EU. Het versterkt de transatlantische
koppeling en draagt tevens bij tot het totstandkomen
van een stabiele en veilige omgeving in Europa
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Hans van

den Broek,
EU-commissaris
voor buitenlandse
zaken (links),
José (utileiro,
secrefaris-generaal
van de WEU
(midden), en
NAVO-secretaris-
generaal Javier
Solana poseren
voor een fofo
fiidens de WEL-
conferentie in
Brussel op

17 maart 1998,
die werd
gehouden ter
gelegenheid van
het 50+arig
bestaan van het
oprichtingsverdrag.

(Belga foto)



Llvis Maria

de Puig, (rechts)
in gesprek met
NAVO-secretaris-
generaal Javier
Solana, tijdens
de bijeenkomst
in Brussel fer
gelegeheid van
het 50+arig
bestaan van

de WEU.

(Belga foto)

Een nieuw tijdperk

Het succes van onze gezamenlijke inspanningen om de
WEU teintegreren in de nieuwe Europese veiligheidsstruc-
tuur hangt af van besluiten diein de nabije toekomst zullen
moeten worden genomen en de oplossingen die wij kunnen
vinden voor de cruciale en complexe vraagstukken die ver-
band houden met de ontwikkeling en het volledig benutten
van Europa’s defensievermogens. In de allereerste plaats
hangt het echter af van de vaste wil van de volkeren in
Europa om op politiek, economisch en militair niveau hun
deel van de verantwoordelijkheid te aanvaarden voor onze
collectieve defensie en veiligheid.

De kwesties die voorliggen zijn: op welke wijze en met
welke middelen moet de samenwerking tussen de WEU en
de EU en de NAVO worden geimplementeerd, en hoe moet
het doel, de beginselen en de inhoud van een Gemeen-
schappelijk Europees Defensiebeleid, waarin alle Europese
naties zich kunnen vinden, worden gepropageerd.

Ik ben ervan overtuigd dat wij, nuwij het 50-jarig bestaan
van de WEU vieren, een nieuw tijdperk ingaan van Europese
eensgezindheid op het gebied van veiligheid en defensie.
Ik hoop dat de komende jaren deze bijzonder gunstige voor-
uitzichten voor de Europese veiligheid en de WEU zullen
bevestigen en beloof dat ik ales zal doen wat in mijn vermo-
gen ligt om te zorgen dat deze kans ons niet ontglipt. [

De Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit binnen de NAVO

LluisMaria de Puig
\oorztter van de WEU-Assembl ée

Het Bondgenootschap heeft eerst in Berlijn en vervolgens ook in Madrid onderkend dat het nuttig zou zijn een Europese Veiligheids- en
Defensie-identiteit (EVDI) binnen de NAVO op te bouwen en zijn goedkeuring gehecht aan de praktische stappen die nodig zijn om dit doel
te verwezenlijken. De WEU, die nauw samenwerkt met de NAVO, speelt bij het realiseren van de EVDI een centrale rol. Dit streven kan
echter alleen slagen, zo betoogt de voorzitter van de WEU-Assemblée, als de Furopeanen hun betrokkenheid tonen door voldoende
middelen ter beschikking te stellen, terwijl de Amerikanen zullen moeten toelaten dat Europa een belangrijker positie inneemt in de NAVO,
om zo een beter evenwicht te creéren in de transatlantische betrekkingen.

identiteit binnen de NAVO houdt in dat Europa meer

autonomie krijgt met betrekking tot veiligheids- en
defensiezaken terwijl de transatlantische koppeling
gehandhaafd blijft. In juni 1996 besloten de Bondgenoot-
schappelijke ministers van buitenlandse zaken tot de
opbouw van de EVDI en dit voornemen kreeg injuli jl. nog
een extra aanzet van de staatshoofden en regeringsleiders
tijdens de NAVO-Top in Madrid. De EVDI heeft ten doel
de Europeanen meer invloed te geven op de bedluitvorming
en geeft de WEU de middelen die zij nodig heeft om haar
eigen taken te kunnen uitvoeren.

D e opbouw van een Europese Veiligheids- en Defensie-

De belangrijkste onderdelen van de EVDI zoals die
door de Bondgenootschappelijke leiders in Madrid werd
aangenomen, luiden:

= Devolledige steun van de NAVO voor de ontwikkeling
van de EVDI binnen de NAVO door NAVO-middelen
en -vermogens ter beschikking te stellen voor WEU-
operaties;

m Tevoorzien in ondersteuning voor operaties onder lei-
ding van de WEU, als onderdeel van het Combined
Joint Task Forces-concept;
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m  Met de nieuwe bevelsstructuur voor het Europees com-
mando te zorgen dat er voorzieningen zijn om operaties
onder leiding van de WEU voor te bereiden, te onder-
steunen, te leiden en uit te voeren;

m  Troepen op de been te brengen die in staat zijn te ope-
reren onder de politieke controle en strategischeleiding
van de WEU;

m Regelingen om te kunnen identificeren welke NAVO-
middelen en -vermogens kunnen worden
gebruikt voor de ondersteuning van WEU-
operaties en regelingen voor overleg tussen
NAVO en WEU in de context van derge-
lijke operaties;

m De afspraak dat tussen de

beheersing, onder
middel van gezamenlijk

leg;

m De versterking van
institutionele samenwe
king tussen de
organisaties;

Europa te garand

dit gebeurt niet me
met behulp van milita
afschrikking, als wel door de po
tieke eensgezindheid van deleden. D
|anden van Midden- en Oost-Europawi
len vooral lid worden van het Westers vel-
ligheidssysteem, omdat de stabiliteit die het biedt hen in
staat stelt intern hervormingen door te voeren. Bovendien
heeft het vooruitzicht op het lidmaatschap van NAVO, EU
en WEU hen gestimuleerd regionale problemen vreedzaam
op telossen.

De politieke rol van het Bondgenootschap is daardoor
meer op de voorgrond geraakt dan de militaire. Dit is wel-
licht de verklaring voor het feit dat sommige Europese lan-
den streven naar nog verdere institutionele hervorming van
het Bondgenootschap in die richting. De invlioed en het
gezag die Amerika in het Bondgenootschap geniet, komt
echter niet voort uit het institutioneel ontwerp; het weer-
spiegelt veeleer de redliteit van de overweldigende macht
en vermogens van de Verenigde Staten op defensiegebied.

De ongeévenaarde vermogens van Amerika voor satellie-
tobservatie, observatie op afstand, het vergaren van gehei-
me informatie, communicatie, transport, logistiek, nucleai-
re afschrikking en effectieve lucht-land acties, stonden in
het verleden garant voor de effectiviteit van het Bondge-
nootschap en zijn ook nu nog van essentieel belang voor
iedere actie van welke omvang dan ook. Dit bleek duidelijk
in Bosnié-Herzegovina, waar Europa niet in staat was een
einde te maken aan de gevechten, tot de Amerikanen beslo-

ten een volledig aandee! te vervullen in de operaties om de
vrede te herstellen.

De Europeanen zullen echter substantiéle maatregelen
moeten nemen om op gelijke voet te komen met de Ameri-
kanen wat de defensievermogens betreft, en vooralsnog
schijnen zij niet bereid dat te doen. Hoewel de Europeanen
delaatstejaren in toenemende mate bereid lijken te zijn hun
defensiemiddelen te bundelen, komt dit eerder voort uit
beperkingen op het budget, dan uit de wil Europa de mid-
delen te geven die nodig zijn om een actief beleid te kunnen
voeren.

Sommige landen hebben getracht een nieuw evenwicht
in de transatlantische relaties te scheppen door het
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Minister van
buitenlandse
zaken Jaroslav
Sedivy (midden)
en Velem Holan,
voorzitter van het
Infernationaal
Comité van het
Huis van
Afgevaardigden
van de Tsjechische
Republiek ,
apploudisseren
omdat het lager
huis van het
Parlement op

15 april zijn
goedkeuring heeft
gehecht aan

de komende
foetreding van het
land tot de NAVO.

(Belga foto)



“De Europeanen
zullen hun
strijdkrachten op
voldoende niveau
moeten houden
om een redeljjk
internationaal
profiel e kunnen
rechtvaardigen.”
Hier stijgt een
Matador Il
(Harrier) straal
Vliegtuig op vanaf
het Spaanse
vliegdekschip
Principe de
Asturias.

(NAVO foto)

Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid van
de EU (GBVB) van militaire middelen te voorzien, of door
het totstandkomen van dergelijke vermogens in het raam-
werk van de WEU te stimuleren, of zelfs door hele nieuwe
plannen a's een Europees systeem voor satellietobservatie.
De toekomst van de ambitieuzere programma’s is echter
twijfelachtig gezien de budgettaire tekorten.

Die redliteit kan niet worden genegeerd. Zij is een ver-
klaring voor de problemen die de Europeanen hebben om
een groter aandeel in de verantwoordelijkheden voor zich
op te eisen binnen de NAVO, en om een zekere mate van
onafhankelijkheid te verwerven met betrekking tot militai-
re acties via het CJTF-concept. Hoeveel goede wil er aan
beide zijden ook is, er komt geen eerlijke verdeling van de
verantwoordelijkheden tussen de Verenigde Staten en
Europa, zolang de ongelijkheden in de middelen die nodig
zijn om te kunnen optreden, blijven toenemen.

Er is nog een factor die de verwezenlijking van een
Europese defensie-identiteit binnen de NAVO onzeker
maakt. Dat ishet simpelefeit dat de Europese staten het bij-
zonder moeilijk vinden hun gemeenschappelijke doel stel-
lingen te omschrijven. De dreigingspercepties en prioritei-
ten lopen aanzienlijk uiteen, afhankelijk van de situatie van
ieder land. Het heeft geen enkele zin een Europese defen-
sie-identiteit binnen de NAVO een institutionele structuur
te geven, s er geen gemeenschappelijk “Europees’ stand-
punt is ten aanzien van defensie- en veiligheidskwesties.

De rol.van.de EU

De meeste Europese leden van het Bondgenootschap
trachten een gemeenschappelijk beleid te ontwikkelenin de
context van het GBVB van de EU. De EU heeft, binnen
haar competentiegebied, ontegenzeglijk resultaten op dit
gebied geboekt, vooral op economisch terrein en ten aan-
zien van bepaalde onderdelen van een gemeenschappelijk
buitenlandbeleid. Het veiligheids- en defensiebeleid blijft
echter bij uitstek een nationale zaak. Het feit dat vier van de
vijftien EU-landen geen lid zijn van het Atlantisch Bondge-
nootschap en allerlei vormen van neutraliteitsbeleid voeren,
terwijl drie Europese NAVO-leden geen deel uit maken van
de EU, staat de eventuele totale integratie van de Europese
identiteit in het Bondgenootschap in de weg. Dit wordt nog
eens beklemtoond door het bedluit dat tijdens de Europese
Top van juni 1997 in Amsterdam werd genomen, om de EU
geen defensieverantwoordelijkheden te geven.

De rol van de WEU

De WEU is de enige
organisatie die deze
rol kan vervullen,
aangezien al haar -
leden ook lid zijn van
het Atlantisch Bondgenootschap. In het Aangepast Verdrag
van Brussel, waarmee de WEU werd opgericht, wordt de

“juridische relatie met de NAVO vastgelegd en bovendien

respecteert het de soevereiniteit van de staat binnen het ver-
dragsgebied. Daarnaast wordt de Europese dimensie in de
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WEU verder versterkt door haar nauwe relatie met de EU
en het GBVB, zoals neergelegd in de Verdragen van Maas-
tricht en Amsterdam.

Of de WEU in de toekomst geintegreerd zal worden in
de Europese Unie en of het Aangepast Verdrag van Brussel
herzien zal moeten worden om te voldoen aan de eisen van
een uitgebreid Europa, zijn vragen die wellicht vele jaren
onbeantwoord zullen blijven. De ontwikkeling van een
Europese veiligheids- en defensie-identiteit is daarvoor niet
noodzakelijk. De vraag waar het om draait, is echter wat
wij vandaag binnen het WEU-raamwerk kunnen doen om
concreet gestalte te geven aan die identiteit en hoe wij kun-
nen zorgen dat zij de collectieve belangen van Europa bin-
nen de context van de NAVO beter kan weerspiegelen.

De eerste voorwaarde voor vooruitgang langs dezelijn,
is dat de Europese staten, op zijn minst collectief, hun
strijdkrachten en middelen op een voldoende niveau hou-
den om een redelijk internationaal profiel te kunnen hand-
haven. Defensie-uitgaven die lager liggen dan drie procent
van het BNP zijn niet genoeg om Europa een rol van enige
betekenis te kunnen laten spelen in een systeem van collec-
tieve defensie. Een beroeps eger, modernere bewapening en
toegang tot nieuwe technologieén vereisen uitgaven op
minimaal dit niveau. Als dat niet gebeurt zal Europaniet in
staat zijn zelfstandig militaire operaties uit te voeren.

Europa moet zich ook voorzien van een besluitvor-
mingsapparaat dat niet iedere actie reeds bij het begin ver-
lamt. De besluitvormingsprocedures die op dit moment
door de Europese Unie en de WEU worden geschetst, zijn
wat dit betreft eigenlijk al te complex. In de wereld van
vandaag zijn snelle, ferme bedluiten nodig.

Op operationeel gebied hebben zich binnen de WEU de
afgelopen vijf jaar een aantal bemoedigende ontwikkelin-
gen voltrokken. De recente oprichting van het Militair
Comité, de groel van de vermogens van de Planningscel
en het Satellietcentrum, en de instelling van het pro-
gramma voor de logistiek zijn daar voorbeelden van.

De WEU is nog lang niet in staat de leiding op

zich te nemen van grote operaties, vooral
vanwege het gebrek aan strategi-

sche transportvermogens

van Europa. Zij

kan echter
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wel rekenen op een aantal multinationale troepen die ope-
raties op de grond kunnen sturen, met behulp van contin-
genten die door lidstaten indien noodzakelijk ter beschik-
king worden gesteld.

Bovendien biedt de in 1996 opgerichte Samenwer-
kingsstructuur voor Gemeenschappelijke Bewapening
(OCCAR) het raamwerk voor een Europees bewapenings-
agentschap dat ten doel heeft het Europeesbeleid op dit ter-
rein te bevorderen. Op dit moment heeft de organisatie
alleen bevoegdheden op het gebied van research, maar er
worden onderhandelingen gevoerd om de OCCAR binnen
de WEU te brengen waardoor de reikwijdte en de efficien-
cy van de OCCAR sterk zou toenemen.

Naarmate de WEU meer in staat is om onafhankelijk
actie te ondernemen, zij beter op veiligheidsuitdagingen
kan reageren en de vitale belangen van Europa beter kan
beschermen, zal die identiteit meer erkenning vinden in de
wereld. De oprichting van de multinationale marine strijd-
macht EUROMARFOR heeft bewezen dat de militaire
realiteit van Europa vorm begint te krijgen. Tegelijkertijd
moeten wij zorgen dat de ingtitutionele ontwikkelingen, in
het bijzonder de uitbreiding van de NAVO, de Europese
Unie en de WEU, de afstand tussen deze drie organisaties
niet vergroot.

De WEU heeft zelf steeds het principe toegepast dat
alleen landen die a lid zijn van de Europese Unie en de
NAVO, ook in aanmerking komen voor toetre-

ding tot het Aangepast Verdrag van Brus-
sel, terwijl Europeselanden dieniet aan
deze twee voorwaarden voldoen een
bijzondere status hebben gekregen.
“Geassocieerde Leden”, dat wil
zeggen landen diewel lid zijn van

de NAVO maar niet van de EU,

- . kunnen ook deelnemen aan
i % militaire activiteiten van de

. WEU, waarbij ook de

NAVO betrokken is. Deze

status dient ook te

worden verleend

aan de toe-

kom-

stige NAVO-leden, Hongarije, Polen en de Tsjechische
Republiek, tot zij door hun toelating tot de EU ook asvol-
waardig lid tot de WEU kunnen toetreden.

Alles draait echter om de mate van onafhankelijkheid
en ondersteuning die de NAVO in werkelijkheid zal geven
aan eenheden onder de WEU in een CJTF-operatie. Een
overeenkomst op dit punt is niet eenvoudig te bereiken. De
Amerikanen zijn huiverig om zich door hun Europese part-
ners te laten betrekken bij zaken die buiten hun controle
vallen. Maar als hiervoor niet spoedig een oplossing gevon-
den wordt, zal er nauwelijks enige ruimte over zijn voor een
Europese identiteit binnen de NAVO.

Het is ook belangrijk dat de WEU-Raad gebruik maakt
van zijn bevoegdheid om onafhankelijk besluiten te nemen,
zoals in het Aangepast Verdrag van Brussel is vastgelegd.
Volgens het Verdrag hoeft de Raad niet langer systematisch
zijn missies te baseren op het GBVB. Aangezien vijf leden
van de Europese Unie toetreding tot de WEU en de NAVO
van de hand hebben gewezen, moet worden voorkomen dat
zij te veel invioed kunnen uitoefenen op de besluiten van
een organisatie, waartoe zij zelf niet willen behoren. Het
idee dat de WEU zou kunnen opgaan in de Europese Unie
kan alleen worden overwogen asalle leden van de EU zich
bereid tonen ook de doelstellingen en verplichtingen te
onderschrijven, die gelden voor de ondertekenaars van het
Aangepast Verdrag van Brussel.

De realiteit vanmorgen

De idee van een Europese veiligheids- en defensie-
identiteit binnen de NAVO kan zeker verder worden uitge-
werkt. Niemand kan voorspellen welk lot de NAVO in de
komende decennia beschoren is. Niemand weet hoe snel
een Verenigd Europa met een effectief buitenlandbeleid zal
komen, of met een gemeenschappelijk veiligheids- en
defensiebeleid. Ook weten wij niet hoe de uitbreiding van
de drie organisaties uit zal vallen en wat de gevolgen ervan
zullen zijn. Misschien zal het EVDI-concept in de toekomst
worden vervangen door een andere formule die hopelijk
meer greep geeft op de realiteit van morgen.

Toch is het EVDI-concept, zoals het vandaag de dag
bestaat, bijzonder nuttig, aangezien het een realistische
benadering vraagt van de taak van Europain de defen-
sie. Zeker, er is geen Europese defensie mogelijk,

zonder nauwe samenwerking met de Ver-

enigde Staten en daarvoor is de NAVO

het aangewezen raamwerk. Maar

deze samenwerking vraagt

om een nieuw even-

— i »  wicht binnen het
T " Bondgenootschap en

" dat kan alleen worden

bereikt a's de Europe-

anen zorgen dat zij de militaire en
politieke middelen krijgen die nodig zijn om zelfstandig te
kunnen optreden. [
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“Pride in the Past, Faith

in the Future” is de fitel
van een bekend
Amerikaans schilder,
waarin de overgang van
het propellerviiegtuig
naar het straalvliegtuig
wordt weergegeven.
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Zie voor meer over dit

onderwerp generaal
Klaus Naumann, “De
nieuwe milifaire bevels-
structuur van de NAVO”
NAVO Kroniek nr. 1,
voorjaar 1998.

Het voorthestaan van een levenskrachtig Bondoenootschap

Lt.-generaal Nicholas Kehoe
Deputy Chairman of the NATO Military Committee

Over iets minder dan een jaar zal de NAVO haar 50ste verjaardag vieren. Als alles volgens plan verloopt, zal dan het vernieuwd strategisch
concept worden bekrachtigd,, zullen drie nievwe leden officieel toetreden en zal een flexibelere en meer gestroomlijnde bevelsstructuur
worden geimplementeerd. Volgens generaal Kehoe is deze viering van onze “Trots op het Verleden en Vertrouwen in de Toekomst” "
de kroon op bijna een decennium van overgang en diepgaande verandering in het Bondgenootschap en zal daardoor een getransformeerd
Bondgenootschap het nieuwe millennium betreden

N iemand had tien jaar geleden kunnen vermoeden
hoe omvangrijk de veranderingen zouden zijn die
de NAVO zou doormaken na de historische val van de
Berlijnse Muur en het daaropvolgend uiteenvallen van het
communistisch systeem dat in de 40 voorafgaande jaren
was opgebouwd. Deze gebeurtenissen en hun gevolgen
kunnen worden vergeleken met een grote politieke aard-
schok die de wereld in zijn voegen heeft doen trillen en
een reeks naschokken teweeg heeft gebracht die het vei-
ligheidslandschap in Europa ingrijpend hebben gewij-
zigd. De gevolgen van lateretrillingen en de schokken die
misschien nog moeten komen, zijn voldoende aansporing
om het NAVO-huisin orde te brengen en te zorgen dat het
een hoopvolle, zij het nog onzekere toekomst tegemoet
kan zien.

Het Bondgenootschap heeft energiek gereageerd op
de uitdaging van na de Koude Oorlog. De huidige door de
NAVO geleide operatie om een concrete, duurzame vrede
te brengen in Bosnié en
Herzegovinais daar-
van een levendig
voorbeeld. Bosniéis ¥
in veel opzichten V"
een “primeur” voor i
het Bondgenoot-
schap. Onze lang-

durige investering in standaardisatie, interoperabiliteit en
partnerschap heeft er aanzienlijke dividenden opgeleverd.
De belangrijkste kenmerken van de initiatieven die de
NAVO heeft ondernomen om zich met een steeds groter
gevoel van zelfvertrouwen en zekerheid aan te passen aan
een nieuwe, veranderende Europese veiligheidsomge-
ving, zijn terug te vinden in ons werk in Bosnié.

[nterne en externe aanpassing

Het huidige NAVO-werk omvat natuurlijk veel meer
dan de operatiesin Bosnié. Intern zijn wij al een heel eind
gevorderd met de aanpassing van de NAVO-bevel sstruc-
tuur, zodat beter kan worden voldaan aan de nieuwe
eisen. Na twee geslaagde proefnemingen zijn wij zo ver
dat een Combined Joint Task Force-concept kan worden
geimplementeerd. Dit zal tot gevolg hebben dat onze
vaste bevelsstructuur
voortaan ook een -
eldersinzetbaar & 3
commando- en
controlevermo- £ o B
gen omvat. ?
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~# Strong Resolve 9

De oefening Strong Resolve 98, die van 9 tot 21 maart 1998 werd gehouden, was de eerste grote militaire oefening waarin tegelijkertijd allerlei vit-
eenlopende crises-in-verschillende geografische lokaties werden gesimuleerd, die binnen het NAVO-takenpakket zouden vallen. Er waren 50.000 man per-
soneel van de landmacht, marine, luchtmacht, mariniers en de civiele sector bij betrokken vit 25 landen. Dit was de eerste grootscheepse NAVO-oefening die
gezamelzlilr'[k door de twee NAVO-opperbevelhebbers, SACLANT en SACEUR, werd gepland en uitgevoerd.

Het ging bij Strong Resolve 98-hoofdzakelijk om twee scenario’s: Crisis Noord, die in Noorwegen werd gehouden, en die een collectieve defensie-oefe-
ning was in het kader van Artikel 5; en Crisis Zuid, die een vredesondersteunende operatie was en in het Zuid-Oostelik deel van de Atlantische Oceaan, het
Westeliik deel van het Middellandse Zee-gebied en Portugal en Spanje werd gehouden. Strong Resolve 98 stelde de NAVO onder meer in staat het Combined
Joint Task Forces-concept verder te ontwikkelen en te evalueren, dit is het concept dat een nieuwe benadering van de NAVO inhoudt, voor de planning en het

vitvoeren van vredesondersteunende taken, waarbij eventueel gebruik wordt gemaakt van collectieve defensiemiddelen.

De oefening was ook bevarderlitk voor de interoperabiliteit tussen de NAVO en haar partners, door de deelname van PfP-landen aan Crisis Zuid. Tot de
deelnemende partnerlanden behoorden: Bulgarije, de Tsjechische Republiek, de Voormalige Joegoslavische Republiek Macedonié 1), Hongarije, Litouwen,
Polen, Roemenié, Slowakie, Slovenié en Zweden. Zij waren betrokken bij alle aspecten van Crisis Zuid, met troepen te land, ter zee en in de lucht.

Bovendien hebben wij veel vooruitgang geboekt met de
ontwikkeling van de Europese veiligheids- en defensie-
identiteit die de West-Europese Unie in staat zal stellen
gebruik te maken van NAVO-vermogens voor operaties
onder Europees bevel.

Ons werk aan de externe aanpassing van het Bondge-
nootschap, door middel van het verspreiden van stabili-
teit, isbijzonder significant. Wij doen hard ons best om de
drie uitgenodigde landen voor te bereiden op hun verant-
woordelijkheden als volwaardig en productief NAVO-lid,
in afwachting van de afronding van de parlementaire rati-
ficatie. Ondertussen hebben wij een zeer succesvol ver-
sterkt Partnerschap voor de Vrede-programma in gang
gezet, dat partnerlanden directer betrekt bij het NAVO-
werk, en ze aan “deze kant van de schutting” haalt. De
kroon op onze samenwerkingsactiviteiten wordt gevormd
door een uitvoerig activiteitenprogramma met Rusland,
een aparte relatie met Oekraine en een actieve dialoog
met geselecteerde Middellandse Zee-landen. Dit alles
heeft ten doel het wederzijds vertrouwen te vergroten.

Het werk aan de interne en externe aanpassingsinitia-
tieven heeft zich in de hele NAVO-structuur in een ver-
sneld tempo voltrokken. Hoewel er mensen zijn die zeg-
gen dat wij gedurende de jaren ‘90 slechts hebben
gereageerd op het einde van de Koude Oorlog, ben ik van

mening dat wij dietijd hebben gebruikt om ons op de toe-
komst te richten en dat wij een Bondgenootschap hebben
gecreéerd dat ook de volgende 50 jaar za blijven voort-
bestaan.

De NAVO zal het nieuwe millennium in ieder geval
ingaan in een sfeer van succes en gespannen verwachtin-
gen. Wij zullen onze weg in de toekomst kunnen bepalen
aan de hand van een gemoderniseerd strategisch concept
dat ons een duidelijke richting en doel verschaft. Het con-
cept bepaalt onze strategische koers, omschrijft ons doel
en biedt het raamwerk voor alle activiteiten die het Bond-
genootschap in de toekomst zou kunnen ondernemen,
van de bestaande kerntaken tot en met de zogeheten nieu-
we missies. We mogen er echter niet van uit gaan dat er
geen barriéres meer zouden zijn op de weg die voor ons
ligt. Praktisch gezien, is er een aantal essentiéle voor-
waarden waaraan moet worden voldaan voor het onver-
minderd succes van de NAVO.

Eensgezinde geest

In de eerste, en misschien wel belangrijkste plaats
moet “een geest van eensgezindheid” worden bewaard.
Dit betekent de bereidheid een compromis te sluiten, te
geven en te nemen in het belang van het grotere agehele
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“Wij moeten de
multinationaliteit
blijven bevorderen
en wij moefen

de transatlantische
koppeling in stand
houden”.

(AP foto)
>

belang. Dat betekent niet dat ieder land het steeds met
ieder aspect van de gedachte achter ieder besluit eens za
zijn, maar wel dat ze bereid zijn zich aan te duiten bij de
consensus, opdat het Bondgenootschap tot handelen kan
overgaan en kan tonen dat het vast besloten en solidair is.
Het aternatief is een blokkade, met een bijbehorend ver-
liesvan geloofwaardigheid en prestige diede NAVO in de
loop der jaren heeft opgebouwd.

Vanzelfsprekend is de effectiviteit van de NAVO
rechtevenredig aan de bereidheid van de leden om tot
consensus te komen. Dat kan een echte uitdaging zijn
wanneer met bedenkt hoeveel verschillende talen, cultu-
ren, en historische achtergronden er in het spel zijn. De
diversiteit in de NAVO zal toenemen als we van 16 naar
19 leden gaan, maar haar vermogen om tot besluiten te
komen, zal daar niet onder lijden wanneer wij bereid blij-
ven tot concensus als er moeilijke besluiten moeten wor-
den genomen.

Militaire effectiviteit

Het tweede wat van essentieel belang is, is de militai-
re effectiviteit. Dit is een fundamentele voorwaarde voor
een vellig bondgenootschap dat zijn betrouwbaarheid niet
dechts ontleent aan de politieke bereidheid tot handelen,
maar 0ok aan wat zijn militaire structuur vermag. Militai-
re effectiviteit betekent dat er een duidelijke, controleer-
bare bevelsketen is met ondubbel zinnige verantwoorde-
lijkheden. Het is van belang dat landen de integriteit van
de NAVO-bevel sstructuur respecteren en erop vertrouwen
dat die hun vitale belangen en de strijdkrachten die zij
voor bepaalde missies ter beschikking stellen kan
beschermen. Eenheid van bevel is een onmisbare factor.
Die les hebben wij in Bosnié geleerd tijdens de eerste
NAVO-operaties in de lucht, toen wij de “dubbelsleutel” -
afspraak hadden met de Verenigde Naties. In wezen had-
den wij toen aan een andere organisatie een doorslagge-
vende stem gegeven in het doen en laten van de NAVO.

Militaire effectiviteit betekent ook dat wij moeten
blijven werken aan standaardisatie en interoperabiliteit
zodat de strijdkrachten van verscheidene landen effectie-
ver a's één geheel onder de NAVO kunnen optreden. Dit
betekent ook dat de vermogens steeds moeten worden
gemoderniseerd om de technol ogische ontwikkelingen bij
te houden. Dit geldt met name op het gebied van Consul-
tatie, Commando en Controle (C3) aangezien het militair
vermogen van de NAVO in vredestijd in essentie draait
om de militaire bevelsstructuur. C3 moet effectief zijn,
willen wij geloofwaardig kunnen opereren. Militaire
effectiviteit betekent ten dlotte, dat wij duidelijke militai-
re adviezen kunnen geven op grond waarvan wij vervol-
gens heldere politieke leiding en richting kunnen krijgen.

Multinationaliteit

In de derde plaats moeten wij de multinationaliteit
blijven bevorderen. Wij moeten als Bondgenootschap
opereren, alle naties, ale diensten moeten a's het ware
van dezelfde partituur spelen. Het is een ontzaglijke uit-
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daging om ondanks de verschillen in taal, cultuur en pro-
fessionele, of historische achtergrond de inspanningen
van de NAVO-structuur te bundelen tot een coherent en
duidelijk gefocust geheel. ledereen draagt op een bepaal -
de manier hij tot het eindresultaat. leder brengt een waar-
devol perspectief in. Zo bevorderen wij saamhorigheid en
solidariteit.

lemand die door zijn land wordt afgevaardigd naar
een multinationale staf, waar die zich ook in de NAVO-
hiérarchie bevindt, werkt in een internationale functie en
moet de dingen “met NAVO-ogen” bekijken. Hoewel
onze nationale ervaringen natuurlijk nuttig zijn en hoewel
het helpt dat wij weten hoe ons eigen land denkt over
bepaalde vraagstukken die op het bord van de NAVO lig-
gen, moeten wij de organisatorische eenheid en de geves-
tigde bevelsketen in stand houden. Niets leidt tot zoveel
verdeeldheid als iemand die vanuit zijn internationale
functie tracht zijn nationale belangen te bevorderen. Dat
moet worden overgelaten aan de national e vertegenwoor-
digers.

Wij zouden op dit punt wel wat aan sensitivity-trai-
ning kunnen doen. In een multinationale omgeving is het
van groot belang op welke manier we met elkaar omgaan.
Er is een goede en een verkeerde manier om een bood-
schap over te brengen, en net al's een arts aan het bed van
een patiént, moeten we op onze “ bedside manner” |etten.
Het belang van overleg, zowel tussen landen en het Bond-

genootschap als binnen de
Bondgenootschappelijke
structuren neemt een nieuwe
dimensie aan.

Transatlantische
koppeling

In de vierde plaats
moeten wij de transatl anti-
sche koppeling in stand
houden. De relatie tussen
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Europa en Noord-Amerika bestaat al heel lang, maar het
landschap is aan het veranderen. We moeten die essentié-
le koppeling in evenwicht brengen met het streven naar
een Europese veiligheids- en defensie-identiteit. Die twee
kunnen, en moeten naast elkaar bestaan. Kort gezegd, de
NAVO heeft Noord-Amerika nodig en Noord-Amerika
kan niet zonder de NAVO. Europa is onlosmakelijk ver-
bonden met de vitale belangen van Noord-Amerika zowel
op economisch als op veiligheidsgebied. De redenering
gaat ongeveer zo: vrede en stahiliteit in Europa scheppen
de noodzakelijke omstandigheden voor economische
groei en economische groei leidt tot voorspoed. Vrede en
stahiliteit zijn voorwaarden voor voorspoed. Dus detrans-
atlantische koppeling staat gelijk aan het wederzijds
belang.

Structuur enmiddelen

In de vijfde plaats moeten wij onze aandacht richten
op de NAVO-structuur. Zoals eerder gezegd, hebben wij
een enorme hoeveelheid uitdagend en onderling gerela
teerd werk. Wat vroeger in een orgaan werd gedaan, de
Noord-Atlantische Raad (NAC), vindt nu in vier organen
plaats: de NAC, de Euro-Atlantische Partnerschapsraad,
de NAVO-Oekraine Commissie en de Permanente
NAVO-Rusland-Raad, die alle ondersteund worden door
een substructuur van militaire en politiek-militaire
comités en werkgroepen. Het zal de komende jaren het
uiterste van ons vragen om het werk van a die organen te
bundelen tot een coherent en consistent geheel. De afge-
lopen jaren is de koopkracht van het NAVO-budget aan-
zienlijk gereduceerd. Absoluut gezien was er sprake van
nulgroei en in feite zelfs van een achteruitgang, omdat
geen inflatiecorrectie is toegepast. Onze activiteiten zijn
echter zeer sterk uitgebreid. Logisch gezien dreigt de
trein uit de rails te lopen, we weten alleen nog niet wan-
neer.

Uiteindelijk kunnen wij alleen succesvol blijven als
de landen hun aandeel willen blijven betalen in de vereis-
ten die de NAVO geloofwaardig maakt. De huidige ont-
wikkelingen geven aanleiding tot bezorgdheid, vooral
gezien de hoge kosten van de gewenste mobiliteit, moder-
ne C3-vermogens, de uitbreiding, enz.

Een levenskrachtig Bondgenootschap

Kort samen gevat, wij zijn goed op weg om het hoofd
te kunnen bieden aan de uitdagingen van de 21ste eeuw.
Het gemoderniseerd strategisch concept zal in grote lij-
nen onze koers bepalen en door steeds het aanpassings-
werk aan te scherpen, zullen wij de kuilen in de weg kun-
nen vermijden. Blijvende aandacht voor de in het
voorafgaande genoemde vereisten, die de NAVO het pre-
stige hebben gegeven dat zij op dit moment geniet als de
belangrijkste veiligheidsorganisatie ter wereld, leidt ons
naar een succesvolle toekomst voor volgende generaties
en geeft ons de levenskracht die ons over 50 jaar in staat
zal stellen een eeuwfeest te vieren van vrede, stabiliteit
en voorspoed [
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Naar een nieuwe politieke strategie voor de NAVO

Rob deWijk
Nederlands Instituut voor Internationale Betrekkingen “ Clingendael”

De NAVO-leiders kondigden in juli 1997 in Madrid aan dat het Bondgenootschappelijk Strategisch Concept zou worden
aangepast met het oog op “de nieuwe Europese veiligheidssituatie en veiligheidsuitdagingen”. In dit artikel betoogt
dr. De Wijk dat het Bondgenootschap zich bij deze herziening niet mag laten leiden door traditioneel denken. Er is meer
nodig dan een aanpassing van de Bondgenootschappelijke strategie aan de nieuwe NAVO-taken op het gebied van de
crisisheheersing en conflictpreventie. Er moet een baanbrekende stap worden gezet om deze nieuwe taken fe bundelen

tot een initiatief, dat meer inhoud geeft aan de idee van codperatieve veiligheid binnen de OVSE. Anders, zo suggereert
De Wik, zou het Bondgenootschap wel eens overbodig kunnen worden.

Het Bondgenootschappelijk
Strategisch.Conceptuit 1991

et officiéleinitiatief voor de huidige politieke strate-
gievan de NAVO, het Bondgenootschappelijk Strate-
gisch Concept, werd genomen tijdens dein juli 1990
in Londen gehouden Topontmoeting van staatshoofden en
regeringsleiders. Hoewel er zeer optimistisch werd gespro-
ken over een “nieuwe wereldorde” nade “ Europese revolu-

s

gie plaatsin een sfeer van grote onzekerheid. De ingrijpen-
de veranderingen die zich in Midden- en Oost-Europa vol-
trokken - de ontbinding van het Warschau Pact, de onafhan-
kelijkheid van de Baltische Staten, de ineenstorting van
Joegoslavié en de mislukte coup in Moskou - plus de Golf-
oorlog, waren van zeer grote invioed op de opstelling van
dit document, dat tijdens de NAVO-Top in Rome van 1991
werd goedgekeurd.

In het Bondgenootschappelijk Strategisch Concept werd
de nieuwe strategische omgeving onderkend, en werden de

tie” van 1989, vond de voorbereiding van de nieuwe strate- fele veiligheidstaken van het Bondgenootschap. ¥

gevaren voor de Bondgenootschappelijke veiligheid
omschreven als“veelzijdig van aard, en daardoor moeilijk te
voorspellen en analyseren”. Tegelijkertijd concludeerde het
document: “het militair vermogen en het potentieel voor
verdere opbouw van de Sovjetunie, inclusief het nucleair
vermogen is zelfsin een niet-vijandige en codperatieve rela-
tie, nog steeds de belangrijkste factor waarmee het Bondge-
nootschap rekening dient te houden bij het handhaven van
het strategisch evenwicht in Europa.” Vervolgens wordt in
het Document “het instandhouden van het strategisch even-
wicht in Europa’ opgenoemd als een van de vier fundamen-

Gezien de ingrijpende veranderingen in de velligheids-
situatie waren niettemin de kansen om de doelstellingen
van het Bondgenootschap met behulp van politieke midde-
len te realiseren groter dan ooit tevoren. De nieuwe strate-
gie omvatte een brede veiligheidsbenadering met daarin
drie elkaar wederzijds versterkende elementen van het
Bondgenootschappelijk velligheidsbeleid: dialoog, samen-
werking, en de instandhouding van een collectief defensie-
vermogen. De nieuwe richtlijnen voor de collectieve verde-
diging berustten op uitgangspunten als langere
waarschuwingstijden, verminderde en aangepaste strijd-
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krachten, veelzijdige velligheidsrisico’s en de nog resteren-
de Sovjet-dreiging. Dientengevolge kreeg de nieuwe
NAVO-defensie de volgende belangrijkste kenmerken: een
versterkte mobiliteit en flexibiliteit, en een betrouwbaar
vermogen tot vermeerdering, opdat de strijdkrachten beter
in een onzekere omgeving, misschien zelfs zeer ver van
huis, zouden kunnen worden ingezet.

De gronden.voor de strategie vallen weg

Al spoedig werden de redenen die ten grondslag hadden
gelegen aan de politieke strategie in belangrijke mate onder-
mijnd door twee nieuwe ontwikkelingen. In de eerste plaats
werd de Sovjetunie slechts enkele weken na de Top van
Rome opgeheven en dit betekende een nieuwe omwente-
ling in de veiligheidssituatie. Het was op dat moment
onduidelijk hoe de fundamentele veiligheidstaak, het
handhaven van de strategische balans in Europa, moest
worden uitgevoerd, aangezien de NAVO-strijdkrachten na
het ineenstorten van de Sovjetunie onbetwistbaar de
sterkste militaire macht ter wereld waren geworden. Een
strikte interpretatie van deze veiligheidstaak zou wellicht
een verdere inkrimping van de NAVO-strijdkrachten ver-
eisen. Door het verdwijnen van de Sovjetunie was
bovendien het gevaar van een strategische aanval verd-
wenen en dit zou gevolgen kunnen hebben voor het ver-
dere voortbestaan van de NAVO, as traditionele organi-
satie voor de collectieve verdediging.

Tegen de achtergrond van de Golfoorlog in 1990-
1991 en decrisisin het voormalig Joegoslavié besl oot
de Noord-Atlantische Raad op 5 juni 1992 in Oslo
“ondersteuning te verlenen aan vredeshandhavingsac-
tiviteiten onder verantwoordelijkheid van de CV SE ?,
waarbij ieder geval afzonderlijk en in overeenstem-
ming met onze e|gen procedures zal worden beoor-

en expertise beschikbaar zullen worden gemaakt”.
Teneinde de relatie met de Verenigde Naties te ver-
sterken, vaardigde de Raad in december 1992 een
soortgelijke declaratie uit, waarin stond dat de
NAVO bereid was vredeshandhavingsoperaties onder
het gezag van de VN-Veiligheidsraad te ondersteunen. Zo
ontstond een nieuwe taak voor de NAVO.

Deze ontwikkeling wierp een nieuw licht op het hoofd-
stuk in het Strategisch Concept over crisisbeheersing en con-
flictpreventie. Tot op dat moment was crisisbeheersing in
hoofdzaak gericht op agressie tegen de NAVO en derol van
de strijdkrachten was uitsluitend omschreven in de context
van de collectieve verdediging: “ De Bondgenootschappelij-
ke strijdkrachten hebben tot task de territoriale integriteit en
politieke onafhankelijkheid van de lidstaten te garanderen,
en zo bij te dragen tot vrede en stabiliteit in Europa” Boven-
dien verklaarde het document “Het Bondgenootschap hesft
een zuiver defensief doel: geen van zijn wapens zal ooit wor-
den gebruikt, anders dan uit zelfverdediging.”

Door de toenemende betrokkenheid van de NAVO hij
crises buiten het verdragsgebied kon crisisbeheersing niet
langer alleen in de context van Artikel 5 van het Verdrag
van Washington worden beschouwd. Dit zou een ingrijpen-
de invioed hebben op de NAVO-defensie. Het gebruik van

wapens kon niet langer beperkt worden tot zelfverdediging
alleen en er waren verdere veranderingen nodig in de
bevels- en strijdkrachtstructuren van de NAVO.

In de geest van de brede veiligheidsbenadering zouden
de nieuwe NAVO-taken ook uitgevoerd gaan worden in
samenwerking met landen die niet tot de NAVO behoren.
Het is zeker zo dat de samenwerking met Rusland en ande-
re partners in het voormalig Joegoslavié een enorme door-
braak betekende die in grote mate heeft bijgedragen tot de
transformatie van het Bondgenootschap. Het werd heel
gewoon Vertegenwoordigers van de vroegere Warschau-
pactlanden tegen te komen op het NAVO-hoofdkwartier in
Brussel en op het militair hoofdkwartier SHAPE in Bergen.

Naar eennieuw Bondgenootschappelijk
Strategisch.Concept

Er is geen enkele precedent voor de geslaagde aanpas-
sing van de NAVO. De geschiedenis laat zien dat traditio-
nele militaire bondgenootschappen verdwijnen zodra de
overwinning is behaald. Maar de NAVO is niet verdwenen.
Gedurende bijna vijf decenniais het Bondgenootschap uit-
gegroeid van een traditioneel militair bondgenootschap tot
een politiek-militaire organisatie voor veilighei dssamen-
werking, met een uitvoerig ambtelijk apparaat en complexe
processen voor de besluitvorming. Grote organisaties
maken eerder een proces door van functionele transforma-
tie dan dat zij verdwijnen. In de jaren ‘90 heeft de NAVO
zich zodanig ontwikkeld dat crisisbeheersing en conflict-
preventie haar belangrijkste taken zijn geworden.
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Het Bondgenootschappelijk Strategisch Concept is
echter achter gebleven bij deze ontwikkeling. Het gevolg
daarvan is dat het Strategisch Concept niet langer zijn poli-
tiek doel dient, nl. uitdrukking geven aan datgene waar de
NAVO op dit moment voor staat. Deleiders en plannersvan
de NAVO hebben zich dit gerealiseerd en tijdens de Top van
Madrid in juli 1997 een herziening in gang gezet van het
Strategisch Concept. Het kader hiervoor is in december
1997 door de NAVO-ministers van buitenlandse zaken en
defensie goedgekeurd.

Niet alleen moet de strategie worden afgestemd op de
redliteit, een nieuwe politieke strategie kan ook bijdragen
tot een helder beeld van de NAVO-transformatie in de ogen
van de Russische Federatie, waardoor de toetreding van
vroegere satellietstaten aanvaardbaarder wordt. Tegen deze
achtergrond moet de fundamentele veiligheidstaak, “ het
instandhouden van het strategisch evenwicht” worden ver-
vangen. Een nieuwe fundamentele veiligheidstaak zou de
nadruk kunnen leggen op het feit dat de NAVO is overge-
stapt van een planning op grond van dreigingen op een
planning op grond van vermogens. De NAVO zou de
bereidheid uit kunnen spreken om voldoende militaire ver-
mogens in stand te houden voor de conflictpreventie en
conflictbeheersing, dat wil zeggen voor de regionale collec-
tieve defensie, om vredesondersteunende operaties uit te
voeren onder gezag van de VN-Veiligheidsraad, of de ver-
antwoordelijkheid van de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa (OV SE), en operaties van de
Westeuropese Unie (WEU) te ondersteunen die door de
Europese bondgenoten worden ondernomen in het kader

van hun Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbe-
leid (GBVB). Een nieuwe politieke strategie dient dus nieu-
we richtlijnen te omvatten voor de ontwikkeling van de
defensiepositie van de NAVO-lidstaten. Hiervoor is het van
belang dat er geen verschil meer wordt gemaakt tussen ver-
mogens en structuren voor de regionale collectieve defensie
en die voor alle andere operaties.

Bondgenootschappelijke eenheid

De herziening van het Bondgenootschappelijk Strate-
gisch Concept dient niet alleen de transformatie van het
Bondgenootschap te weerspiegelen maar met name ook
gericht te zijn op de toekomstige Bondgenootschappelijke
eenheid. Tijdens de Koude Oorlog hield de enorme omvang
van de dreiging de NAVO bijeen. In de toekomst krijgt de
NAVO te maken met beperkte risico’s die een beperkte reac-
tie zullen vragen. Deze beperkte risico’s zullen de eenheid
van de NAVO voortdurend op de proef stellen. Het isimmers
de vraag of alebondgenoten bereid zijn een bijdrage te leve-
ren tot de regionale collectieve defensie en crisisheheersing
of vredesondersteuning buiten het verdragsgebied.

Ook bestaat het gevaar dat sommige lidstaten gaan
‘meeliften’ en onvoldoende inzetbare vermogens in stand
zullen houden waardoor de politieke eenheid van het Bond-
genootschap ondermijnd zou worden. Dit zou een ernstig
gevaar kunnen inhouden voor een bondgenootschap dat
berust op onderlinge solidariteit. Het probleem voor de
NAVO is, dat het grootste politieke commitment verplich-
ting de minst waarschijnlijke dreiging geldt (een veilig-

landen - leden van de Euro-Atlantische Parinerschapsraad (EAPR).

ambassadeurs benoemd en een diplomatieke missie bij de NAVO geves-
tigd, in het kader van het Akkoord van Brussel van 1994. Dif zijn:

Albanié, Azerbeidzjan, Bulgarije, Estland, Finland, Georgié,
Hongarije, Kazachstan, Letland, Litouwen, Moldavié, Ockraine,
Oezbekistan, Qostenrijk, Polen, Roemenié, Rusland,
Slowakije, - Slovenié, de Tsjechische * Republiek,
Turkmenistan, de  Voormalige - Joegoslavische
Republiek Macedonié ", Wit-Rusland, Zweden en
Zwitserland.

1)

Turkiie erkent de Republiek Macedonié
onder zijn constitutionele naam.

Ambassadeur Anafol Arapu van Moldavié presenteert zijn geloofsbrieven aan de Noord-Atlantische Road op 18 maart 1998..

. Het Manfred Warner gebouw, een nieuwe aanbouw aan het NAVO-hoofdkwartier, werd
op 7 april officieel geopend door secretaris-generaal Javier Solana en Elfie Warner,
de weduwe van de overleden secretaris-generaal Manfred Warner. Dit gebouw bied
huisvesting aan de diplomatieke delegaties van niet ot de NAVO behorende partner-

Vijfentwintig van de in totaal 28 EAPR-partnerlanden hebben thans

- Nieuwe partnerschapsvleugel geopend — 25 partners vestigen een diplomatieke missie bij de NAVO

(NAVO foto)
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heidsdreiging in het kader van Artikel 5 en het kleinste
commitment voor de meest waarschijnlijke dreiging (een
regionale crisis die niet onder Artikel 5 valt). De toekomst
van de NAVO za grotendeels afhangen van het vermogen
van de lidstaten om dit dilemma op te lossen.

Wederzijdse belangen vormen de cement die de NAVO
in de toekomst bij elkaar zal houden. Die belangen zijn
gedefinieerd in het kader van de interne en externe veilig-
heid, dat wil zeggen vreedzame en stabiele betrekkingen
zowel binnen als buiten het verdragsgebied. Crises die lei-
den tot een enorme instroom van vluchtelingen en de bijbe-
horende maatschappelijke en economische gevolgen, zijn
in de toekomst waarschijnlijker dan een directe bedreiging
van een lidstaat. Als gevolg van de toegenomen onderlinge
afhankelijkheid, kunnen crises elders enorme gevolgen
hebben voor alle lidstaten. Een duidelijke omschrijving van
de gemeenschappelijke belangen en de politieke wil ze te
verdedigen, kan de onderlinge politie-
ke solidariteit genereren die nodig is
om het voortbestaan van de NAVO op
de langere termijn te garanderen en dit
moet in het herzien Strategisch Con-
cept duidelijk worden vastgelegd.

Aangezien veiligheid en stabiliteit
politieke, economische, maatschappe-
lijke, culturele, ecologische en defen-
sie-elementen omvatten, moet de taak
van de NAVO in relatie tot andere
instellingen eveneens tot uitdrukking
komen in de nieuwe politieke strate-
gie. Men zal nog eens extra aandacht
moeten schenken aan de verwezenlij-
king van het begrip ‘onderling verwe-
ven instellingen’, waarbij de NAVO
dan een centrale plaatsinneemt in een
systeem van codperatieve veiligheid.
De kern van dit systeem dient te
bestaan uit de onderlinge politieke,
economisch en militaire samenwer-
king tussen een groeiende groep lan-
den.

Codperatieve veiligheid

Het doel van de coOperatieve vei-
ligheid is te anticiperen op potentiéle
conflicten en te voorkomen dat zij uit-
breken, of actieve maatregelen te
nemen om conflicten te onderdrukken wanneer zij toch uit-
gebroken zijn. In dit concept is het niet zo dat de lidstaten
krachtens het verdrag altijd verplicht zijn mee te doen,
afgezien van die landen binnen het codperatief veiligheids-
systeem die deArtikel 5 verplichting van collectieve verde-
diging op zich hebben genomen.

Het begrip codperatieve veiligheid gaat er niet van uit
dat alle crises bezworen kunnen worden en dat oorlogen
altijd kunnen worden voorkomen. Het heeft veel meer ten
doel richting te geven aan anticiperend optreden. Naast de
bereidheid nauw samen te werken op allerlei gebied, vereist
dit concept dat er binnen het systeem gemeenschappelijke

normen en gedragsregels zijn en dat landen kunnen worden
aangesproken indien zij zich daar niet aan houden.

De basis voor een dergelijk systeemiser a in de vorm
van de OV SE die een uitvoerig stelsel van normen en
gedragsregel s heeft ontwikkeld. Hiertoe behoren gedragin-
gen tussen landen, de ontwikkeling van de democratie, de
markteconomie, de constitutionele staat, de mensenrech-
ten, de rechten van minderheden en militaire gedragsregels.
Er bestaat een direct verband tussen de naleving van deze
normen, en stabiliteit en het voorkomen van conflicten. De
OV SE werkt al sinds 1990 aan instrumenten die het moge-
lijk moeten maken actie te ondernemen als deze normen
onvoldoende of niet worden nageleefd. Aangezien de
OV SE niet over eigen militaire middelen beschikt, zou zij
een beroep op de NAVO moeten doen al's de enige relevan-
temilitaire organisatiein het OV SE-gebied. Alleen dan kan
een dergelijk codperatief veiligheidssysteem effectief zijn.

Met het oog hierop moet de NAVO haar nieuwe taken
op het gebied van de crisisheheersing en conflictpreventie
uitdrukkelijk koppelen aan een initiatief dat meer concrete
inhoud geeft aan het begrip codperatieve veiligheid binnen
de OV SE. De NAVO moet trachten iedere militaire operatie
binnen het OV SE-gebied onder haar eigen bevel te laten
uitvoeren. De IFOR/SFOR codlitie in Bosnié-Herzegovina
isin dit opzicht een waardevolle precedent. Het zou dus
niet zo'n slecht idee zijn a's de NAVO-uitbreiding ook
andere OV SE-landen, en op de lange duur wellicht ook de
Russische Federatie, zou omvatten. De nieuwe Euro-Atlan-
tische Partnerschapsraad (EAPR), het versterkt Partner-
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schap voor de Vrede (PfP), de toevoeging van PfP-stafele-
menten aan verschillende NAVO-hoofdkwartieren en de
Permanente Gezamenlijke NAVO-Rusland-Raad zijn even-
eens cruciale stappen in deze richting. DE EAPR zou zich
kunnen ontwikkelen tot het belangrijkste platform voor
militaire operationele samenwerking. Hier zouden partners
met de NAVO kunnen overleggen over de modaliteiten van
coalities van landen die bereid en in staat zijn operatiesin
het OV SE-gebied te ondernemen. Via het Plannings- en
Toetsingsproces van het PP zal de interoperabiliteit van
partners met de NAVO worden verbeterd, waardoor de
effectieve uitvoering van dergelijke operaties wordt bevor-
derd.

Een nieuswe NAVO

Deze opvatting van de NAVO vereigt een radicae omme-
zwaal van diegenen die een meer traditioneel beeld van het
Bondgenootschap hebben en het alleen beschouwen als een
organisatie die externe dreigingen dient &f te schrikken en de
collectieve verdediging dient te verzorgen. Als de NAVO wil
voorkomen dat zij in detoekomst overbodig wordt, dan moeten
vooruitstrevende ideeén as in het voorafgaande beschreven,
worden opgenomen in een nieuwe versie van het Bondgenoot-
schappelijk Strategisch Concept. Als dat niet gebeurt, verliest
het Bondgenootschap, bij het ontbreken van een grootschalige
dreiging, zijn bestaansgrond.. [

Het volgend strategisch concept van de NAVO

Jan Petersen
Voorztter van de Conservatieve Partij van Noorwegen, delegatieleider en voorztter
van het Politiek Comité bij de Noord-Atlantische Assemblée

De NAVO is begonnen met de herziening van haar vit 1991 daterende Strategisch Concept en dit is een vitstekende gelegen-
heid om aan het publiek dvidelijk te maken wat haar nieuwe taken zijn en hoe die zijn ontstaan. Daarbij moet echter ook
de volgende fundamentele vraag worden beantwoord: moeten in het belangrijkste strategisch document van het Bondge-
nootschap gemeenschappelijke belangen worden onderkend die verder gaan dan de collectieve defensie en de geografi-

sche grenzen van het NAVO-gebied, of moet slechis de kerntaak van het Bondgenootschap opnieuw worden beklemtoond?

Over dit antwoord bestaat, volgens de schrijver van dit artikel, echter nog geen consensus binnen het Bondgenootschap.

den en regeringsleiders en na de goedkeuring van de

opdrachtformulering door de NAVO-ministers van bui-
tenlandse zaken en defensie bestudeert de Groep Beleids-
codrdinatie (Policy Coordination Group: PCG) van de NAVO
thans het Bondgenootschappelijk Strategisch Concept van
1991. Doel daarhij ishet “waar nodig” te actualiseren. Dit zal
mogelijks grote gevolgen zal hebben voor het Bondgenoot-
schap en deze taak moet daarom met grote omzichtigheid
worden aangepakt. 1k ben echter van mening dat een frisse
blik op de strategie en op de toekomstige richting die de
NAVO in moet slaan, de steun voor de NAVO onder de huidi-
ge en toekomstige leden zal versterken en ik geloof vast,
zoals ook voorspeld isdoor de toenmalige secretaris-generaal
Manfred Worner, dat de NAVO “zal uitgroeien tot de belang-
rijkste veiligheidsorganisatie in de toekomstige Euro-Atlan-
tische veiligheidsarchitectuur, waarin ale staten, onafhanke-
lijk van hun grootte of geografische ligging dezelfde vrijheid,
samenwerking en veiligheid moeten kunnen genieten”. ?

Fundament voor stabiliteit en veiligheid

De eerste van de vier fundamentele veiligheidstaken die
in het Bondgenootschappelijk Strategisch Concept worden
opgenoemd, is het bieden van “een van de onmisbare funda-
menten voor een stabiele veiligheidsomgeving in Europa,
die gebaseerd is op de toename van democratische instellin-
gen en de vaste wil geschillen vreedzaam op te lossen, waar-
bij geen enkel land in staat is een ander Europees land te
intimideren, of te dwingen of de hegemonie op te leggen
door het dreigen met, of het feitelijk gebruik van geweld.” ?

I n opdracht van de Bondgenootschappelijke staatshoof-

Bepaal de critici hebben wel betoogd dat het de tagk van
de NAVO is bescherming te bieden tegen een grootschalige
dreiging en dat het niet haar taak is* de democratie te bevor-
deren”. Maar dat is een verkeerde interpretatie van de
geschiedenis. Het Bondgenootschap is altijd veel meer
geweest dan een verzekering tegen een dreiging van uit het
Oosten. Het vormde een onmisbare aanvulling op het Mars-
hall Plan voor de wederopbouw en verzoening van West-
Europa en heeft Europa gekoppeld aan de Verenigde Staten,
een historische - en wijze - ommezwaai in het Amerikaanse
buitenlandbeleid. Het Bondgenootschap heeft getracht deze
waarden met behulp van politieke middelen naar het Oosten
te verbreiden. Dit met name door middel van dein het Har-
mel Rapport van 1967 neergelegde belofte defensie te com-
bineren met ontspanning en de rol die het Bondgenootschap
gespeeld heeft bij de oprichting van de Conferentie over Vei-
ligheid en Samenwerking in Europa (CV SE).

Het is dus niet zo verwonderlijk, dat de NAVO na het
einde van de Koude Oorlog zo’n grote aantrekkingskracht
bleek te hebben voor de nieuwe democratieén, die ook de
vruchten wilden plukken van volledige deelname aan de
transatlantische politieke en veiligheidsgemeenschap. Door
zich uit te breiden en een versterkt partnerschap te bieden,
kan de NAVO nu voor Midden- en Oost-Europa gaan bete-
kenen wat het voor West-Europa gedaan heeft en nog steeds
doet. Deze uitbreiding van veiligheid en stabiliteit dient het
direct nationaal veiligheidsbelang van alle lidstaten van de
NAVO.

De vraag die nu moet worden gesteld, is of er grenzen
zijn aan de uitbreiding van dat “onmishaar fundament”. Ver-
leden jaar in Madrid, toen de Tsjechische Republiek, Polen
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en Hongarije werden uitgenodigd toe te treden tot de NAVO,
bevestigden de Bondgenootschappelijke leiders opnieuw dat
de deur van de NAVO open zou blijven staan voor andere
Europese staten die de beginselen van het Verdrag kunnen
bevorderen en kunnen bijdragen tot de veiligheid in het
Euro-Atlantisch gebied. Toch is door sommigen aangedron-
gen op een langdurige “pauze’ na de eerste toetredingsron-
de, misschien omdat zij een verouderd beeld van de NAVO
hebben al's een tegen dreigingen gerichte organisatie, alsof
het lot van de NAVO onontkoombaar gebonden zou zijn aan
wat er in Rusland gebeurt. Sommigen lijken zelfs te geloven
dat het bestaan van invloedssferen, waarin de NAVO zich
niet moet mengen, gerechtvaardigd is in plaats dat men
werkt aan een ongedeeld Europa.

Die denkwijze is kortzichtig. Artikel 10 van het Verdrag
van Washington heeft altijd in de mogelijkheid voorzien dat
het Bondgenootschap zou worden uitgebreid, en dit moet
gelden voor iedere Europese natie, die aan onze maatstaven
voldoet en het Bondgenootschap kan versterken, zonder dat
de samenhang van de NAVO wordt opgeofferd. Alle kandi-
daten moeten, ongeacht hun geografische ligging, op dezelf-
de gronden worden beoordeeld. Anders |open wij het gevaar
juist de barriéres op te richten, die het Bondgenootschap al
0 lang tracht te overwinnen..

Overleg.en.codrdinatie

De tweede taak van het Bondgenootschap, zoals
omschreven in het Strategisch Concept is te dienen als

“transatlantisch forum voor Bondgenootschappelijk overleg
over ieder vraagstuk dat van invloed is op de cruciae belan-
gen van deleden, inclusief eventuele ontwikkelingen die een
gevaar zouden kunnen betekenen voor hun veiligheid, en
voor de gepaste codrdinatie van hun inspanningen op gebie-
den van gemeenschappelijk belang”.

Dit berust op de bepaling in Artikel 4 van het Verdrag
van Washington dat leden van het Bondgenootschap overleg
kunnen plegen over veiligheidszaken indien naar hun
mening sprake is van een bedreigende situatie. Paragraaf 8
uit het Raamwerkdocument van het PfP vormt hierop thans
een aanvulling, aangezien hierin wordt voorzien in soortge-
lijk overleg met de partners. De taak die in het Strategisch
Concept wordt genoemd voegt de mogelijkheid van “codrdi-
natie” toe aan “overleg” en spreekt niet langer van “bedrei-
gingen” maar van “risico’s’

Zoalswij in Bosnié en Herzegovina hebben gezien is er
geen enkele reden waarom de NAVO, met haar unieke gein-
tegreerde militaire structuur, geen collectieve veiligheidsta-
ken zou kunnen uitvoeren, terwijl tegelijkertijd een robuust
vermogen voor de collectieve defensie in stand gehouden
wordt. Dit betekent geen verwatering van de NAVO tot een
“vage voorziening voor de collectieve veiligheid”, zoals
sommige critici haar wel hebben betiteld. Oefeningen en
operaties in de vredesondersteuning samen met Rusland en
alle andere partners kunnen bijdragen tot het ontstaan van
een cobperatieve Europese velligheidsorde, die het onderne-
men van grootschalige crisisbeheersingsactiviteiten, of zelfs
operaties ten behoeve van de collectieve verdediging, min of
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“Het
Bondgenootschap
dient als een
transatlontisch
forum voor
Bondgenootschapp
elijk overleg”. Hier
word de
Amerikaanse
minister van
buitenlandse
zaken, Madeleine
Albright, die in
Rome was op

24 maart voor
gesprekken over
de crisis in
Kosovo, begroet
door de Italiaanse
minister van
buitenlandse
zaken Lamberfo
Dini.

(Belga foto)



De Amerikaanse
president

Bill Clinton
ondertekent hier
op 11 februari fe
Washington het
profocol over de
vithreiding van de
NAVO. Hierna zal
het naar de
Senaat worden
gezonden voor het
ratificatieproces.
Achter president
Clinton staat
generaal Henry
Shelton, voorzitter
van de
Amerikaanse chefs
van staven.

(AP foto)

>
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“The New NATO:

Mandate, Members,
and Parters for Peace”
speech van NAVO-
secrefaris-generaal
Javier Solana, American
University, 24 juli 1997,
Washington DC.

4)

Zie “Stichtingsakte

over Wederziidse
Betrekkingen,
Samenwerking en
Veiligheid tussen de
NAVO en de Russische
Federatie”, 27 mei
1997 in NAVO Kroniek
. 4, juliaugustus 1997,
of raadpleeg de NAVO-
Website.

5)

Het Speciaal Comité van

de NAVO is een orgaan
dat de Raad advisesrt
inzake spionnage en
ferreorisme en andere
aanverwante dreigingen.
In dit Comité hebben

de hoofden van de
veiligheidsdiensten van
alleNAVO-anden zitfing.

meer overbodig maken. Deze samenwerking biedt boven-
dien de gelegenheid voor een betere verdeling van de verant-
woordelijkheden. Zoals secretaris-generaal Javier Solana
vorig jaar in Washington verklaarde “staat het Bondgenoot-
schap niet langer voor de onterechte keus tussen 6f Ameri-
kaanse, 6f helemaal geen betrokkenheid hij een crisis.” @

Toch zijn de precieze richtlijnen voor vredesondersteu-
nende operaties van de NAVO niet volkomen duidelijk. De
NAVO-Rusland Stichtingsakte spreekt bijvoorbeeld in alge-
mene termen “|edere door de NAVO of Rusland tezamen, of
individueel ondernomen actie dient in overeenstemming te
zijn met het Handvest van de Verenigde Naties en de princi-
pes die ten grondslag liggen aan de CVSE. ¥ Het document
over de “basiselementen” uit juli 1997, dat tijdens de onder-
handelingen over de aanpassing van het CSE-Verdrag werd
opgesteld, verklaart daarentegen dat materieel-plafonds in
Europa tijdelijk overschreden kunnen worden voor “missies
ter ondersteuning van de vrede onder mandaat van de Ver-
enigde Naties of de OVSE”. Dezeformulering lijkt een strik-
tere interpretatie en een veto van niet-NAVO-leden ten aan-
zien van Bondgenootschappelijke acties in te houden. Dit
verschil moet worden opgehelderd om een debat zoals dat
over UNPROFOR tussen de naties en hun parlementen te
voorkomen. Het is dus wenselijk dat in het herzien Strate-
gisch Concept duidelijk naar voren komt dat de NAVO een
mandaat nodig heeft en dat de achterliggende redenen en
vereisten voor nieuwe missies er goed in worden vastgel egd.

Gevaren die op een ander terrein liggen dan de traditio-
nele veiligheid zijn een volgend onderwerp. In de NAVO-
Rusland Stichtingsakte en het EAPR-Basisdocument wordt
bijvoorbeeld terrorisme genoemd als een onderwerp voor
overleg en samenwerking. Hoe goed is de NAVO op dit pro-
bleem voorbereid? En hoe zit het met de illegale wapenhan-
del, de drugshandel of de veiligheid van het milieu? Moet de
NAVO alleen informatie uitwisselen viahet Speciaal Comité®
of moeten er ook tegenmaatregelen worden getroffen? Al
deze gebieden zijn belangrijk, maar de middelen van de
NAVO zijn beperkt en er zullen dus prioriteiten moeten wor-
den gesteld.

De collectieve verdediging

De derdetaak is een herhaling van hetgeen vermeld staat
in Artikel 5 van het Verdrag van Washington “afschrikking
en verdediging te bieden tegen iedere dreiging met agressie
jegens het grondgebied van iedere lidstaat van de NAVO".
Hoewel Rusland de NAVO iedere keer gewoontegetrouw
aanspoort deze kerntaak af te zwakken, zou dit ongeveer
gelijk staan aan de verklaring dat de nationale veiligheid niet
meer belangrijk is. Artikel 5 staat juist centraal in onze
gemeenschappelijke veiligheid. Het is de bron van alerlei
voordelen als gemeenschappelijke planning, doorzichtig-
heid, het voorkomen van de re-nationdisatie van de defensie
en codperatief gedrag. Er zijn echter drie gebieden waarop
actie geboden is en waarop een herzien Strategisch Concept
een richtlijn zou kunnen zijn.

Het eerste gebied is de instandhouding van adequate ver-
mogens. De NAVO heeft de afgelopen jaren haar land-,
lucht- en zeestrijdkrachten met minstens 37 procent geredu-
ceerd en haar defensie-uitgaven met 22 procent. Tegelijk
heeft zij echter nieuwe verantwoordelijkheden op zich geno-

men op operationeel gebied en moet zij de uitbreiding finan-
cieren. Tijdens de IFOR- en SFOR-operatiesis a gebleken
dat sommige bondgenoten moeite hebben de toegezegde
troepen televeren. De groeiende technol ogische kloof tussen
Europa en Amerika vormt nu a een interoperabiliteits-pro-
bleem voor de huidige NAVO-leden, laat staan voor de toe-
komstige.

Combined Joint Task Forces (CJTF’s) kunnen een
gedeeltelijke oplossing bieden. Maar het streven naar een
Europese veiligheids- en defensie-identiteit en tegelijk naar
een robuuste NAVO zijn wellicht niet aan elkaar te passen.
Alsde huidige trends doorzetten, lopen wij het gevaar dat we
afstevenen op een onevenwichtig Bondgenootschap van
strijders tegenover vredesbewaarders, terwijl sommige lan-
den niet langer in staat zijn bij te dragen tot de collectieve
defensie-taken. Men mag niet vergeten dat het een van de
fundamentele beginselen van het Bondgenootschap is, dat
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zowel degevaren alsderisico’svan het lidmaatschap moeten
worden gedeeld. Niet-Amerikaanse bondgenoten dienen
zich bovendien het volgende af te vragen: wat zou er gebeu-
ren als er geen CJTF-strijdmacht wordt ingezet in een Situ-
atie die door een of meer van hen as bedreigend voor de vel-
ligheid wordt beschouwd?

Het tweede gebied betreft de dreiging voortvloeiend uit
de verspreiding van massavernietigingswapens. De NAVO
heeft dit onderwerp opgenomen in het Strategisch Concept
van 1991, maar de operationele resultaten laten op zich
wachten. Het is duidelijk onvoldoende om alleen met behulp
van wapenbeheersingsovereenkomsten kwaadwillende lan-
den in bedwang te houden, of alleen passieve maatregelen
aan te nemen. De ingpanningen van de NAVO gericht tegen
de verspreiding van massavernietigingswapens is een
belangrijke toets om te zien of zij relevant is voor nieuwe
veiligheidsuitdagingen en zij moeten door de NAVO geza-
menlijk worden geimplementeerd.

Het derde terrein betreft het “delen van verantwoorde-
lijkheden”. Dit kan op vele manieren worden gemeten:
NAVO-bases in Europa bieden ondersteuning aan Ameri-
kaanse, non-NAVO missies; Noorwegen, Belgié, Portugal,
Canada en Denemarken leveren een onevenredig grote bij-
drage aan vredesondersteunend personeel en financiéle mid-
delen; het Amerikaans percentage van buitenlandse hulp is
op drie na het laagste van alle NAVO-bondgenoten. Toch
hanteert het Amerikaans Congres als belangrijkste indicator
het feit dat Europa collectief gemiddeld 60 procent uitgeeft
van wat de Verenigde Staten besteden aan defensie met, nog-
maals, een nog bredere kloof wat betreft de research, ont-
wikkeling en aanschaf van wapens.

Hoewel lastenverdeling en de relatieve kosten van de uit-
breiding een twistpunt dreigden te worden tijdens de ratifi-
catie van de uitbreiding, werd dit punt gelukkig geen show-
stopper in de Amerikaanse Senaat.

Strategische Balans

Devierde elementaire taak van het Bondgenootschap die
wordt genoemd in het Strategisch Concept van 1991 is “het
strategisch evenwicht in Europa bewaren”. De NAVO heeft
duidelijk geen strategische dreiging nodig voor een bloeiend
voortbestaan. Om dezelfde reden hebben wij ons niet in een
algemene en totale ontwapening gestort toen het Warschau
Pact verdween. De NAVO hlijft onze verzekeringspolis voor
het geval dat de stabiliteit in Europa gevaar loopt.

Aan de andere kant is de verwijzing in het Concept naar
“het Sovjet-militair vermogen en potentieel voor opbouw”
dat “de belangrijkste factor is, waarmee het Bondgenoot-
schap rekening dient te houden bij het handhaven van het
strategisch evenwicht in Europa,” duidelijk uit de tijd.
Gezien de codperatieve relatie van het Bondgenootschap
met Rusland, wekt het voortbestaan van deze paragraaf in
het thans nog geldende document over de NAVO-strategie
begrijpelijk grote verbazing bij de Russen. Bovendien wordt
ook wel betoogd dat het handhaven van “een strategisch
evenwicht” niet langer a's een fundamentele taak zou moe-
ten gelden, aangezien de NAVO sterker is dan iedere poten-
tiéle agressor en determ “evenwicht” zou kunnenimpliceren
dat de Bondgenootschappelijke strijdkrachten aanzienlijk
moeten worden ingekrompen om tot een een-op-een verhou-
ding met de Russen te komen. ©

Diegenen die op zoek zijn naar een dreiging om de
NAVO en de uitbreiding te rechtvaardigen, geven blijk van
een nogal verontrustend gebrek aan inzicht in ons oorspron-
kelijk politiek doel: de Verenigde Staten te koppelen aan
Europa in een transatlantische gemeenschap van gedeelde
waarden en samenwerking. Zij dreigen bovendien, zonder
enige reden, alles wat wij met Rusland hebben getracht te
bereiken, te verknoeien. Onze planning moet gebaseerd zijn
op de visie dat veiligheidsintegratie voor geheel Europa het
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De nieuwe
Russische
ambassadeur bij
de NAVO, Sergei
Kislyak (midden)
wordt op

18 maart
voorgesteld

aan de Noord-
Atlantische Road
voor zijn
accredifatie.

(NAVO foto)
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Het eerste NAVO-
factinding-team
dot in augustus
1997 werd
vitgezonden naar
Tirana onder
leiding van de
heer Katsirdakis
derde van rechts)
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Thans de Euro-Atlantische

Partnerschapsraad
(FAPR)

doel is. Dit moet in een herzien concept in de plaats komen
voor het begrip “strategisch evenwicht” of worden toege-
voegd aan de eerste taak van de NAVO, het bieden van een
fundament voor een stabiele veiligheidsomgeving in Euro-

pa

De NAVO-Rusland Stichtingsakte geeft hoop voor de
toekomst. Rusland heeft al een “speciaal” partnerschap met
de NAVO, waardoor onze wederzijdse lotshestemming aan
elkaar is verbonden en ons ultieme politieke doel naderbij is
gebracht: een rechtvaardige en duurzame vredesorde in
Europa, vergezeld van de gepaste velligheidsgaranties, geba-
seerd op democratische waarden, even onmisbaar voor
geheel Europa als zij in het verleden voor West-Europais
geweest.

0p.weg.naar 2000

Bondgenootschappelijke regeringen, parlementariérs, en
bel eidsmakers moeten verschei dene onderwerpen belichten
die op dit moment niet de aandacht krijgen die zij verdienen,
willen wij deinterne en externe aanpassing van de NAVO in
saamhorigheid kunnen doorvoeren. Ik verwelkom de uitda-
ging van het opstellen van een nieuw Strategisch Concept,
waarin de NAVO-taken, zoals die zich in de loop der tijd
hebben ontwikkeld, duidelijk uiteengezet zijn. Uiteindelijk
ishet aan de burgersin de NAVO-landen om haar |ot te bepa-
len. Wij moeten ook nu, net alsvroeger, hun vertrouwen blij-
ven behouden, nu wij onderweg zijn naar het nieuwe millen-
nium en op zoek naar een betere vrede. ? [

Albanié: het Partnerschap voor de Vrede in de praktik

George Katsirdakis
Topfunctionaris bij het Directoraat Defensiepartnerschap en Samenwerking van de Divisie Defensieplanning
en Operaties van de NAVO

Verleden jaar heeft een reeks protesten tot een gewapende opstand geleid die Albanié in een staat van beroering heeft gebracht. Hoewel
de crisis met behulp van een multinationale strijdmacht is overwonnen en er democratische verkiezingen zijn gehouden, zullen de gevolgen
van de crisis nog jaren lang voelbaar zijn. Dit artikel gaat over de impact van de crisis op de strijdkrachten en de bijdrage die de NAVO
en het Partnerschap voor de Vrede (PfP) leveren tot het herstel van het land. Volgens de schrijver hebben de ervaringen in Albanié de weg
vrij gemaakt voor nieuwe ontwikkelingen in het PfP en is de positie van het Partnerschap als een van de kernelementen in de Europese
veiligheidsarchitectuur bevestigd.

de dat Albanié onder

een communistische
dictator een geisoleerd
bestaan leidde, onder-
schreef het een systeem
van “totale defensie”. In
het hele land stonden dui-
zenden bunkers, bijna
iedereen had een eigen
wapen, en de strijdkrachten
waren in verhouding tot het
bevolkingsaantal en de
middelen van het land one-
venredig groot.

I n de na-oorlogse perio-

De regering die in
Albanié na de communis-
ten aan de macht kwam,
beloofde democratische
hervorming en begon zich
onmiddellijk te richten op
Westerse instellingen, en
trad onder meer toe tot de
Noord-Atlantische samenwerkingsraad (NACC) in 1992.
Y Albanié was een van de eerste landen die toetraden tot
het PfP, in februari 1994, en verklaarde bij die gelegenheid
dat het uiteindelijk doel toetreding tot het Bondgenoot-
schap was. Het is begonnen met een ingrijpende herstruc-

turering en reorganisatie van de strijdkrachten en heeft
een groot aantal officieren naar Westerse militaire instel-
lingen gestuurd. Albanié heeft ook faciliteiten ter beschik-
king gesteld ter ondersteuning van operaties onder leiding
van deVN en de NAVO in het voormalig Joegoslavié.
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De crisis

Begin 1997 werd Albanié getroffen door een ernstige
crisis. De aanleiding daarvoor was de frustratie van dui-
zenden mensen die a hun spaargeld kwijt waren geraakt
door te investeren in een “pyramide-spel”. De geweldda-
digheden in vele delen van het land leidden, vooral in het
zuiden, langzamerhand tot het ineenstorten van het gezag
van de staat en de oprichting van revolutionaire comitésin
plaatselijke gemeenschappen. Bovendien maakte een
groot aantal criminele elementen misbruik van de chaoti-
sche situatie.

De meerderheid van de bevolking was a in het bezit
van een wapen in het kader van de totale defensie en de
openlijke confrontatie met de strijdkrachten, die zelf ook
vaak het slachtoffer waren van de Pyramide-spelen, nam
hand over hand toe. In veel gevallen lieten de dienstplich-
tigen hun eenheid in de steek en gingen gewoon terug
naar huis en daardoor bleven de meeste militaire installa-
ties onbeschermd achter tegen diefstal van wapens en
ammunitie.

In april 1997 werd onder bescherming van een multi-
nationale strijdmacht onder leiding van Itali€ humanitaire
hulp Albanié binnen gebracht. De Operation Alba, dieeen

mandaat had van deVVN-Veiligheidsraad, omvatte behalve
de Italiaanse manschappen, troepen uit Oostenrijk, Dene-
marken, Frankrijk, Griekenland, Roemenié, Spanje en
Turkije.

Dit maakte de weg vrij voor verkiezingenin mei ende
nieuwe regering trad in juli in functie. Een van de eerste
maatregelen die de nieuwe regering nam, was alle moge-
lijke hulp te zoeken om het land uit de crisiste halen en de
staatsinstellingen weer op te bouwen, met inbegrip van de
strijdkrachten. Eind juli werd in Rome een conferentie
gehouden, waaraan werd deelgenomen door zowel non-
NAVO- as NAVO-landen en international e organisaties,
waar plannen werden gemaakt voor een uitvoerig interna-
tionaa hulpprogramma dat de economie, het herstel van
verscheidene functies van de staat en ook het leger betrof.

De uitwerking van het hulpprogramma

Op 1 augustus 1997 deed de minister van defensie, Sit
Brokaj, een officieel verzoek aan de NAVO om Albaniéte
helpen bij de wederopbouw van de strijdkrachten. De
NAVO had de ontwikkelingen nauwlettend gevolgd en
was in staat direct te reageren, aangezien a eerder beslo-
ten was gebruik te maken van het PfP-raamwerk om de zo
nodige hulp te verlenen, indien Albanié erom zou verzoe-
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frainen aan
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Kosovo in maart
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Duizenden
etnische
Albanezen nemen
deel aan een
demonstratie
tegen de regering
in Pristina, de
hoofdstad van de
Servische provincie
Kosovo, op

10 april

(Belga foto)

ken. Het voorbereidend werk begon direct aan een speci-
aal voor Albanié opgesteld hulpprogramma gericht op het
herstel van de Albanese strijdkrachten. Zoals in het PfP
gebruikelijk, werd dit een Individueel Partnerschapspro-
gramma (IPP) genoemd, hoewel dit een volkomen uniek
geval was en wellicht accurater met “Aktieplan” had moe-
ten worden betiteld.

De eerste stap waartoe de Raad besloot was een Fact-
Finding-Team (FFT) naar Tirana te sturen, dat op 18
augustus arriveerde. De onmiddellijke doelstelling was,
vast te stellen wat de vereisten voor de hulp waren en aan
de hand van de informatie uit Albanié een prioriteitenlijst
op te stellen. Het FFT stelde vast wat de omvang en de
urgentie van de gewenste hulp was en de NAVO reageer-
de snel met een hulpprogrammadat het eerstein zijn soort
was. Het Politiek-Militaire Stuurcomité inzake het Part-
nerschap voor de Vrede (PMSC) - de organisatie in het
Bondgenootschap die het PfP namens de Raad codrdi-
neert - werkte de hele zomer nauw samen met vertegen-
woordigers van Albanié om te zorgen dat het de bevindin-
gen van het FFT en de prioriteit die de NAVO en Albanié
hadden vastgesteld voor verschillende vormen van hulp
hun weerslag zouden vinden in het ontwerp-1PP. Het
nieuwe | PP werd afgerond en goedgekeurd tijdens een
speciale zitting van de Noord-Atlantische Raad op
10 september 1997 die ook werd bijgewoond door de pre-
mier van Albanié, Fatos Nano.

De eerste pijler: de NAVO

Het IPP bestond uit twee pijlers. De eerste betrof de
soorten hulp die de NAVO, als organisatie, zou bieden.
Dit omvatte een intensief programma van 12 deskundi-
genteams die Albanié gedurende een periode van vier
maanden zouden bezoeken, van oktober 1997 tot eind
januari 1998. Deze deskundigenteams kregen de
opdracht te discussiéren over alle prioriteitskwesties
inzake de reorganisatie van de Albanese strijdkrachten en
deskundig advies te geven over wat gedaan zou kunnen
worden om de situatie te verbeteren. Deze teams die
onder leiding van de NAVO stonden, omvatten zowel
deelnemers uit NAVO- als uit partnerlanden. Hierdoor
was de hulp omvangrijker en waren de landen er direct
bij betrokken. Het doel dat hun voor ogen stond was niet
het aanbieden van een enkel model dat Albanié zou kun-
nen overnemen, maar Albanié op grond van hun brede
expertise allerlei keuzemogelijkheden voor te schotelen
die eventueel ook weer zouden kunnen worden aangepast
aan de vereisten van het land. Hun werk was gericht op
drie gebieden:

m Conceptuele vraagstukken: nationaal veiligheids-
concept, nationaal defensieconcept, militaire doctrine,
constitutionele kwesties, juridisch raamwerk voor de
strijdkrachten, democratische controle over de strijd-
krachten, en civiel-militaire betrekkingen.

m Structurele vraagstukken: Reorganisatie en het
functioneren van het Ministerie van Defensie, de gene-
rale staf en de hogere bevelsstructuren van de strijd-
krachten, herstructurering van de strijdkrachten tot en
met het laagste echelon, waarbij prioriteit moest wor-
den gegeven aan structuren die een directe positieve
invloed zouden kunnen hebben, advies en opleiding in
de militaire geneeskunde, leiderschap, functionele
training en taaltraining, de ontwikkeling van elemen-
taire logistieke structuren, de ontwikkeling van een
essentieel systeem voor Commando, Controle, Com-
municatie en Informatie (C3I- sySteem) structuren
voor verplaatsi ng en transport / #

P Technrschevraag 'iZken de o_pslagenbehande

ling van ammunitie en de oprmmmg van
zwaar geschut, de Veiligheid van militai-
re.opslagplaatsen, deanalyse van de hui-
- it /dige militaire infrastructuur, defensie-
4 plannlngenbudgettenr]g

o

Een ander belangrijk onderdeel van
het hulpprogramma voor Albanié
bestond uit een bescheiden reeks
militaire samenwerkingsactiviteiten,
die speciaal waren uitgezocht uit het
Partnerschapswerkprogramma.
Deze activiteiten hielpen de Alba
iérs in contact te blijven met
activiteiten als PfP- oefenmgen
en -training.
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De tweede pijler: de landen

De tweede pijler van het hulpprogramma

Nieuwe [taliaanse Permanent Vertegenwoordiger hij de NAVO

betrof de gecodrdineerde bundeling van bila-
terale hulp van bondgenoten en partnerlan-
den aan Albanié. Verschillende landen had-
den voor het uitbreken van de crisis een
actief hulpprogramma maar die werden toen
stil gezet. Toen het NAVO-hulpprogramma
in gang werd gezet konden ook deze pro-
gramma’s weer worden hervat in een codpe-
ratief raamwerk. Eerst moest worden vast
gesteld op welk gebieden hulp van individu-
ele [anden gewenst was. Vervolgens moesten
deze wensen worden geprioriteerd en ten
slotte moesten de inspanningen van de ver-
schillende landen worden gecodrdineerd. De
landen kwamen met het oog hierop overeen
een speciaa forum in te richten het Clearing
House on Albania (CHA)

(learing House on Albania

Het PfP-Clearing house is een goed-
ingeburgerd forum waar bondgenoten twee
maal per jaar bijeen komen om hun nationa-
le samenwerkingsprogramma’s te bespre-
ken, in de context van het PfP. Ze wisselen
informatie uit over elkaars programma’s en
daardoor wordt de doorzichtigheid vergroot en kunnen
de landen beter prioriteiten stellen ten aanzien van hun
samenswerkingsacvtiviteiten in verhouding tot de pro-
gramma’s van de andere landen. Albanié had natuurlijk
00K zitting in dit forum en gaf waardevolle feedback. De
partners waren ook betrokken bij het werk van het Cle-
aring House, inclusief Zwitserland dat een eerder opge-
schort programma inzake het vervoer van materieel
weer heeft opgestart. Andere partnerlanden boden de
hulp aan van deskundigen die samen met hun collega's
uit NAVO-landen zitting zouden kunnen nemen in aller-
lei teams.

De bijdragen van deze landen aan het programma
waren van vitaa belang. Ze leverden niet aleen deskun-
digen voor alerlei teams, maar ook hun hele eigen teams
voor specifieke vraagstukken waarvoor hun advies en de
overdracht van hun expertise onmisbaar waren. Ze vorm-
den een waardevolle aanvulling op het werk van de teams
onder leiding van de NAVO. Ze boden ook materiéle
hulp, technische hulp, speciale training en andere vormen
van hulp die niet direct verband hielden met de recon-
structie van de Albanese strijdkrachten.

De resultaten

Het programmavoor 1997 is nu in wezen afgerond en
het merendeel van de voorgenomen activiteiten is geim-
plementeerd, hoewel sommige ver tot in 1998 hebben

Ambassadeur Amedeo de Franchis (59) is ambassadeur Giovanni Jan-
nuzzi opgevolgd als permanent vertegenwoordiger van Italié bij de Noord-
Atlantische Raad.

Na zijn rechtenstudie trad De Franchis in 1962 toe tot de Diplomatieke
Dienst. Hij werkte in New York en Teheran en werd vervolgens hoofd van de
NAVO-desk bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken in Rome. In 1979
werd De Franchis toegewezen aan de
Italiaanse afvaardiging naar de
NAVO en vier jaar later werd hij
bevorderd tot plaatsvervangend per-
manent vertegenwoordiger van Ifalié
bij de NAVO.

In 1984 werd De Franchis
benoemd tot ambassadeur in Paki-
stan, waarna hij in 1989 terugkeerde
naar de NAVO als plaatsvervangend
secretaris-generaal. De Franchis werd
in 1994 benoemd tot directeur politie-
ke zaken bij het Ministerie van Buiten-
landse Zaken, een functie die hij ver-
vuld heeft tot zijn benoeming bij de
Noord-Atlantische Raad in mei 1998.

geduurd. Een analyse van het werk dat in het kader van
het programma voor 1997 is verricht laat zien dat het IPP
de volgende belangrijkste resultaten heeft opgel everd:

m Derol van de strijdkrachten zal expliciet worden
genoemd in de nieuwe grondwet en de rol van de
opperbevelhebber zal erin worden vastgel egd.

m Eriseen reeks wetten in voorbereiding betreffende de
defensiestructuur, het militair personeel en andere aan-
verwante vraagstukken en het parlement wil zich bera-
den of zij als prioriteitsvraagstukken op de agenda
voor het voorjaar 1998 moeten worden geplaatst.

m De voorbereiding van een nationaal veiligheidscon-
cept en een nationaal defensieconcept, de eerste die er
ooit in Albanié zijn geweest, is zeer ver gevorderd.

m Eriseen nieuwe structuur goedgekeurd voor het bevel
in de hogere echelons van de strijdkrachten. De vol-
gende stap is dat dit door het parlement moet worden
goedgekeurd.

m Militaire eenheden worden geleidelijk hersteld in een
gelijk tempo met het herstel en de wederopbouw van
de ondersteuningsfaciliteiten.

Er moet nog veel gebeuren op het gebied van de
opslag van ammunitie, het herstel van de elementaire
infrastructuur, en de training van personeel dat de grote
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hoeveelheden problemen waarmee het Albanese leger te
maken heeft, kan aanpakken. Het belangrijkste is echter
dat de wederopbouw in gang is gezet en dat het moreel
van de troepen sterk is verbeterd. Dienstplichtigen en
onderofficieren die hun eenheden op het hoogtepunt van
de crisis hadden verlaten, keren daar nu weer naar terug.
De royale hilaterale hulp die door de landen geboden is,
heeft reeds merkbaar effect.

Hoewel de situatiein Albanié steeds beter werd, deed
zich in 1998 een extra complicatie voor toen de crisisin
Kosovo uitbrak. Als deze crisis niet vreedzaam wordt
opgelost, zou dat ernstige gevolgen kunnen hebben voor
de gehele Balkan. Dit heeft een nieuwe dimensie gegeven
aan de problemen waar Albani€é mee te maken heeft, aan-
gezien de inwoners van Kosovo, dat aan Albanié grenst
voor 90 procent uit etnische Albanezen bestaat. Dit bete-

kent dat ook de wederopbouw van de Albanese strijd-
krachten nog eens extra urgent is geworden.

Tegelijkertijd blijft er een aantal cruciale problemen
dat pasin deloop van verscheidene jaren zal kunnen wor-
denopgelost, a iser a heel veel bereikt. Deze nieuwe uit-
dagingen hebben ertoe geleid dat er een nieuw |PP voor
Albaniévoor 1998 wordt voorbereid, dat ongeveer dezelf-

de structuur heeft als het PP voor 1997. Het heeft weer
als eerste doel de strijdkrachten in korte tijd weer op
poten te krijgen. Dit iswederom een intensief programma
van NAVO-deskundigenteams, gebundelde bilaterale
hulp en een uitgebreide reeks samenwerkingsactiviteiten
met Albanié.

Bovendien is het noodzakelijk de codrdinatie te ver-
beteren van de activiteiten in Albanié en op het NAVO-
hoofdkwartier in Brussel die met het |PP verband houden.
Er worden allerlei mogelijkheden overwogen om de
Albanezen te helpen bij de effectieve implementatie van
dit nieuwe, veeleisende programma.

Op de langere termijn is het doel geleidelijk over te
schakelen van “ eerste hulp” naar een programmavan con-
solidatie, en het fundament te leggen voor een Albanese
strijdmacht terwijl het land in toenemende mate gaat mee-
draaien in het reguliere PfP-programma.

Deze vuurproef in Albanié heeft wel bewezen dat het
PfP een effectief middel is om gerichte, speciale hulp te
bieden aan een partnerland dat in een crisissituatie ver-
keert. De operationele vermogens van het PfP zijn op de
proef gesteld en hebben die proef met vlag en wimpel
doorstaan. Het PfP heeft het hoofd geboden aan de uit-
daging en daarmee zijn positie als permanent onderdeel
van de nieuwe Europese veiligheidsarchitectuur beves-
tigd. [J
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SFOR gaat door

Greg Schulte

Directeur, Bosnié Taakgroep Internationale Staf van de NAVO

Opnieuw werd bevestigd dat het Bondgenootschap vast besloten is vrede in Bosnié-Herzegovina te brengen, toen werd
besloten ook na afloop van het initiéle mandaat in juni van dit jaar de SFOR-missie voort fe zetten. Hoewel op de korte
termijn de aanwezigheid van SFOR nog steeds noodzakelijk is, zo betoogt de schrijver van dit artikel, zijn op de lange duur
vrede en stabiliteit alleen mogelijk als op een aantal gebieden, zoals democratisering en openbare veiligheid, aanzienlijke
voorvitgang wordt geboekt. Het viteindelijk doel is Bosni, met de hulp van de NAVO, op te nemen in de gemeenschap van
Euro-Atlantische landen.

de NAVO-staatshoofden en regeringsleiders vertrou-

welijk bijeen, zonder adviseurs of notulisten, om
openhartige te bespreken hoe het gesteld was met het Vre-
desakkoord voor Bosnié-Herzegovina van 1995. De vrede
was nog intact, maar er moesten toch nog grote problemen
worden overwonnen: hardelijners, waaronder aangeklaag-
de oorlogsmisdadigers, stonden vooruitgang in de weg, de
Bosnische instellingen konden het niet eens worden over
elementaire vraagstukken als vliaggen en munteenheden, en
er keerden geen vluchtelingen en ontheemden terug naar
huis. Sommige waarnemers neigden naar de gedachte dat
verdere strijd alleen kon worden voorkomen door af te stap-
pen van het Vredesakkoord en Bosnié op te delen.

T ijdens de Top van afgelopen juli in Madrid, kwamen

De voorstanders van opdeling hadden de werkelijke kos-
ten en gevaren echter niet goed ingeschat. De Bondgenoot-
schappelijke leiders bevestigden in hun verklaring na de Top

van Madrid opnieuw hun vast besluit om van Bosnié een
enkele, multi-etnische staat te maken en het Vredesakkoord
volledig ten uitvoer te leggen. Zij kwamen overeen dat de
door de NAVO geleide Stahilisatiemacht SFOR zijn mandaat
tot het uiterste zou moeten uitvoeren, teneinde de implemen-
tatie van het Vredesakkoord sneller te doen verlopen.

De bijdrage van SEOR

Slechts een dag nade Top toonde SFOR vast bedloten te
zijn om zijn mandaat “tot het uiterste” uit te voeren, toenin
Prijedor actie werd ondernomen om twee van oorlogsmis-
daden beschuldigde personen aan te houden. Een van hen
werd gedood toen de SFOR soldaten hem trachtten aan te
houden maar de ander werd overgedragen aan het Interna-
tionaal Tribunaal voor het voormalig Joegoslavié in Den
Haag. Daarna heeft SFOR nog een aantal aangeklaagden
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NAVO-secretaris-
generaal Javier
Solana, komt aan
bij een SFOR-basis
bij Brcko in maart
1998, en wordt
begroet door

de Amerikaanse
generaal Fllis
(links) en
generaal Shinseki,
de bevelhebber
van SFOR
(rechts).
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Fen SFOR-
patrouille neemt
Zijn positie in
fiidens een

inspectie in Pale,

Bosnig-
Herzegovina,
aprl fl.

(AP foto)
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aan het gerecht kunnen overdragen door aanhouding of hun
vrijwillige overgave. Het totale aantal door SFOR en zijn
voorganger |FOR aan justitie overgeleverde personen komt
daarmee op dertien.

Na de Top heeft SFOR ook de paramilitaire politie, die
in sommige gevallen bescherming had geboden aan aange-
klaagde oorlogsmisdadigers, onder zijn gezag gebracht en
de steun voor de VN-inspanningen gericht op hervorming
en reorganisatie van de civiele politie geintensiveerd.
SFOR heeft de Internationale Politie Taskgroep van de VN
(IPTF) geholpen bij de inspectie van honderden politiebu-
reaus en duizenden illegale wapens in beslag genomen. De
nauwe samenwerking van SFOR met de IPTF bij het ver-
wijderen van illegale politiecontroleposten heeft de bewe-
gingsvrijheid in geheel Bosnié sterk doen toenamen.

Op verzoek van Carlos Westendorp, de hoge vertegen-
woordiger, heeft SFOR de zendmasten veroverd die door de
Srpska Radio Television (SRT) werden gebruikt om bood-
schappen uit te zenden die het Vredesakkoord ondermijn-
den. Dankzij deze actie staat SRT nu onder internationaal
toezicht en wordt zij nu geheroriénteerd en gereorganiseerd
zodat zij voldoet aan de normen voor democratische uitzen-
dingen. SFOR heeft ook het Bureau van de Hoge Vertegen-
woordiger (OHR) geholpen de lokale bevolking te voorzien
van alternatieve nieuws- en informatiebronnen.

SFOR heeft een belangrijke rol gespeeld bij de
gemeenteraadsverkiezingen van september en dein novem-
ber gehouden parlementsverkiezingen van de Republiek
Srpska, beide onder supervisie van de Organisatie voor Vei-
ligheid en Samenwerking in Europa (OVSE). SFOR heeft
de OV SE geholpen bij de communicatie en de logistiek en
extra troepen ingezet om een veilige omgeving te creéren.
Ook heeft SFOR geholpen bij de installatie van de verko-
zen functionarissen.

Naast deze activiteiten is SFOR zijn primaire taken
blijven uitvoeren, voortvloeiend uit de implementatie van
de militaire aspecten van het Vredesakkoord. In een nor-
male maand inspecteert SFOR 300 tot 400 wapenopslag-
plaatsen en houdt het oog op 900 trainings- en verplaat-
singsactiviteiten van de strijdkrachten van de twee
Bosnische entiteiten (de Bosnisch-Kroatische Federatie en
de Republiek Srpska). Door trainingsmogelijkheden te
bieden en met sancties te dreigen, heeft SFOR ook de
mijnopruiming door de Bosnische strijdkrachten bespoe-
digd; het afgelopen jaar zijn onder toezicht van SFOR
meer dan 23.000 mijnen en ongeéxplodeerde munitie
opgeruimd. Sinds maart helpt SFOR bij de organisatie van
een amnestie voor mijnen, explosieven en ander oorlogs-
materieel dat geleid heeft tot de vrijwillige inlevering van
meer dan 6.000 mijnen, 4.500 artillerie- en mortiergrana-
ten, meer dann 2.000 verschillende wapens, en meer dan
500.000 ronden ammunitie.

SFOR's actieve betrokkenheid, zorgvuldig gecodrdi-
neerd met de activiteiten van de hoge vertegenwoordiger en
andere international e organisaties heeft het vredesproces
nieuwe energie gegeven en de hardelijners, die de verdere
verwezenlijking van het Dayton-akkoord tegenwerkten,
geisoleerd. In januari kwam er een belangrijke doorbraak

toen de nieuwe regering van de Republiek Srpska werd
beédigd, die vast besloten was samen te werken met de
internationale gemeenschap. Andere tekenen van vooruit-
gang zijn: deinvoering van een gezamenlijke munteenheid,
paspoorten en kentekenplaten, de hervatting van het trein-
verkeer tussen de twee entiteiten via rails die door SFOR
waren gerepareerd en verdere vooruitgang met de reorgani-
satie van de civiele politie.

Yoortzetting van.SFOR

In februari bekeek de Noord-Atlantische Raad (NAC)
de stand van zaken betreffende het Vredesakkoord. De
Raad concludeerde dat de vrede fragiel blijft, hoewel er
duidelijke tekenen zijn van hernieuwde vooruitgang. Het is
duidelijk dat de terugtrekking van SFOR in juni, wanneer
zijn eerste mandaat van 18 maanden volgens plan afloopt,
het vredesproces zou schaden en zou kunnen leiden tot het
opnieuw uitbreken van vijandelijkheden. De politieke en
militaire autoriteiten van de NAVO maakten zich met name
zorgen over de «veiligheidskloof in de publieke sector» die
wordt veroorzaakt door het onvermogen, of de onwil van de
lokale, deels nog niet geheel hervormde en gereorgani seer-
de politiemachten, om effectief te helpen bij bijvoorbeeld
de terugkeer van vluchtelingen of de installatie van verko-
zen hoogwaardighei dsbekleders.
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Op grond van deze analyse én de opties die door de
Militaire Autoriteiten van de NAVO zijn ontwikkeld,
besloot de NAC dat de NAVO ook na juni een multinatio-
nale strijdmacht in Bosnié zou blijven organiseren en lei-
den. Deze strijdmacht zou de goed ingeburgerde naam
SFOR zou blijven dragen en ongeveer dezelfde opdracht
hebben: te voorkomen dat opnieuw vijandelijkheden uit-
breken en hij te dragen tot een veilige omgeving waarin de

ST T

civiele aspecten van het Vredesakkoord kunnen worden
geimplementeerd, en zo een bijdrage te leveren tot de stabi-
lisatie en consolidatie van de vrede.

Een speciale eenheid

De Raad bedoot, om de veiligheidskloof in de publieke
sector te dichten, dat er een speciale multinationale eenheid
aan SFOR moest worden toegevoegd, die is getraind en uit-
gerust om te kunnen reageren op civiele onrust en die daar-
door in eerste ingtantie kan hel pen voorkomen dat deze zich
voordoet. Deze speciale eenheid kan SFOR helpen de
publieke veiligheid te bevorderen, zonder echter zelf de
taken van de civiele politie op zich te nemen. De eenheid zal
onder SFOR-bevel staan en zich moeten houden aan de
SFOR-gevechtsregels. Hij ontleent zijn gezag aan de militai-
re appendix van het Vredesakkoord die de strijdmacht toe-

staat te voorkomen dat de bewegingsvrijheid van viuchtelin-
gen wordt belemmerd en te reageren op opzettelijk geweld.

Natuurlijk kan SFOR alleen de publieke veiligheid niet
garanderen. De toevoeging van de speciale eenheid aan
SFOR moet een onderdeel vormen van een bredere benade-
ring die ook de verdere training onder leiding van de IPTF
omvat van de plaatselijke politie en die druk uitoefent op de
plaatselijke autoriteiten om te zorgen dat de plaatselijke
politie en de rechterlijke macht zich van hun verantwoorde-
lijkheden kwijten.

Geen.blijvende aanwezigheid

Terwijl SFOR oorspronkelijk gepland was voor de duur
van 18 maanden, is er voor de voortzetting geen specifieke
einddatum vastgesteld. Er zal in plaats daarvan worden
gewerkt met een overgangsstrategie die wordt afgestemd
op de ontwikkelingen in de politieke en de veiligheidssitu-
atie en de vooruitgang met de civiele implementatie. De
Noord-Atlantische Raad zal in overleg met de niet tot de
NAVO behorende bijdragende landen de strijdkrachtni-
veaus en taken van SFOR met regel matige tussenpozen
blijven bekijken, hiermee zal |ater in het jaar worden
begonnen. Doel daarbij is te komen tot steeds grotere
reducties van de omvang, taak en het profiel van de strijd-
macht tegen de achtergrond van de ontwikkelingen op poli-
tiek en veiligheidsgebied. Vooruitgang met de implementa-
tie van de civiele aspecten van het Vredesakkoord en de
verkiezingen in september zullen ook een belangrijk punt
van overweging zijn. Het gewenste eindresultaat van deze
overgangsstrategie is een veilige omgeving die voldoende
is om de vrede te kunnen consolideren zonder de verdere
hulp van een strijdmacht onder leiding van de NAVO in
Bosnié. De NAVO, de bondgenoten en de partners hebben
geen belang bij, en geen verlangen naar een permanente
militaire aanwezigheid in Bosnié-Herzegovina

Bij het toezicht op de SFOR-operaties en de overwe-
ging van het mogelijke vervolg, heeft de NAC overleg
gepleegd met 20 non-NAVO landen die wel tot SFOR bij-
dragen, via de Euro-Atlantische Partnerschapsraad in een
speciale “ SFOR-samenstelling”. Ook de non-NAVO-lan-
den zijn voor de voortzetting van SFOR en zij hebben zich
voor het grootste deel bereid getoond bij te blijven dragen
tot de strijdmacht.

Prioriteiten voor 1998

De voortzetting van SFOR is een noodzakelijke, maar
niet toereikende voorwaarde voor het scheppen van een
duurzame vrede in Bosnié. Er is op vier belangrijke gebie-
den vooruitgang nodig, zoals de secretaris-generaa van de
NAVO, Javier Solana, in januari klip en klaar heeft uiteen-
gezet aan het collectieve presidentschap van Bosnié.

In de eerste plaats moet er verdere democratisering
komen, voor en na de verkiezingen in september as. De
oorlogspolitiek en het beleid gericht op etnische verdeel d-
heid moeten worden vervangen door een beleid van vrede
en verzoening. SFOR zal daarbij helpen door steun te
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Zie voor meer
informative over dit
onderwerp het volgende
artikel: David Lightburn,
Veiligheidssomenwer-
kingsactiviteiten van

de NAVO met Bosni¢

en Herzegovina.

NAVO test vermogen SFOR ondersteuning e bieden

Tijdens de oefening Dynamic Response 98, die werd gehouden van

24 maart tot 7 april 1998, werd gefest of de NAVO in
staat is haar Strategic Reserve Force (SRF) in Bosnig en
Herzegovina te ontplooien ter vermeerdering van de
SFOR-troepen ter plaatse. Vier NAVO-landen (Italig, Neder-
land, Turkije, en de VS) en twee partnerlanden (Polen en
Roemenié) vormden de SRF en namen deel aan de oefening
waarbij luchtmacht, landmacht en marinestrijdkrachten
betrokken waren.

De Strategic Reserve Force is een “achter de horizon”
strijdmacht die buiten Bosnié en Herzegovina is gestationeerd
en die gelast kan worden de 32.000 man
SFOR-troepen in het theater te versterken,
indien dit noodzakelijk is. Het is een mobiele, flexibele een-
heid die is ontworpen om iedere militaire noodsituatie aan
te kunnen. De oefening die SRF in staat stelde vit de eerste

-

L]

hand ervaring in Bosnié op fe doen, heeft bewezen dat de
Reserve Strijdmacht volkomen in staat is op iedere bedrei-

ging van de vrede in het gebied te reageren.

geven voor de verkiezingen, door het OHR en de OVSE te
helpen te zorgen dat de verslaggeving van het nieuws in
Bosnié voldoet aan democratische maatstaven en door
actie te blijven voeren tegen aangeklaagde oorlogsmisda-
digers en diegenen die het Dayton-akkoord in de weg
staan. De secretaris-generaal heeft zijn regelmatige bezoe-
ken aan Bosnié benut om de |eiders van verschillende poli-
tieke partijen te ontmoeten en aan te tonen dat politieke
oppositie en pluralisme een legitieme, gezonde rol spelen
in de democrétie.

In de tweede plaats moeten meer viuchtelingen en ont-
heemde personen naar huis terugkeren, vooral naar gebieden
waar zij in de minderheid zullen zijn. Sadako Ogata, de hoge
VN-commissaris voor de vluchtelingen, heeft een ambitieus
plan aan de NAVO voorgelegd, dat ten doel heeft het aantdl
teruggekeerde vluchtelingen te verdubbelen en “1998 te
maken tot het jaar waarin de minderheden terugkeren”. Een
belangrijk instrument van de UNHCR voor de terugkeer van
vluchtelingenishet “open steden-initiatief”, dat beoogt loka-
le gemeenschappen te belonen die de terugkeer van viuchte-
lingen en ontheemden bevorderen. SFOR za helpen de vei-
lige omgeving te scheppen die nodig is voor het “open
steden-initiatief” en verzamelt ook actief informatie over de
loka e omstandigheden om de terugkeer te stimuleren.

In de derde plaats moet de publieke veiligheid op lokaal
niveau sterk worden verbeterd. De hervorming en reorgani-
satie van de civiele politie is van cruciaa belang voor de
terugkeer van vluchtelingen, de bescherming van de men-
senrechten, en het succes van Bosnié al's multi-etnische
staat. Dit moet worden aangevuld door een hervorming van
het juridisch apparaat en het gevangeniswezen in Bosnié.
SFOR blijft steun verlenen aan de reorganisatie van de
lokale politie onder auspicién van IPTF en zal het niveau en

de aard van die steun verbeteren, door de toevoeging van de
in het voorafgaande beschreven speciale eenheid.

In de vierde plaats moet het fundament worden gelegd
voor de militaire stabiliteit op de lange termijn. Op de korte
termijn zal de voortzetting van SFOR ertoe bijdragen dat deze
stabiliteit bewaard blijft, maar uiteindelijk moet de verant-
woordelijkheid voor de instandhouding van de vrede over-
gaan op de plaatselijke instellingen. Dit geldt ook voor de
regional e wapenbeheersings- en veiligheidsregimes. De
NAVO heeft s hijdrage tot deze overgang, een eerste reeks
Veilighei dssamenwerkingsactiviteiten in gang gezet met Bos-
nié en Herzegovina die ten doel hebben het vertrouwen en de
samenwerking tussen de Bosnische strijdkrachten te verbete-
ren en het ontstaan te stimuleren van democratische praktij-
ken en centrale defensiemechanismes zoals het Permanent
Comité voor Militaire Zaken van de Bosnische regering. ¥

Yooruitgang boeken

Voor een duurzame vrede en het succesvan het Dayton-
akkoord is belangrijk dat op a deze gebieden vooruitgang
wordt geboekt. Vooruitgang op het terrein van de publieke
veiligheid en de militaire stabiliteit op de lange duur is bij-
zonder belangrijk voor het scheppen van de voorwaarden
die de NAVO in staat zullen stellen haar militaire aanwe-
zigheid te verminderen en uiteindelijk terug te trekken.

Hoewel de implementatie van het Vredesakkoord soms
uiterst langzaam verloopt, vordert zij wel. Het is de taak
van de NAVO de vrede te helpen consolideren, op de korte
termijn door de blijvende aanwezigheid van SFOR en op de
langere termijn door te helpen bij de integratie van Bosnié,
in de Euro-Atlantische gemeenschap, inclusief haar veilig-
heidsstructuren. [
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Veiligheidssamenwerkingsactiviteiten van de NAVO
met Bosnié en Herzegovina

David Lightburn
lid van de Internationale Staf van de NAVO, Bosnié-Taakgroep

De Veiligheidssamenwerkingsactiviteiten van de NAVO met Bosnié en Herzegovina, die in december 1997 door de ministers werden
goedgekeurd, hebben ten doel bij te dragen tot de langdurige stabiliteit van het land. David Lightburn, die verantwoordelijk is voor
de codrdinatie van dit sumenwerkingsprogramma en voor de ontwikkeling en implementatie van een serie Cursussen Veiligheidssamenwer-
king, vertelt in dit artikel over de resultaten van de cursus fot dus ver, en over de plannen van de NAVO voor een meer uitgebreide reeks
veiligheidssamenwerkingsactiviteiten.

anaf het moment dat de door de NAVO geleide Vre-

desmacht IFOR in december 1995 Bosnié en Herzeg-
ovinabinnentrad, heeft zij getracht een veilige omgeving te
scheppen en in stand te houden. Dit niet aleen om verdere
vijandelijkheden te voorkomen, maar ook ter ondersteu-
ning van de activiteiten van de vele international e organisa
ties die streven naar de terugkeer van een normale situtie
en trachten van Bosnié en Herzegovina een democratische
staat in Europa te maken. Hoewel IFOR en haar opvolger
SFOR erin geslaagd zijn de militaire aspecten van hun taak
ten uitvoer teleggen, zal de civiele implementatie een lang-
durig proces zijn dat een langdurige velligheid vereist, wil
men een duurzame vrede bereiken.

Tegen deze achtergrond constateerden de NAVO-minis-
ters van buitenlandse zaken en defensie, afgelopen decem-
ber in Brussel, dat “Het veiligstellen van de vrede over een
langere periode, ook vereist dat stappen worden onderno-
men om het vertrouwen en de samenwerking tussen de
strijdkrachten van Bosnié te bevorderen en te stimuleren
dat democratische praktijken en centraal georganiseerde
defensiemechanismes ontstaan.”

Met het oog daarop hechtten zij hun goedkeuring aan
een eerste reeks Veiligheidssamenwerkingsactiviteiten tus-
sen de NAVO en Bosnié en Herzegovina. Hierbij zouden
beide Entiteiten en ale drie de etnische groeperingen verte-
genwoordigd zijn. » In juni 1997 werd door de NAVO een
proef-cursus Veiligheidssamenwerking georganiseerd en
naar aanleiding daarvan werd besloten dat de veiligheidssa-
menwerkingsactivteiten nog meer soortgelijke cursussen
zullen omvatten en tevens seminars en bezoeken. Verder zal
worden geanalyseerd op welke wijze de NAVO de doel-
treffendheid van de centraal georganiseerde defensie-instel-
ling van de Bosnische regering, het Permanent Comité Mili-
taire Zaken (PCMZ), kan helpen optimaliseren.

De Veiligheidssamenwerkingsactiviteiten hebben ten
doel bij te dragen tot de regionale stabiliteit door:

m vertrouwen en samenwerking onder de strijdkrachtenin
Bosnié en Herzegovina te bevorderen;

m de ontwikkeling van democratische praktijken en cen-
traal georganiseerde defensiestructuren als het PCMZ
te stimuleren.
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David Lightburn
(middenvoor) met
deelnemers aan
de eerste Cursus
Veiligheidssamen-
werking in
Oberammergau,
in Duitsland.
Hieraan werd
deslgenomen door
15 deelnemers uit
alle drie de
etnische
groeperingen

en

vertegenwoor-
digers van

beide Entiteiten.

)

De twee Bosnische
Entiteiten zijn: de
Bosnisch-Kroatische
Federatie en de
Republiek Stpska. De drie
belangrijkste etnische
groeperingen Zzijn:
Bosniérs, Bosnische
Kroaten, en Bosnische
Serviérs.



Het moet worden benadrukt dat deze activiteiten geen
deel uitmaken van het Partnerschap voor de Vrede (PfP).
Hoewel zij conceptueel misschien een soortgelijke benade-
ring hanteren, worden zij los van het PfP-programma geor-
ganiseerd en zijn zij duidelijk afgestemd op de unieke poli-
tieke en militaire omstandigheden in Bosnié.

il Th-u""“"""—""'
e Ll |

Het Permanent Comité Militaire
Laken (PCMZ)

De belangrijkste voorwaarde van de NAVO-ministers
voor de goedkeuring van de eerste reeks veiligheidssamen-
werkingsactiviteiten was dat het programma via de PCMZ
diende te worden gecodrdineerd. Hiermee werd aan de
Bosnische regering duidelijk gemaakt dat de NAVO grote
waarde hecht aan deze instelling. De PCMZ is een van de
gemeenschappelijke instellingen die door het Vredesak-
koord in het leven zijn geroepen om Bosnié en Herzegovi-
na te besturen. Aangezien de verantwoordelijkheid voor de
defensie door het Vredesakkoord bij de twee Entiteiten is
gelegd, heeft de PCMZ tot taak de activiteiten van de strijd-
krachten in het land te codrdineren. De PCMZ bestaat naast
de Bosnische, de Bosnisch-Kroatische en de Bosnisch-Ser-
vische presidenten uit de ministers van defensie en defen-
siechefs van de twee Entiteiten, een Secretariaat van mili-
taire adviseurs voor ieder van de drie presidenten en een
aantal nationale en international e waarnemers.

In de overeengekomen werkwijze van de PCMZ isvast-
gelegd dat het comité drie doelstellingen nastreeft: de acti-
viteiten codrdineren van de strijdkrachten van de twee Enti-
teiten; te overwegen wat de militaire reactie van de twee
Entiteiten zou moeten zijn op een eventuele aanval op Bos-
nié en Herzegovina en deze te codrdineren; en de stabiliteit
en het wederzijds vertrouwen tussen de Entiteiten te ver-
groten door als forum te dienen waar militaire kwesties
kunnen worden besproken en geschillen voortvloeiend uit

militaire zaken kunnen worden opgel ost. Het Comitéis ook
een strategie overeengekomen voor zijn toekomstig werk.

Het PCMZ is begonnen met de aanpak van belangrijke
vraagstukken; het houdt zich bijvoorbeeld bezig met het
vraagstuk van de militaire vertegenwoordiging in het bui-
tenland en de implementatie van het Verdrag van Ottawa,
dat landmijnen verbiedt. Het Comité werkt daarnaast nauw
samen met SFOR om het succes van de “ Operatie Harvest”
te waarborgen. Dit houdt in dat burgers worden aangemoe-
digd de na het conflict overgebleven wapens, munitie en
explosieven in te leveren.

Ondanks deze vooruitgang heeft het PCMZ nog een
onvoldoende solide basis. Het heeft geen eigen stafonder-
steuning, geen faciliteiten voor regelmatig overleg, en geen
substructuren op werkniveau. Het is sterk afhankelijk van
de stafondersteuning die wordt geboden door het Bureau
van de Hoge Vertegenwoordiger voor de organisatie van
vergaderingen of andere activiteiten.

Naar aanleiding van een rapport, ingediend door een
NAVO-onderzoeksteam dat Bosnié afgel open januari
bezocht, heeft de Noord-Atlantische Raad besloten op
welke wijze het PCMZ mogelijk kan worden versterkt. In
het begin zullen daartoe NAVO-functionarissen nauw
samenwerken met het PCMZ-Secretariaat en andere leden
van het Comité, met het Bureau van de Hoge Vertegen-
woordiger en met anderen. Een eerste stap zal zijn dat het
PCMZ-Secretariaat een bezoek brengt aan de NAVO en
SHAPE om daar te discussiéren met belangrijke NAVO-
mensen en vertegenwoordigers van de NAVO-landen. Uit-
eindelijk zal de NAVO, zodra het PCMZ heeft besloten
over de militaire vertegenwoordiging in Brussel, die verte-
genwoordiger kunnen aanspreken om het contact met het
PCMZ te bevorderen en het dagelijks werk in verband met
de Samenwerkingsactiviteiten te vergemakkelijken.

De Cursus Veiligheidssamenwerking

De meest opvallende van de eerste reeks Samenwer-
kingsactiviteiten is de Cursus Veiligheidssamenwerking.
Tot dus ver heeft de NAVO drie van deze cursussen gehou-
den (juni en december 1997 en januari 1998) op de NAVO-
School (SHAPE) in Oberammergau, in Duitsland. Voor
1998 staan nog vier cursussen op het programma, waaron-
der een officiersversiein juni. Aaniederereguliere cursusis
deelgenomen door 45 Bosnische cursisten: 15 van iedere
etnische groepering, bestaande uit zowel militaire ascivie-
|e defensie-functionarissen van ieder der twee Entiteiten.
Tijdens de eerste drie cursussen lagen de leeftijden tussen
de eind twintig en midden vijftig en liepen de rangen van
kapitein tot generaal-majoor en ale deelnemers hadden het
conflict in hun land aan den lijve ondervonden.

De cursus geeft de deelnemers een inleiding op de
NAVO - haar structuur, politieke agenda, concept voor cri-
sisheheersing en het Partnerschap voor de Vrede. Ook
onderwerpen als democratisering, verzoening, het Vredes-
akkoord, en de taak van SFOR komen aan de orde en ver-
der worden de belangrijkste international e organisaties
geintroduceerd. Meer dan de helft van de zes dagprogram-
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ma's wordt besteed aan discussies over alerlei verschillen-
de onderwerpen diein Bosnié actueel zijn, dit via presenta-
ties en discussies in werkgroepen. Tot de onderwerpen
behoren onder meer: de vluchtelingenproblematiek, de
openbare veiligheid, de economie, de hervorming van de
politie, het PCMZ, de media, de mijnenopruiming, de
wederopbouw, de democratische controle over het leger en
de regionale stabilisatie. Daarnaast vertellen ambtenaren
van de deelstaat Beieren en enkele plaatselijke hoogwaar-
digheidsbekleders van Oberammergau over de wijze waar-
op een deelstaat past in een federaal systeem en hoe een
kleine democratische gemeenschap functioneert.

In de klaslokaen zitten alle rangen en burgers en mili-
tairen door elkaar heen. ledere cursist wordt aan weerszij-
den geflankeerd door een collega uit de andere twee etni-
sche groeperingen. Ook in de werkgroepen is iedere
etnische groepering vertegenwoordigd. De accommodatie
is op dezelfde manier geregeld en een actief sociaa pro-
gramma is eveneens een belangrijk onderdeel van de cur-
sus. Dit heeft tot gevolg dat de dialoog na de lessen wordt
voortgezet, bouwt vertrouwen op en bevordert de persoon-
lijke verzoening.

Al deze aspecten zijn bijzonder effectief gebleken. Bar-
rieres en geremdheid verdwijnen tijdens de eerste dag van
de cursus als sneeuw voor de zon en de deelne-
mers ervaren in de relatief korte beschikbare
'lp e het is te leven in een democrati-

S De eerste ochtend vi
vendige discussie p

erschille

s de socile

Een voorbeeld: naeen lange vlucht vanuit Bosnié zaten
de cursisten nog twee uur in een bus vanaf het vliegveld
Mnchen en gedurende de hele rit kon je een speld horen
vallen, zo groot waren de spanning en de onzekerheid. Drie
dagen later was er een soortgelijke rit onderweg naar dis-
cussies met een aantal Beierse functionarissen. Toen kon je
nauwelijks een normaal gesprek voeren, door het lawaal
van de volksliedjes die werden gezongen, de geanimeerde
discussies en de algemene vriendschappelijke sfeer. Het
was hartverwarmend te zien hoe de deelnemers soms oude
vrienden ontdekten die zij in geen jaren gezien hadden, uit
hun tijd in het Joegoslavische leger, of van de militaire aca-
demie in Belgrado.

Ook bleek duidelijk uit deinterventies en discussiestij-
dens de cursussen dat deze militaire professionals een
gezond respect hebben voor de professionaliteit van IFOR
en SFOR en dat zij een heel helder beeld hebben van wat
deze strijdmacht onder leiding van de NAVO moet doen om
vrede en blijvende stabiliteit in het land te brengen. Aan het
eind van aledrie de cursussen kwam men steeds tot de con-
clusie dat er meer van dit soort cursussen en activiteiten
zouden moeten worden georganiseerd om bijvoorbeeld
politici in Bosnié beter te informeren.

Misschien blijkt het succes nog wel het meest uit de
hartverwarmende opmerkingen die de hoogste vertegen-
woordigers van iedere groep aan het einde van de cursus
maakten, zowel ten overstaan van hun groepsgenoten as

van de leden van de andere twee etnische groepen.

Bij het einde van de januari-cursus verklaarde een
deelnemer dat “ hij alleen door zijn daden wanneer
hij weer terug was in Bosnié de NAVO zou
kunnen terugbetalen voor deze waardevolle
ervaring en voor de vele blijken van profes-
sionditeit en vriendschap die hij had erva-
ren”. Een andere deelnemer uit een ande-
re etnische groep merkte op: “de

o= NAVO is een gezonde en
groeiende familie. Mis-
schien kan op dit vroege
tijdstip Bosnié als het
weeskind van de familie
worden beschouwd, dat
graag respect wil verdienen
en erin wil worden opgeno-
| j-l men.” De vertegenwoordiger

van de derde etnische groe-

j-" pering vertelde een per-
el soonlijk verhaa dat er op
neer kwam dat hij in het
S belang van de kinderen in

~ . Bosniéde hoop uitsprak op
Xy een duurzame vrede. Voor ieder

] ;ff'_i" van deze openbare uitspraken werd
.+ hartelijk geapplaudisseerd. Misschien
 geeft deze kleine bloemlezing enige indicatie
.~ van de waarde van het NAVO-initiatief voor een

[ 5
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J kleine dwarsdoorsnede van de mensen die vroeger in

) conflict gewikkeld waren.
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en andere
explosieven, die
Zjn ingeleverd
fiidens “Operation
Harvest”, worden
getoond in een
kazeme in
Midden-Bosnié,
in april.

(Foto van Dovid
Taylor, SFOR PI0)
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In de klas zit
iedere Bosnische
deelnemer tussen
leden van de
andere fwee
etnische
groeperingen,

dit ter bevordering
van inferactie

en discussie

Tot de deelnemers tot dus ver behoorden zowel de Bos-
nische a's de Kroatische leden van het PCMZ-Secretariaat,
de defensieadviseur van Biljana Plavsic - de president van
de Republiek Srpska, en vele andere militaire en civiele
hoogwaardigheidshekleders op defensiegebied. Er zijn nu
135 man Bosnisch militair en defensiepersoneel, waarmee
de NAVO, SFOR en andere international e instanties op een
meer solide basis kunnen communiceren; mensen die beter
begrijpen wat de internationale gemeenschap in hun land
tracht te doen, en die duidelijker inzien dat Bosnié demo-
cratische tradities moet trachten te krijgen om uiteindelijk
in Europate kunnen integreren.

Andere activiteiten

Voor de toekomst en voortbouwend op de idee achter
de Cursus Veilighei dssamenwerking staan er nog een aantal
andere activiteiten op het programma. Injuli van dit jaar zal
in Sargjevo door de NAVO een tweedaags voorlichtingsse-
minar worden gehouden, dat ten doel heeft onder meer ver-
tegenwoordigers van de plaatselijke politiek, media, uni-
versiteiten, en defensie van de drie etnische groeperingen
en uit de twee Entiteiten bijeen te brengen. NAVO-secreta
ris-generaal Javier Solana zal het seminar openen, dat
informatie zal geven over de NAVO en laten zien dat het
Bondgenootschap meer is dan SFOR aleen. Ook zal wor-
den toegelicht wat Bosnié moet doen om meer aandluiting
bij de NAVO te krijgen en een democratische staat binnen
Europate worden.

Ook worden seminars opgezet voor 1998 en 1999 over
onderwerpen as “democratische controle over de strijd-
krachten” en “hulp bij civielerampen”. Hopelijk zullen ook
de CV SE, een aantal non-gouvernementele organisaties en
andere organisaties en bureaus bij deze seminars betrokken

zijn. Vanaf het einde van dit jaar zullen voortaan twee regu-
liere cursussen aan de NAVO-School in Oberammergau
worden opengesteld voor Bosnische deelnemers - de Cur-
sus Europese Veiligheidssamenwerking en de Cursus
NAVO-Vredeshandhaving. Deelname zal altijd in groepjes
van minimaal drie deelnemers, of een veelvoud daarvan
moeten zijn, d.w.z één uit iedere etnische groepering. Dit
zal worden geregeld door het PCMZ. Dit jaar zullen ook
nog allerlei bezoeken worden georganiseerd van groepen
Bosniérs aan de NAVO en SHAPE.

Misschien zal SFOR gevraagd worden hier en daar
ondersteuning te verlenen aan dit programma. De Veilig-
hei dssamenwerkingsactiviteiten staan echter nadrukkelijk
geheel los van de SFOR-operaties. De contacten van de
NAVO met het PCMZ hebben geen enkel gevolg voor de
taak en het gezag van SFOR, of voor het functioneren van
het Gezamenlijk Militair Comité, waarvan SFOR het voor-
zitterschap heeft en dat ten doel heeft te zorgen dat de mili-
taire aspecten van het Vredesakkoord worden nageleefd.

Een bijdrage tot een duurzame vrede

De ervaringen tot dus ver zijn bemoedigend. Er moet
nog veel gebeuren voordat de normale toestand in het land
weer is hersteld en een duurzame vrede is bereikt. De
NAVO kan samen met andere international e instellingen
bijdragen tot de veiligheidsdimensie in Bosnié. De eerste
reeks Veiligheidssamenwerkingsactiviteiten kan, indien
geslaagd, uitgroeien tot een deel van een strategie die erop
gericht is Bosnié te incorporeren in de Euro-Atlantische
veiligheidsstructuren en een vrede te creéren die blijft
voortduren ook zonder een internationale militaire aanwe-
zigheid. Dit vereist de onverminderde inzet van de NAVO,
maar in de alereerste plaats die van de Bosniérs zelf. [
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“In dienst van vrede en Wijheid” - e rol van civiele NAVO-medewerkers in het voormalig Joegoslavié

Hoewel in de oorspronkelijke planning voor de NAVO-operatie in
Bosnié-Herzegovina niet was voorzien dat ook civiele personeel zou
worden ingezet, is hun aantal vitgegroeid fot ruim 6.000 mannen en
vrouwen. Tot deze groep behoren burgers vit NAVO- en niet-NAVO-lan-
den, en tevens leden van de infernationale civiele staf van een aantal
NAVO-Agentschappen en Commando’s. Dit is de eerste keer dat zo'n
grote hoeveelheid civiele NAVO-medewerkers buiten de grenzen van
het Bondgenootschap wordt ingezet. Als blijk van het belang dat wordf
gehecht aan de bijdrage die zij hebben geleverd tot het welslagen van
de Vredesmacht IFOR en de Stabilisatiemacht SFOR hebben in het
totaal 1.300 van hen de NAVO-medaille gekregen.

De NAVO-medaille, de eerste in zijn soort, werd ingesteld door de
Noord-Atlantische Raad in december 1994. Hij kan worden toegekend
aan militair of civiel personeel dat actief betrokken is bij een operatie
in het voormalig Joegoslavié of dat zo'n operatie direct ondersteunt.
Vanaf mei 1996 komt ook personeel afkomstig vit een niet-
NAVO-land dat troepen bijdraagt aan SFOR
voor deze medaille in aanmerking.

Het is een bronzen medaille, met een
blauw met wit lint, met op de zilveren sireep
de tekst “Voormalig Joegoslavié”. Op de
medaille staat de NAVO-ster en de tekst “in
dienst van vrede en vrijheid”. Voorwaarde voor
toekenning van de medaille is dat de kandidaaf
op zijn minst 30 dagen in het terrein waar de
NAVO-operaties zich afspelen dienst heeft
gedaan, of 90 dagen in gebieden die direct aan
het terrein grenzen heeft gewerkt, ter onder-
steuning van zo’n operatie.

De ontvangers van de medaille waren voor een
groot deel afkomstig van NAVO-Commando’s en Agent-
schappen als SHAPE, AFSOUTH, NC3A en NAMSA, die in-en
rond de gevechisgebieden actief waren.

Er waren 25 civiele NAVO-medewerkers, afkomstig
van AFSOUTH, die in aanmerking kwamen, waaron-
der de chef civiel personeel van AFSOUTH, die 169
dagen had gewerkt als Giviel Personeelsfunctionaris
voor IFOR, envier van zijn collega’s die meer dan.80
dagen in het gebied dienst hadden gedaan. Veertig

civiele NAVO-medewerkers, afkomstig van SHAPE,
zijn voor een periode variérend van enkele dagen fot
verscheidene maanden in dat gebied actief geweest.
Onder hen waren ingenigurs, fechnici, juristen; financiéle

" adviseurs en personeelsfunctionarissen. Van de negen civiele NAVO-
medewerkers afkomstig van AFCENT en BALTAP waren.er drie, die
meer dan 120 dagen in het gevechisgebied hebben doorgebracht.
Ook civiele medewerkers afkomstig van AFNORTHWEST in High
Wycombe zijn naar het gevechisgebied uitgezonden.

Het in Luxemburg gevestigde NAVO-Agentschap NAMSA: is ol
sinds 4 december 1995 in dit gebied aanwezig. Toen werden 14 civie-
le personeelsleden vitgezonden als onderdeel van de troepen die de

Operatie Joint Endeavour moesten voorbereiden. Aanbestedings- en’

Liaisonofficieren werden vitgezonden naar Zagreb, Sarajevo, Tuzla en
Ploce, en een aanbestedingsgroep van negen personen werd in Split

gevestigd. NAMSA had in eerste instantie tof taak contracten af e slui-
ten voor het opzetten en onderhouden van NAVO-hoofdkwartieren
(bijvoorbeeld huur van-accommodatie, voedsel en brandstof). Ook
moest het de contracten voor de schaarse middelen in het gevechtsge-
bied codrdineren en op verzoek hulp_bieden aan individuele landen.
Vervolgens raakte het NAMSA-personeel intensief betrokken bij het
NAVO Security Investment Programme, waaronder hulp bij de repara-
tie van bruggen en spoorwegen. Tegen het einde van 1997 waren 41
NAVO-medailles uitgereikt aan NAMSA-personeel, waarvan er 38 wer-
den toegekend voor een vitzendperiode die langer was dan drie
maanden.

Het NAVO-Agentschap voor Consultatie, Commando en Controle
(NC3A) biedt een vitgebreid scala aan wetenschappelijke en acquisi-
tie-ondersteuning voor SFOR in het voormalig Joegoslavié. Deze
steun wordt zowel fer plekke geboden via het veldkantoor van NC3A

op het hoofdkwartier van SFOR in llidza, dat bemand
wordt door vrijwillig civiel personeel, als op afstand
vanuit de laboratoria van het Agentschap in Den
Haag en de acquisitie-divisie in Brussel. De primai-
re technische ondersteuning fer plekke befreft
vooral de Operations Research (modellen, gege-
vensanalyse inzake de naleving van het Vredes-
akkoord; evaluaties van het machtsevenwicht)
en de ontwikkeling en ondersteuning van infor-
matiesystemen. Daarnaast wordt ook ad hoc
ondersteuning geboden op het gebied van de
communicatie, elekironische oorlogvoering, her-
kenning aan de hand van luchtfotos, en infor-
matiebescherming. Het SFOR-Commando en Con-
trole-netwerk is opgebouwd op het gebruik van
systemen die in het bezit van de NAVO zijn en door de
NAVO worden bediend. NC3A levert deze systemen.
Drigéntwintig NC3A-personeelsleden hebben reeds de
NAVO-medaille gekregen.
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De Airborne Early Warning E-3A Compo-
nent van de NAVO, gevestigd in Duitsland, zet
vliegtuigen in ter directe ondersteuning van
NAVO-operaties in gebieden grenzend aan
het voormalig Joegoslavié. Dit onderdeel
heeft veel personeel , vooral op het gebied
van onderhoud, dat voortdurend wordt vitge-
zonden naar de vooruifgeschoven bases in ltalié
en Griekenland. Sinds juli 1996, is de NAVO medaille
toegekend aan 203 civiele NAVO-personeelsleden afkom-

stig van deze Component,

Fr zjn sterke argumenten om civiel medewerkers in te zeten bij
dit soort operaties, van zuiver economische fot de behoefte aan niet-
militaire vaardigheden, en aan continuiteit. De bijdrage van het inter-
nationale civiele NAVO-medewerkers heeft erkenning gekregen als
een essentieel onderdeel van het succes van IFOR en SFOR: Zij hebben
een cruciale rol gespeeld op veel belangrijke gebieden ter ondersteu-
ning van de strijdmacht. Daarbij hebben zij dezelfde omstandigheden
moeten verduren, dezelfde offers gebracht en dezelfde successen
geboekt als hun militaire collega’s.
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