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0p koers naar een NAVO
van19 landen in 1999

Javier Solana
Secretaris-generaal van de NAVO en voorztter van de Noord-Atlantische Raad

Het Bondgenootschap heeft een belangrijke stap voorwaarts gezet in de opbouw van een ongedeeld Furopa, met de ondertekening door de
ministers van buitenlandse zaken van documenten die de weg vrij maken voor de toetreding van drie nieuwe leden tot de NAVO. Er moet nog veel
worden gedaan, waaronder de ratificatie door de 16 parlementen van de huidige NAVO-landen en de verdere voorbereidingen van de drie

vitgenodigde landen, voor we hen als NAVO-bondgenoten kunnen verwelkomen. Ik ben er echer

van overfuigd da de Tsjechische Republiek, Hongarije en Polen daadwerkelijk tot dit
Bondgenootschap zullen toetreden, waardoor de veiligheid en stabiliteit in de gehele

Euro-Atlantische gemeenschap zal worden versterkt.

D e NAVO heeft een doorslaggevende stap
gezet in de opbouw van een nieuw Europa,
het verenigd, veilig en vrij Europa, waarnaar wij
a zo vedl jaren streven. In de aanwezigheid van
hun Tgjechische, Hongaarse en Poolse collega's
hebben de Bondgenootschappelijke
ministers van buitenlandse
zaken afgelopen december
individuele “ Toetredingspro-
tocollen” ondertekend, voor
ieder van deze drie toekom-
stige bondgenoten, waar-
mee een bijzonder jaar
voor het Bondgenootschap
en voor de gehele Euro-
Atlantische gemeen-
schap werd afgesloten.
De volgende gebeurte-
nissen behoren tot de
vele mijlpalen van
1997: wij hebben
nogmaals bevestigd

dat wij open blijven staan voor landen die in staat en bereid
zijn toe te treden, wij hebben de betrekkingen met onze part-
ners geintensiveerd, wij zijn nieuwe wegen ingeslagen in
onze betrekkingen met Rusland en met Oekraine, wij hebben
onze Mediterrane dialoog versterkt en aanzienlijke vooruit-
gang geboekt met de interne aanpassing van de NAVO, inclu-
sief overeenstemming over een nieuwe bevel sstructuur.

De ondertekening van de Toetredingsprotocollen luidt een
nieuw stadium in, in de officiéle toetreding van onze T echi-
sche, Hongaarse en Poolse vrienden, die voor de 50ste ver-
jaardag van de NAVO volgend jaar eenfeit zal zijn. Natuurlijk
moet tussen nu en 1999 nog vedl werk worden gedaan, zowel
in het Bondgenootschap alsin de drie kandidaatlanden, voor-
dat de toetredingsprocedure gehedl zal zijn afgerond.

In de eerste plaats moeten de Toetredingsprotocol len wor-
den geratificeerd in dle 16 huidige lidstaten. Ten tweede moe-
ten de drie toekomstige bondgenoten - die al zeer veel gedaan

hebben om in aanmerking te kunnen komen voor het NAVO-
lidmaatschap - hun hervormingsproces versnellen om te zor-
gen dat hun legers voldoen aan de NAVO-maatstaven. Ten
dotte, moeten wij onze toekomstige bondgenoten de komen-
de maanden zo nauw mogelijk betrekken bij de NAVO-activi-
teiten om hen vertrouwd te maken met de processen en proce-
dures, die de spil vormen waarop de NAVO draait.

Het voorbereidend werk

Tijdens mijn eigen ontmoetingen met de leiders en hoge
functionarissen in de Tsjechische Republiek, Hongarije en
Polen van de afgelopen maanden, ben ik onder de indruk
geraakt van hun grote toewijding aan de idealen en gemeen-
schappelijke waarden die ten grondslag liggen aan ons
Bondgenootschap. Zij hebben een helder inzicht getoond in
de serieuze verantwoordelijkheden die het lidmaatschap van
een defensief Bondgenootschap met zich meebrengt.
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Solana (links)
wordt verwelkomd
door de Poolse
president,
Aleksander
Kwasniewski,
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in Warschau op
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De Amerikaanse
minister van
buitenlandse
zaken, Madeleine
Albright, was een
van de 16
NAVO-ministers die
de drie individuele
Toetredingsprotocol
len ondertekende
fiidens de
Vergadering van
de Road op

16 december
1997, waaraan
werd deglgenomen
door de drie
vitgenodigde
landen.

(NAVO foto)
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Tijdens de onderhandelingsgesprekken die dit najaar
hebben plaatsgevonden, hebben de drie landen door hun toe-
wijding en de mate van voorbereiding getoond, dat zij inder-
daad voldoen aan de vereisten van het lidmaatschap. Alledrie
hebben verklaard dat zij volwaardig willen deelnemen aan de
militaire structuren van de NAVO en de collectieve defensie-
planning, en dat zij het grootste deel van hun strijdmacht aan
de NAVO zullen toewijzen. Bovendien hebben zij, hetgeen
bijzonder belangrijk is, plechtig verklaard dat ook zij wensen
dat de NAVO open hlijft voor toetreding door andere kandi-
daatlanden die daarvoor in de toekomst eventueel in aanmer-
king zullen komen. Kort samengevat, de Tsjechische Repu-
bliek, Hongarije en Polen hebben zonneklaar bewezen dat zij
als toekomstige bondgenoten niet aleen consumenten maar
ook producenten van veiligheid zullen zijn.

Goed besteed geld

De toetreding van de Tsgjechische Republiek, Hongarije
en Polen tot de NAVO is niet kosteloos, niet voor de huidige
bondgenoten en niet voor de drie toetredende landen zelf.
Wij moeten die kosten echter in het juiste perspectief zien.
De kosten die de drie toekomstige leden zullen moeten
maken om hun leger te moderniseren, vallen hier niet onder,
omdat ze die toch zouden moeten maken. Bovendien hebben
de NAVO-planners nadrukkelijke verklaard dat de huidige
en geplande strijdkrachten en vermogens voldoende zijn om
- in de huidige gunstige veiligheidsomgeving - de collectie-
ve verdediging van een Bondgenootschap bestaande uit 19
landen volledig te verzorgen.

De kosten van de uitbreiding liggen in de gemeenschap-
pelijke NAVO-begrotingen - dit zijn kosten die gepaard gaan
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met de verbetering van luchtverdedigingssystemen, vliegvel-
den, en communicatiesystemen, het realiseren van interope-
rabiliteit, zodat zij voldoen aan de Bondgenootschappelijke
maatstaven. Volgens onze eerste ramingen zullen de kosten
van de openstelling van de NAVO gedurende de komende
tien jaar ongeveer 1,5 miljard dollar bedragen - veel minder
dan de bedragen die de afgel open maanden ook wel genoemd
zijn. Dit is dechts een fractie van de gezamenlijke Bondge-
nootschappelijke defensie-uitgaven van 440 miljard dollar.
Bovendien zullen deze kosten worden gedeeld door 19 lan-
den want de nieuwe leden zullen een redelijk aandeel betalen.

Natuurlijk hebben de drie landen aangegeven dat zij de
komende paar jaar hun eigen defensie-uitgaven aanzienlijk
zullen verhogen om hun strijdmacht te moderniseren en
beter te kunnen voldoen aan de eisen van het NAVO-lid-
maatschap. Maar deze kosten zouden bijna zeker hoger lig-
gen asdeze landen ieder hun eigen defensievermogens zou-
den moeten opbouwen buiten een collectief defensief
Bondgenootschap om.

Alles bij elkaar genomen zijn deze kosten, zeker gezien
de versterking van vrede en stabiliteit in Europa die wij
ervoor terugkrijgen, goed besteed geld.

De volgende fase: ratificatie

De volgende fase in de openstelling van de NAVO bestaat
uit de retificatie van de Toetredingsprotocol len door ale 16 hui-
digeleden, volgens hun eigen nationale procedures. Hiermeeis
al een stevig begin gemaakt. Canada en Denemarken hebben
hun ratificatieprocedures in begin februari afgerond en andere
landen zullen naar verwachting de komende maanden volgen.
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Toch is dit niet dlechts een formdliteit, en om te zorgen
dat de ratificatie in alle 16 nationale parlementen goed ver-
loopt, zullen de bondgenoten samen met de drie uitgenodig-
de landen hun publicitaire activiteiten met betrekking tot de
nieuwe NAVO en de gedachte achter de uitbreiding intensi-
veren. Deze achterliggende gedachte, die door ale bondge-
noten unaniem wordt onderschreven, is heel eenvoudig: uit-
breiding van de NAVO zal vrede en veiligheid in het nieuwe
Europaversterken. Door toe te treden tot de NAVO zullen de
nieuwe bondgenoten veiliger worden en daardoor ook bij-
dragen tot een grotere veiligheid in geheel Europa. Als secre-
taris-generaal en de belangrijkste woordvoerder van het
Bondgenootschap, zal ik deze boodschap luid en duidelijk
blijven uitdragen en werken aan een succesvolle ratificatie.

Deelnemen aan het Bondgenootschap

Alle NAVO-landen zijn het erover eens dat wij
in afwachting van de ratificatie, nu reeds moeten
beginnen met de voorbereiding van de nieuwe
leden op het NAVO-lidmaatschap. Daarom betrek-
ken wij hen waar mogelijk bij alle NAVO-activi-
teiten. Zij kunnen nu geselecteerde vergaderingen
van de Noord-Atlantische Raad en van NAVO-
comités bijwonen, zonder dat zij echter deel kun-
nen nemen aan de besluitvorming.

Deze onderdompeling in de “NAVO-cultuur”
zal de drie kandidaten vertrouwd maken met de
dagelijkse praktijk van samenwerking en besluit-
vorming op basis van consensus, diein de loop der
jaren door de huidige bondgenoten is ontwikkeld.
Op deze manier beschikken de drie landen steeds
over aktuele informatie inzake de belangrijkste
beleidspunten en kunnen zij een diepgaand inzicht
verwerven in het functioneren van de Noord-Atlan-
tische Raad en de daaraan ondergeschikte organen.
Daarnaast hebben zij de mogelijkheid hun mening te geven
over belangrijke vraagstukken op de NAVO-agenda.

Tegelijkertijd zijn wij bezig een speciaal samenwer-
kingsprogramma voor de uitgenodigde landen op te zetten,
waarbij wij gebruik maken van de instrumenten en mecha-
nismes van het Partnerschap voor deVrede. Dit teneinde hun
inspanningen om tot interoperabiliteit met de NAVO-troepen
te komen, te bevorderen. Ook ontwikkelen wij samen met de
drie landen “Target Force Goals’, om hen een duidelijker
beeld te geven van de militaire bijdragen die van hun als
NAVO-lid zullen worden verwacht.

Onze bredere doelstellingen

Natuurlijk is uitbreiding geen doel op zich, maar een
onderdeel van een groter doel, de opbouw van een nieuwe
Europese veiligheidsarchitectuur. Wij hebben met bijna
ieder land in het Euro-Atlantisch gebied nauwe banden van
samenwerking en partnerschap opgebouwd. Wij bouwen
voort op het succes van het Partnerschap voor de Vrede en
betrekken onze partners steeds meer bij de activiteiten van

het Bondgenootschap. Wij versterken ons nieuwe partner-
schap met Rusland en met Oekraine en werken nauw samen
met instellingen als de OV SE en de WEU. Bovendien zijn
wij bezig onze eigen militaire structuren te herzien om van
de NAVO een organisatie te maken die snel kan reageren op
de eisen die het werk aan een codperatieve veiligheid in
Europa aan ons stelt - een Europa waarin wij van het voor-
komen van oorlog, zijn overgeschakeld op het instandhou-
den van de vrede en van confrontatie naar samenwerking.

Uitbreiding is dan ook, zoals wij ook in juli 1997 in
Madrid hebben verklaard, geen éénmalig proces. De deur van
de NAVO blijft open staan voor andere aspirant-leden diein
staat en bereid zijn de verantwoordelijkheden en plichten van

het lidmaatschap te dragen. Wij zullen onze geintensiveerde
dialoog met de landen die belangstelling hebben getoond voor
het NAVO-lidmaatschap voortzetten en de Bondgenootschap-
pelijke staatshoofden en regeringsleiders zullen het toetre-
dingsprocestijdens de volgende NAVO-top in 1999 eval ueren.

Voor aspirant leden blijft er dus een stimulans om door te
gaan met hun democratische en economische hervorming.
De mogelijkheid van het NAVO-lidmaatschap heeft a veel
landen in Midden- en Oost-Europa gemotiveerd oude
geschillen vreedzaam op te lossen en samenwerkingsbanden
met hun buurlanden aan te knopen.

Met de ondertekening van de Toetredingsprotocollen
voor de Tsjechische Republiek, Hongarije en Polen hebben
wij een doordaggevende stap gezet in de openstelling van de
NAVO, een proces dat een integrerend onderdeel is van de
opbouw van een ongedeeld, codperatief Europa. De nieuwe
NAVO, met drie nieuwe leden die onze waarden en verplich-
tingen delen, zal beter zijn uitgerust om te kunnen reageren
op de uitdagingen van de toekomst en vrede en stabiliteit voor
alen in de Euro-Atlantische gemeenschap te garanderen. [
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van de Noord-
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Ministers van
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Landen op

3 december
1997.
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Minister van
buitenlandse zaken
Mihailova komt
aan op het

NAVO-
hoofdkwartier voor
de ministerile
EAPR-vergadering
op 17 december
1997.

(NAVO foto)

Veiligheid in Zuidoost Europa en het streven van Bulgarije
naar integratie met de NAVO

Nadezhda Mihailova
Minister van buitenlandse zaken van de Republiek Bulgarije
Bulgarije is hard aan het werk om een plaats fe verdienen onder de landen die tijdens de volgende toetredingsronde zullen worden vitgenodigd om
tot de NAVO toe te freden. Volgens Nadezjda Mihailova omvat de sirategie van de regering de volgende punten: een geintensiveerde dialoog met
de NAVO over vraagstukken die het lidmaatschap betreffen, hervorming van de sirijdkrachten zodat zij voldoen aan de NAVO-maaistaven, actieve
deelname aan de EAPR en het PP en regionale samenwerkingsactiviteiten ter versterking van stabiliteit en veiligheid in zvidoost Furopa. Bulgarije
streeft voluit naar integratie in de Euro-Atlantische gemeenschap.

D e ingrijpende veranderingen die zich sinds 1989 in

Midden- en Oost-Europa hebben voltrokken, bieden
de landen op dat deel van het continent de unieke mogelijk-
heid te herintegreren in de gemeenschap van vrije, democra
tische landen. De nieuwe Europese democratieén streven
naar aansluiting met de Euro-Atlantische instellingen en op
deze wijze trachten zij enerzijds de erfenis van hun commu-
nistisch verleden voorgoed af te schudden en anderzijds -
geheel vrijwillig - bij te dragen tot de opbouw van een nieuw
verenigd Europa. Deze integratiestrategie komt tevens voort
uit gerechtvaardigde veilighei dsbelangen, zoalswel blijkt uit
het conflict in het voormalig Joegoslavié. De formule veilig-
heid door integratie en samenwerking krijgt steeds meer
steun al's het meest veelbelovende instrument voor een gro-
tere regional e stabiliteit en veiligheid.

In Bulgarije zien wij het lidmaatschap van het Atlantisch
Bondgenootschap, de Europese Unie en de West-Europese
Unieniet alleen a's een betrouwbare bron van veilighei dsga:
ranties maar ook als een natuurlijk gevolg van onze politieke
oriéntatie inzake buitenlandpolitiek.

Roémenié

Bulgarije heeft met geen van zijn buurlanden enig territori-
aal, grens-, etnisch of religieus geschil. Wij hebben ons ver-
plicht alle bilaterale meningsverschillen op telossenin de geest
van partnerschap en samenwerking waar het nieuwe Europa
voor staat. Mijn land deelt grenzen en veiligheidsruimte met
twee NAVO-|eden. Het heeft uitstekende banden met Grieken-
land en Turkije ook op het gebied van veiligheid en defensie.

Voorbereidingen.op
het NAVO-lidmaatschap

Een jaar geleden heeft de Bulgaarse regering - op grond
van de overweldigende electorale steun voor het voorgeno-
men buitenlands beleid van president Petar Stoyanov - dui-
delijk de wens van het land uitgesproken lid te worden van
het Atlantisch Bondgenootschap en zich bereid getoond, uit-
genodigd te worden voor het aangaan van toetredingsonder-
handelingen. Na jaren van onzekerheid was Bulgarije terug-
gekeerd op het pad dat leidt tot integratie met de NAVO.
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Dit duidelijk en onomkeerbaar beleid om zo spoedig
mogelijk tot integratie met de NAVO te komen werd ver-
sterkt door dat er in het parlement een absolute pro-hervor-
mings meerderheid tot stand kwam en een zeer hervormings-
gerichte regering. Dit beleid heeft de steun van een
aanzienlijk deel van de bevolking dat achter de waarden,
beginselen en doel stellingen staan die het Bondgenootschap
vertegenwoordigt. Het weerspiegelt de bereidheid van Bul-
garije een bijdrage te leveren tot het waarborgen van de
Euro-Atlantische en de regionale veiligheid.

Het openstellen van de NAVO voor de nieuwe Europese
democratieén luidde een totad nieuw stadiumin, in de politieke
en strategische ontwikkeling
van Europa. De in Madrid
genomen bedluiten zullen dle
kunstmetige scheiddlijnen die
door de Koude Oorlog wer-
den opgelegd, naar de
geschiedenishoekjes verban-
nen. Wij hopen dat dit proces
in de loop der tijd ale sporen
van de Jalta-erfenis zal weg-
vagen.

Het kwam niet als een
verrassing dat de landen die
de meest substantiéle voor-
uitgang met de democratise-
ring en markthervorming
hadden gemaakt als eerste
voor toetreding tot de NAVO
werden uitgenodigd. Wij
feliciteren hen met deze pres-
tatie, die het resultaat is van
hard werk en doorzettings-
vermogen. Wij voelden ons
bijzonder bemoedigd door de geruststellende boodschap uit
Madrid: de deuren van het Bondgenootschap blijven open voor
iedere Europese democratie die bereid en in staat is de verant-
woordelijkheden van het lidmaatschap op zich te nemen.

De Bulgaarse regering heeft een duidelijke strategie ont-
wikkeld om te gaan voldoen aan de maatstaven voor het lid-
maatschap, bestaande uit een alomvattend nationaal voorbe-
reidingsprogramma. Een van de kernaspecten van deze
strategie is dat met wil aantonen dat Bulgarije een verant-
woordelijk partner wil zijn en een betrouwbaar toekomstig
bondgenoot die in staat is alle verplichtingen van het lid-
maatschap op zich te nemen.

De geintensiveerde dialoog met het Bondgenootschap
over de politieke, financiéle en veilighe dsvraagstukken ver-
bonden aan het toekomstig NAVO-lidmaatschap vormt een
integraal onderdeel van onze algehele pre-toetredingsstrate-
gie. Regelmatige evaluaties van de geboekte vooruitgang
zullen ons helpen gebieden die meer werk vereisen snel te
identificeren en gezamenlijke aanbevelingen voor het verde-
re verloop te formuleren.

Hervorming van de strijdkrachten, versterking van de
civiele controle over de strijdkrachten en interoperabiliteit
met de NAVO-strijdkrachten zijn punten die in dit proces
hoog op de prioriteitenlijst staan. Met het oog hierop heeft de
Bulgaarse regering aanzienlijke veranderingen aangebracht
in de nationale wetgeving betreffende de defensie en de
strijdmacht. Het doel van deze hervorming is te komen tot
een zeer mobiele, meer professionele en goed-uitgeruste
strijdmacht, die qua omvang aanzienlijk is teruggebracht en
waarmee kan worden voldaan aan de NAVO-maatstaven. De
strijdkrachtstructuur zal algemene defensiestrijdkrachten,
snelle reactie troepen en troepen voor de territoriale verdedi-
ging omvatten en tevens reservisten.

Actieve deelname.aan.de EAPR
enhet versterkt PfP

Bulgarije's strategie voor toetreding tot de NAVO omvat
0ok een actieve, toegewijde deelname aan de activiteiten van
de Euro-Atlantische Partnerschapsraad (EAPR) en het Part-
nerschap voor deVrede (PfP). Wij zien de EAPR niet alseen
statisch forum maar als een concept dat zowel inhoudelijk
asingtitutioneel nog in ontwikkeling is. Tijdens dit proces
moet rekening worden gehouden met de verschillende
behoeften en belangen van de EAPR-leden, overeenkomstig
de beginselen van inclusiviteit en zelf-differentiatie.

Hoewel de versterking van de relaties met het Bondge-
nootschap en ale partners een belangrijke doelstelling isvan
het versterkt PfP, moet speciale aandacht worden geschon-
ken aan de specifieke belangen en behoeften van aspirant-
NAVO-landen. De problemen voortvioeiend uit de integratie
van nieuwe leden zullen zo spoedig mogelijk moten worden
aangepakt en het versterkt Partnerschap zou dit belangrijk
werk kunnen stimuleren.
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Het doel van

de militaire
hervormingen in
Bulgarije, is te
komen tot een
zeer mobiele,
meer professionele
en goed uitgeruste
striidmacht die
voldoet aan de
NAVO-maatstaven.

(Reuters)

Regionale samenwerking.en.integratie
versterken

Het doet ons genoegen dat het Bondgenootschap in
Madrid heeft onderkend dat het noodzakelijk is te werken
aan een grotere stabiliteit, veiligheid en regionale samenwer-
king in de landen in zuidoost Europa en dat herintegratie in
de Euro-Atlantische gemeenschap moet worden gestimu-
leerd. Wij voelden ons ook bemoedigd door de erkentenis
voor de vorderingen inzake democratische hervormingen tot
het herstel van de rechtsorde, die landen in deze regio reeds
hebben gemaakt. Naar ons idee moeten de doelstellingen
van de Euro-Atlantische Partnerschapsraad ook op regionaal
niveau actief worden nagestreefd.

In oktober 1997 werd een belangrijke stap gezet in de
regionale Euro-Atlantische defensiesamenwerking, toen de
ministers van defensie uit zuidoost Europese PfP-staten en
uit de NAVO-staten Griekenland, Italié, Turkije en deVS
bijeen kwamen in Sofia. De ministers bevestigden nogmaals
dat zij vastbedoten zijn goede betrekkingen tussen de buur-

landen en een constructieve defensie- en veiligheidssamen-
werking in de regio te bevorderen. Zij kwamen overeen dat
de sterke en dynamische transatlantische koppeling de basis
zal blijven vormen voor de Europese veiligheid en stabiliteit
en dat deze de belangrijkste garantie is voor een vrij en wel-
varend Europa. tevens verklaarden zij dat de NAVO de

belangrijkste drijvende kracht zal blijven achter de opbouw
van een inclusieve Europese veiligheidsarchitectuur in
nauwe samenwerking met de WEU.

De ministers verwelkomden de belofte van de NAVO-
leiders de komende jaren nog meer uitnodigingen te doen
uitgaan naar democratische landen die bereid en in staat zijn
de verantwoordelijkheden en verplichtingen van het Bond-
genootschap op zich te nemen. Zij spraken de overtuiging uit
dat de integratie van Zuidoost-Europese staten in de Euro-
Atlantische veiligheidsorganisaties, waaronder de NAVO,
gemakkelijker gemaakt zou worden door uitbreiding van de
regional e defensiesamenwerking en vertrouwenversterkende
maatregelen.

Het verheugt onsin het bijzonder dat de vergadering van
defensieministers in Sofia zijn goedkeuring heeft gehecht
aan een aantal specifieke activiteiten en maatregelen, dieten
doel hebben een krachtige impuls te geven aan: de integratie
in de Westerse instellingen; het totstandkomen van vertrou-
wen- en veiligheidversterkende maatregelen; en de regiona-
le defensiesamenwerking. De defensiechefs van deze landen
zullen regelmatig bij elkaar komen om verdere maatregelen

- &
LB L

ter bevordering van een meer dynamische en praktische mili-
taire samenwerking te ontwikkelen. Overeenkomstig deze
nieuwe visie op regionale militaire samenwerking, hebben
wij opmerkelijke vooruitgang geboekt met de uitwerking
van gezamenlijke voorzieningen voor de vredeshandhaving
met naburige partner- en NAVO-landen.
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Parallel aan de vervolgactiviteiten op de vergadering in
Sofia, heeft Bulgarije - in samenwerking met andere partners
in de regio in het raamwerk van de EAPR - een procesin
gang gezet van breder overleg en veiligheidssamenwerking
in Zuidoost-Europa en, wellicht het Zwarte Zee-gebied. Dit
teneinde alle sterke kanten van de EARP en het versterkt PfP
volledig te benutten ter verbetering en uitbreiding van
de regionale samenwerking op politiek, veiligheids-, en
defensiegebied. Een versterkte Euro-Atlantische samenwer-
king, voortbouwend op initiatieven die door de staten in de
regio reedsin gang gezet zijn, en tussen de regio en Wester-
se naties, dient politiek overleg te omvatten over vraagstuk-
ken op het terrein van de regionale veiligheid en regionale
samenwerkingsinitiatieven, bijvoorbeeld vertrouwen-
en veiligheidbevorderende maatregelen, wapenbeheersings-
vraagstukken, democratische civiele controle over de
strijdkrachten, defensieplanning en -beleid, strijdkrachther-
stucturering, multinationale vredesoperaties en infrastruc-
tuurprojecten.

Wij hebben een eerste ronde van discussies over de
regionale velligheidssamenwerking in Zuidoost-Europabin-
nen het raamwerk van de EAPR afgerond en onze inschat-
ting van de resultaten is tot dus ver positief. Men schijnt in
de EAPR over het algemeen bereid te zijn gezamenlijk te
werken aan meer stabiliteit en veiligheid in Zuidoost-Euro-
pa, en men beseft dat regionale samenwerking de doelstel-
lingen van het Partnerschap kan helpen verwezenlijken. Een
aantal overwegingen dietijdens de discussie naar voren kwa-
men, zijn even relevant voor ieder ander binnen de EARP
ondernomen regionaal samenwerkingsinitiatief.

Regionale samenwerking mag niet leiden tot het ont-
staan van “regionale clubs’. Zij moet juist de verbreding en
verdieping van het Partnerschap zelf stimuleren. Ook mag
de regional e samenwerking niet worden gezien als een
alternatief voor het spoedig NAVO-lidmaatschap van lan-
den die daarvoor in aanmerking komen. Zij moet veeleer
een instrument zijn om hun inspanningen beter af te stem-
men op de behoeften van de regionale veiligheid. Wij zijn
vol vertrouwen dat verder stappen zullen worden overwo-
gen ter versterking van de regionale dimensie van het Part-
nerschap.

Versterkte regionale veiligheid op het gebied van veilig-
heid en defensieis, hoe belangrijk ook, slechts een onderdeel
van de bredere benadering van veiligheid en stabiliteit in
Zuidoost-Europa en het Zwarte Zee-gebied. De Bulgaarse
regering hecht zeer veel belang aan overleg en samenwer-
king op regionaal niveau ten aanzien van nieuwe uitdagingen
en bedreigingen van bredere aard, bijvoorbeeld de georgani-
seerde misdaad, deillegale wapenhandel, de drugshandel, en
het internationaal terrorisme. De radicale maatregelen die
wij in Bulgarije hebben genomen tegen corruptie en georga-
niseerde misdaad, vormen een katalyserende factor voor
onze sleutelpositie in de regionale samenwerking op dit ter-
rein in nauwe samenwerking met onze toekomstige bondge-
noten. Dit is versterkt door onze intensieve regionae bilate-
rae, trilaterale en multilaterale dialogen.

Nieuwe Amerikaanse permanent
vertegenwoordiger bij de NAVO

Ambassadeur Alexander Vershbow is ambassadeur Robert
Hunter opgevolgd als permanent vertegenwoordiger van de Ver-
enigde Staten bij de Noordatlantische Raad.

Alexander Vershbow (45) die academische graden heeft behaald
aan het Yale College en de Universiteit van Columbia, frad foe tof de
Buitenlandse Dienst in 1977. Hij was werkzaam bij de Amerikaanse
ambassacles in Moskou en Londen en als adviseur van de Amerikaan-
se delegatie naar de SALT Il en de START-onderhandelingen.

In 1988 werd Vershbow benoemd fot directeur van het
Bureau Sovjetunie van het Ministerie van Buitenlandse Zaken en
vervolgens in 1991 tot plaatsvervangend permanent vertegen-
woordiger bij de NAVO. Twee jaar later werd hij benoemd tot eer-
ste plaatsvervangend adjunct-secretaris-generaal voor Europese
en Canadese zaken bij de Nationale Veiligheidsraad (NSC). Tijdens
zijn ambisperiode bij de NSC
was Vershbow een van de
architecten van het Dayton-
Vredesakkoord en het Ame-
rikaans beleid betreffende
de aanpassing en vithreiding
van de NAVO. Hij was ver-
bonden aan de NSC tot zijn
benoeming door de Presi-
dent. Hij nam deze functie
op bij de Noord-Atlantische
Raad in januari 1998.

SFOR en.daarna

De SFOR-operatie in Bosnié-Herzegovina is van cruciaal
belang voor de velligheid in Zuidoost-Europa en geat de gehele
Euro-Atlantische gemeenschap aan. Bulgarije staat achter het
Sreven naar implementetie van het Dayton-V redesakkoord om
de vredein dit gebied veilig te stellen. Wij hebben op alerlei
gebied ondersteuning geboden en zijn bereid onze bijdragein de
toekomst te vergroten. In dit verband voelen wij ons bemoedigd
door bondgenootschappelijke verklaringen over steun voor een
militaire aanwezigheid in Bosnié-Herzegovina na juni 1998.
Bulgarije zal hieraan ale mogelijke steun verlenen.

Non-gouvernementele organisaties en de civiele samen-
leving spelen een belangrijkerol bij deintegratie van nieuwe
democratieén in de Euro-Atlantische gemeenschap. In dit
opzicht was Bulgarije het eerste land uit Midden- en Oost-
Europa dat als gastland optrad voor de Algemene Assemblée
van de Atlantische Verdragsorganisatie in oktober jl. Deze
belangrijke gebeurtenis heeft een nieuwe impuls gegeven
aan de bevordering van de Atlantische geest in Bulgarije.

Mijnland heeft definitief gebroken met het verleden. Wij
zijn thans een betrouwbaar producent van regionae veilig-
heid en onze uiteindelijke toetreding tot het Verdrag van
Washington zal de vervulling betekenen van onze natuurlij-
ke bestemming waarin wij een integraal onderdeel vormen
van de Euro-Atlantische Gemeenschap. [
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Generaal
Naumann (links)
samen met
SACEUR, generaal
Wesley Clark,
fiidens de
oefening “Mlied
Effort 97"

in Minster,
Duifsland, in
november 1997.

(NAVO foto)

De nieuwe bevelsstructuur van de NAVO

Generaal Klaus Naumann
\oorztter van het Militair Comité

In december 1997 kwamen de NAVO ministers van defensie tot overeenstemming over de grote lijn van de nieuwe militaire bevelsstructuur,
daarmee werd aanzienlijke vooruitgang gerealiseerd in een proces dat al in 1994 van start was gegaan. De nieuwe structuur zal een efficiént en
kosteneffectief antwoord geven op de militaire behoeften van het Bondgenootschap in de nieuwe eeuw. In de implementatiefase moet echter nog
veel worden gedaan aan vraagstukken als de personele bezetting, infrastructuur, communicatie en financiéle middelen. In dit arfikel beschrijft
generaal Naumann de achtergronden van dit akkoord en vervolgens zet hij iteen hoe de nieuwe structuur eruit gaat zien.

atwintig maanden intensief werk heeft het Mili-

tair Comité van de NAVO (MC) op 2 december
1997 de nieuwe militaire bevelsstructuur voorgelegd
aan de ministers van defensie. De ministers keurden
deze nieuwe structuur in grote lijnen goed en in het
bijzonder het soort, het aantal en de lokatie van de
hoofdkwartieren. Alles bij elkaar genomen zal als
gevolg van deze herstructurering het huidige aantal
hoofdkwartieren van 65 worden teruggebracht tot 20 in
de nieuwe bevelsstructuur. De nieuwe structuur zal
bestaan uit twee overkoepelende Strategische Com-
mando’s (SC), een voor de Atlantische Oceaan en een
voor Europa, met drie regionale Commando’s onder
SC-Atlantic en één onder SC-Europa. Onder de Regio-
nale Commando’sin Europa staan vervolgens de Com-
ponent Commando’s en de Gezamenlijke Sub-Regio-
nale Commando's.

De nieuwe structuur zal het Bondgenootschap in
staat stellen het gehele scala van zijn taken en missies
op efficiéntere en meer flexibele wijze te vervullen,
waarbij voor de deelnemende bondgenoten een pas-
sende rol is weggelegd. In de nieuwe structuur is een
gepaste betrokkenheid van de partnerlanden mogelijk
en wordt de integratie van de toekomstige leden in de
militaire structuren van het Bondgenootschap verge-
makkelijkt. De ministers van defensie hebben de Mili-
taire Autoriteiten van de NAVO opgedragen een gede-
tailleerd plan op te stellen voor de overgang naar de
nieuwe bevelsstructuur, die in de herfst van 1998 aan de minis-
ters moet worden voorgelegd.

De interne aanpassing

De ontwikkeling van een nieuwe Bondgenootschappelijke
bevelsstructuur is een onderdeel van een van de drie gerelateer-
de gebieden waarop de NAVO bezig is met een interne aanpas-
sing. De andere twee zijn de implementatie van het Combined
Joint Task Forces-concept (CJTF) en de totstandkoming van de
Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit (EVDI) binnen het
Bondgenootschap. Met deze interne aanpassing wordt voortge-
bouwd op de reducties en reorganisatie van de Bondgenoot-
schappelijke strijdkrachten die de afgelopen jaren hebben
plaatsgevonden. Zij zal het Bondgenootschap de vermogens

verschaffen waarmee het alle uitdagingen in de toekomst het
hoofd kan bieden.

Dit proces begon met de declaratie van Londen in juli 1990,
toen de staatshoofden en regeringsleiders van de NAVO-landen
opriepen tot een aanpassingsproces passend bij de ingrijpende
veranderingen in Europa. Dit was een keerpunt in de geschiede-
nis van het Bondgenootschap dat leidde tot de goedkeuring van
het nieuwe Bondgenootschappelijke Strategisch Concept in
november 1991, waarin een brede veiligheidsbenadering was
neergelegd. In januari 1994 gelastten de staatshoofden en rege-
ringsleiders een verder onder zoek naar de wijze waarop de
politieke en militaire procedures van het Bondgenootschap zou-
den kunnen worden ontwikkeld en aangepast opdat de taken van
het Bondgenootschap, waaronder de vredeshandhaving, op effi-
ciéntere en flexibelere wijze zouden kunnen worden uitgevoerd.
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Dientengevolge zette het Militair Comité in september 1994
een NAVO-Langetermijn Studie in gang, om de Geintegreerde
Militaire Structuur te onderzoeken en “voorstellen te doen voor
veranderingen in de Bondgenootschappelijke Strijdkrachtstructu-
ren, Bevelsstructuren en Gemeenschappelijke Infrastructuur”.
Het werk aan de studie vorderde gestaag. Onderwijl verschaften
de ministers van buitenlandse zaken verdere cruciale richtlijnen
tijdens hun bijeenkomst in Berlijnin juni 1996, waar de omvang
van de NAVO-missies werd vastgesteld waarvoor de nieuwe
bevelsstructuur toereikend moet zijn.

In Berlijn verklaarden de ministers van buitenlandse zaken
dat de ontwikkeling van een Europese Velligheids- en Defensie-
identiteit (EVDI) een
essentieel onderdeel
van de aanpassing
van het Bondgenoot-
schap is. De EVDI
heeft de volgende
doelen: ale Europese
bondgenoten moe-
ten, in het kader van
een eerlijke verdeling
van de verantwoorde-
lijkheden, in staat zijn
een coherentere en
effectievere bijdrage
te leveren aan de mis-
sies en activiteiten
van het Bondgenoot-
schap; zelf indien
nodig kunnen hande-
|en; en het transatlan-
tisch partnerschap
moet worden ver-
sterkt. Ook riepen de
ministers op tot de
verdere versterking
van het Bondgenoot-
schappelijk vermogen
om nieuwe taken en
missies uit te voeren
op het terrein van de
conflictpreventie en de crisisbeheersing, en tegen de versprei-
ding van massavernietigingswapens en de bijbehorende lan-
ceerinrichtingen terwijl ook het vermogen voor de collectieve
verdediging in stand wordt gehouden. Tevens zou de Bondge-
nootschappelijke bijdrage tot veiligheid en stabiliteit in het
gehele Euro-Atlantische gebied moeten worden vergroot, door
de samenwerking met de partners te verdiepen en te verbreden.

Het feit dat deze essentiéle aanzet tot het werk van het MC
aan de Interne Aanpassing door de 16 leden werd gedaan, was
een belangrijke reden om te hopen dat Frankrijk en Spanje zou-
den besluiten toe te treden tot de nieuwe militaire structuur enin
december 1997 kondigde Spanje dan ook aan dat het van plan
was dit zo spoedig mogelijk te doen. Frankrijk, dat volledig deel-
neemt aan het werk van het MC aan de Interne Aanpassing, heeft
te kennen gegeven dat het nog niet volledig aan de geintegreerde

NAVO-structuren kan deelnemen, maar blijft zich wel positief
opstellen ten aanzien van het huidige interne aanpassingsproces.

De niewuswe militaire bevelsstructiur van de NAVO

Het streven van de NAVO om door de aanpassing haar
taken en missies beter uit te kunnen voeren, betekende dat drie
elementaire doelstellingen moesten worden verwezenlijkt: de
militaire effectiviteit van het Bondgenootschap moest worden
gewaarborgd; de transatlantische koppeling moest worden
bewaard; en de Europese Veiligheids- en Defensie-ldentiteit
binnen het Bondgenootschap (EVDI) moest worden ontwik-
keld. Bovendien moesten deze drie vanaf een enkel platform
worden geleid, dat alerlei verschillende taken kon vervullen.

Het allerbelangrijkste kenmerk van de nieuwe structuur was,
dat zij missie-georiénteerd zou dienen te zijn. De NAVO moest
het vermogen bezitten alle Bondgenootschappelijke taken en
missies uit te voeren, vanaf de traditionele collectieve verdedi-
ging, tot de nieuwe taken in de veranderende omstandigheden,
met inbegrip van taken die niet onder Artikel 5 vallen, zoals vre-
desondersteunende operaties. Bovendien moest worden voor-
zien in flexibiliteit, effectieve strijdkrachten, de cohesie van het
Bondgenootschap, multinationaliteit en betaalbaarheid.

De nieuwe structuur moest ook voorzien in de vereisten van
de EVDI en de Combined Joint Task Forces. Het minimum uit-
gangspunt voor de Bondgenootschapppelijke planning was dat
er ten minste twee CJTF-hoofdkwartieren (CJTF HQ) zouden
moeten komen die grootschalige operaties zouden kunnen
ondernemen. Dit zou moeten worden aangevuld met het vermo-
gen een aantal op land-gestationeerde, en op zee-gestationeerde
kleinere CJTF-hoofdkwartieren te formeren, die het bevel zou-
den kunnen voeren over landstrijdkrachten ter omvang van een
brigade of divisie met een maritieme en luchtmacht component
van vergelijkbare grootte. Aangezien de proefnemingen met
CJTF nog niet zijn voltooid, moest de voorgestelde structuur
ook kunnen voldoen aan de eisen van de CIJTF-HQ-kernen en
voorzien in de werving van personeel voor de CJTF-hoofd-
kwartieren, voor operaties onder leiding van NAVO of WEU.

De nieuwe structuur moest kunnen groeien en flexibel
genoeg zijn om op individuele basis ruimte te bieden aan nieuwe
NAVO-leden, zonder dat dan opnieuw ingrijpend zou moeten
worden gereorganiseerd. Ook moest een gepaste betrokkenheid
van de partnerlanden mogelijk zijn. Tegen deze achtergrond werd
besloten dat de toetreding van de Tsjechische Republiek, Honga-
rije en Polen niet zou leiden tot extra NAVO-hoofdkwartieren.

De nieuwe hoofdkwartieren

Het aantal en de lokatie van de Hoofdkwartieren van de
Strategische Commando’s (SC), de Regionale Commando’s
(RC), de Component Commando’s (CC) en de Gezamenlijke
Sub-Regionale Commando’s (JRSC) in de nieuwe militaire
bevelsstructuur zijn te zien in het bijgaand diagram.

Het Strategisch Commando Atlantic in Norfolk, Virginia
(VS), is verantwoordelijk voor de algehele planning, sturing en
uitvoering van alle Bondgenootschappelijke militaire activitei-
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ten/zaken binnen zijn bevelsgebied en daarbuiten indien daartoe
gemandateerd. Binnen het SC-Atlantic zijn de regionale Com-
mando’s direct verantwoordelijk voor de planning, en uitvoering
van alle Bondgenootschappelijke militaire activiteiten/zaken,
inclusief gedelegeerde verantwoordelijkheden in het Verant-
woordelijkheidsgebied van SC-Atlantic (Area of Responsibility:
AOR) en daarbuiten indien van toepassing. Onder SC-Atlantic
vallen de volgende ondergeschikte commando’s:

* RC-West in Norfolk, is gericht op het westelijk deel van
het Atlantisch AOR.

¢ RC-Oost in Northwood, VK, is gericht op het noordooste-
lijk en oostelijk deel van de Atlantische Oceaan, inclusief
[Jsland, en heeft dezelfde bevelhebber als CC Nav North
van het SC Europa.

¢ RC-ZuidOost in Lissabon, Portugal, is gericht op het zuid-
oostelijk deel van de Atlantische Oceaan en omvat het vas-
teland van Portugal.

+ HQ STRIKFLTLANT, direct ondergeschikt aan SC-
Atlantic, biedt een snel beschikbaar op-zee-gestationeerde
aanvals- en CJTF HQ vermogen voor het gehele Bondge-
nootschap en daar buiten.

*  HQ SUBACLANT voorziet in een codrdinerend vermogen
voor SC-Atlantic en directe verbinding met SC-Europa voor
het management van Bondgenootschappelijk onderzeeér-
beleid en -doctrine. Het isin wezen een codrdinerend orgaan
en de belangrijkste bron van operationele en tactische doc-
trine op het terrein van onderzeeérs voor beide SC's.

Het Strategisch Commando Europa in Bergen, Belgié, is
verantwoordelijk voor de algehele planning, sturing en uitvoe-
ring van ale Bondgenootschappelijke militaire
activiteiten/zaken binnen zijn bevel sgebied en daarbuiten indien
daartoe gemandateerd. De bijbehorende ondergeschikte twee
Regionale Commando’s zijn:

* RC-Noord inBrunssum, Nederland, heeft het bevel over de
noordelijke regio van SC-Europa. Het is direct verantwoor-
delijk aan SC-Europa voor de planning en uitvoering van
alle Bondgenootschappelijke militaire activiteiten/zaken,
inclusief gedelegeerde verantwoordelijkheden in de noor-
delijke regio en daarbuiten indien van toepassing. De vol-
gende ondergeschikte commando’s zijn direct verantwoor-
delijk aan de Bevelhebber van RC-Noord: Component
Command Air North in Ramstein, Duitsland, en Compo-
nent Command Nav North in Northwood, VK en drie
Gezamenlijke Sub-Regionale Commando’s - Midden in
Heidelberg, Duitsland, Noordoost in Karup, Denemarken,
en Noord in Stavanger, Noorwegen.

* RC-Zuid in Napdls, Itaig, voert het bevel over de zuidelijke
regio van SC-Europa. Het heeft soortgelijke verantwoordelijk-
heden als RC-Noord en omvat de volgende ondergeschikte
commando's: twee Component Commando'’s, Lucht en Marine
inNapelsin Itaié& en tevensvier Gezamenlijke Sub-Regionae
Commando’s; Zuidmidden in Larissa, Griekenland, Zuidoost
in Izmir, Turkije, en Zuidwest in Madrid, Spanje en Zuid in
Verong, Italié.

SC-Atlantic
| | | | | | | | |
STRIKFLTLANT | SUBACLANT RC-West RC-Zuidoost RC-Oost

NAVO'S

SC-ATLANTIC
: Norfolk

,

* RC Oost/(C Nav Noord heeft dubbele HQ functies ,//

RC-Oost *
Northwood

RC-West
Norfolk

STRIKFLTLANT
Norfolk

SUBACLANT
Norfolk

Nieuwe concepten.op het gebied
Yan.commando en.confrole

Bovendien heeft de NAVO nieuwe con-
cepten ontwikkeld voor de interrel aties tussen de commando’s,
waarin wordt omschreven hoe de verschillende bevel sniveausin
de nieuwe militaire structuur met elkaar zullen codrdineren om
alle taken en missies van het Bondgenootschap uit te kunnen
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Noot:

e De officiéle benamingen van HQ moefen nog worden bepaald
in afwachting van de beslissing van het MC 324,
“Structuur van het militaire NAVO commando”

D landen weden voorgesteld binnen hun regio maar kunnen
samenwerken binnen meerdere regio’s.

SC = Strategisch Commando

RC = Regionale Commando

(C = Component Commando

JSRC = Joint Sub-Regionaal Commando

JSRC Zuidmidden
Larissa

JSRC Zuidoost
|zmir

bevelhebbers op alle niveaus meer flexibiliteit om het
accent van de inspanningen te verleggen in overeenstem-
ming met de beslispunten en sequentie van alle Bondge-
nootschappelijke militaire activiteiten. Bovendien verbindt
dit kenmerk van de nieuwe bevelsstructuur de twee Strate-
gische Commando’s veel sterker aan elkaar dan ooit te
voren. Dit verhoogt de flexibiliteit van de NAVO en boven-
al het vermogen om een actie te kunnen voortzetten en vol-
houden (de sustainability).

B
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Generaal Naumann
bezoekt de mobiele
commandopost
tiidens de CJTF-
proeffase van
“Alied Effort 97"

(NAVO foto)

» Het uitvoeren van een Bondgenootschappelijke activiteit of
operatie op regionaa niveau, waarbij ook rekening gehou-
den dient te worden met de onderlinge afhankelijkheid van
deregio’s. Het werk aan de nieuwe bevel sstructuur heeft de
noodzaak voor regionaal gevestigde hoofdkwartieren
beklemtoond, die in staat zijn zowel troepen te ontvangen
as inter/intra-regionale versterkingen te ondersteunen; en

+ De flexibele benadering van commando- en controlemaat-
regelen (C2), zoals grenzen, codrdinatielijnen en fasering,
die het uitvoeren van oefeningen en operaties aanzienlijk
zal vergemakkelijken. Bijvoorbeeld, in SC-Europa zullen,
in vredestijd, aleen die C2-maatregelen permanent worden
genomen/ingesteld die nodig zijn voor het dagelijks werk
opde SC'senin ale RC's. Dientengevolge is er geen
behoefte aan permanent vastgestelde grenzen onder het
RC-niveau in het SC-Europa. Aangezien SC-Atlantic geen
Sub-Regionaal bevelsniveau kent, zijn er dus ook geen
AOR’s op RC-niveau in het SC-Atlantic.

+ Een grotere nadruk op de multifunctionaliteit bij de perso-
nele bezetting van de nieuwe hoofdkwartieren. Dit zou kun-
nen leiden tot vertegenwoordiging van alle lidstaten op
Strategisch niveau, tot kruis-vertegenwoordiging van de
landen die grenzen aan de RC's, waardoor het initiéle ver-
sterkingsvermogen wordt verbeterd, en tot een breder deel-
name op JSRC-niveau, waardoor een eerlijke vertegen-
woordiging mogelijk wordt van landen grenzend aan het
land dat onderdak biedt aan het JSRC-hoofdkwartier.

(T enEVDL

Gezien het werk aan de CJTF dat tot nu toe is verricht, en
afhankelijk van de uitkomst van de proefnemingen met de
CJTF-hoofdkwartieren, zal de nieuwe militaire bevelsstructuur
naar verwachting kunnen voldoen aan de vereisten van de CJTF.
Het huidige werk aan de planning voor de Profielen van de Illu-

stratieve WEU-Missies, de Europese Commando Voorzienin-
gen en het verschaffen van middelen en vermogens voor opera
ties onder leiding van de WEU, kunnen ook worden onderge-
bracht. Dit kan worden bereikt door de snelle generatie van
CJTF-hoofdkwartieren en de permanente planning- en C2-ver-
mogens binnen de nieuwe bevelsstructuur die beide, na een ad
hoc Raadsbesl uit, ondersteuning kunnen bieden aan een eventu-
ele operatie onder leiding van de WEU, waarbij NAVO-midde-
len en -vermogens worden gebruikt. Werk aan het CJTF-con-
cept omvat een CITF-proefneming, die volgens plan in maart
1998 hinnen de militaire oefening Strong Resolve zal plaatsvin-
den.

De volgende fase

De nieuwe bevel sstructuur betekent een ingrijpende herzie-
ning van de geintegreerde militaire structuur, en geeft het Bond-
genootschap de mogelijkheid a haar taken en missies uit te voe-
ren. Het lijdt geen enkele twijfel dat de nieuwe structuur
operationeel gezien effectief zal zijn en vanuit politiek-militair
perspectief levenskrachtig. Zij zal tevens de integratie van nieu-
we leden vergemakkelijken en ruimte bieden voor de vereisten
van het versterkt Partnerschap voor de Vrede. Er moet echter
nog veel worden gedaan. Tijdens de Implementatiefase zullen
problemen al's de personele bezetting, infrastructuur, communi-
catie en middelen moeten worden aangepakt. Het Militair
Comité in Zitting van Chefs van Staven za voorjaar 1998 een
Ontwerpplan bekijken, dat moet leiden tot een gedetailleerd
Implementatieplan. Het Implementatieplan heeft ten doel ale
HQ'svoorzien in de nieuwe bevel sstructuur te activeren voor de
50ste verjaardag van de NAVO in april 1999.

Gezien wat wij tot dus ver hebben bereikt, kan ik vol ver-
trouwen zeggen dat de nieuwe militaire bevelsstructuur van de
NAVO zijn belofte gestand zal doen en de NAVO zal uitrusten
om het hoofd te kunnen bieden aan de eisen van de volgende

eeuw. L
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Wij zijn geen tegenstanders,

W) Zyn partners

Maarschalk | gor Sergejev
Minister van defensie van de Russische Federatie

Samenwerking is in de plaats gekomen voor confrontatie en is tegenwoordig een onmisbaar element in de relaties tussen staten in Europa. Het

partnerschap tussen de NAVO en Rusland neemt in dit nieuwe tijdperk een centrale plaats in. Wij staan gezamenlijk voor de taak de rol van het

leger in de internationale betrekkingen te reduceren en Rusland heeft in dit kader een radicale hervorming van zijn strijdmacht in gang gezet.

Maarschalk Sergejev betoogt dat de NAVO ook een radicalere verandering moet doorvoeren, als een van de onderdelen van de Europese veilig-
heidsarchitectuur van de 21ste eeuw

anneer wij de geostrategische situatie in de wereld

evalueren, en in het bijzonder die van Europa, dan
kunnen wij constateren dat wij nu wij op de drempel staan
van de 21ste eeuw, de wereld van een zware last hebben ver-
lost - de mondiale confrontatie tussen twee vijandige politie-
ke systemen.

Hiervoor in de plaats is een nieuw proces begonnen, de
overgang naar een multipolaire wereldorde met een steeds
grotere verscheidenheid aan politieke, economische, en cul-
turele ontwikkelingen in staten en naties. Dit proces |eidt tot
een nauwere verstrengeling van bel angen en daardoor tot het

besef dat samenwerking in de relaties tussen staten onder-
ling van essentieel belang is.

De Stichtingsakte tussen de NAVO en Rusland is hier
een voorbeeld van. Dit document heeft grote internationale
betekenis en zal zonder twijfel een belangrijke rol spelenin
de Europese betrekkingen. Wij hebben tijdens onze gedach-
tenwisseling gedurende de eerste vergadering van de Perma-
nente Gezamenlijke NAVO-Rusland Raad op het niveau van
ministers van defensie in december 1997 concrete voorstel-
len geschetst voor de implementatie van de Stichtingsakte.

'fl‘* T W T Y
AL T
o N i Y "
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Maarschalk
Sergejev (rechts)
en NAVO-secretaris-
generaal Javier
Solana geven
samen een
persconferentie

na de informele
bijeenkomst van
NAVO-ministers van
defensie en
Rusfand in okfober
jl.

(Belga)



Russische officieren
oefenen voor een
militaire parade.

(Reuters)

Het is natuurlijk nog te vroeg om te kunnen spreken over
algehele unanimiteit over alle vraagstukken en het zou d te
naief zijn nu a verrassende resultaten te verwachten. Het is
echter nu al duidelijk dat wij een wederzijds belang hebben
bij een open dialoog en de eerste stappen zijn gezet op weg
naar een gelijkwaardig en eerlijk partnerschap.

Wij mogen echter niet vergeten dat de Situatie in Europa
en in de gehele wereld nog verre van stabiel is. Hoewel de
simplistische stereotypes uit de Koude Oorlog steeds meer
tot het verleden gaan behoren, neemt het aantal gevaren en
dreigingen in de wereld helaas niet af.

Ondanks het feit dat de militaire confrontatielijn tussen
de twee blokken van de kaart van Europa s verdwenen, zijn
er toch nog krachten die nieuwe scheiddlijnen op het conti-
nent willen doen ontstaan. Er zijn nog steeds regionale vij-
andelijkheden, voortvloeiend uit etnische, nationale of reli-
gieuze verschillen, die een gevaarlijke bron van spanningen
zouden kunnen zijn. Wij moeten ook rekening houden met
de dreigingen die verband houden met de groei van het reli-
gieusfundamentalisme en de verspreiding van internationaal
terrorisme en drugshandel.

Het vinden van effectieve antwoorden op deze nieuwe
uitdagingen en bedreigingen voor de veiligheid van het land
is tegenwoordig een van de belangrijkste taken van het Rus-
sische Ministerie van Defensie.

Militaire hervorming

In mei 1997 zijn wij begonnen met de praktische imple-
mentatie van de hervormingen op de Russische strijdkrach-
ten. Deze hervorming verloopt in twee fasen, en wil een
rationele, effectieve militaire structuur creéren die de verde-
diging en veiligheid van de natie kan garanderen, binnen de
grenzen die daaraan worden gesteld door de huidige maat-
schappelijke en economische omstandigheden en de midde-
len van onsland.

Het doel van de hervorming is de paraat-
heid en operationele doelmatigheid van de
strijdkrachten te verbeteren door de
structuur, samenstelling en
numerieke sterkte van
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de strijdmacht te optimaliseren, en het niveau van het mate-
riaal, de training, de logistiek en ook het welzijn van het
militair personeel te verbeteren.

Wij liggen op schema en lossen problemen op zodra zij
zich voordoen. Dit is mogelijk omdat de hervorming gefa-
seerd wordt doorgevoerd, waarbij iedere stap zorgvuldig
wordt voorbereid. De twee fases hebben ieder hun eigen
doelstellingen en tijdsgrenzen.

1997-2000

Tijdens de eerste fase (1997-2000) zal de personele
sterkte van de Strijdmacht voor 1 januari 1999 zijn geredu-
ceerd tot 1.200.0000. Dit betekent een reductie van meer dan
600.000 man personeel in de Russische landmacht en mari-
ne sinds het begin van de hervormingen. Bovendien zal Rus-
land, in overeenstemming met de initiatieven die president
Jeltsin op 3 december 1997 in Stockholm heeft aangekon-
digd, unilateraal zijn op-land-gestationeerde en marine groe-
peringen in het noordwesten van het land met 40 procent
verminderen. Zeer grote reducties zijn gepland voor Kalinin-
grad Oblast, het Militair District Leningrad, en de Noordelij-
ke en Baltische Vloten.

Wij zijn ook bezig opnieuw de taken te omschrijven en
de structuur en samenstelling van de Strijdkrachten aan te
passen. Zo schaffen wij parallelle en overtollige commando-
echelonsaf. In 1997 zijn a een aantal maatregelen op dit ter-
rein van kracht geworden. De samenvoeging van de Strategi-
sche Raket-Strijdkrachten, Ruimte-Strijdkrachten en de
Projectiel- en Defensie-Strijdkrachten is reeds voltooid. Het
resultaat is een fundamenteel andere strijdkrachtstructuur, de
Strategische Raket-Strijdkrachten (Strategic Rocket Forces:
SRF) bestaan uit raket-landmachtformaties, lanceereenhe-
den en installaties, beheer ruimtematerieel, en formaties
voor projectiel- en ruimteverdediging.

Er hebben ook belangrijke veranderingen plaatsgevon-
den in de landmacht, er worden nl. volledig beman-

de en uitgeruste, gevechtsklare formaties opgericht

in iedere strategische sector.

Wat de hervorming van de marine
betreft is het de bedoeling de
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huidige structuur te handhaven van
vier vloten en een flottielje als een
geheel, en de vlootgroeperingen in
alle strategisch belangrijke sectoren.
Zij krijgen echter veel beperktere
taken dan vroeger.

De luchtmacht en de luchtverde-
digingstroepen zullen in 1998 worden
samengevoegd en dit zal leiden tot een
uit vier elementen bestaande strijd-
krachtstructuur, bestaande uit Strate-
gische Raket-Strijdkrachten, Lucht-
macht, Landmacht, en Marine.

Wij zullen ook geavanceerde tech-
nologieén introduceren om tijdens
deze eerste fase de elementaire
wapentypes en uitrusting te ontwikke-
len.

2001:2005

Tijdens de tweede hervormingsfa-
se (2001-2005) za er worden overge-
schakeld op een strijdkrachtstructuur
bestaande uit drie elementen, passend bij het toepassingsge-
bied (land, lucht en ruimte, zee). Het bevel ssysteem zal wor-
den verbeterd en de gevechts- en operationele training van
de troepen en marine strijdkrachten zullen tijdens deze
periode substantieel worden verbeterd. Zij zullen worden
uitgerust met de modernste wapens en uitrusting van de
21ste eeuw.

Natuurlijk wordt de hervorming van de Russische strijd-
macht uitgevoerd terwijl rekening wordt gehouden met de
actuele geopolitieke situatie van het moment, en met de ver-
anderingen die wij kunnen zien aankomen. Ook zal zij in
overeenstemming zijn met bestaande en toekomstige wapen-
beheersingsvoorzieningen.

Met deze radicale hervorming van de Russische strijd-
macht willen wij bewust bijdragen tot een vermindering van
deinvloed van de militaire factor in de international e betrek-
kingen. Rusland’s militair potentieel heeft uitsluitend ten
doel de veiligheid van het land te bewaren. Het houdt geen
enkele bedreiging in van andere staten en naties. Rusland
verwacht daarom terecht dat de andere grote militaire mach-
ten, en vooral de NAVO, soortgelijke maatregelen zullen
nemen.

De politieke veranderingen die zich op dit vlak reeds
hebben voorgedaan, zijn hoopgevend, mits ze ook in de
praktijk worden uitgevoerd. Dit geldt vooral ten aanzien van
de voorzieningen die in de NAVO-Rusland Stichtingsakte
zijn vastgelegd, en die Rusland de zo volledig mogelijke
garanties geeft dat de bestaande militaire balans in Europa
de komende tijd niet zal veranderen.

Betrekkingen met de NAVQ

De afspraken over permanent overleg en samenwerking
in het raamwerk van de Permanente NAVO-Rusland Raad
zullen misschien een gunstige basis kunnen vormen voor
een uitbreiding van de samenwerking en ertoe leiden dat
wederzijds acceptabele oplossingen worden gevonden voor
de problemen die thans tussen Rusland en de NAVO
bestaan.

De vrees hestaat echter dat deze voorzieningen niet vol-
ledig zullen worden geimplementeerd. Deze vrees zou
gerechtvaardigd blijken als Rusland'’s rol in de Permanente
Gezamenlijke Raad arbitrair zou worden ingeperkt.

Rusland kan niet passief blijven toezien terwijl de
NAVO zich naar het oosten uitbreidt. Onze negatieve hou-
ding tegenover die plannen is welbekend. De implementatie
van die plannen, in hun huidige vorm, zou een destabilise-
rende factor kunnen zijn in de huidige international e betrek-
kingen.

De eventuele hervorming van het politiek-militaire
NAVO-blok is een vraagstuk dat op de voorgrond treedt in
het licht van de nieuwe politieke situatie in Europa. Naar
onze mening moet de NAVO worden omgevormd tot een
politieke organisatie die een van de onderdelen van de Euro-
pese veiligheidsarchitectuur in de 21ste eeuw zou omvatten.
Deze veiligheidsarchitectuur zou gebaseerd dienen te zijn
op de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in
Europa (OV SE), de enige internationale organisatie op het
continent die alle belangen van de deelnemende staten
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De Russische
minister van
buitenlandse zaken
Jevgeni Primakov
(links) schudt

de hand van de
pas benoemde
Russische militaire
vertegenwoordiger
bij de NAVO,
It-generaal Vikfor
Zavarzin, in
aanwezigheid van
NAVO-secretaris-
generaal Javier
Solana fidens de
NAVO-Rusland PIC-
Vergadering in
Ministeriéle Zitting
op 17 december
1997.

(NAVO foto)
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WEU-secretaris-
generaal Cutileiro
(links) samen met
NAVO-secretaris-
generaal Javier
Solana ijdens de
Ministerile Zitting
van de NAVO-Raad
op 16 december.

(NAVO foto)

)

De conferentie zal

worden gehouden in

het Egmontpaleis

in Brussel. Verdere
informatie is verkrijgbaar
op de website

van de WEU:
http://www. weu.int

NAVO-Rusland Verklaring tijdens de PJC-vergadering van 21 januari 1998

De zesde vergadering van de Permanente Gezamenlijke NAVO-Rusland Raad (PJC) op ambassadeursniveau vond plaats op woens-
dag 21 januari op het NAVO-hoofdkwartier.

De vertegenwoordigers van de NAVO en Rusland wisselden van mening over de situatie in Bosnié en Herzegovina en spraken over
de samenwerking tussen de NAVO en Rusland in SFOR. De ambassadeurs bekeken de vorderingen met de implementatie van het PJC-
Werkprogramma 1998, dat tijdens de ministeriéle vergadering van de PJC op 17 december 1997 was goedgekeurd. Zij spraken een
tiidschema af voor politiek overleg tot aan de Ministeriéle Voorjaarsvergaderingen in 1998 en besloten het huidige werk op deskundi-
gen-niveau voort fe zetten op de volgende gebieden: de vredeshandhaving, de civiele verdedigingsplanning, aan defensie gerelateer-
de wetenschappelijke en milieuvraagstukken, en mogelijke bewapeningssamenwerking. Tevens werd afgesproken deskundigenbijeen-
komsten te houden over kernwapenvraagstukken, de conversie van de defensie-industrie en proliferatievraagstukken.

De NAVO en Rusland evalueerden de vorderingen met de actualisering van Ruslands Individueel Partnerschapsprogramma en wer-
den voorgelicht over vergaderingen van militaire vertegenwoordigers die verleden jaar onder auspicién van de PJC zijn gehouden. In
het verlengde van een NAVO-Russische workshop over de omscholing van gepensioneerde militaire officieren die in december 1997 in
Moskou werd gehouden, bespraken de ambassadeurs verdere activiteiten op dit viak als onderdeel van het PJC-Werkprogramma 1998.

De volgende vergadering van de Permanente Gezamenlijke Raad is gepland voor 25 februari.

weerspiegelt en zorgt dat zij gelijke rechten hebben, onaf-
hankelijk van de vraag of zij tot een unie of bondgenoot-
schap behoren.

Het is mijn diepe overtuiging dat de NAVO-Rusland
Stichtingsakte ondanks de bestaande problemen uitvoerig de
mogelijkheid biedt om een sfeer van vertrouwen te schep-

pen. Dit kan de oplossing van problemen in onze relatie
bevorderen en zorgen dat er een efficiént en produktief appa
raat ontstaat voor samenwerking tussen de militaire instel-
lingen van Rusland en die van de NAVO-lidstaten. Alleen op
deze wijze kunnen wij onze gezamenlijke taak volbrengen
en een gemeenschap creéren van vrije, democratische staten
van Vancouver tot Vladivostok. [

Op 17 maart 1948 werd het Verdrag van
Brussel ondertekend en hiermee werd de
weg vrijgemaakt voor de oprichting van
de West-Europese Unie en, in 1949,
die van het Atlantisch Bondgenoot-
schap. Het streven van West-

Europa om in haar eigen defen-

sie fe voorzien na het einde van

de Tweede Wereldoorlog, zoals
neergelegd in het Verdrag van
Brussel, moedigde de Verenigde Sta-

ten aan zich ook fe verplichten fof de
verdediging van de Oude Wereld met de
ondertekening te Washington van het Noord-

Atlantisch Verdrag op 4 april van het volgend jaar.

Deze gebeurtenis werd op 23 mei 1954 gevolgd door de onderfeke-
ning van het gewijzigd Verdrag van Brusse], en hiermee werd de WEU
geboren. De WEU heeft sindsdien een lange weg afgelegd. Zijis in staat
gebleken kansen aan te grijpen en de uitdagingen aan fe gaan in een
Furopa dat drastisch is veranderd. De WEU vervult thans haar eigen
volledige taak in de nieuwe Eurapese veiligheidsarchitectuur.

De WEU is een politiek-militaire organisatie die landen rond
de tafel brengt die ook lid zijn van de Furopese Unie en /of de

WEU viert 50ste verjaardag van het Verdrag van Brussel

José Cutileiro
secretaris-generaal van de WEU

NAVO, plus 10 Midden-Europese landen die
zeer nauw betrokken zijn bij het werk
van de WEU. Tegenwoordig is
de belangrijkste taak van de
WEU de Europese leden in staat
te stellen politiek-militair
crisismanagement vit te voe-
ren, bij crises waar de Ameri-
kanen niet direct betrokken
willen raken. In de meeste
gevallen zal de WEU optreden
na een politiek besluit van de Euro-
pese Unie en met politicke en militaire
steun van de NAVO. Samenwerking staat

daarom centraal in de dagelijkse werkzaamheden
van de WEU.

Op 17 maart 1998 zal de WEU het viftigjarig bestaan her-
denken van het Verdrag van Brussel. Deze gebeurtenis zal lvister
worden bijgezet door een conferentie op hoog niveau " over het
algemene thema ‘De WEU aan de vooravond van de 21ste eeuw’.
De WEU heeft het oog ferm op de toekomst gericht, maar zal op
die dag ook gedenken welk een vitzonderlijke weg de Europeanen
in de tweede helft van deze eeuw hebben afgelegd.
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Bouven aan een duurzame vrede
In Bosnié en Herzegovina

Generaal Wesley Clark
Geallieerd opperbevelhebber Europa (SACEUR)

In december 1997 hebben de Bondgenooischappelijke ministers van defensie de SFOR-operatie geévalueerd, nu de eerste 12 van SFOR’s 18-
maanden lange missie voorbij zijn, geévalueerd. Zif verklaarden dat SFOR tot nader order op de huidige sterkte zal blijven om de troepen in staat
te stellen door te gaan met de faire, onpartijdige vitvoering van hun mandaat ter ondersteuning van de civiele implementatie. In dit artikel
bespreekt SACEUR, die de algehele militaire leiding van SFOR heeft, de bijdrage die SFOR en IFOR de afgelopen twee jaar hebben geleverd tot het
vredesproces. Tevens geeft hij een beeld van enkele vitdagingen die SFOR de komende maanden te wachten zullen staan.

T wee jaar na de ondertekening van het
Dayton-Vredesakkoord zitten Bosnié
en Herzegovina midden in een ingrijpende
verandering. Er wordt niet meer gevochten en
de strijdkrachten van de twee Bosnische enti-
teiten - de Bosnisch-Kroatische Federatie en
de Republiek Srpska (RS) - zijn onder contro-
le gebracht. De schade is gedeeltelijk her-
steld, de vluchtelingen keren terug naar huis
en er zijn geslaagde verkiezingen gehouden.
SFOR heeft, net als zijn voorganger IFOR,
daar een belangrijke rol bij gespeeld.

De faak van SFOR

De implementatie van Appendix 1A - de
militaire appendix - van het Dayton Vredes-
akkoord vormt nog steedste kern van SFOR’s
taak. Maar ondersteuning aan de organisaties
die moeten zorgen voor de civiele implemen-
tatie ontpopt zich als een steeds belangrijker
onderdeel van SFOR’swerk. Op grond van de
richtlijnen van de Noordatlantische Raad werkt SFOR nauw
samen met het Bureau van de Hoge Vertegenwoordiger
(OHR), dat onder leiding staat van ambassadeur Carlos Wes-
tendorp, en met talloze andere instanties, zoals de hoge VN-
commissaris voor vliuchtelingen (UNHCR), de Organisatie
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OV SE), het
Internationaal Tribunaa voor Oorlogsmisdaden in het Voor-
malig Joegodavié (ICTY) en de International e Politie Taak-
groep (IPTF). Deze samenwerking blijft niet beperkt tot de
respectieve hoofdkwartieren in Sargjevo, maar geldt ook
voor activiteiten en initiatieven in het gehele land. Laat mij
een paar voorbeelden geven van de praktische bijdrage die
SFOR heeft geleverd tot de vrede in Bosnié en Herzegoving,
zowel op militair gebied als bij de ondersteuning van de
civiele organisaties:

Onder IFOR zijn de strijdmachten van de twee entiteiten
(EAF) van elkaar gescheiden, hun zware wapens zijn opge-
dagen en hun training is onder controle van IFOR geplaatst.
SFOR zorgt dat deze strijdmachten zich blijven houden aan

de militaire aspecten van het Vredesakkoord. SFOR patrouil-
leert in een Scheidingszone van 1.400 km lang, het hele jaar
onder ale weersomstandigheden, en regelmatig inspecteren
de SFOR-troepen de wapenopsl agpl aatsen - ruim 450 inspec-
ties per maand. Wanneer er illegale wapens worden ontdekt,
worden ze in beslag genomen en vernietigd. Voor troepenbe-
wegingen en militaire oefeningen moet vooraf de toestem-
ming van SFOR worden gevraagd. Dit draagt ertoe bij dat
geen van de partijen zich bedreigd kan voelen door een ander
en daarmee wordt een basis voor de vrede gelegd.

Het conflict heeft ertoe geleid dat overal in het land mij-
nen liggen, die een groot gevaar betekenen voor de bevol-
king van Bosnié en Herzegovina, ook voor de kinderen.
SFOR eist van de EAF dat zij hun verantwoordelijkheden
voor de mijnenopruiming op zich nemen. Indien niet aan die
verplichting wordt voldaan, kan het eenheden verboden wor-
den tetrainen. Met aanmoediging van SFOR hebben de enti-
teiten uitvoerige plannen voor de mijnenopruiming in 1997
geproduceerd en er zijn meer dan 20.000 mijnen en 1.100
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andere nog niet geéxplodeerde voorwerpen verwijderd. Er
moet nog veel gebeuren, maar dit is een belangrijke stap
voorwaarts. SFOR zal de entiteiten blijven aanmoedigen in
1998 nog meer te doen en biedt hulp bij dit werk door trai-
ningscursussen aan te bieden.

SFOR neemt praktische maatregelen om de bewegings-
vrijheid in het gehele land te bevorderen. SFOR-technici
hebben geholpen bij de heropening van het spoorwegennet.
Zij onderhouden 2.500 km weg en hebben 64 bruggen
gebouwd of gerepareerd.

SFOR hiedt ook steun aan de Politie Taakgroep (IPTF)
bij hun beleid ten aanzien van de checkpoints en dit heeft
geleid tot een aanzienlijke vermindering van de controlepun-
ten op de Bosnische wegen. SFOR en de | PTF hebben samen
actief illegale checkpoints opgeheven. In de laatste zes
maanden van 1997 is het aantal aanvragen voor een check-
point dat door de Entiteiten werd ingedie
1.000 per week tot minder dan 100. Dit be
totaal een enorme bijdrage tot de bewegingsvrijheid en tot
een leven zonder vrees voor de gewonen mensen.

Even as IFOR, dat de OV SE ondersteuni
heeft geboden bij de nationale ver-
kiezingen van september
1996, heeft

ook SFOR actieve ondersteuning aan de OV SE geboden bij
de recente gemeenteraadsverkiezingen en de parlementsver-
kiezingen in de Republiek Srpska. SFOR heeft een veilige
omgeving gecrederd voor de verkiezingen en tevens allerlei
praktische en logistieke ondersteuning geboden, hetgeen
direct heeft bijgedragen tot het welslagen van de verkiezin-
gen. SFOR onderhoudt thans nauwe contacten met de OV SE
en de OHR gedurende de kwetsbare periode waarin de
gemeenteraden moeten worden geinstalleerd.

De afgel open twee jaar hebben veel mensen kritiek geuit
op het langzame tempo waarin de civiele implementatie zich
voltrekt. Door mijn nauwe betrokkenheid en mijn vele bezoe-
ken aan Bosnié en Herzegovinaweet ik met welke problemen
de civiele organisaties te
kampen hebben en ik bewon-
der de vasthoudendheid
waarmee zij het proces stapje
voor stapje doen vorderen. De
tragische dood van de plaats-
vervangend hoge vertegen-

Vervolg op SFOR overeengekomen¥ ‘ ‘

Na overleg met niet tot de NAVO behorende contribuanten, heeft de Noord-Atlantische "
Raad op 20 februari 1998 besloten dat de NAVO, op voorwaarde dat hiervoor het noodzakelijk .
mandaat wordt verleend door de VN-Veiligheidsraad, bereid is een multinationale strijdmacht te
organiseren en fe leiden, wanneer het huidige mandaat van SFOR in juni is afgelopen. g b3
o

Deze nieuwe multinationale strijdmacht, zal de goed ingeburgerde naam SFOR aanhouden.
Zij zal tot taak hebben nieuwe vijandeliikheden af te schrikken erbij te dragen tot een veilige

=

omgeving voor de verdere civiele implementatie, teneinde de vrede in Bosnié en Herzegovina verder te stabiliseren en te consolideren. De strijdmacht
zal over een versterkt vermogen kunnen beschikken om in nauwe samenwerking met het Bureau van de Hoge Vertegenwoordiger, de VN-Politie-
taakgroep en de autoriteiten van Bosnié en Herzegovina de publieke veiligheid te bevorderen.

De strijdkrachtniveaus zullen later dit jaar en met regelmatige tussenpozen opnieuw worden bezien. Doel daarbij is, in het kader van het over-
gangsproces, de omvang, taak en het profiel van de troepen steeds verder te reduceren, waarbij de verantwoordelijkheden geleidelijk zullen worden
overgedragen aan de gezamenlijke instellingen, andere civiele autoriteiten en andere internationale organisaties.

De Raad heeft de Militaire Autoriteiten van de NAVO opgedragen een begin te maken met de noodzakelijke planning. In het voorjaar zal de

Raad een gedetailleerd Operationeel Plan beoordelen in overleg met de non-NAVO contribuanten. De NAVO is verheugd over de steun van non-NAVO
participanten aan SFOR voor de voorizetting van de strijdmacht en de grote belangstelling die men heeft om daadwerkelijk een bijdrage te leveren.
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woordiger, ambassadeur Wagner, en belangrijke leden van
het OHR- en IPTF-team in een helikopterongeluk op 17 sep-
tember, bewijst dat zij even veel
risico lopen als wij alen, burgers
en militairen gelijk, bij het werk
aan de opbouw van een duurzame
vrede in Bosnié en Herzegovina.

Alsik kijk naar het volgende
half jaar van de SFOR-missie ben
ik ervan overtuigd dat wij onze
militaire taken met succes zullen
kunnen blijven uitvoeren en dat
wij de civiele inspanningen zullen
kunnen blijven ondersteunen. In
het licht van de recente gebeurte-
nissen en de besprekingen die
door de ministersin Brussel en tij-
dens de bijeenkomst van de Raad
voor de Vredesimplementatie in
Bonn van december jl. zijn
gevoerd, zijn er een paar prioritel-
ten duidelijk geworden:

Openbare veiligheid

SFOR verleent actieve steun
aan het reorganisatieprogramma
voor de politie van IPTF. Dit programma heeft in de Federa-
tie flink wat succes gehad, maar werd in eersteinstantiein de
Republiek Srpska belemmerd door de oncodperatieve hou-
ding van de autoriteiten in Pale. SFOR is krachtens A ppendix
1A van het Dayton Vredesakkoord direct verantwoordelijk
voor de “ Specialistische Politie” - paramilitaire troepen. De
bevelhebber van SFOR maakte duidelijk dat hij die troepen
zeer strak onder controle zou houden tot zij de |PTF-reorga-
nisatie zouden hebben doorgemaakt. Aan Federatie-zijde
heeft men zich gevoegd en ook in de Republiek Srpskawordt
nu gereorganiseerd. De oprichting van een betrouwbare poli-
tiemacht onder democratische controle, is een van de eutels
voor het herstel van de stabiliteit in Bosnié en Herzegovinaen
een voorwaarde voor de terugkeer van viuchtelingen en ont-
heemden naar gebieden waar zij tot een etnische minderheid
zullen behoren - een belangrijk doel voor 1998.

De aanpak van de georganiseerde misdaad
e.Corruptie

Dit probleem houdt nauw verband met het vorige. Vooral in
de Republiek Srpska hebben smokkelarij en andere corrupte
praktijken het geld opgeleverd om politiemensen te betalen. Die
politiemensen zijn zichzelf gaan zien als in dienst van degene
met het geld, en niet van het publiek. Het gevolg daarvan was
nog meer corruptie en deintimidatie van wie daar tegenin ging.
De internationale gemeenschap heeft zich tot task gesteld deze
vicieuze cirkel te doorbreken. Zo kan een vrijere samenleving

ontstaan en wordt gewaarborgd dat de rechtmatige staatsinstel-
lingen de fondsen krijgen waarop zij recht hebben en die zij

kunnen gebruiken voor het welzijn van de gehele bevolking.
Andere voorbeelden van georganiseerde misdaad, zoalsin
Mostar, worden door deinternationa e gemeenschap ook steeds
krachtiger aangepakt. SFOR staat klaar om te assisteren, waar
dit mogdlijk is binnen zijn mandaat.

Het bevorderen van evenwichtige media

Het ismoeilijk de vrede te consolideren zonder evenwich-
tige media en juiste verslaggeving. Helaas is een groot deel
van de staatsmediain Bosnié en Herzegovinaniet evenwichtig
en in sommige gevallen hebben bepaalde zenders zich zelfs
actief vijandig opgesteld ten opzichte van SFOR en het vre-
desproces. Met name de media van de Republiek Srpskain
Pale hebben een slechte reputatie. Op verzoek van de hoge
vertegenwoordiger, ambassadeur Westendorp, en handelend
binnen de grenzen van het mandaat dat SFOR van de Noord-
Atlantische Raad heeft gekregen, heeft SFOR vijf zendmasten
in de Republiek Srpska overmeesterd, na voortdurende vijan-
dige versiaggeving ondanks duidelijke waarschuwingen van
de hoge vertegenwoordiger. Na een daad van duidelijke sabo-
tage, die ertoe had kunnen Ieiden dat in een deel van het land
geen ontvangst meer mogelijk was, waren de inspanningen
van SFOR van essentieel belang voor het instandhouden van
satelliet- en kortegolfverbindingen die het mogelijk maakten
niet-opruiende reportages uit te zenden vanuit de staats-studio
in Banja Luka. Het Bureau van de Hoge Vertegenwoordiger
heeft een reorganisatieplan voor de media opgesteld dat ten
doel heeft ale directe partij-invioeden uit de staatstelevisie te
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weren en te bevorderen dat men zich houdt aan de algemeen
aanvaarde international e gedragsnormen voor de media.
SFOR zal dit belangrijke initiatief blijven ondersteunen en
verleent ook directe ondersteuning aan de uitbreiding van
alternatieve mediazoals het Open Uitzend Netwerk.

Streven naar vrede

Zodsin recente ministeriéle verklaringen duidelijk naar
voren komt, is de internationale gemeenschap vastbesloten
te zorgen dat alen die zijn aangeklaagd wegens oorlogsmis-
daden worden overgedragen aan het International Tribunaal
voor Oorlogsmisdaden in Den Haag. Het SFOR-personeel

zal volgensderichtlijnen van het Gerechtshof blijven hande-
len en ale aangeklaagde personen aanhouden die zij bij het
uitvoeren van hun taak tegenkomen.

Ik Zie de uitdagingen van de komende paar maanden met
vertrouwen tegemoet. Het landmacht-, marine-, en lucht-
machtpersoneel en de mariniersvan SFOR - van de NAVO en
haar partners en vrienden, die op een wijze samenwerken die
in de geschiedenis nog niet eerder is voorgekomen - hebben
keer op keer bewezen dat zij ons vertrouwen en ons respect
verdienen. Zij hebben voor hun toewijding een hoge prijs
betaald, inclusief 76 doden. Wij zullen dit offer niet vergeten,
terwijl wij ons met vastberadenheid en onpartijdigheid blij-
ven inzetten voor de opbouw van een blijvende vrede. [

Civiel-Militaire Samenwerking: van cruciaal belang
voor de vredesimplementatie In Bosnié

Kolonel William R. Phillips
Chef, Civiel-Militaire Samenwerking SHAPE

- ‘ Het NAVO-programma voor Civiel-Militaire Samenwerking (CIMIC) weerspiegelt zowel de Bondgenootschappelijke brede

benadering van de veiligheid als het besef dat aan een militaire operatie ook civiele kanten zitten. Volgens de schrijver van dit
artikel is CIMIC een essentieel onderdeel van de IFOR/SFOR-operaties in Bosnié en Herzegovina. Met het oog daarop is CIMIC vitgegroeid fot een
vast onderdeel van de opleiding, planning en operaties van de NAVO-bevelhebbers.

D e gevolgen van conflicten, zoals nu in Joegoslavié, zijn

delaatstejaren maar d te bekend geworden: het verval,
of detotale afwezigheid vanieder civiel gezag, een verwoes-
te economie, etnische rivaliteit en haat, grote hoeveelheden
vluchtelingen, en schending van de mensenrechten op grote
schaal. Dit soort complexe noodsituaties trekken talrijke
civiele internationale en non-gouvernementele organisaties
aan, die dle trachten hulp te bieden op politiek, humanitair,
economisch en sociaal gebied. Wanneer ook strijdkrachten
zijn ingezet, moeten politieke autoriteiten en militaire bevel-
hebbers zij aan zij werken en rekening houden met de
inspanningen van civiele organisaties bij de planning of uit-
voering van hun operaties. Dit is de gedachte achter de
Civiel-Militaire Samenwerking (Civil Military Cooperation:
CIMIC) Sinds december 1995 hebben zowel de Vredes-
macht IFOR als de Stabilisatiemacht SFOR geconstateerd
dat CIMIC een onmisbaar onderdeel is voor de interactie
tussen militaire en burgerinstanties.

[FOR/SFOR CIMIC

Binnen SFOR heeft CIMIC tot taak relaties tussen de
SFOR-bevelhebbers en de civiele organisaties en de bevol-
king te scheppen en te onderhouden. Het werk van CIMIC
bestaat gewoonlijk uit twee onderdelen: acties ter ondersteu-
ning van de strijdmacht en acties ter ondersteuning van de
civiele omgeving. Acties ter ondersteuning van de strijd-
macht bereidden de weg voor voor het optreden van IFOR in

Bosnié en Herzegovina, cregerden de voorwaarden voor ver-
trouwen tussen de militairen en de burgers, en leidden tot
samenwerking op lokaal, regionaal en nationaal niveau.
Deze acties van CIMIC ondersteunen de operationele activi-
teiten van de SFOR-commandanten. Ter ondersteuning van
de civiele omgeving anayseert CIMIC de situatie en draagt,
binnen de grenzen van de SFOR-missie en de beperkte mid-
delen, bij tot het herstel van essentiéle publieke diensten en
de economische wederophouw. CIMIC heeft zich tijdens het
verloop van IFOR en SFOR voortdurend aangepast aan de
behoeften op de grond.

Sinds het begin van hun missies hebben IFOR en SFOR
de civiele omstandigheden en activiteiten betrokken bij het
maken van hun plannen en het uitvoeren van de operaties.
Het Algemeen Raamwerkakkoord voor Vrede - het Dayton-
Akkoord - omvatte een uitvoerige regeling bestaande uit
zowel civiele als militaire aspecten om de vrede in het voor-
malig Joegoslavié te implementeren. Tijdens de winter van
1995-96 richtte IFOR zich voora op de implementatie van
de militaire aspecten van Dayton. De vroegste betrekkingen
met organisatiesvoor de civieleimplementatie waren slechts
reactief en louter gericht op het voortzetten van de humani-
taire activiteiten ter ondersteuning van de VN-hoge verte-
genwoordiger voor de vliuchtelingen (UNHCR), het vrijlaten
van gevangenen ter ondersteuning van het Internationaal
Comité van het Rode Kruis (ICRC) en actuele, korte termijn
projecten.
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ning van de civiele organisaties bij de repatriéring,
wederopbouw, grote investeringsprojecten, gemeente-
raadsverkiezingen en de opbouw van civiele instellingen.

In het vroege stadium was IFOR in hoofdzaak bezig
met de louter militaire aspecten van het \Vredesakkoord,
maar in deloop der tijd breidden de activiteiten zich uit tot
het bieden van significante ondersteuning voor de civiele
implementatie en nu is dit een van de belangrijkste aspec-

ten van IFOR’s werk.

Aanpassing van SEOR CIMIC

De CIMIC-structuur is gebaseerd op de gedachte dat
voor operaties als SFOR, sterke banden nodig zijn tussen de
politieke, strategische, operationele en tactische lagen. De
kerntaak van CIMIC is de NAVO-bevel hebbers te ondersteu-
nen bij het volbrengen van hun missie. SACEUR op het
Hoofdkwartier van de Geallieerde Mogendheden in Europa

In voor- en ngjaar
van 1996 werd | FOR's interactie met de organi saties voor de
civieleimplementatie uitgebreid met humanitaire ondersteu-
ning, nationale verkiezingen, langere-termijn projecten, en
wederopbouw van de infrastructuur. Deze verschuiving
weerspiegelde de groeiende aanwezigheid en ervaring van
belangrijke organisaties voor de civiele implementatie als de
Gezamenlijke Civiele Commissies van het Bureau van de
Hoge Vertegenwoordiger, de Wereldbank, de Organisatie
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE), en de
VN-Missie in Bosnié en Herzegovina Inter-
nationale Politie Taakgroep (IPTF). In
1997 begon SFOR met de ondersteu-

(SHAPE) geeft strategische militaire richtlijnen. SACEUR
wordt ondersteund door een tijdelijke CIMIC-afdeling en
het CIMIC-personeel dat het Gezamenlijk Operatiecentrum
van SHAPE in Bergen (Belgié) is komen versterken.

Binnen SFOR bestaat de CIMIC-structuur uit een opera-
tionele en een tactische laag. Ongeveer 180 man CIMIC-per-
soneel ondersteunen de tactische activiteiten van de drie
multinationale divisies in Bosnié en Herzegovina. Het reste-
rende CIMIC-personeel dient als operationele staf (CJ-9) ter
ondersteuning van de SFOR-bevelhebber. Tot december
1997 vormde CJ-9 een theaterbrede Civiel-Militaire Tagk-
groep (CMTF). Deze CMTF bestond uit specialisten met
alerlei civiele vaardigheden, van agronomen tot economen
en civiel bouwkundigen. Hun deskundigheid werd met wijs
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beleid ingezet ter ondersteuning van de civiele implementa
tie en door hun commerciéle ervarenheid, en militaire orga-
nisatorische expertise hebben zij de wederopbouw, de repa
triéring, en een hoge mate van democratisering in het theater
bevorderd.

Uit de IFOR- en SFOR-operaties - maar ook uit eerdere
ervaringen zoals de VN-missies in Bosnié en Herzegovina
voorafgaand aan IFOR, de VN-missie in Oost-Slavonié en
de operatie van 1997 in Albanié - blijkt overduidelijk dat de
NAVO-bevelhebbers niet zonder een toegewijd CIMIC-ver-
mogen kunnen. De eerste stappen in het totstandkomen van
zo'n CIMIC-vermogen waren de politieke richtlijnen, het
militair beleid en de militaire doctrine ontwikkeld door
CIMIC in de NAVO gedurende de afgel open twee jaar. Hier-
bij iswel gebleken dat het wenselijk is dat de groep landen
met CIMIC-expertise binnen de NAVO wordt uitgebreid.
Voor SFOR is een aanzienlijk CIMIC-vermogen noodzake-
lijk en dit biedt ons de mogelijkheid meer multinationaal
CIMIC-personeel op te leiden tegen de achtergrond van een
nog lopende operatie.

Veel landen die troepen hebben bijgedragen aan SFOR
maken ook gebruik van CIMIC-personeel, maar de Verenig-
de Staten hebben - via hun reguliere en reserve Civil Affairs
eenheden - het merendeel van het CIMIC-personeel geleverd
voor de IFOR- en SFOR-bevelhebbers. De afgelopen twee
jaar is hun aantal gegroeid tot ruim 140 officieren en onder-
officieren voor civiele zaken. Het grootste deel van deze sol-
daten zijn reservisten die zijn gemobiliseerd voor 270 dagen
envoor een half jaar onder de operationele controle geplaatst
van |FOR-SFOR. Tot december 1997 stonden op ieder wil-
lekeurig moment ruim 320 man Amerikaans Civil Affairs-
personeel onder SFOR-controle.

Oefening Crisisheheersing samen met de Partners

Voor het eerst hebben PfP-partners actief deelgenomen
aan alle onderdelen van een NAVO-brede oefening Crisishe-
heersing (CMX).

De oefening van dit jaar ((MX98) werd gehouden van 12 tot
18 februari en had ten doel alle crisisbeheersingsprocedures, -
maatregelen, en -voorzieningen, inclusief de civiel-militaire
samenwerking, te oefenen. Het scenario hield zich voornamelijk
bezig met alles wat de NAVO zou moeten doen om een door de VN
gemandateerde vredesondersteunende operatie uit fe voeren.
Fen ander deel van de oefening betrof de reactie van de civiele
verdedigingsplanning binnen de NAVO op een natuurramp.

Bij dit soort oefeningen is meestal personeel betrokken in
de Bondgenootschappelijke hoofdsteden, van het NAVO-hoofd-
kwartier, en van beide Major Commands. De PfP-lidstaten heb-
ben voor (MX98 de vitnodiging van de NAVO om volledig fe
participeren, aangenomen.

Deze grotere deelname van de partners is een gevolg van
het NAVO-streven om het PfP een meer operationele taak te
geven en een grofere befrokkenheid van partners bij de
beslvitvorming en de planning mogelijk te maken.

NAVO NIEUWS ‘
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De omvorming van
de CMTF, die in wezen een door de VS bijgedragen strijd-
macht was, tot een werkelijke geallieerde multinationale
strijdmacht, begon in augustus 1997. De CMTF werd geher-
structureerd tot een nieuwe multinationale CIM|C-Taak-
groep (CIMIC TF) door de hoeveelheid niet-Amerikaans
personeel te verhogen. Het onmiddellijk doel was een
CIMIC TF waarvan het personeel voor ongeveer 50 procent
uit andere landen dan deV S afkomstig zou zijn. Hoewel veel
landen graag wilden bijdragen, is CIMIC een nieuwe mili-
taire functie en de meeste landen beschikken dan ook niet
over getraind CIMIC-personeel. Daarom verzochten ver-
scheidene landen SHAPE een basiscursus CIMIC te organi-
seren, voordat hun personeel naar SFOR zou worden uitge-
zonden.

CIMIC-training voorafgaand
dan uitzending

SHAPE reageerde snel op dit verzoek en stelde een trai-
nings- en ondersteuningsorgani satie samen, bestaande uit 26
instructeurs uit vijf verschillende landen die afkomstig
waren van SHAPE, het hoofdkwartier voor de Landmacht
Midden-Europa, het hoofdkwartier van SFOR, de SFOR
CMTF, de drie multinationale divisies van SFOR, de Duitse
CIMIC-eenheid, de Civil Affairs Group van het Verenigd
Koninkrijk en Amerikaans Civil Affairs-personeel van het
US European Command in Stuttgart, USArmy Europe (Hei-
delberg) en de US Army Reserve 353d Civil Affairs Com-
mand. Het Trainingscentrum van de US 7th Army bood klas-
lokalen, onderdak en een explosief groeiende reeks
faciliteiten in Vilseck in Duitsland.

Het doel van de “NATO Pre-Employment CIMIC Cour-
se” was de studenten een elementair inzicht te verschaffenin
wat NAVO CIMIC inhoudt voor SFOR. Na afloop moesten
de studenten klaar zijn om te worden uitgezonden naar
SFOR om daar deel te nemen aan praktijktraining en
CIMIC-taken op zich te nemen op het SFOR-hoofdkwartier
of in SFOR-formaties.

Deze speciaal op SFOR gerichte cursuswerd ontwikkeld
op grond van de met IFOR en SFOR opgedane nationale
ervaringen en de adviezen van SFOR CIMIC-personeel. De
cursus omvat vakken als Area Orientation en Civil Condi-
tions in Bosnié en Herzegoving, CIMIC-Procedures; Rela-
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tions with Civil Organisations; Personal
Force Protection Measures, IFOR/SFOR
Lessons Learned; en open discussies met
vertegenwoordigers van het SFOR-
hoofdkwartier C3-9, de SFOR CMTF, en
de drie multinationale divisies in Bosnié
en Herzegovina.

Aan de eerste cursus, van 24 tot 29
november 1997, werd deelgenomen
door 104 studenten uit 10 NAVO-landen
en 5 Partnerlanden. Om de teamgeest te
bevorderen en de uitwisseling van infor-
matie te vergemakkelijken, werden de
studenten in groepen geplaatst afhanke-
lijk van hun uiteindelijke bestemming in
SFOR. Operationeel personeel vormde
twee groepen terwijl drie andere groe-
pen bestonden uit tactisch of multinatio-
naal divisie-personeel. Gedurende de
gehele periode was een CIMIC-officier
uit de corresponderende SFOR-afdeling
bij de groep aanwezig als mentor en
teambuilder. De opleiding bestond voor 40 procent uit ple-
naire sessies en 60 procent uit individuele groepsinstructie,
met groeps- en individuele training in bijvoorbeeld onder-
handelen, media interviews, en civiel-militaire vergaderin-
gen. Gedurende de gehele week van intensieve training
daagden de studenten hun instructeurs uit, ontwikkelden zij
persoonlijke vaardigheden en kregen zij een idee hoe zij de
civiel-militaire samenwerking zouden kunnen bevorderen.
Zij leerden van de mensen die al in SFOR werken en brach-
ten bij iedere les hun eigen grote expertise in. Naar het oor-
deel van studenten en instructeurs zijn de doelstellingen van
de cursus gehaal d.

Na de cursus

Op 30 november en 1 december werden 80 studenten
van het opleidingscentrum overgeplaatst naar SFOR om daar
te beginnen met een periode van operationele praktijkoplei-
ding. Anderen volgden snel. Van 15 tot 29 december werd de

CMTF omgevormd tot de nieuwe multinationale CIMIC TF,
met het bijbehorend vertrek van 320 man Amerikaans
CIMIC-personeel en de integratie van 170 man nieuwe
Amerikaanse CIMIC-officieren en -onderofficieren met de
mensen die net de eerste “ Pre-Employment CIMIC-Course”
van de NAVO hadden doorlopen. Volgens plan zullen in
1998 verdere cursussen plaatsvinden.

Natuurlijk kunnen tijdens een enkele cursus niet alle
aspecten worden behandeld van de civiel-militaire samen-
werking in complexe situaties zoals in het voormalig Joego-
davié. De betekenis van deze cursus ligt niet in de persoon-
lijke opleiding van de 104 CIMIC-officieren en
-onderofficieren. Uit deze cursus blijkt dat de NAVO
beschikt over de visie en de bereidheid om te zorgen dat
militaire strijdkrachten leren omgaan met complexe veran-
deringen in de civiele omgeving in feitelijke of mogelijke
operatiegebieden en het inzicht dat Bondgenootschappelijke
bevelhebbers over een toegewijd, multinationaal CIMIC-
vermogen moeten kunnen beschikken. [

Nieuwe permanent vertegenwoordiger van Nederland

bekleed.

Ambassadeur Nicolaas Hendrik Biegman is ambassadeur L.W. Veenendaal opgevolgd als permanent
vertegenwoordiger van Nederland bij de Noord-Atlantische Raad.

Biegman (61) begon zijn diplomatieke carriére in 1963 en werd onder meer uitgezonden naar Cairo,
Canberra, en Dar es Salaam. In 1977 werd hij benoemd tot adviseur van de Permanente Missie van
Nederland bij de NAVO. Vervolgens keerde hij in 1980 terug naar Den Haag als hoofd van de afdeling
Internationale Organisaties van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. In 1984 werd Biegman benoemd
tot buitengewoon en gevolmachtigd ambassadeur in Kairo en in 1988 keerde hij terug naar het Ministe-
rie van Buitenlandse Zaken als directeur-generaal Internationale Ontwikkelingssamenwerking. Biegman
werd in 1992 benoemd tot permanent vertegenwoordiger bij de VN, een functie die hi viif jaar heeft
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b D Allantische Yerdragsvereniging:

Wedergeboorte en Uitdaging

Theodossis Georgiou
\oorztter van de Atlantische Verdragsvereniging

I n oktober 1997 werd voor het eerst een Algemene Ver-
gadering van de Atlantische Verdragsvereniging (Atlan-
tic Treaty Association: ATA) gehouden in de hoofdstad van
een NAVO-land. Dit was meer dan een symbolisch gebaar;
het was een concrete manifestatie van de “nieuwe” Atlanti-
sche Verdragsvereniging. Tijdens de 43ste jaarzitting van de
ATA, die plaatsvond in Sofia, in Bulgarije, werd het signaal
gegeven voor een nieuw tijdperk voor de organisatie. Deze
wedergeboorte van de ATA loopt parallel aan de diepgaande
veranderingen in de Euro-Atlantische veiligheidsstructuren -
waarvan de NAVO het meest opvallende voorbeeld is - in
reactie op de nieuwe veiligheidsomgeving.

Onder leiding van de scheidende voorzitter, ambassadeur
Haluk Byulken, heeft de ATA opmerkelijke vooruitgang
geboekt met haar verjongingsproces, voora door zelf de uit-
breiding van de organisatie te implementeren - nog voor de uit-
breiding van de NAVO en de EU. Als gevolg daarvan konden
wij in Sofia een groot aantal nationale Atlantische Commissies
verwelkomen uit de partnerlanden a's volwaardig deelnemer.
Zij hadden dezelfde rechten en verantwoordelijkheden als de
NAVO-landen. Hoewel nog niet ale partnerlanden hun eigen
Atlantische Commissie hebben opgericht, moedigen wij hen
aan dit te doen en zich aan te duiten bij onsgezamenlijk streven.

Een volgende belangrijke vernieuwing waaruit de
wederopleving van de ATA naar voren komt, was de oprich-
ting van een ATA-Jeugdcommissie in Sofia, die druk werd
bezocht en zeer ondernemend bleek. De jongeren van van-
daag zijn de leiders van morgen en het werk van deze nieu-
we Commissie zal dus naar verwachting een cruciae rol
gaan spelen in het werk van de ATA.

En waaruit bestaat de opdracht van de ATA?

DeAtlantische Verdragsvereniging zet zich a jaren in voor
de zaak van vrede en vrijheid, door middel van onderwijsacti-
viteiten en ondersteuningsprogramma’s voor het Bondgenoot-
schap. Wij. spannen ons voortdurend in om het publiek voor te
lichten over de crucialerol die de NAVO spedlt bij het instand-
houden van vrede en stabiliteit in Europa en over de betekenis
van de uitdagende velligheidsagenda die voor ons ligt. Zonder
de krachtige steun van het publiek, zou de toekomst.van de
NAVO gevaar lopen - niet omdat er geen taken meer voor haar
zouden zijn, maar omdat de publieke erkenning en steun van
essentied! belang zijn voor het overleven op de langere termijn
van een dergelijke organisatie in een democratisch bestel.

Op welke wijze geven de ATA en haar nationale Com-
missies en Verdragsverenigingen uitvoering aan die uitda-
gende taak?

Wij trachten in de eerste plaats het publiek in binnen- en
buitenland voor te lichten, de bekendheid bij het publiek te
vergroten en mensen bijeen te brengen. Met dat doel organi-
seren wij burgerlijke activiteiten als seminars, lezingen en
debatten om de publieke opinie te vormen. Daarnaast publi-
ceren wij alerlei materiaal.

De uitwisseling van informatie en ideeén tussen de
nationale Commissies is van groot belang voor het ontstaan
van een beter inzicht in de economische, maatschappelijke
en politieke factoren die het nationaal beleid en handelen
beinvlioeden. Indien men meer weet over wat de belangen en
prioriteiten van ieder land zijn, kunnen bondgenoten en part-
ners effectiever samenwerken en op basis van consensus
besluiten nemen en tot actie overgaan.

De nationale Atlantische Verdragsverenigingen en Com-
missies zijn een ideaal middel om enerzijds de percepties
van het publiek door te geven aan de nationale leiders en
anderzijds de regering te helpen haar beleid beter duidelijk te
maken aan het publiek.

De nationale Verdragsverenigingen kunnen, als non-
gouvernementele organisaties die de waarden van democra-
tie en solidariteit tussen mensen bevorderen, ook het natio-
nale en internationale beleidsvormingsproces beinvloeden.

De Atlantische Verdragsverenigingen kunnen bovendien
de coalitie verbreden tussen verschillende gelijkgestemde
krachten, onder de vertegenwoordigers van de regering,
politieke krachten en andere - de wetenschap, deskundigen
en het publiek. Op deze wijze geven de Verdragsverenigin-
gen een nieuw perspectief aan het regeringsbeleid inzake
veiligheids- en defensievraagstukken en aan de gedachten
die daaraan ten grondslag liggen.

Ons doel is duidelijk: Wij moeten de vrede en veiligheid
die wij vandaag genieten, verdedigen zodat de democratie
ook voor de toekomst is veilig gesteld in de gehele Euro-
Atlantische gemeenschap. Terwijl wij de toekomstige gene-
raties een stabiele, veilige en vreedzame omgeving bieden,
moeten wij tegelijkertijd het juiste evenwicht in stand hou-
den tussen onze verschillende nationale en culturele identi-
teiten en het versnellend integratieproces dat in de krimpen-
de wereld van vandaag plaatsvindt:

Hiertoe wil onze organisatie al het mogelijke doen om
samenwerking en vertrouwen tussen de landen en volkeren in
het Euro-Atlantisch gebied te bevorderen. Alswij dagenin onze
opdracht zullen onze kinderen en kleinkinderen kunnen levenin
eenvellige omgeving, dievrij isvan dedreigingen diein het ver-
leden de conflicten en oorlogen hebben veroorzaskt. [
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Het partnerschap naar een nieuw niveau in de
NAVO-Defensie-Ondersteuning

Norman Ray
Plaatsvervangend secretaris-generaal voor defensie-ondersteuning

De NAVO-Defensie-Ondersteuningsgemeenschap heeft de witdaging van de NAVO-ministers van
buitenlandse zaken in mei 1997 in Sintra aanvaard. De versterking van het Partnerschap voor de
Vrede is in het gehele netwerk van deskundigen en werkgroepen ter hand genomen. Dat netwerk
is al jaren de spil van de technische samenwerking in de NAVO op het gebied van de bewapening,

luchtverdediging, beheer van het luchtruim en communicatie- en informatiesystemen. De
participatie van de partnerlanden neemt toe als gevolg van de vitwisseling van informatie en de
programmatische initiatieven die onder de supervisie van de Conferentie van Nationale
Bewapeningsdirecteuren (CNAD), het NAVO-Luchtverdedigingscomité, het Comité voor de
Codrdinatie van het Europees Luchtruim en de NAVO-Raad voor Consultatie, Commando en

Controle zijn ondernomen. Doordat de partners betrokken zijn bij de dagelikse praktijk van de

bewapenings- en andere vormen van technische samenwerking, kunnen zij een grotere mate

van materieel-compafibiliteit en interoperabiliteit met het Bondgenootschap bereiken.

inds de start van het Partnerschap voor de Vrede-Program-

ma (PfP) in 1994, hebben de NAVO-Comités voor Defen-
sieondersteuning een groot aantal stappen ondernomen om de
partnerlanden te betrekken bij hun eigen activiteiten en die van
de vele ondergeschikte deskundigengroepen. Daarmee geven zij
invulling aan een van de meer praktische aspecten van het PfP,
Dieactiviteiten, in combinatie met de nieuwe initiatieven van het
versterkt PfP dat verleden jaar in Sintrawerd gelanceerd, hebben
ten doel de samenwerking naar een significant hoger plan te
brengen. De Conferentie van National e Bewapeningsdirecteuren
(CNAD), het NAVO-Comité voor de Luchtverdediging
(NCAD), het Comité voor de Codrdinatie van het Europees
Luchtruim (CEAC) en de NAVO-Raad voor Consultatie, Com-
mando en Controle (NC3B) zullen hiertoe de partnerlanden in
toenemende mate betrekken bij hun dagelijks werk.

Op dekorte termijn zal de grotere betrokkenheid van de part-
nerlanden leiden tot een verbetering van de interoperabiliteit tus-
sen hun strijdkrachten en die van het Bondgenootschap, een van
de kerndoelen van het PfP. Op de langere termijn zullen de part-
ners in de gelegenheid worden gesteld een aanzienlijke bijdrage
te leveren tot de activiteiten van deze vier belangrijke NAVO-
Comités en wel op een wijze die een duurzaam effect zal hebben
voor de operationele vermogens van de partnerlanden om samen
te werken met NAVO-trogpen in het kader van de nieuwe taken
van het Bondgenootschap.

Tegen deze achtergrond zullen deze organisaties op het
gebied van de defensie-ondersteuning, even als andere hoge
NAVO-organen voortaan ten minste één maal per jaar samen
met de partners plenair bijeenkomen. Deze bijeenkomsten op
hoog niveau geven de vertegenwoordigers van de partnerlanden
de gelegenheid met hun NAVO-collega's van mening te wisse-
len over beleid en programmatische zaken. Centraal in de
PfP-samenwerking van de Defensieondersteuningsorganen
staan echter de contacten tussen deskundigen en in

het dagelijks
werk. Zo wer-
den in 1997
meer dan 60
activiteiten in

samenwerking

met de partners

uitgevoerd, waaronder workshops,

seminars, de uitwisseling van technische informatie en de plan-
ning voor gezamenlijke studies. Wanneer wij enkele van deze
praktische initiatieven nader bezien levert dit alerlei inzichten
op in de groeiende omvang van deze samenwerking.

De Conferentie van Nationale
Bewapeningsdirecteuren

De Conferentie van Nationale Bewapeningsdirecteuren
(CNAD) en de meer dan honderd bijbehorende ondergeschikte
groepen houden zich bezig met planning, organisatie, en het
runnen van de codperatieve ontwikkeling van defensiematerieel
binnen het Bondgenootschap. Tot het moment dat verleden jaar
de bedluiten in Sintra en Madrid werden genomen, werd de rol
van de CNAD in het PfP in wezen bepaald door de Individuele
Partnerschapsprogramma'’s (IPP’s) en het overkoepelend Part-
nerschaps Werkprogramma (PWP). Nog voor het Versterkt PfP
inmei 1997 in Sintrawerd gelanceerd, waren echter a verschei-
dene initiatieven in overweging genomen, waarin men vooruit-
liep op het Versterkt PfP. Deze initiatieven hadden ten doel het
PfP ‘operationeler’ te maken en de partnerlanden nauwer te
betrekken bij het dagelijks werk van het Bondgenootschap.

In november 1996 heeft de CNAD een van zijn Hoofdgroe-
pen - AC/313 betreffende Aanschaffingsprocedures - en ale vijf
de Kadergroepen ¥ opengesteld voor permanente deelname door
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de partners. Deze zes groepen, de eerste NAVO-organen waarin
op deze schaal door partnerlanden wordt deelgenomen, zijn ver-
volgens omgedoopt tot CNAD-Partnerschapsgroepen. Deze
organisaties houden zich bezig met technische vraagstukken die
van essentieel belang zijn voor een succesvolle bewapeningssa
menwerking en standaardisering van het materiedl, zoas de klas-
sifikatie van reserve-onderdelen, kwaliteitswaarborging en het
ontwerp en de veiligheid van munitie. De twee belangrijkste ken-
merken van de deelname aan deze groepen zijn ten eerste dat de
partnerlanden nu betrokken zijn bij de besluiten die door de bond-
genoten worden genomen en ten tweede dat zij kunnen deelne-
men aan de ontwikkeling van de toekomstige technische maatsta-
ven die de NAVO zal hanteren en die voor bondgenoten en
partners gelijk zullen gelden. Hiermee hebben zij deel aan een
substantied stuk bewapeningssamenwerking in de NAVO.

De volgende belangrijke stap werd gezet met het beduit van
de CNAD om met ingang van dit jaar de deelname van partners
aan het reguliere werk van de NAVO- Landmacht -Marine en -
Luchtmacht Bewapeningsgroepen en aan de ondergeschikte
comités zo veel mogelijk uit te breiden. Deze maatregel zal de
partners in contact brengen met de dagelijkse technische samen-
werking die tussen de landmacht- luchtmacht- en marine-strijd-

krachten van de NAVO plaatsvindt. Dit za de betrokkenheid van
de partners bij deinformatie-uitwisseling, die de kernactiviteit van
de CNAD vormt, vergroten.

Een ander belangrijk CNAD-initiatief, dat ook invulling
geeft aan het Versterkt PfP en dat dit jaar reeds zal worden
geimplementeerd is de start van Partnerschaps Bewapeningssa-
menwerkingsprojecten”. Dit voorstel is bedoeld om zowel de
NAVO-industrie al's de defensie-industrieén van de partners te
stimuleren om met redlistische voorstellen te komen voor klein-
schalige bewapeningssamenwerkingsprojecten die ten doel
hebben een oplossing te vinden voor mogelijke problemen op
het gebied van de interoperabiliteit tussen de NAVO en haar
partners. Hieruit zou bijvoorbeeld een studie kunnen voort-
vloeien naar een initiéle architectuur of een systeemintegratie.
Dit heeft het bijkomend voordeel dat de partnerlanden meer
inzicht en inspraak zullen krijgen in het proces van het formule-
ren en valideren van vereisten dat door de NAVO-bondgenoten
wordt gevolgd.

Een aanvullend initiatief, onder leiding van de NAVO-Indus-
triéle Adviesgroep (NIAG), een aan de CNAD ondergeschikte
organisatie, heeft ten doel de dialoog tussen vertegenwoordigers
van de defensie-industrie uit NAVO- en partnerlanden te bevorde-

Belangrijke initiatieven in de bewapeningssamenwerking in het kader van het versterkt PiP

® Qprichting van “CNAD-Parinerschapsgroepen” []

® Uitbreiding van de deelneming van pariners aan de []
Hoofd Bewapeningsgroepen en ondergeschikte organen

® Start van de (NAD D
“Partnerschaps Bewapeningssamenwerkingsprojecten”

® Actieplan van de NAVO-Industriéle Adviesgroep []
voor Gezamenlijke Haalbaarheidsvoorstudies

Geimplementeerd in 1997

In principe goedgekeurd door de CNAD;
implementatie zou in 1998 kunnen beginnen

Goedgekeurd door het CNAD en de Politiek-Militaire
Stuurgroep; implementatie dient in 1998 te beginnen

Goedgekeurd door het CNAD; implementatie dient
in 1998 te beginnen met de eerste studie
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ren. In het kader van het NIAG-Actieplan voor Gezamenlijke
Haal baarhei dsvoorstudies zullen technische onderwerpen worden
geidentificeerd die kunnen worden aangepakt. De NAVO Marine-
Bewapeningsgroep heeft al zo'n onderwerp geidentificeerd,
betreffende een ontwerp voor een marineschip dat beter bestand is
tegen brand. Het is de bedoeling dat op dit project nog enkele zul-
len volgen. De CNAD beschouwt deze projecten as een instru-
ment om de partnerlanden geleidelijk steeds meer te betrekken bij
het NAVO-proces, waarin twee of meer bondgenoten tezamen een
stuk defensiematerieel ontwikkelen.

In het totaal zullen deze initiatieven de partners intensi ef
betrekken hij structuren en procedures voor de bewapeningssa-

Het NAVO-Luchiverdedigingscomité

Het NAVO-L uchtverdedigingscomité (NADC) werkt nauw
samen met de Militaire Autoriteiten van de NAVO en is verant-
woordelijk voor de codrdinatie van inspanningen gericht op het
waarborgen van adequaatheid en efficiéntie van de Bondge-
nootschappelijke luchtverdedigingssystemen. Het NADC werkt
steeds intensiever met de partners samen. Dit begon in april
1994 met de eerste plenaire codperatieve zitting. Het NADC is
zich bewust dat het vraagstuk van de“ soevereiniteit in het lucht-
ruim” hoog op de agenda van de partners staat. Daarom heeft
het comité een reeks seminars en workshops georganiseerd die

Deskundigen uit NAVO- en partnerlanden assisteren het Albanees Ministerie van Defensie bij de opslag
en vernietiging van ammunitie

recent operationeel voorbeeld van het versterkt PfP in actie.

moet worden geclassi
te beperken. ii. s

De analyse van het Albanese probleem met de g
opslag en vernietiging van de ammunitie en het
opsIe?Ien van een actieplan om dit probleem in
samenwerking met het Albanees Ministerie van
Defensie op te lossen werd uitgevoerd door een
NAVO-team van hoog-gekwalificeerde deskundigen
vit Duitsland, Grieken?und, Italié, Nederland, Tur-
kie en de Verenigde Staten. Het team werd aange-
vuld met extra munitiedeskundigen uit de Tsjechi-
sche Republiek, Hongarije en Roemenié. Hun
speciale Eennis betreffende wapens en munitie van
Russische en Chinese makelij was uiterst waardevol.

De NAVO en de partnerlanden hebben Albaniérs
Eeiruind in de noodzakelijke vaardigheden en
epaalde cruciale onderdelen van de noodzakelijke
vitrusting geleverd en nu kan het Albanees Ministerie
van Defensie in de foekomst dit enorme probleem
zelf gaan aanpakken met ziin eigen personeel.

De urgente NAVO-PIP missie die werd georganiseerd onder auspicién van een van de (NAD-Partnerschapsgroepen, AC/258, is een

Albanié wilde na de crisis van maart 1997 de stabiliteit herstellen en verzocht om de hulp van een NAVO-Deskundigenteam, die het
vervolgens ook ontving. Deze hulp werd gevraagd voor de implementatie van het Albanese Individueel Partnerschapsprogramma en
voor een groot aantal viteenlopende urgente problemen waarvoor de Albanese militaire autoriteiten de veruntwoordeﬁ]iiﬁ
Tot de meest dringende problemen behoort het herstel van de controle en consolidatie van de militaire munitievoorraden, die fijdens de
crisis Zwaar waren geplunderd. Bovendien was sprake van aanzienlijke hoeveelheden overtollige, verouderde en instabiele munitie die

iceerd en op veilige wijze moet worden vernietigd teneinde de gevaren voor de Albanese bevolking en-het milieu

heid droegen.

menwerking die reeds lange tijd binnen het Bondgenootschap
bestaan. De defensie-instellingen van de partnerlanden, hun
militaire staven en defensie-industrieén zullen praktisch op
ieder niveau via de CNAD-structuur met hun NAVO-collega’'s
in contact kunnen treden. Zij kunnen zich dan samen buigen
over problemen in de interoperabiliteit van het materieel, stand-
punten en technische informatie over de toekomstige operatio-
nele vereisten uitwisselen, en samen speciaal daarvoor geselec-
teerde stukken uitrusting ontwikkelen. Dit evolutionair proces
zal op den duur leiden tot een revol utionaire verandering, omdat
de strijdkrachten van de NAVO en de partnerlanden in toene-
mende mate operationeel op elkaar zullen zijn afgestemd.

zich bezig zullen houden met de planning en operationele en
technische vraagstukken die ten doel hebben het begrip te ver-
beteren en de doorzichtigheid en het vertrouwen tussen de
naties onderling te doen toenemen, door middel van samenwer-
king bij de luchtverdediging.

Op grond van overeengekomen Individuele Partnerschaps-
programma’s (IPP’s) heeft het NADC in 1996 een nieuw project
geimplementeerd. Dit heeft ten doel de practische samenwer-
kingsactiviteiten op het gebied van de luchtverdediging te sti-
muleren. De basis daarvoor is een 16 + 1 Fact Finding Vergade-
ring (FFM) met een partnerland. Deze vergadering breidt het
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IPP verder uit op het terrein van de luchtverdediging en geeft
verduidelijking op gebieden waar hulp en expertise nodig zijn.
De FFM is de eerste stap in de ontwikkeling van het Codpera-
tief Programma voor de Luchtverdediging (CADP) in respons
op de behoeften die tijdens de FFM's naar voren komen. Acht
partners hebben a zo'n FFM gehouden en er isnu een collectief
CADP ontwikkeld, waarvan alle partners gebruik kunnen
maken.

Het NADC heeft in het kader van het Versterkt PfP de con-
tacten op dle niveaus geintensiveerd, met name door de activi-
teiten te bundelen in het ADREPS-forum (Air Defence Repre-
sentatives), dat in de toekomst vertegenwoordigers van de
partnerlanden zal uitnodigen voor speciale zittingen.

Sinds 1960 is de luchtverdediging een activiteit die centraal
staat in de collectieve verdediging van het Bondgenootschap.
Door de PfP-activiteiten van het NADC delen de bondgenoten
thans samen met de partnersin de voordelen die nauwe samen-
werking op dit gebied oplevert.

Het Comité voor. de.Codrdinatie.van
het Europees Luchiruim

Het Comité voor de Coordinatie van het Europees Lucht-
ruim (CEAC) waarborgt de codrdinatie tussen de civiele en de
militaire vereisten betreffende het luchtruim onder de bondge-
noten, en tevens tracht het samen met de partners het luchtver-
keer beter te regelen. Het CEAC begon zijn samenwerking met
Midden- en Oost-Europese landen in 1991, nog voor de NAVO
officiéle samenwerkingsmechanismes met de partners had
opgericht. Nahet besluit van de Bondgenootschappelijke minis-
ters van buitenlandse zaken in Oslo in juni 1992, heeft het
CEAC partners uitgenodigd alle plenaire zittingen bij te wonen.

Het CEAC heeft verschei dene maatregelen genomen die de
praktische dimensie van het PfP versterken. Onlangs zijn
workshops gehouden waar standpunten konden worden uitge-
wisseld en advies werd gegeven over de civiele en militaire
codrdinatie bij het Luchtverkeerbeheer (ATM). Ook technische
vraagstukken kwamen aan bod, zoals Secondary Surveillance
Radar (SSR), en ATM-aspecten bij de planning en het houden
van grote luchtoefeningen. In samenwerking met EUROCON-
TROL werd een workshop gehouden over de SSR “Mode S,
dit overeenkomstig de belangstelling van EUROCONTROL
voor NAVO-initiatieven op ATM-terrein voor de partners.

Het Programmavoor het Codperatief Beheer van het Lucht-
ruim, een lopend CEAC-initiatief, nodigt partners uit deel te
nemen aan plenaire CEAC-zittingen en - hetgeen nog belangrij-
ker is - mee te doen aan de werkgroepbijeenkomsten die zich
bezighouden met vraagstukken betreffende communicatie,
navigatie, identificatie en surveillance bij het beheer van het
[uchtruim. Het CEAC organiseert verder Fact-Finding Vergade-
ringen samen met individuele partners die vedl lijken op de ver-
gaderingen die door het NADC worden georganiseerd. Deze
hebben ten doel vast te stellen wat de behoeften van de partner-
landen zijn bij het beheer van het luchtruim. Gezien de voortdu-

rende groel van het civiele luchtverkeer in Europa en de voort-
durende behoefte aan een goede cotrdinatie en samenwerking
tussen de civiele en militaire gebruikers van het luchtruim,
neemt het werk van CEAC samen met de partners een belang-
rijke plaats in in het PfP. Dit zal voor zowel bondgenoten als
partners een buiten gewoon belangrijk terrein blijven.

De NAVO-Raad voor Consultatie, Commando
en.Controle

De NAVO-Raad voor Consultatie, Commando en Controle
(NC3B) is verantwoordelijk voor het beleid, de planning en de
codrdinatie van de civiele en militaire communicatie- en infor-
matiesystemen van de NAVO. De initiatieven van deze Raad
gericht op versterking van het PfP, zijn van cruciaa belang om
tot interoperabiliteit te komen tussen de strijdkrachten van de
NAVO en de partnerlanden. Deze initiatieven zijn onder te ver-
delen in drie aparte categorieén: het opnemen van partners in
projecten en programma’s, het invoeren in databases, en deelna-
me aan de planning en beduitvorming.

In de categorie projecten en programma’s, is het Bureau van
NC3B reeds begonnen de mogelijkheden voor consultatie met
de partners te verbeteren. Met het oog hierop wordt thans gedu-
rende een half jaar in samenwerking met de partners een proef
genomen met een communicatieverbinding via satelliet (SAT-
COM). Voor de korte termijn wordt een veilig voice-netwerk
voor consultatiedoeleinden op poten gezet, met gebruik van
door Amerika aan de partners uitgeleende veilige, met de
NAVO compatibele telefoons.

In de categorie databases heeft de Deskundigengroep inza-
ke Communicatie (EGC) van de PfP-Ad Hoc Groep inzake
Samenwerking bij de Vredeshandhaving de haalbaarheid en
eventuele ontwikkeling bestudeerd van een PfP-database waar-
in informatie wordt opgenomen over de communicatie- en
informatiesystemen die de partnerlanden, in principe, wel ter
beschikking willen stellen voor vredeshandhavingsoperaties
onder leiding van de NAVO. De Joint Operations Tactical Inter-
operability Database (JOTID) werd voor dit doel aanbevolen en
er is een voorstel gedaan voor een aanvullend initiatief dat een
PfP-hoofdstuk aan JOTID zou kunnen toevoegen. Een aantal
partners heeft reeds gegevens geleverd en anderen hebben aan-
gegeven dat zij dit voorbeeld te zijner tijd zullen volgen. De
NAVO-C3 Organisatie wil samen met de partners de communi-
catie- en informatiesystemen significant verbeteren. Hiertoe
identificeert en ontwikkelt de organisatie nieuwe instrumenten
ter ondersteuning van de interoperabiliteit om een goed-wer-
kende communicatie-infrastructuur te creéren.

In het besef dat de strijdkrachten van het Bondgenootschap
en de partnerlanden niet effectief kunnen samenwerken tijdens
oefeningen of operaties als zij niet kunnen communiceren,
streeft de NC3B in het kader van het PfP intensief naar verbete-
ring van de interoperabiliteit via een verbetering van de com-
municatie- en informatiesystemen. Een voorbeeld op dit terrein
zijn de geslaagde |FOR- en SFOR-operaties in Bosnié-Herzeg-
ovina
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Yooruitzichten en mogelijkheden

Hoewel de militaire vereisten en het vermogen te participeren
in NAVO-organen van de individuele partnerlanden sterk uiteen
zullen blijvenlopen, hebben de meeste van hen evenals de NAVO-
landen behoefte aan een reorganisatie van de defensie-industrie en
modernisering van de strijdmacht, terwijl de middelen voor uit-
voering van die plannen gestaag afnemen. Dit is een sterke stimu-
lans voor de partnerlanden om in het Bondgenootschap meer te
zien dan een waardevol kanaal voor de uitwisseling van technische
informatie en gemeenschappelijke planning. Het Bondgenoot-
schap betekent voor hen ook een mogelijkheid voor codperatieve
projecten waarmee men invloed kan uitoefenen op de defensie-
instellingen, door de kosten, de baten en risico’s die gepaard gaan
met het aanschaffingsproces te delen.

De reactie op die behoeften begint met de volledige implemen-
tatie van de velein het voorafgaande beschreven initiatieven. Dit zal
resulteren in een significante versterking van het PfP en de waarde

die het heeft voor de partners op de terreinen van bewapening, lucht-
verdediging, beheer van het luchtruim, en consultatie, commando
en controle. Terwijl deze activiteiten geleidelijk uitgroeien tot een
vaste gewoonte, zou het Plannings- en Toetsingsproces van het Part-
nerschap (PARP), wellicht aangepast aan de specifieke doeleinden
van de Defensie-Ondersteuningsgemeenschap, steeds meer de spil
moeten gaan vormen waar de PfP-activiteiten om draaien. Dit wordt
geillustreerd in het bijgaand diagram.

Met de versterking van het PfP heeft de samenwerking tus-
sen het Bondgenootschap en de partners op het terrein van de
Defensie-Ondersteuning een nieuw karakter gekregen. Dit ver-
sterkt partnerschap wortelt in een steeds dichter netwerk van
relaties tussen de strijdkrachten en defensie-instellingen van de
NAVO en die van de partnerlanden. Dit is een accelererend pro-
ces dat in de toekomst zal leiden tot een ongeévenaarde mate
van defensiesamenwerking tussen praktisch alle landen in het
Euro-Atlantisch gebied, waardoor een blijvende bijdrage wordt
geleverd tot de internationale vrede en stabiliteit. [
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“NATO s Mediterranean
Initiative : Policy issues
and dilemmas”, Stephen
Larrabee, Jerrold Green,
lan Lesser et Michele
Zanini. Voorbereid voor
de ltaliaanse minister van
Defensie door RAND,
sepfember 1997.

De toekomst van het NAVO-Middellandse Zee-Initiatief

Nicola de Santis
NAVO-Bureau Voorlichting en Pers

De toekomst van het NAVO-Middellandse Zee-initiatief was het onderwerp van een tot nadenken stemmend onderzoek van
RAND, dat verleden jaar tijdens een conferentie op hoog niveau in Rome werd aangeboden aan de hoogste politieke en militaire
autoriteiten en opinieleiders in het Bondgenootschap en fevens aan de vertegenwoordigers van de zes landen die deelnemen
aan de Mediterrane dialoog. De conferentie werd gezamenlijk georganiseerd door de NAVO en het Centro Militare di Studi
Strategici in Rome en werd geopend door de Italiaanse premier Romano Prodi. NAVO-secretaris-generaal Javier Solana hield de

thematoespraak. Onder de overige eminente deelnemers bevonden zich ook de Italiaanse minister van defensie Beniamino Andreatta, adjunct-

secretaris-generaal van de NAVO Sergio Balanzino en de hoogste Bondgenootschappelijke bevelhebber van Europa (SACEUR) generaal Wesley
Clark. Nicola de Santis, verbindingsofficier voor Italié en administrateur voor de Zuidelijke en Oostelijke Mediterrane landen bij de NAVO, en
codrdinator van de conferentie, belicht de onderwerpen die naar voren kwamen en enkele van de voorstellen die in Rome werden gedaan.

D € NAVO hesft zich de laatste tien jaar sterk ingespannen
om gtabiliteit naar Midden en Oost-Europa te versprei-
den. Nu de nieuwe democratieén in het oosten steeds stebieler
worden en beginnen zich te integreren in de Euro-Atlantische
instellingen, zal de NAVO haar aandacht moeten
verleggen naar een gebied waar in de toekomst
vermoedelijk de grootste veiligheidsproblemen
zullen ontstaan, de zuidelijke periferie. Ditishet
uitgangspunt van een gezaghebbend onderzoek
dat door vier topanalytici van RAND, de Ameri-
kaanse denktank, in opdracht van het Italiaans
Ministerie van Defensie is gedaan en dat in
november 1997 is aangeboden aan de hoogste
politieke en militaire autoriteiten van de NAVO,
vertegenwoordigers van de Mediterrane dia-
looglanden, de Europese Unie, de West-Europe-
se Unie en de Noord-Atlantische Assemblée.

Volgens deze studie is het strategisch
belang van het Middellandse Zee-gebied de
laatste jaren toegenomen en gezien de toene-
mende instabiliteit in het zuidelijk en oostelijk
deel van de Middellandse Zee zouden cruciale
veiligheidshelangen van de NAVO kunnen
worden aangetast. Er wordt een aantal beleids-
voorstellen en voorschriften aangeboden die
het jonge Mediterrane initiatief van de NAVO
zouden kunnen versterken. Dit initiatief is
gericht op de zes niet tot de NAVO behorende
Mediterrane dialoogpartners. Egypte, Israél,
Jordanié, Mauritani& Marokko en Tunesié.

Wat ten grondslag ligt aan de veiligheid
in.de Middellandse Zee

De RAND-analytici hebben terecht afstand genomen
van de gedachte dat het Middellandse Zee-gebied een “boog
van conflicten” en een kweekbed van spanningen zou zijn.
Deze simplificatie is geen accurate beschrijving van de pro-
blemen en legt te zeer de nadruk op de “harde” militaire

aspecten van de veiligheid in dit gebied. De analytici wijzen
erop dat de problemen eerder voortvloeien uit politieke
onrust en sociaal-economische factoren met de bijbehorende
instabiliteit en spanningen.

De politieke onrust in deze samenlevingen kan worden
toegeschreven aan het feit dat het bijzonder lastig is het ont-
staan van religieus, cultureel en economisch pluralisme
enerzijds te verzoenen met het ontstaan van een actievere
burgersamenleving anderzijds en de eisen die dit stelt wat
betreft de burgerrechten, verantwoordingsplicht, doorzich-
tigheid en de politieke opvolging. De groei van gewel ddadi-
ge radicale bewegingen is voor het merendeel van de landen
in het zuidelijk en oostelijk Middellandse Zee-gebied meer
een vraagstuk van interne stabiliteit dan een militaire kwes-
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tie. Bovendien zou de instabiliteit voortvloeiend uit de soci-
aal-economische verschillen een direct gevolg kunnen
hebben voor de cruciale belangen en het welzijn van de
Europese NAVO-landen, in de vorm van “zachte” veilig-
heidsproblemen.

Het probleem dreigt urgent te worden, aangezien de
Noord-Afrikaanse bevolking naar verwachting zal gaan groei-
envan de huidige ruim 63 miljoentot 142 miljoen in 2025. Dit
zal enorme consequenties hebben voor de werkgelegenheid,
huisvesting, sanitaire voorzieningen, voedsel, water, vervoer,
en communicatiesystemen in het gebied. Bovendien zal ruim
30 procent van de bevolking in het gebied onder de 15 jaar
zijn. Naar verwachting zal in dezelfde periode de bevalking in
de Zuid-Europese NAVO-landen groeien met vijf miljoen. Tij-
dens de conferentie werd uitgelegd dat deze onevenwichtige
demografische ontwikkeling vermoedelijk zal leiden tot mas-
sale migratie naar Zuid-Europain de 21ste eeuw. Dit heeft
gevolgen voor de samenleving en de binnenlandse veiligheid
indit gebied, omdat de Zuid-Europese landen slecht zijn voor-
bereid op een enorme instroom van migranten. Bovendien
wordt het, ondanks pogingen de illegale immigratie tegen te
gaan, steeds moeilijker wanhopige migranten die betere kan-
senin het buitenland zien, tegen te houden, zoals it de recen-
te gebeurtenissen in Italié wel is gebleken.

De ontwikkelingen in het zuidoostelijk Middellandse
Zee-gebied kunnen ook de stabiliteit en het welzijn van de
Europese NAVO-landen direct beinvlioeden, door een ont-
wrichting van de energie-importen en handel. Veel van Euro-
pa’s energievoorraden worden vanuit de regio aangevoerd:
65 procent van de olie en aardgas wordt met ongeveer 3.000
schepen per dag via de Middellandse Zee aangevoerd; 30
procent van Itali€'solie komt uit Libi€ en 32 procent van zijn
aardgas uit Algerije; Frankrijk, Duitsland, Griekenland,
Spanje, Turkije en het Verenigd Koninkrijk voeren allemaal
oliein uit Libié, terwijl het Algerijnse aardgas wordt uitge-
voerd naar Belgié, Frankrijk, Portugal, en Spanje; 74 procent
van de Spaanse behoefte aan aardgas, 50 procent van de Ita-
liaanse en 29 procent van die van Frankrijk werd in 1996
geimporteerd vanuit Maghreb-landen. Handel in de andere
richting bedroeg 6 miljard dollar van Europese export naar
Algerijein 1996, 67 procent van Algerije’s totale import; 69
procent van Tunesié's import, 66 procent van Libié en 57
procent van Marokko kwamen in 1996 ook uit Europa.

Hoewel deze onderlinge afhankelijkheid op zichzelf
geen militaire dreiging inhoudt, heeft zij wel veiligheidsge-
volgen voor de NAVO. De NAVO hanteert reeds een brede
benadering tot de veiligheid, en definieert het begrip in rui-
mere termen dan alleen de militaire gevaren. Toch zijn dein
het voorafgaande beschreven sociaal-economische ontwik-
kelingen wellicht aanleiding om de definitie die de NAVO
van het begrip veiligheid hanteert de komende jaren verder
aan te scherpen. Deze gedachte ligt ten grondslag aan de
benadering van de RAND-analytici. De studie doet een
beroep op de NAVO om haar samenwerking met de Medi-
terrane dialoogpartners te verbeteren en daarbij te beginnen
met de “zachte” veiligheidskwesties.

Dat wil overigens niet zeggen dat “harde” veiligheids-
kwesties as de verspreiding van massavernietigingswapens
niet van belang zijn. In tegendeel, de verspreiding van mas-
savernietigingswapens in het Middellandse Zee-gebied zal
de komende jaren zowel directe gevolgen hebben voor de
veiligheid van de NAVO-landen, als destabiliserende effec-
ten kunnen hebben in het gebied zelf, doordat het strategisch
evenwicht wordt verstoord. Er is dus een gezamenlijk belang
bij de mogelijke samenwerking op dit terrein tussen de
NAVO en haar Mediterrane dialoogpartners. Bovendien
strookt de samenwerking met het NAVO-doel de proliferatie
van massavernietigingswapens en hun lanceerinrichtingen
met behulp van diplomatieke middelen te voorkomen.

Nieuwe permanent vertegenwoordiger van Noorwegen

Ambassadeur Hans Jacob Biarn Lian is ambassadeur Leif Mevik
opgevolgd als permanent vertegenwoordiger van Noorwegen bij de
Noord-Atlantische Raad.

Biarn Lian (55) trad in 1967 in dienst van het Noors Ministerie
van Buitenlandse Zaken. Tijdens zijn diplomatieke carriére heeff hij
in het buitenland gewerkt bij de Noorse Permanente Afvaardiging
bijde NAVO, bij de Delegatie naar de CVSE en de Missie bij de VN in
Genéve. Lian is ook Ministeradviseur geweest van de Noorse Dele-
gatie naar de Conferentie over Maatregelen ter Versterking van Ver-
trouwen en Veiligheid (CSBM's) en Ontwapening in Europa in Stock-
holm en naar de CVSE-Vervolgvergadering in Wenen.

In 1988 werd Biorn Lian benoemd tot ambassadeur en leider van
de Noorse delegatie naar de CVSE-Vervolgvergadering in Wenen en
later naar de (SBM-onderhandelingen in Wenen. Hij heeft ook als
ambassadeur deelgenomen aan de onderhandelingen over de Con-
ventionele Strijdkrachten in Europa (CSE) en is politiek directeur
geweest bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken. In 1994 werd
Biarn Lian benoemd tot permanent vertegenwoordiger van Noorwe-
gen bij de VN in New York, een functie die hij heeft bekleed tot zijn
benoeming bij de NAVO in januari 1998.

Een.coherent Middellandse Zee-beleid

Het RAND-team betoogt dat het niet de vraag is of de
NAVO een op de Middellandse Zee gerichte strategie zou
moeten hebben, maar wat de doelen en inhoud van die stra-
tegie zouden moeten zijn en hoe zij het meest effectief zou-
den kunnen worden geimplementeerd. Tijdens de conferen-
tiein Rome was er brede consensus dat de NAVO een actief
Middellandse Zee-beleid moet voeren, aangezien de groei-
ende instabiliteit in het zuiden onvermijdelijk in de toekomst
veiligheidsgevolgen zal hebben voor de NAVO. Het onder-
scheid tussen velligheid in Europa en veiligheid in het Mid-
dellandse Zee-gebied wordt immers steeds vager .

De nieuwe uitdagingen verbonden aan de veranderingen
in het Middellandse Zee-gebied vereisen een goed op elkaar
afgestemde benadering van de talloze Europese initiatieven
voor dit gebied. Meer codrdinatie, en vooral tussen de twee
belangrijkste initiatieven, dat van de Europese Unie en van
de NAVO, is van essentieel belang om te zorgen dat hun
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benadering elkaar aanvult en wederzijds versterkt. Het
RAND-onderzoek stelt voor dat iedere instelling zich con-
centreert op wat zij het beste doet, dit om overlappingen en
dubbel werk te voorkomen. Sociaal -economische problemen
in het gebied kunnen bijvoorbeeld beter in het EU-forum
worden behandeld.

Nieuwe plaatsvervangend secretaris-generaal
van de NAVO voor Wetenschappelijke Zaken
en Milieuvraagstukken

NAVO-secretaris-generaal Javier Solana heeft Yves Sillard
benoemd tot plaatsvervangend secretaris-generaal voor Weten-
schappelijke Zaken en Milieuvraagstukken.

Na zijn studie aan de Ecole Polytechnique en de Ecole Supé-
rieure d’Aérotechnique trad Yves Sillard in 1960 in dienst van
de Colomb Béchar Flight Test Centre en in 1963 van het toen-
malige Cazaux Flight Test Centre. Het volgend jaar kreeg hij de
leiding over Frankrijks Concorde-programma en in 1965 hield
hij toezicht op de bouw van het Guyana Space Centre, een insti-
tuut waarvan hij ook de eerste directeur was. In 1973 werd hij
directeur Lanceerinrichtingen bij het Centre National d’Frudes
Spatiales (CNES) en in 1976 werd hij benoemd tot algemeen
directeur van CNES. Terwijl hij in dienst van CNES was, had hij de
leiding over het ARIANE lanceerproject en de bijbehorende Furo-
pese industrile organisatie. In 1982 werd Sillard benoemd tot
voorzitter en manager van het Institut Francais pour I'Exploita-
tion de la Mer en van 1989 tot 1993 was hij Frankrijks alge-
meen gedelegeerde voor bewapening.

Na voorzitter en algemeen directeur van “Défense Conseil
International” te zijn geweest, werd Sillard in april 1997 als
adviseur ruimtevaartbeleid verbonden aan het Ministerie van
Defensie, een functie die hij heeft bekleed ot zijn henoeming bij
de NAVO in januari 1998.

Yves Sillard (62) is een gediplomeerd Luchtmachtpiloot
met 1200 vlieguren.

De studie wijst erop dat het Euro-Mediterraan Partner-
schap van de EU, dat in november 1995 in Barcelona werd
gelanceerd, en de Mediterrane dialoog van de NAVO elkaar
aanvullen, aangezien zij gericht zijn op verschillende aspec-
ten van dezelfde vraagstukken. Het onderzoek stelt voor
institutionele banden tussen de NAVO en de Europese Unie
in te stellen, om de synergie en samenwerking tussen de
twee nitiatieven te bevorderen. Deze banden zouden kunnen
beginnen met een periodieke uitwisseling van standpunten
tussen de secretaris-generaal van de NAVO en de voorzitter
van de EU-Commissie plus de Commissie-leden die zich
bezig houden met de Middellandse Zee, zodat de twee orga-
nisaties op de hoogte blijven van elkaars activiteiten. Banden
op werkniveau tussen de secretariaten van de twee instellin-
gen zouden moeten worden versterkt om het welslagen van
de inspanningen te garanderen.

Publieke percepties.en mogelijk beleid

In het zuidelijk en oostelijk Middellandse Zee-gebied
staat men heel anderstegenover de NAVO danin Midden- en
Oost-Europa, waar sterke steun voor de NAVO is. In de zui-
delijke en oostelijke Mediterrane landen, waar men weinig
weet over de aanpassingen van het Bondgenootschap van de
afgelopen jaren, wordt de NAVO over het algemeen nog
gezien als een instelling uit de Koude Oorlog, die op zoek is
naar een nieuwe vijand. De beste manier om de perceptie
van de NAVO in deze landen te wijzigen, is via de “ zachte”
veiligheid, de opbouw van wederzijds begrip en vertrouwen,
voordat men overgaat tot “harde” militaire samenwerking.
Er moeten maatregelen worden ontwikkeld om de doorzich-
tigheid te bevorderen, de perceptie van een dreiging weg te
nemen en een beter begrip te kweken betreffende beleid en
doelstellingen van de NAVO.

Hiervoor heeft RAND drie prioriteitsgebieden geidenti-
ficeerd:
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Yoorlichting

Voorlichtingsactiviteiten van de NAVO zouden een
belangrijk instrument kunnen zijn om de dialoog te bevorde-
ren en begrip en vertrouwen te kweken. Dit betekent dat er
meer international e conferenties en seminars moeten worden
georganiseerd waar de NAVO-agenda en Mediterrane veilig-
heidskwesties worden besproken. Ook moeten de banden
met onderzoeks- en defensie-instellingen in de Mediterrane
dialooglanden worden versterkt en uitgebreid. Het aantal
bezoeken van belangrijke opinieleiders uit deze landen aan
de NAVO moet worden verhoogd. VVoor deze bezoeken moe-
ten journalisten, parlementariérs, academici en jonge leiders
uit de belangrijkste sectoren van deze landen worden uitge-
nodigd. Verder stond in de aanbevelingen dat er materiaal
over de NAVO in het Arabisch zou moeten worden vertaald,
dat er beurzen moeten worden gegeven aan onderzoekers uit
de dialooglanden, dat schepen van STANAVFORMED
vaker een haven in deze landen zouden moeten aandoen, en
dat het publiek in deze landen hierover via een goed
gecodrdineerde voorlichtingsactie moet worden ingelicht.

Civiele verdedigingsplanning

Tevens werd aanbevolen de dialooglanden intensiever te
betrekken bij de Bondgenootschappelijke civiele verdedi-
gingsplanning (CEP) en de bijbehorende cursussen op de
NAVO-School in Oberammergau. Samenwerking bij CEP
kan werken al's een vertrouwenbevorderende maatregel en het
fundament leggen voor samenwerking op andere gebieden.

Crisisheheersing.en vredeshandhaving

De samenwerking bij de vredeshandhaving, crisisbeheer-
sing en vredesondersteunende activiteiten moet ook worden uit-
gebreid. Daarbij kan worden voortgebouwd op de ded-
name van Egypte Jordanié en Marokko
aan SFOR in Bosnié-Herzegovina
Tegelijk moeten de mogelijkheden
om deel te nemen aan vredes-
handhavingscursussen in Obe-
rammergau worden uitgebreid.
Dialooglanden zouden kunnen
worden uitgenodigd waarnemers
te sturen naar vredeshandhavings
en andere NAVO-oefeningen en
officieren te sturen naar specide
voorlichtingsbijeenkomsten op
SHAPE over crisisbeheersing,
vredeshandhaving en vredeson-
dersteuning.

Deze activiteiten zouden de
eerste stappen kunnen zijn op
weg naar de ontwikkeling van
een zekere mate van militaire
samenwerking op het terrein
van de crisisbeheersing, vredes-

ondersteuning, of bij militaire oefeningen. Deze samenwer-
king zou kunnen worden afgestemd op de speciale behoeften
van ieder dialoogland afzonderlijk.

De bredere agenda

De conferentie concludeerde echter dat de NAVO, voor
dit alles kan gebeuren, eerst het belang van de Mediterrane
veiligheid in zijn bredere agenda moet onderkennen en maat-
regelen moet nemen om de samenwerking met de Mediterra-
ne dialooglanden te versterken. Hiervoor zijn middelen
nodig. Hoewel voor een beperkt aantal activiteiten de formu-
le van eigen financiering zou kunnen gelden, zal de NAVO
meer financiéle middelen voor dit doel moeten toewijzen, wil
men een brede deelname en het welslagen voor alle in het
voorafgaande beschreven activiteiten kunnen garanderen.

Indit licht is het bemoedigend dat de conferentiein Rome
niet alleen heeft geleid tot een breder begrip van de Mediter-
rane dimensie alsintegraal onderdeel van de Europese veilig-
heidsarchitectuur, maar ook tot een groter bewustzijn dat in
1998 meer middelen moeten worden gealloceerd om activitei-
ten op het gebied van voorlichting, civiele verdedigingsplan-
ning en milieu te kunnen ondernemen en zo effectiever met de
dialooglanden samen te werken. De conferentie was ook een
stimulans voor ideeén over een coherent, toekomstgericht
Mediterraan beleid. De conferentie liet zien dat de voorlich-
tingsactiviteiten van de NAVO de Bondgenootschappelijke

NAVO-secretaris-
generaal Solana
(links) en de
Italiaanse minister
van defensie

beleidsvorming kunnen ondersteunen, bijvoorbeeld door Beniamino
belangrijke opinieleiders uit NAVO en de dialooglanden bij- Andreatta fiidens
gen te brengen om kennis en expertise uit te wisselen. de persconfeenti
na dg Conferentie

Het werk dat in 1998 door de NAVO-Groep voor Medi- in Rome von
november .

terrane Samenwerking (MCG) is ondernomen, isin dit ver-
band van groot belang. De MCG heeft de algehele verant-
woordelijkheid voor het Middellandse Zee-initiatief en gaat
nu van dialoog over tot feitelijke samenwerking. De
Mediterrane dialoog draagt reeds bij tot een verbete-
ring van vertrouwen en samenwerking in de regio,

en vormt daarmee een aanvulling op andere inter-

nationale inspanningen. De versterking van deze
dialoog is een logische reactie op het
veranderend veiligheidsland-
schap in Europa. [
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