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De ingrijpende gebeurtenissen van 11 september, toen
terroristen met gekaapte vliegtuigen het Pentagon en het
World Trade Center binnenvlogen, staan sindsdien in het
collectieve geheugen van de mensheid gegrift. Er zullen
maar weinig mensen zijn die in deze tijd leven en die zich
niet voor altijd zullen herinneren waar zij waren en wat ze
deden op het moment dat ze het nieuws hoorden. In reac-
tie daarop is dit nummer van de NAVO Kroniek helemaal
gewijd aan de nieuwe veiligheidsbedreigingen en de wijze
waarop zij kunnen worden bestreden. In het eerste van de
vier artikelen over dit thema bekijk ik op welke wijze het
Bondgenootschap de Verenigde Staten na de aanslagen op
11 december heeft bijgestaan. Vervolgens betogen Robert
Hall en Carl Fox dat er nieuwe, alomvattende en transna-
tionale strategieën nodig zijn om de veiligheidsbedreigin-
gen van de 21ste eeuw te kunnen aanpakken. Frank J.
Cilluffo en Daniel Rankin van het Center for Strategic
and International Studies dringen aan op een flexibele,
alomvattende en gecoördineerde strategie ter bestrijding
van het terrorisme. Timothy Shimeall, Phil Williams
en Casey Dunlevy van het CERT Analysis Center
of Carnegie Mellon University in Pittsburgh, in
Pennsylvania, betogen dat defensieplanning ook de virtu-
ele wereld zal moeten omvatten om de fysieke schade in de
werkelijke wereld te kunnen beperken. Elders onderzoekt
Willem Matser van het bureau van de bijzonder adviseur
van de NAVO voor Midden- en Oost-Europa de ontwik-
kelingen in de betrekkingen tussen de NAVO en Rusland
sinds 11 september, en Osman Yavuzalp van de NAVO-
Divisie Politieke Zaken bespreekt de betrekkingen tussen
het Bondgenootschap en zijn Centraal-Aziatische
Partners. In het interview beschrijft Ted Whiteside van
het NAVO-WMD Centre het werk van deze organisatie.
In het debat discussiëren Keith Payne van het National
Institute for Public Policy en Joseph Cirincione van de
Carnegie Endowment for International Peace over de
vraag wat na 11 september de plaats is van een raketschild
op de prioriteitenlijst voor de veiligheidsuitgaven. In de
boekbespreking beschrijft Petr Lunak, outreach-redacteur
van het NAVO-Bureau voor Voorlichting en Pers, welke
invloed documenten die zijn ontdekt in de archieven van
Warschaupactlanden hebben op de conventionele inter-
pretaties van de allianties die ten tijde van de Koude
Oorlog bestonden. Statistische gegevens over internatio-
nale terrorisme en een kaart waarop de nationaliteit staat
aangegeven van de op 11 september gevallen slachtoffers
maken dit nummer compleet.
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Robertson in Rusland

Tijdens zijn reis naar Rusland van 21 tot
23 november, heeft NAVO-secretaris-
general Lord Robertson in Moskou de
Russische president Vladimir Poetin,
minister van buitenlandse zaken Igor
Ivanov, minister van defensie Sergei
Ivanov en de voorzitter van de Nationale
Veiligheidsraad Vladimir Rusjailo ont-
moet. De gesprekken gingen over een
pakket voorstellen die een meer sub-
stantiële samenwerking beogen, met
name om terrorisme te bestrijden. 

Op 20 and 21 november, vond de jaar-
lijkse vergadering plaats van de NAVO-
stafchefs van defensie (CHOD’s) op het
NAVO-hoofdkwartier. Na deze vergade-
ring ontmoette de CHOD’s in een aparte
bijeenkomst hun collega’s uit de landen
die deel uit maken van de Euro-
Atlantische Partnerschapsraad, Rusland
en Oekraïne.

Generaal Harald Kujat van de Duitse
Luchtmacht is in juni 2002 benoemd tot
de opvolger van admiraal Guido
Venturoni als voorzitter van het Militair
Comité voor een periode van drie jaar.

Normalisering
situatie
Lord Robertson verwelkomde de vreed-
zaam verlopen verkiezingen voor een
voorlopige assemblee in Kosovo op
17 november als “een opmerkelijke stap
op weg naar een normale situatie” die
alle gemeenschappen in de gelegenheid
zou stellen “een werkelijk democrati-
sche, multi-etnische en bloeiende
samenleving op te bouwen”.

Lord Robertson prees het parlement
van de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonië* voor het feit dat
het op 16 november 15 grondwetswijzi-
gingen heeft aangenomen die voorzien
in een meer gelijkwaardige behandeling
van minderheden.

In het kader van zijn rondreis langs de
landen die kandidaat zijn voor het
NAVO-lidmaatschap, bezocht Lord
Robertson Ljubljana, in Slovenië, op 12
november, waar hij met president Milan

Kucan, premier Janez Drnovsek en
minister van defensie Anton Grizold, en
enkele leden van het parlement besprak
welke vorderingen het land heeft
gemaakt en in hoeverre het op dit
moment voldoet aan de criteria voor het
lidmaatschap. 

Balkan-reis
Nadat de civiele onrust in de voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonië*
weer was opgelaaid, ontmoette Lord
Robertson op 7 november enkele rege-
ringsleiders in de hoofdstad Skopje, om
aan te dringen op vooruitgang en op de
invoering van reeds toegezegde interne
hervormingen. Hij reisde de volgende
dag naar Pristina, in Kosovo, voor ont-
moetingen met de bijzonder vertegen-
woordiger van de VN, Hans Haekkerup,
en de bevelhebber van KFOR, generaal
Marcel Valentin, en sprak met hen over
de voorbereidingen voor de verkiezingen
voor een nieuwe Assemblee die voor
17 november op het programma staan.

Tijdens een vergadering op de NAVO die
op 5 and 6 november werd gehouden,
besprak de Conferentie van Nationale
Bewapeningsdirecteuren de verster-
king van de NAVO-defensievermogens,
verdere mogelijkheden voor defensiesa-
menwerking met Partnerlanden, en de
ontwikkeling van een NAVO-korte-
afstands raketafweersysteem en een
systeem voor Bondgenootschappelijke
Surveillance op de Grond. Voor het eerst
werden ook Partnerlanden uitgenodigd
bepaalde zittingen bij te wonen..

Rondreis langs
hoofdsteden
Lord Robertson, begon zijn rondreis
langs de negen Partnerlanden die kandi-
daat zijn voor het NAVO-lidmaatschap
met een bezoek aan Bratislava, in
Slowakije, op 5 november. Hij ontmoette
president Rudolf Schuster, premier
Minister Mikulas Dzurinda, minister van
buitenlandse zaken Eduard Kukan,
minister van defensie Jozef Stank
en Slovaakse parlementariërs.

Ruim 2.500 man personeel uit 14
NAVO- and 13 Partnerlanden namen
deel aan de oefening Allied Effort 2001
in Wroclaw, in Polen, die van 5 tot 20
november werd gehouden. Het doel van
deze oefening, die werd georganiseerd
door Geallieerde Strijdkrachten Noord,
was het hoofdkwartier en de bijbehoren-
de commando’s van een Combined
Joint Task Force te trainen in de plan-
ning en het uitvoeren van een vredeson-
dersteunende operatie.

SFOR heeft op 29 and 30 oktober twee
illegale wapenvoorraden opgespoord
in Han Pijesak, een door de Serviërs
gecontroleerd dorp in Bosnië en
Herzegovina, dat dienst deed als een
Bosnisch-Servisch militair hoofdkwar-
tier tijdens de oorlog in Bosnië. 

Tijdens een vergadering in Tbilisi, in
Georgië, op 29 oktober, heeft het
Wetenschappelijk Comité van de NAVO
het groene licht gegeven voor het
Virtual Silk Highway project dat de
wetenschappelijke en academische
gemeenschappen van de acht landen in
Centraal-Azië en de Zuidelijke Kaukasus,
via een satellietnetwerk toegang zal ver-
schaffen tot het internet.

Negen NAVO- en 11 Partnerlanden heb-
ben van 5 tot 16 november deelgeno-
men aan de oefening Cooperative
Determination 2001 in Bakoe, in
Azerbeidzjan. Deze commandopost/
computerondersteunde oefening, geor-
ganiseerd door Geallieerde Strijd-
krachten Zuid-Europa, had ten doel de
militaire interoperabiliteit te verbeteren
voor crisisresponsoperaties.

Parlementariërs uit NAVO- en Partner-
landen kwamen van 25 tot 27 oktober in
Boekarest, in Roemenië, bijeen voor
een seminar over De rol van de NAVO in
de veiligheid van het gebied rond de
Zwarte Zee, georganiseerd door de
NAVO-Parlementaire Assemblee in
samenwerking met de Roemeense
Kamer van Afgevaardigden.

Op 26 oktober werd op de NAVO
een internationale conferentie, getiteld
Tien jaar Partnerschap en Samen-
werking, gehouden, ter ere van het tien-
jarig bestaan de Noord-Atlantische
Samenwerkingsraad.

Laatste stand van zaken
raketafweer 
De NAVO-ambassadeurs werden op
25 oktober ingelicht over de stand van
zaken van de Amerikaanse plannen voor
een raketschild door hoge Amerikaanse
diplomaten, die verslag uitbrachten
over de discussies die het weekeinde
daarvoor waren gevoerd tussen de
Russische en Amerikaanse presidenten
in Sjanghai, in China, over het uit 1972
daterende ABM-verdrag (ABM: Anti-
Ballistic Missile).

Op 24 oktober heeft de Amerikaanse
admiraal Gregory G. Johnson het bevel-
hebberschap overgenomen van de
Amerikaanse admiraal James Ellis over
de Geallieerde Strijdkrachten Zuid-
Europa, het regionaal commando dat
gevestigd is in Napels, in Italië, en dat de
verantwoordelijkheid draagt voor vre-
desondersteundende operaties onder
leiding van de NAVO op de Balkan.

Lord Robertson bracht op 24 en
25 oktober, een bezoek aan Lissabon,
in Portugal, waar hij een ontmoeting
had met de Portugese president
Jorge Sampaio, premier Antonio
Guterres, minister van buitenlandse
zaken Jaime Gama en minister van
defensie Rui Pena, ook hield hij een
toespraak tijdens een conferentie over
de toekomst van de transatlantische
betrekkingen.

De achtste gezamenlijke bijeenkomst
van de Noord-Atlantische Raad en het
Politiek en Veiligheidscomité van de
Europese Unie, die werd gehouden op
de NAVO op 23 oktober 2001, ging
hoofdzakelijk over bijdragen aan de
internationale coalitie tegen het terroris-
me, het vredesproces in de voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonië*
en de vorderingen met de regelingen
voor de samenwerking tussen de NAVO
en de EU. 

De premier en voormalig koning van
Bulgarije, Simeon Saxe-Coburg Gotha,
heeft op 22 oktober Lord Robertson op
het NAVO-hoofdkwartier ontmoet.
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Van 17 and 23 oktober werd in
Borovets, in Bulgarije de oefening
Cooperative Support 2001 gehouden,
om de strijdkrachten van NAVO- and
Partnerlanden te trainen in logistieke
aspecten van vredesondersteunende
operaties, inclusief de maritieme, land-
macht-, luchtmacht-, amfibische en
medische componenten .

Op 22 oktober vertrok de Permanente
Marine Strijdmacht Atlantische
Oceaan uit de marinehaven Zeebrugge,
in België, om zich bij de Permanente
Marine Strijdmacht Middellandse
Zeegebied te voegen in het oostelijk
deel van de Middellandse Zee, ter onder-
steuning van de operaties tegen het ter-
rorisme in het kader van Artikel 5. 

Op 18 oktober 2001, sloten Lord
Robertson en de opperbevelhebber
Geallieerde Strijdkrachten Europa, gene-
raal Joseph Ralston zich aan bij het
dringend verzoek van een hoge delega-
tie van vertegenwoordigers van de
Europese Unie en de Organisatie voor
Veiligheid en Samenwerking in Europa
(OVCE) aan de regering en oppositielei-
ders in de voormalige Joegoslavische
Republiek of Macedonië* om de bin-
nenlandse hervormingen te hervatten.

NAVO-defensiemiddelen
ingezet
Voor het eerst in de geschiedenis van de
NAVO, zijn op 9 oktober Bondgenoot-
schappelijke defensiemiddelen ingezet
ter ondersteuning van Artikel 5 opera-
ties. Vijf AWACS-vliegtuigen (airborne

warning and control systems) zijn naar
de VS gestuurd, om Amerikaanse vlieg-
tuigen vrij te maken voor operaties in
Afghanistan. De Permanente Marine
Strijdmacht Middellandse Zeegebied
werd naar het oostelijk deel van de
Middellandse Zee gestuurd om te zor-
gen voor een NAVO-aanwezigheid
aldaar, en moest daarom zijn jaarlijkse
maritime, lucht- en amfibische oefening
Destined Glory 2001 afbreken, die van 5
tot 23 oktober gepland was.

Lord Robertson heeft tussen 8 en 10 okto-
ber de Canadese premier Jean Chrétien,
de Amerikaanse president George Bush en
andere belangrijke figuren ontmoet tijdens

zijn reis naar Noord-Amerika. De discus-
sies gingen hoofdzakelijk over activiteiten
tegen het terrorisme en bijdragen aan de
operatie Enduring Freedom.

Maatregelen in het kader
van Artikel 5
De NAVO-Bondgenoten kwamen op
4 oktober, op verzoek van de Verenigde
Staten overeen acht maatregelen te
nemen, zowel individueel als collectief,
om het aantal opties die hun ter beschik-
king staan voor de bestrijding van het ter-
rorisme uit te breiden. Hiertoe behoorden
het uitzenden van schepen uit de
Bondgenootschappelijke Permanente
Strijdmacht naar het oostelijk deel van de
Middellandse Zee, en het sturen van
AWACS-vliegtuigen naar de Verenigde
Staten. 

Lord Robertson heeft de staatshoofden
ontmoet van de landen behorend tot de
“Vilnius Groep” — Albanië, Bulgarije,
Kroatië, Estland, Letland, Litouwen,
Roemenië, Slowakije, Slovenië en de
voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonië* — tijdens een vergadering
in Sofia, in Hongarije, op 4 en 5 oktober.
De discussies gingen vooral over de
nieuwe bedreigingen van de mondiale
veiligheid na de terroristische aanslagen
op de Verenigde Staten

Ontmoeting met Poetin
De Russische president Vladimir Poetin
herhaalde dat zijn land een bijdrage wil
leveren aan de mondiale campagne
tegen het terrorisme, toen hij op 3 okto-
ber Lord Robertson ontmoette in
Brussel, in België. Zij bespraken tevens
de situatie in Tsjetsjenië, de raketafweer,
de vooruitzichten voor de betrekkingen
tussen de NAVO en Rusland, en hoe de
huidige samenwerking naar meer gebie-
den zou kunnen worden uitgebreid.

De Franse generaal Marcel Valentin is
op 3 oktober de Noorse generaal
Thorstein Skiaker opgevolgd als bevel-

hebber van KFOR. Hij zal deze functie
een jaar lang vervullen. Hiervoor gold
een halfjaarlijks roulatiesysteem, maar
die termijn is verlengd in het kader van
de reorganisatie van KFOR.

De Nieuwe NAVO — Trends, Uitdagin-
gen, Verwachtingen en Kansen werden
besproken tijden de jaarlijkse bijeen-
komst van de Atlantische Verdrags-
organisatie, georganiseerd door de
Atlantische Raad van Slovenië, in Bled,
in Slovenië, van 3 tot 6 oktober.

Artikel 5 bevestigd
Op 2 oktober bevestigde Lord
Robertson dat Artikel 5 terecht was
ingeroepen, nadat Amerikaanse afge-
zanten de NAVO-ambassadeurs hadden
ingelicht over de uitkomst van het
onderzoek betreffende de terroristische
aanslagen van 11 september. De
Amerikaanse afgezanten bevestigden
dat de aanvallen vanuit het buitenland
waren georganiseerd door het terroristi-
sche Al-Qaeda-netwerk, onder leiding
van Osama Bin Laden.

De Poolse president Aleksander
Kwasniewski heeft op 2 oktober Lord
Robertson ontmoet op de NAVO. Hij
verklaarde dat zijn land een bijdrage wil
leveren aan de strijd tegen het terroris-
me en dat het meer troepen naar de
Balkan wil zenden voor vredeshandha-
vingsactiviteiten. De discussies betrof-
fen tevens de defensiehervorming, en
het zesjarenplan dat in 1999 werd gelan-
ceerd om de Poolse strijdkrachten te
hervormen. 

Op 1 oktober sprak Lord Robertson in
Berlijn, in Duitsland, met minister van
defensie Rudolf Scharping, minister van
buitenlandse zaken Joschka Fischer en
de voorzitter van de oppositiepartij het
CDU, Angela Merkel. Zij bespraken de
Duitse steun voor de strijd tegen het ter-
rorisme en ook de leidende rol van
Duitsland in de Task Force Amber Fox
in de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonië,* die zorgt voor
de veiligheid van de EU- en OVSE-con-
troleurs.

Ruim 2.000 manschappen uit 14 NAVO-
landen hebben van 1 tot 25 oktober
deelgenomen aan Exchange Adventure
2001, in noordwest Turkije, een oefe-
ning die ten doel had troepen in hoge
staat van paraatheid te trainen voor ope-
raties in het kader van Artikel 5

Op 28 september woonde Lord
Robertson een ceremonie bij op het
NAVO-Defensiecollege in Rome, Italië,
ter gelegenheid van het vijftigjarig
bestaan van het college.

De vraag of, en wanneer, de Federale
Republiek Joegoslavië zal kunnen toe-
treden tot het Partnerschap voor de
Vrede en de Euro-Atlantische veilig-
heidsgemeenschap werd besproken tij-
dens het eerste door de NAVO gespon-
sorde congres dat op 28 en 29
september in de hoofdstad Belgrado
werd gehouden.

Ministers van defensie
komen bijeen
De NAVO-ministers van defensie kwa-
men op 26 september informeel bijeen
op de NAVO, naar aanleiding van de ter-
roristische aanslagen van 11 september,
en herhaalden hun solidariteit met de
Verenigde Staten en hun trouw aan het
beginsel neergelegd in Artikel 5. De
Amerikaanse plaatsvervangend minister
van defensie, Paul Wolfowitz, lichtte de
ministers in over de brede, lange-ter-
mijn benadering voor de strijd tegen het
terrorisme die thans wordt ontwikkeld.
Tevens werd gesproken over de gevol-
gen van de terroristische aanvallen voor
op de toekomstige structuur en taken
van de NAVO, de behoefte aan meer
flexibele strijdkrachten, en het delen van
veiligheidsinformatie. Ook de verplich-
tingen van de NAVO op de Balkan kwa-
men aan de orde.

Op 25 september — de dag voordat
Essential Harvest, de 30 dagen lange
operatie die ten doel had de etnisch-
Albanese rebellen in de voormalige

Joegoslavische Republiek Macedonië*
te ontwapenen, zou worden beëindigd
— bracht Lord Robertson een bezoek
aan Skopje, waar hij regeringsleiders
ontmoette en besprak welke regelingen
getroffen moeten worden voor de ver-
volgactie om internationale controleurs
extra veiligheid te bieden
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afgelegd aan, dat het bereid was alles te doen om te zorgen dat
diegenen die verantwoordelijk zijn voor de aanslagen voor het
gerecht worden gebracht. 

Nadat Artikel 5 was ingeroepen, kwamen de Bondgenoten op
4 oktober — op verzoek van de Verenigde Staten — acht maatre-
gelen overeen om het artikel ten uitvoer te leggen en de opties in
de strijd tegen het terrorisme uit te breiden. Zij kwamen met name
overeen m.b.t. het delen van informatie en de samenwerking op
informatiegebied te versterken, zowel bilateraal als in de daartoe
geëigende NAVO-organen, op alle terreinen die verband houden
met de dreiging van terrorisme en de actie die ertegen moet wor-
den ondernomen; zij besloten individueel dan wel collectief, waar
mogelijk en in overeenstemming met hun eigen vermogens, hulp
te bieden aan Bondgenoten en andere staten die extra te lijden
hebben van terroristische bedreigingen als gevolg van hun steun
voor de strijd tegen terrorisme; en ze besloten de noodzakelijke
maatregelen te nemen om de veiligheid te verhogen voor
Amerikaanse faciliteiten en die van andere Bondgenoten op hun
grondgebied. De Bondgenoten kwamen tevens overeen bepaalde
Bondgenootschappelijke middelen, nodig om operaties tegen het
terrorisme, “op te vullen”; Amerikaanse en Europese vliegtuigen
onbeperkte bevoegdheid te geven boven hun grondgebied te vlie-
gen bij militaire operaties tegen het terrorisme; en de Verenigde
Staten en andere Bondgenoten toegang te bieden tot havens en
luchthavens op het grondgebied van NAVO-landen voor operaties
tegen het terrorisme. Bovendien besloot de NAR dat het
Bondgenootschap bereid was een deel van zijn permanente mari-
nestrijdmacht in het Middellandse Zeegebied te stationeren en vijf
AWACS-vliegtuigen naar de VS te verplaatsen ter ondersteuning
van operaties tegen het terrorisme.

Op 8 oktober zijn 5 AWACS-toestellen van de NAVO met hun
bemanning — waaronder personeel uit België, Canada,
Denemarken, Duitsland, Griekenland, Italië, Nederland,
Noorwegen, Portugal, Spanje, Turkije, het Verenigd Koninkrijk
en de VS — overgevlogen naar de Verenigde Staten om te helpen
bij de contraterroristische operaties. In eerste instantie zijn ze
daar voor een half jaar gestationeerd, waarbij de eerste aflossing
na zes weken zal plaatsvinden. Gedurende deze periode hebben
de Franse AWACS-toestellen de verantwoordelijkheid overgeno-
men voor taken die normaal gesproken door NAVO-vliegtuigen
zouden zijn uitgevoerd, met name in Bosnië en Herzegovina. 

De Permanente NAVO-Marinestrijdmacht Middellandse Zee,
bestaande uit acht fregatten plus een schip voor de logistieke
ondersteuning afkomstig uit acht landen, is op 9 oktober naar het
oostelijk deel van de Middellandse Zee vertrokken. Deze strijd-
macht, die onder Brits bevel staat, is niet betrokken bij gevechts-
operaties, maar toont de deelname en saamhorigheid van het
Bondgenootschap in de strijd tegen het terrorisme. Bovendien is
zij beschikbaar voor andere taken, inclusief deelname aan diplo-

Christopher Bennett is editor van de NAVO Kroniek.

I n de maanden na de aanslag van terroristen met gekaapte
vliegtuigen op het Pentagon en het World Trade Center heb-
ben de NAVO-Bondgenoten en de Partners zich achter de

Verenigde Staten geschaard en zich ongeëvenaard loyaal en soli-
dair getoond. Direct na de aanvallen heeft het Bondgenootschap
bijvoorbeeld Artikel 5 ingeroepen en AWACS-vliegtuigen uitge-
leend aan de VS. Bovendien heeft het zich voorbereid op een
mogelijke humanitaire rol in Afghanistan. Al deze daden bewijzen
duidelijker dan woorden dat Europa en de VS zich eensgezind
opstellen tegenover gemeenschappelijke veiligheidsbedreigingen.

Op 12 september werd besloten Artikel 5 van het Verdrag van
Washington in te roepen, de centrale clausule in het oprichtings-
handvest van de NAVO, waarin staat dat een gewapende aanval
op een Bondgenoot in Europa of Noord-Amerika zal worden
beschouwd als een aanval op hen allen. Dit blijft het meest ver-
gaande bewijs van de Bondgenootschappelijke solidariteit. In
eerste instantie werd dit artikel ingeroepen onder de voorwaarde
dat de aanval van buiten de VS afkomstig zou blijken te zijn. Op
2 oktober werd het besluit bekrachtigd door de secretaris-gene-
raal van de NAVO, Lord Robertson, nadat de Noord-Atlantische
Raad (NAR) door VS-gezanten was ingelicht over de resultaten
van het onderzoek naar de aanslagen. 

Slechts een enkele NAVO-oprichter had ooit kunnen vermoe-
den dat Artikel 5 voor de eerste maal zou worden ingeroepen,
naar aanleiding van een aanslag op de Verenigde Staten en niet
op Europa. Ze zouden echter allen zeer onder de indruk zijn
geweest van de snelheid waarmee is gereageerd en de mate van
eenheid die daaruit sprak. Bovendien was dit historisch besluit
van de NAR slechts een van de vele steunbetuigingen voor de
Verenigde Staten en een van de vele veroordelingen van de aan-
slagen, die in de dagen na 11 september op het NAVO-hoofd-
kwartier binnenkwamen.

Eveneens op 12 september, veroordeelden de 46 leden van de
Euro-Atlantische Partnerschapsraad — 19 Bondgenoten en 27
Partners — de aanslagen onvoorwaardelijk als een brute, zinloos
wrede daad en een aanval op de door hen gedeelde waarden.
Bovendien kwamen zij overeen dat zij niet zouden toestaan dat
deze waarden worden bezoedeld door diegenen die de weg van
het geweld volgen en zij beloofden plechtig alles in het werk te
zullen stellen om de gesel van het terrorisme te bestrijden. Op 13
september veroordeelde de Permanente Gezamenlijke NAVO-
Rusland Raad de aanvallen en verklaarde dat de NAVO en
Rusland moeten samenwerken bij de bestrijding van het interna-
tionale terrorisme. Op 14 september veroordeelde de NAVO-
Oekraïne Commissie de aanvallen op de Verenigde Staten en
Oekraïne kondigde in een verklaring die na de vergadering werd

Amerika bijstaan
Christopher Bennett onderzoekt op welke wijze het Bondgenootschap

de Verenigde Staten na 11 september heeft bijgestaan en welke bijdrage
het heeft geleverd aan de strijd tegen het terrorisme.



matieke initiatieven, bijvoorbeeld in het kader van de
Bondgenootschappelijke Mediterrane Dialoog, het NAVO-forum
voor discussie en samenwerking in het Middellandse Zeegebied
in de breedste zin des woords. Later heeft de Permanente Marine
Strijdmacht Atlantische Oceaan zich bij deze schepen gevoegd. 

De Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk zijn op 7 okto-
ber begonnen met militaire operaties tegen het terroristische Al-
Qaeda-netwerk en het Talibaan-regime, dat aan dit netwerk in
Afghanistan onderdak heeft geboden. Hoewel deze nog lopende
actie geen NAVO-operatie is, wordt zij ondersteund door alle
leden van het Bondgenootschap, velen van wie ook grondtroepen
en andere militaire middelen hebben toegezegd ter ondersteuning
van de campagne en voor het bieden van humanitaire hulp aan het
Afghaanse volk. Ook de NAVO-troepen op de Balkan hebben een
bijdrage geleverd aan de
strijd tegen het terroris-
me. Zij hebben verschei-
dene van terrorisme ver-
dachte personen die
banden onderhouden met
Al-Qaeda aangehouden
en zij blijven de activitei-
ten onderzoeken van bui-
tenlanders die zich tijdens
de gevechten als vrijwilli-
ger hebben aangesloten
bij het leger en die vervol-
gens zijn gebleven.

Naar aanleiding van de
mogelijk zeer ernstige
humanitaire situatie,
heeft de NAR de militaire
autoriteiten van de NAVO
op 13 november opgedra-
gen nu vast plannen op te
stellen voor een mogelij-
ke humanitaire ramp in
en rond Afghanistan. Het
Bondgenootschap heeft
zowel de kennis als de
ervaring op dit terrein in
huis en beschikt over aanzienlijke logistieke middelen, zoals
bleek tijdens de crisis in Kosovo in 1999. Een mogelijke bijdrage
van de NAVO in de context van de huidige crisis zou alleen kun-
nen plaatsvinden op verzoek van de Verenigde Naties, en in
nauwe samenwerking met de VN-agentschappen en andere
humanitaire organisaties. De unieke samenwerking tussen de
NAVO-strijdkrachten, die ook ten grondslag lag aan het succes
van de coalitiecampagne tegen Irak zo’n tien jaar geleden en aan
de huidige vredesoperaties op de Balkan, zou uiterst nuttig kun-
nen zijn onder moeilijke omstandigheden. 

Het Bondgenootschap heeft na 11 september zijn inspannin-
gen tegen de gevaren van terrorisme met behulp van massaver-
nietigingswapens (WMD) op ieder gebied sterk geïntensiveerd,
maar met name op politiek, militair en medisch gebied. De
Bondgenoten wisselen vaker en uitvoeriger informatie uit over
vraagstukken op het terrein van WMD-terrorisme. En het WMD-
Centrum van de NAVO (zie interview met het hoofd van het
WMD-Centrum Ted Whiteside op blz. 22 en 23) zorgt voor een

betere coördinatie van alle activiteiten op WMD-gebied op het
NAVO -Hoofdkwartier.

Op 25 en 26 oktober kwamen de hoofden van de organisaties
voor civiele verdedigingsplanning uit NAVO- en Partnerlanden
bijeen om de gevolgen van de aanslagen op 11 september te
bespreken. Zij kwamen overeen een lijst op te stellen van natio-
nale vermogens, waaronder transport, en medische en weten-
schappelijke middelen, die ter beschikking zouden kunnen
worden gesteld om de civiele bevolking beter te kunnen bescher-
men in het geval van een biologische, chemische of radiologische
aanval. Indien noodzakelijk zal het Euro-Atlantisch
Coördinatiecentrum voor de Rampenbestrijding, dat gehuisvest
is bij de NAVO en waarvan het personeel afkomstig is uit ver-
scheidene NAVO- en Partnerlanden, de internationale hulp coör-

dineren — op dezelfde
wijze als het dat de laat-
ste jaren heeft gedaan bij
een aantal grote natuur-
rampen. 

Sinds 11 september
heeft de NAVO steeds
nauwere banden ontwik-
keld met de Europese
Unie, om de terroristi-
sche dreiging beter
te kunnen bestrijden.
Tijdens een op 24 sep-
tember gehouden overleg
van de NAR en het
Politiek en Veiligheids-
comité van de EU, waren
de ambassadeurs het ero-
ver eens dat nauw overleg
en samenwerking tussen
de twee organisaties van
het grootste belang is.
Op 12 oktober heeft Lord
Robertson de EU-minis-
ters van defensie inge-
licht over de stappen die
de NAVO had onderno-

men in reactie op de verzoeken van de VS en in reactie op aanbe-
velingen gedaan door de militaire autoriteiten van de NAVO.
De strijd tegen het terrorisme stond tevens hoog op de agenda
van de gezamenlijke vergadering van EU- en NAVO-ministers
van buitenlandse zaken die op 6 december in Brussel werd
gehouden.

De gebeurtenissen van 11 september hebben een nieuwe
impuls gegeven aan de relatie tussen de NAVO en Rusland (zie
artikel op blz. 19, 20 en 21). De mogelijke reacties op terroristi-
sche aanslagen zijn tegenwoordig een veelvoorkomend thema tij-
dens vergaderingen van de Permanente Gezamenlijke NAVO-
Rusland Raad. Bovendien heeft Lord Robertson twee maal een
ontmoeting gehad met de Russische president Vladimir Poetin, in
Brussel op 3 oktober en in Moskou op 22 november, om te
bespreken hoe de NAVO en Rusland samen kunnen werken bij de
bestrijding van het terrorisme en hoe zij een nauwere relatie zou-
den kunnen ontwikkelen die hun samenwerking op dit gebied en
andere weerspiegelt. ■
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bedreigd. Belangrijker nog is, dat zij constitutioneel niet in staat
lijken het hoofd te bieden aan de veranderende aard van de vei-
ligheidsuitdagingen. Naar mate dat onvermogen steeds meer
blijkt, groeit de teleurstelling in het oude systeem. En die cyclus
gaat door tot haar bittere einde.

De remedie die tot op heden voor deze uitdagingen wordt
voorgeschreven, bestaat over het algemeen uit activiteiten, op
grond van veel betere informatie uitgevoerd door specifieke,
officiële organisaties, gekoppeld aan meer samenwerking en
partnerschap tussen belanghebbende partijen. De recente gebeur-
tenissen hebben deze benadering een extra impuls gegeven.
Hoewel zich op dit terrein enkele positieve ontwikkelingen heb-
ben voorgedaan, gaan ze niet ver genoeg of kwamen ze te laat om
de groeiende dreiging te kunnen beantwoorden. De organisaties
die moeten zorgen voor naleving van de wet lopen minimaal tien
jaar achter met de aanschaf en het benutten van de modernste
technologieën die de misdadigers van de nieuwe tijd wel ter
beschikking staan, terwijl politiediensten die wel werken met
informatietechnologie niet in staat blijken te zijn om meer dan 10
procent van de illegale drugs of illegale immigranten te pakken te
kunnen krijgen. Het gevolg van dergelijke tekortkomingen is dat
de echte macht zich buiten het terrein van de natiestaat en instel-
lingen als de G8 (de groep van de zeven belangrijkste industrie-
landen plus Rusland) en de Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) begeeft. De omvang
van de problemen is zo groot dat die organisaties er haast, of
helemaal in verdrinken.

Een strategische benadering
Terwijl lokale vraagstukken altijd wel de basis zullen blijven

vormen voor politieke actie, en zakelijk succes altijd wel zal
blijven berusten op snel kunnen inspringen op veranderingen in
de markt, wordt het belang van het grotere, strategische beeld
vaak over het hoofd gezien. Dat moet veranderen om twee
belangrijke redenen. In de eerste plaats zijn de nieuwe veilig-
heidsdreigingen zo alom tegenwoordig en schadelijk, dat zij
over de gehele wereld voelbaar zijn. Transnationale aanvallen
hebben transnationale slachtoffers. Ten tweede houden veel van
de vraagstukken verband met elkaar. Het is niet langer mogelijk
terrorisme los te zien van geld witwassen, of de georganiseerde
misdaad van de drugshandel. Zo is het onmogelijk wel «een oor-
log te voeren» tegen één van die dreigingen, maar niet tegen de
andere.

Migratie is een volgend voorbeeld van de verwevenheid der
vraagstukken. Vluchtelingen en asielzoekers veroorzaken niet
alleen interne veiligheidsproblemen, maar vormen soms ook een
aanleiding voor xenofobie en conflicten, wanneer de traditionele
arbeidsplaatsen in het gedrang komen. Bovendien brengt massa-
le migratie het probleem van besmettelijke ziekten met zich mee,
waardoor zowel mens als dier besmet kunnen raken. Migratie

Robert Hall is projectdirecteur van LE&NS Global Forum
en voorheen het hoofd van de afdeling analyses bij de
National Criminal Intelligence Service (NCIS). Carl Fox
was een senior analyticus bij NCIS.

O p de dag dat terroristen het hart van de Verenigde
Staten troffen, ging net een tentoonstelling over moder-
ne militaire uitrusting open in het Verenigd Koninkrijk.

Dat deze twee gebeurtenissen samenvielen was natuurlijk puur
toeval. Toch zijn zij samen symbolisch voor de fundamentele
verschuivingen die in de wereld van de internationale veiligheid
hebben plaatsgevonden. De eerste verschuiving is, dat de drei-
gingen van tegenwoordig van een totaal andere orde zijn dan
vroeger. De tweede, dat de huidige reacties op die bedreigingen
in toenemende mate ontoereikend lijken. Oorlogswapens die aan
het eind van het vorige millennium ontworpen werden om geva-
ren te bestrijden, zullen niet goed genoeg zijn voor het volgende
millennium. Behalve nieuwe technologieën, is echter ook een
nieuwe denkwijze nodig om met deze nieuwe omgeving om te
kunnen gaan.

Een nieuwe benadering is cruciaal, omdat terrorisme slechts
één van de vele, niet-traditionele bedreigingen van de veiligheid
is. Andere voorbeelden zijn: etnisch en religieus conflict, drugs-
handel, massamigratie, milieuvervuiling, corruptie, witwassen
van geld, militant activisme, en informatiediefstal. Dat soort
bedreigingen — waar conflict en misdaad dikwijls in elkaar over-
vloeien — respecteren geen grenzen. Maar al te vaak zijn er geen
leiders of legioenen waar men de aandacht op kan richten en
tegen wie men iets kan ondernemen. Bovendien is de omvang
van die activiteiten, zowel in de hoeveelheden mensen als in hoe-
veelheden geld die er bij betrokken zijn, zo enorm dat de natio-
nale economieën van veel landen daarbij vergeleken in het niets
verdwijnen. De dreigingen kunnen nationale en internationale
instellingen ondermijnen, en werkgevers zowel als werknemers
totaal ruïneren.

Tegelijkertijd groeien ook legitieme organisaties die zonder
grenzen opereren in macht en invloed en zijn dus technisch in
staat te reageren op de nieuwe omgeving. De valutaspeculanten,
de handelaars in goederen, de multinationals, en de internet pro-
viders, hebben tegenwoordig een enorme invloed op het dage-
lijks leven. Mondialisering in combinatie met de revolutie in de
informatietechnologie hebben deze particuliere instellingen de
macht in handen gegeven. Tegenwoordig wordt meer via de
financiële markten controle uitgeoefend dan via een precieze
geopolitieke structuur, en ontwrichting wordt langs dezelfde weg
veroorzaakt. Het is daarom misschien niet zo verwonderlijk dat
de traditionele middelen die een staat ten dienste staan en die
berusten op ideeën als grenzen en orde — zoals monarchieën, de
politie, de gevestigde machtsstructuren — lijken te worden

Opnieuw nadenken over veiligheid
Robert Hall en Carl Fox betogen dat nieuwe, alomvattende, transnationale

strategieën nodig zijn om de veiligheidsuitdagingen van de 21ste eeuw
aan te kunnen pakken.



wordt nog verergerd door de instabiliteit van het milieu, die ver-
oorzaakt wordt door de klimaatsverandering. Als het niveau van
de zeespiegel met een meter stijgt — en de vorige eeuw is de zee-
spiegel met bijna eenderde meter gestegen — raken wereldwijd
300 miljoen mensen hun huis kwijt en zal de helft van de land-
bouwgrond in landen als Bangladesh onder water komen te lig-
gen. Gek genoeg besteden veel landen aanzienlijk meer geld aan
het oprichten van fysieke barrières die immigranten tegen moe-
ten houden, dan aan de oorzaken van migratie, of aan de bestrij-
ding van de milieuvervuiling. Onze reactie zal echter altijd ach-
ter de feiten aan blijven lopen — en niet preventief zijn, of
anticiperend — als we doorgaan met bekrompen te denken, ons
blijven toeleggen op het oprichten van barrières en met lapmid-
delen blijven komen. 

Het strategisch denken dat nodig is om deze onderling ver-
bonden veiligheidspro-
blemen aan te kunnen
pakken en te overwinnen,
moet ook zelf verbanden
leggen en veel pluralisti-
scher zijn dan totnogtoe
het geval was. Dit begint
met een steeds nauwere
samenwerking tussen het
politieapparaat en de
agentschappen voor de
nationale veiligheid. Het
vereist ook een volledige
samenwerking tussen
allerlei verschillende
overheidsinstellingen —
waaronder het leger —
die samen met het zaken-
leven moeten optreden.
De aanvallen op de
Verenigde Staten verster-
ken de vraag om een
geïntegreerde benade-
ring, waar diplomatieke,
militaire en economische
elementen deel van uit-
maken. Zo’n holistische
benadering weerspiegelt
de aard en complexiteit
van het probleem en
andere internationale vei-
ligheidsproblemen zijn niet veel anders. Hoewel samenwerking
tussen organisaties in specifieke gevallen winst zal opleveren,
heeft zij ook haar beperkingen. De omvang en bureaucratie van
de verschillende betrokken organisaties en instellingen, hun tra-
dities en gevestigde belangen zijn daar debet aan.

Wanneer men een effectief strategisch raamwerk op wil zet-
ten, komt ook het vraagstuk van een meer mondiaal bestuur aan
de orde. Dit is in vele kringen niet zo’n populair onderwerp. Hoe
langer politici dit vraagstuk echter vermijden, des te machtelozer
zij vermoedelijk zullen zijn, hetgeen weer zal leiden tot meer
instabiliteit, wat betekent dat de uiteindelijke overgang extra
pijnlijk zal zijn. Hoewel er natuurlijk grote achterdocht bestaat
ten aanzien van een mogelijk supranationaal orgaan, vooral een
dat niet via verkiezingen tot stand komt, moet toch worden

geconcludeerd dat bij een mondiale strategie uiteindelijk ook een
vorm van mondiale supervisie hoort. Dat is niet hetzelfde als
mondiaal bestuur. Praktisch gezien, draait het erom voldoende
middelen, structuren en vooral de bevoegdheden aan die mondia-
le instelling te verlenen, zoadat zij het probleem effectief kan
aanpakken. 

Hoe groot die bevoegdheid uiteindelijk zal zijn en welke mate
van samenwerking ook wordt overeengekomen, iedere strategi-
sche benadering vereist een overwegend top-down benadering,
waarbij diegenen die lager in de organisatie staan bereid zijn
tot een grote mate van aanvaarding en ondergeschiktheid in
het belang van het hogere doel. Ze vereist een eenheid van visie
en plan dat ten doel heeft een gemeenschappelijk doel te halen
met behulp van begrensde middelen. De gedetailleerde
uitvoering van zo’n plan kan aan de omstandigheden en instel-

lingen worden aangepast,
maar alleen binnen een
g e m e e n s c h a p p e l i j k
kader. Het plan moet
gezag hebben en de men-
sen die de leiding heb-
ben, moeten een vuist
kunnen maken.

Een top-down benade-
ring wil nog niet zeggen
dat inbreng van beneden
af niet relevant zou zijn.
In tegendeel, informatie
uit de achterban is van
cruciaal belang en voor-
komt dat de planning
in een soort vacuüm
geschiedt. Toch kunnen
de mensen in het veld er
niet van uitgaan dat zij
voldoende overzicht heb-
ben vanwege de context
waarbinnen zij opereren,
ze zijn zich wellicht niet
eens bewust van invloed-
rijke factoren die zich
voordoen. Een strategie
moet een leidraad vor-
men voor wat er gebeurt
— en, belangrijker nog,

voor wat vermoedelijk zal gaan gebeuren. Aangezien de midde-
len beperkt zijn, zal die leidraad ook duidelijk moeten aangeven
welke prioriteiten moeten worden gesteld, waaraan eenieder zich
te houden heeft. Helaas bestaan de meeste strategieën uit brede,
in rechte lijnen geschetste intentieverklaringen, met daarvan
afgeleide actuele ontwikkelingen gekoppeld aan doelen van 10,
20, of 30 procent gedurende de volgende 5, 10 of 15 jaar. Deze
doelen worden door personen op lagere niveaus overgenomen,
maar zonder dat zij het grotere geheel begrijpen.

Een van de grootste problemen bij de tenuitvoerlegging van
een effectieve strategie is dat men minder moet letten op actuele
crises, of op de criteria voor de jaarlijkse evaluatie, maar dat men
het denken naar een hoger plan moet tillen en in een breder per-
spectief moet kijken. Soms zal men op de korte termijn tekortko-
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mingen moeten accepteren, om lange-termijn winst te kunnen
boeken. Dit is voor aandeelhouders moeilijk te accepteren, maar
het is voor regeringen niet onmogelijk — zelfs als zij maar een
mandaat voor 5 jaar hebben. Als je goed wil autorijden, moet je
je ogen op de weg gericht houden en niet op de pedalen. Je moet
goed anticiperen, maar ook snel kunnen reageren in onverwachte
situaties. Anticiperen in de politiek berust op strategisch besef en
planning, en die zijn afhankelijk van een betere, verreikende
intelligence.

Intelligente structuren
Succes hangt ook af van de vraag of men kan beschikken over

de juiste intelligencestructuren. Tot op heden heeft men meestal
de intelligencestructuren in stand gehouden, die ooit werden
opgericht en ontwikkeld om het hoofd te kunnen bieden aan tra-
ditionele vijanden. Officiële grenzen tussen reeds langbestaande
domeinen blijven onwrikbaar op hun plaats. De douane, de poli-
tie, de inlichtingendiensten zelf, en de belangrijkste overheidsin-
stanties en het leger, hebben allemaal hun eigen inlichtingen-
dienst, of afdeling analyse, die in sterke mate afhankelijk zijn van
service-levelafspraken, of bilaterale overeenkomsten om bepaal-
de informatie door te kunnen geven. Daarnaast zijn nog talloze
vergaderingen en commissies nodig om te laten zien dat zij
samenwerken en het eens zijn. Dit werkt misschien meestal wel,
maar het is geen adequate reactie op de veiligheidsomgeving van
vandaag. 

Een oplossing kan het best worden gevonden, door een stap
verder te gaan dan coördinatie en consensusversterking, en een
controlerend centraal orgaan aan de top te plaatsen van het
besluitvormingsproces. Met andere woorden het is misschien
wel nodig uitvoerende macht te verlenen aan een gezamenlijke
autoriteit die de collectieve intelligence, zou kunnen inzame-
len, een collectieve respons zou kunnen bepalen, en dan de
verschillende afdelingen zou kunnen opdragen op een speci-
fieke en gecoördineerde wijze te handelen. De wijze waarop
ondergeschikte afdelingen zouden reageren, zou individueel
worden bepaald als onderdeel van een overeengekomen strate-
gische benadering. Er zijn al verscheidene modellen voorge-
steld om dit proces te ondersteunen, maar zij waren onvol-
doende breed om de universele goedkeuring te kunnen
wegdragen, en onvoldoende marktgestuurd om relevant te kun-
nen zijn.

Centralisatie is geen idee waarmee traditioneel bestuurde, en
fanatiek onafhankelijke instellingen graag mee werken. De angst
voor centralisatie heeft al een voorstel om zeep gebracht, dat
door de voormalige Amerikaanse regering was ingediend om het
Federal Bureau of Investigation, de Drugs Enforcement
Administration en het Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms
met elkaar te laten versmelten om de huidige zware criminaliteit
aan te pakken. Het idee van een EU-inlichtingendienst, voorge-
steld door Frankrijk en Duitsland in 1999, werd ook al snel door
anderen verworpen. Tegelijkertijd beseft men wel dat zowel
Europol als Interpol een waardevolle bijdrage leveren aan de
strijd tegen de misdaad — vandaar recente inspanningen om
Europol te versterken voor de strijd tegen het terrorisme. Europol
wordt echter belemmerd door de omvang en waarde van de natio-
nale bijdragen, brede juridische parameters, en beperkte midde-
len. Ondanks alle pogingen op velerlei gebied, heeft men weinig
of geen vooruitgang geboekt met de centralisatie van de intelli-
gence-inwinning of de operaties.
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Intelligence vs. Bewijs
Naarmate de aard van de dreigingen steeds diverser en mon-

dialer wordt en een reactie van alle agentschappen vereist, zal het
cruciale dilemma tussen intelligence en bewijs op de meest
ongunstige momenten de kop op steken. Bepaalde soorten drei-
ging maken gebruik van de natuurlijke antipathie tussen politie-
diensten en nationale veiligheidsdiensten. De politiediensten
houden zich bezig met het verzamelen en in stand houden van
bewijs, veiligheidsdiensten verzamelen inlichtingen en analyse-
ren die. Politiediensten zijn vaak opener en hebben meer oog
voor de rechten van de burger dan hun collega’s van de nationale
veiligheidsdienst.

Al dit soort gezagskwesties en gevoeligheden staan een reac-
tie op bepaalde aanvallen in de weg, vooral wanneer de dader
niet bekend is. Voor de politieman is een misdadiger die een
computervirus in omloop brengt, iemand die moet worden
opgepakt en de herstelde data is bewijsmateriaal dat bij de
rechtszaak moet worden gebruikt. Maar voor de antiterrorisme-
deskundige is het het allerbelangrijkste dat de aanval wordt
gestopt, of dat de gevolgen ervan worden geminimaliseerd, en
een arrestatie komt daarbij pas op een goede tweede plaats.
Helaas weet men in de digitale wereld niet altijd wat er aan de
hand is, totdat het onderzoek al een heel eind is gevorderd.
Maar de snelheid waarmee wordt gereageerd, kan cruciaal zijn
om een ramp te voorkomen. Deze twee prioriteiten die soms
totaal tegenstrijdig zijn, kunnen slechts op twee manieren wor-
den opgelost. De een is, een organisatie op te richten die dezelf-
de bevoegdheden heeft als een politiedienst, maar kan beschik-
ken over de vermogens van zowel de politiediensten als de
nationale veiligheidsdiensten. De ander is een totale herziening
van de bevoegdheden en daaraan gekoppeld het opheffen van
alle functiegebonden barrières.

Het falen van de inlichtingendiensten, waardoor de terroristi-
sche aanslagen op de Verenigde Staten konden plaatsvinden, zal
zonder twijfel leiden tot een ingrijpende revisie van zowel de
politiediensten als de veiligheidsdiensten in dat land. Met een
jaarlijks intelligence-budget van $30 miljard, en gezien het feit
dat de economische verliezen naar aanleiding van 11 september
alleen al het veelvoudige daarvan bedragen, is de stimulans om
het in de toekomst beter te gaan doen enorm. Iedere analyse zal
beslist opleveren dat er veel betere human intelligence nodig is.
Maar er is ook een schat van intelligence die uit openbare litera-
tuur en uit de particuliere sector gehaald kan worden.
Journalisten zowel als zakenlui zijn in een groot aantal van de
probleemgebieden actief en zij beschikken over een schat aan
achtergrondinformatie, aangezien ze bijna dagelijks met veilig-
heidsproblemen te maken hebben. Bij de aanpak van een mondi-
aal probleem is lastenverdeling bij het inwinnen van veiligheids-
informatie even legitiem als bij andere activiteiten.

De particuliere sector
Het is duidelijk dat regeringen in hun strijd tegen de steeds

ernstiger veiligheidsbedreigingen zich heel goed realiseren dat
de particuliere sector een cruciale plaats inneemt. Op het simpel-
ste niveau is dit al duidelijk in havens, waar transportbedrijven
boetes opgelegd krijgen als zij onvoldoende controleren of er
personeelsleden rondlopen op plaatsen waar zij niet horen te zijn.
Een ander voorbeeld is, dat internet providers gevraagd wordt
historische gegevens te verzamelen, die als bewijsmateriaal zou-
den kunnen dienen.



Deze stappen in de richting van meer partnerschap zijn begrij-
pelijk, maar tot dusver vloeiden zij voornamelijk voort uit de ver-
wachtingen die de regering ten aanzien van het bedrijfsleven
koesterde, in het kader van een goede bedrijfsvoering. Er schijnt
echter tot op heden weinig begrip te zijn voor de behoeften van
het bedrijfsleven zelf. Dit begint echter te veranderen, nu e-busi-
ness zo snel in opkomst is en er meer behoefte is aan informatie-
veiligheid. Sinds 11 september is er bovendien het besef dat de
gevolgen van een falen veel economieën zullen treffen.

Grote bedrijven hebben heel veel te bieden, aangezien zij over
de nationale grenzen heen opereren, relatief goed zijn in het
beschermen van hun intellectueel eigendom, en beschikken over
de modernste technologieën. Ze beschikken ook over middelen.
Maar zij moeten hun eigen plaats krijgen in een tweerichtings-
verkeer van informatie en in het strategisch planningsproces.
Automatische verzoeken om informatie, zonder te kijken of het
soms gaat om vertrouwelijke zaken, zullen het bedrijfsleven niet
stimuleren om mee te werken. Als men zijn informatie moet
delen met een ordehandhavingsgemeenschap, die meent dat zij
het recht heeft onder alle omstandigheden tot vervolging over te
gaan, dan is het wantrouwen al zo groot dat er weinig van terecht
zal komen. 

Als het bedrijfsleven en de regering bijeenkomen om zaken te
bespreken op het terrein van de nationale veiligheid en orde en
gezag, dan kan dat, met name door activisten, verkeerd worden
uitgelegd. Het is dus zeer belangrijk dat het doel van deze relatie
volledig uit de doeken wordt gedaan en dat men laat zien dat de
resultaten van deze strategische uitwisseling ook voor lokale
gemeenschappen relevant zijn. Uiteindelijk zullen acties tegen de
drugsoogsten in Colombia, of de mensensmokkel in Albanië,
meer effect sorteren dan meer blauw op straat in het een of ander
provinciestadje. Het is aan de politici om dit goed duidelijk te
maken.

Willen wij het hoofd kunnen bieden aan het groeiend aantal
veiligheidsproblemen in het nieuwe millennium, dan zijn het
beleid en de werkwijzen van vroeger niet goed genoeg meer. De
problemen zijn politiek gewoon niet beheersbaar, te zeer verwe-
ven met andere thema’s en gewoon te duur. Goede bedoelingen
op het gebied van meer samenwerking en informatie delen —
vooral nu zich zo’n enorme tragedie heeft voltrokken — zijn op
de lange duur niet genoeg en zullen ook geen stand houden. Er is
een alomvattende, transnationale strategie nodig die niet aan ban-
den is gelegd. Die strategie moet verder kijken dan de nabije toe-
komst en een lange-termijnvisie omvatten. Het is altijd lastig om
de toekomst te voorspellen, maar dat is geen reden om duidelijk
waarneembare trends en ontwikkelingen in een snel veranderen-
de wereld te negeren. Evenmin is dat een reden om dan maar
losse stukken beleid in te voeren in de hoop dat de narigheid wel
weer voorbij gaat.

Het is een dubbele tragedie dat 11 september nodig was om de
wereld in actie te brengen tegen gevaren die niet nieuw zijn, maar
wel kenmerkend voor de gevaren die het bestaan van de particu-
liere agressor in de moderne wereld met zich meebrengt, en voor
het onvermogen van de natiestaat om zich daar adequaat tegen te
verdedigen. Men zal van tanks en trompetten moeten overstap-
pen op surveillance en heimelijkheid en dit zal signif icante
gevolgen hebben en niet alleen voor de wapensector. De interna-
tionale veiligheid is een nieuw tijdperk binnengegaan. ■
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NAVO-secretaris-generaal Lord Robertson was de
themaspreker tijdens het inaugurele, jaarlijkse Global
Forum for Law Enforcement and National Security
(LE&NS) dat in juni 2001 werd gehouden in Edinburgh
in Schotland. In zijn van tevoren op video opgenomen
toespraak sprak Lord Robertson over de steeds vagere lij-
nen die militaire veiligheid en de politietaken van elkaar
scheiden en drong aan op een innovatieve benadering van
de moderne veiligheidsproblematiek en meer overheids-
gelden om die te kunnen betalen.

Het LE&NS Global Forum is opgericht met drie doe-
len. Dat waren: een platform voor discussie over de
belangrijkste vraagstukken op het gebied van de veilig-
heid te bieden gedurende de komende twee decennia; te
dienen als een brug tussen de politie- en de nationale
veiligheidsdiensten vanuit de gehele wereld bij het stre-
ven naar gemeenschappelijke doelen tegenover bedrei-
gingen die steeds meer transnationaal zijn; en de
publieke en private sector de mogelijkheid te bieden
hun ideeën met elkaar te delen en met gezamenlijke
oplossingen te komen voor de aanpak van veiligheids-
problemen. 

Het eerste LE&NS Global Forum deed vier aanbeve-
lingen. Dat waren: te zorgen voor meer bewustwording
van moderne bedreigingen; de relevantie van de strategi-
sche case te belichten; te investeren in mondiale instel-
lingen; en tot meer samenwerking te komen, in het bij-
zonder het delen van veiligheidsinformatie(intelligence),
tussen de publieke en de private sector. Het tweede
LE&NS Global Forum zal in juni 2002 in Londen wor-
den gehouden, over het thema Security Governance to
meet New Challenges — Creating Partnerships, Creating
Solutions.

Zie voor verdere bijzonderheden:
www.lensforum.com

LE&NS Mondiaal Forum
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Omdat deze nieuwe dreigingen dynamisch, amorf en in bewe-
ging zijn, moet de strijd ertegen op flexibele, alomvattende en
gecoördineerde wijze worden aangepakt.

Terrorisme komt niet voort uit één land, één godsdienst, of
zelfs één groep, maar uit netwerken die de hele aarde omspannen
van Oost tot West en van Noord tot Zuid, ongeacht de nationale
grenzen. Het is een transnationale dreiging die een transnationale
reactie vereist. De aanvallen op het Pentagon en het World Trade
Center zijn dan wel op Amerikaanse bodem uitgevoerd, maar de
schokgolf is voelbaar in de gehele wereld. Hoe moeten wij nu
reageren? Wat moeten de Verenigde Staten doen om zichzelf, hun
belangen, en hun bondgenoten te beschermen? Wat moeten op de
korte termijn onze doelen zijn? En wat op de lange termijn?

De reactie moet holistisch zijn. Organisatie, samenwerking en
coördinatie zijn de sleutelwoorden voor succes. Eerst moeten wij
kijken op welke wijze wij willen reageren. Dan moeten wij trach-
ten in de gehele wereld alle middelen die wij kunnen gebruiken
te verzamelen, om een alomvattende, mondiale reactie in gang te
zetten. Bij veel van ons werk zullen wij een beroep moeten doen
op andere landen en organisaties om effectief te kunnen zijn.

Frank J. Cilluffo was tot voor kort de voorzitter van twee
commissies — een betreffende de binnenlandse defensie, en
een betreffende het contraterrorisme — van het Center for
Strategic & International Studies (CSIS). Sinds het schrij-
ven van dit artikel is hij benoemd tot bijzonder assistent van
president Bush voor de binnenlandse veiligheid. Daniel
Rankin is als een defensie- en nationale veiligheidsanalyticus
verbonden aan het CSIS.

D e gebeurtenissen van 11 september hebben Amerika, de
Amerikaanse attitudes en de wereld waarin wij leven
veranderd. De Verenigde Staten kunnen niet langer ver-

trouwen op de bescherming die twee oceanen het volk en het land
de afgelopen eeuwen hebben geboden. De terroristische aanval-
len hebben duidelijk gemaakt dat dreigingen sinds het einde van
de Koude Oorlog, complexer en verreikender zijn geworden. Niet
langer staan wij voor één enkele, voornamelijk militaire, drei-
ging die in staat is het hele land (en de hele wereld) van de kaart
te vegen. Tegenwoordig hebben we te maken met talloze dreigin-
gen die kleiner, moeilijker te zien en moeilijker af te weren zijn.

Het terrorisme bestrijden
Frank J. Cilluffo en Daniel Rankin dringen aan op een flexibele, alomvattende

en gecoördineerde strategie voor de bestrijding van het terrorisme.
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Miltvuur alarm: De gebeurtenissen van 11 september en de daaropvolgende miltvuuraanvallen hebben bewezen, dat er meer aandacht moet worden
besteed aan de terroristische dreiging



Samenwerking met die landen is van cruciaal belang voor anti-
terroristische en contraterroristische activiteiten, omdat samen-
werking en begrip essentieel zijn voor succes. Het is cruciaal dat
die samenwerking goed loopt. De autoriteiten van Jordanië bij-
voorbeeld, hebben ertoe bijgedragen dat talloze Amerikaanse
levens gespaard werden tijdens de viering van de millennium-
jaarwende, door geplande aanvallen te voorkomen op
Amerikaanse en andere toeristen in het Midden-Oosten. 

Ondanks het feit dat op dit moment veel aandacht wordt
geschonken aan non-state daders, blijft het belangrijk aandacht te
besteden aan staten als daders, of door staten gesteunde daders.
Dit is belangrijk, omdat zij nog steeds een bedreiging vormen en
zij informatie, technologieën en vermogens kunnen delen met
non-state daders. Een recent rapport over biologische wapens
van de National Intelligence Council vermeldt zelfs dat er meer
dan tien staten zijn die in het bezit zijn van, of actief streven naar
het verwerven van, biologische vermogens. Het is weinig verras-
send dat de meeste van de zogenoemde “schurkenstaten” op deze
lijst voorkomen. 

Het is moeilijk een algemene uitspraak te doen over de inten-
ties van staten ten opzichte van massavernietigingswapens. Wij
weten niet of staten van plan zijn ze te ontwikkelen, eventueel te
gebruiken, of aan anderen te leveren, omdat dit van staat tot staat
verschilt. Hoewel staten over meer middelen beschikken om deze
wapens te ontwikkelen dan non-state daders, wordt het gebruik
van deze wapens door staten tegengehouden door de mogelijk-
heid van een tegenaanval of vergeldingsactie. Dat is bij non-state
daders meestal niet het geval.

Van oorsprong is terrorisme een politieke tactiek, die door de
terrorist gebruikt werd om via intimidatie aan de onderhande-
lingstafel terecht te komen. Het was een goedkope, zeer effectie-
ve methode die kleine landen, subnationale groepen, en zelfs indi-
viduele personen in staat stelde de conventionele machtsprojectie
van grotere landen te omzeilen. Sommige hedendaagse groepe-
ringen, die actie voeren vanuit radicaal religieuze, of radicaal
nationalistische motieven, willen echter helemaal geen plaats aan
die onderhandelingstafel. Veel liever blazen ze hem op, om er iets
anders voor in de plaats te zetten. Het beste voorbeeld hiervan is
Osama Bin Laden en zijn Al-Qaeda-organisatie. In wezen is Bin
Laden de hoogste organisatorische en financiële baas van een los-
geformeerde groep van radicale terroristen die hun financiën,
andere hulpbronnen, en expertise met elkaar delen. Ze komen bij-
een voor een operatie en dan verspreiden ze zich weer. Al-Qaeda
is gewoon de meest zichtbare kop van een hydra. 

In de loop der jaren zijn terroristen experts geworden in het
uiterst effectief gebruik van conventionele wapens, zoals explo-
sieven en vuurwapens. Dat zullen ook wel hun favoriete wapens
blijven. Ze zijn goedkoop, makkelijk te krijgen en te gebruiken.
Ze vergen geen grote wetenschappelijke vermogens voor de pro-
ductie of het gebruik, ze zijn “low profile” en het is moeilijk je
er tegen te verdedigen. Bovendien zijn terroristen steeds inven-
tiever geworden in het gebruik van deze wapens, en die nieuwe
methoden zijn dodelijker dan ooit.

Terroristen hebben de laatste tijd ook steeds meer belangstel-
ling aan de dag gelegd voor het verwerven en gebruiken van mas-
savernietigingswapens. Bin Laden heeft zelfs publiekelijk

gezegd dat hij het zijn religieuze plicht acht ze te verwerven. Het
gebruik van chemische wapens zou verwoestend zijn, maar heeft
zijn beperkingen. De gevolgen van een chemische stof zijn direct
merkbaar, maar het is mogelijk van slachtoffers patiënten te
maken door ze snel een tegengif toe te dienen. Het gebruik van
radiologische of nucleaire wapens door terroristen is minder
waarschijnlijk. Het onderzoek, de ontwikkeling en het opstellen
van deze wapens door non-state daders is uitermate complex. De
infrastructuur die daar voor nodig is, is moeilijk te verbergen of
te verplaatsten — vooral voor een non-state dader — en er zijn
talloze manieren om er met behulp van bestaande methoden en
technieken achter te komen of iemand bezig is ze te ontwikkelen.
Het gevaar is hier, dat terroristen materialen of wapens van een
sympathiserende staat zouden kunnen krijgen, dat zij ze zouden
kunnen stelen uit een slecht bewaakte faciliteit, of dat zij ze zelfs
zouden kunnen kopen van een ontevreden of onderbetaalde
bewaker of wetenschapper. 

Biologische wapens vormen de grootste bron van zorg. Er
bestaan aanzienlijke verschillen tussen biologische en andere
bedreigingen, omdat het bij een biologische aanval niet mogelijk
is op zeer korte termijn te achterhalen waar, wanneer, of hoe hij
in gang is gezet. De biologische dreiging wordt nog versterkt
door het feit dat veel stoffen uiterst besmettelijk zijn — de pok-
ken of de pest bijvoorbeeld — en dat zij het oorspronkelijk effect
exponentieel versterken, als zij zich onder de bevolking kunnen
verspreiden. Deze “stille moordenaars” zijn onzichtbaar, en kon-
digen zichzelf niet aan totdat de symptomen zich voordoen, en
het verschijnen van die symptomen vindt dikwijls pas plaats lang
na het moment van blootstelling. Deze onzekerheid, in tegenstel-
ling tot de zichtbare, begrensde ontploffing van een bom, kan lei-
den tot grote paniek en paranoia, nog afgezien van alle slacht-
offers. Deze besmettelijke stoffen demonstreren het beste, hoe
belangrijk het is een systeem te bouwen dat niet alleen opties
biedt voor het tegengaan van een enkele dreiging, maar dat ook
instrumenten aanreikt om allerlei verschillende situaties te
bestrijden. Aangezien de dreiging zeer veelzijdig is, moet ook de
verdediging dat zijn.

Het gruwelijkste scenario is de mogelijkheid, dat een terroris-
tische organisatie een combinatie van aanvallen zou gebruiken,
of dat een staat-dader en een non-state dader samen zouden wer-
ken. Een gecombineerde aanval zou kunnen bestaan uit het losla-
ten van een giftige stof in een winkelcentrum, in combinatie met
het opblazen van een krachtcentrale om een bepaald gebied van
alle stroom te beroven, en het binnendringen in de computers van
de telefooncentrales om de communicatie lam te leggen. Een
low-tech/high-tech combinatie is een gevaarlijke mogelijkheid,
want terwijl Bin Laden zijn vinger aan de trekker van een AK-47
heeft, heeft zijn neef misschien zijn vinger op de muis van een
computer. Dit simpele maar afschrikwekkende voorbeeld bewijst
dat een geïntegreerde, alomvattende benadering noodzakelijk is
en dat men niet moet trachten een afzonderlijke dreiging te isole-
ren en tegen te gaan. 

De gebeurtenissen van 11 september en de daaropvolgende
miltvuuraanvallen hebben bewezen dat meer aandacht en midde-
len moeten worden besteed aan de dreiging van het terrorisme,
terwijl bovendien de waakzaamheid op de traditionele fronten in
stand gehouden moet worden. Voor 11 september was men het er
niet over eens, wat precies de grootste bedreiging vormde voor de
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Verenigde Staten. Sommigen dachten dat het een terroristische
aanslag zou zijn op Amerikaanse militaire installaties in het bui-
tenland. Anderen waren van mening dat het de opkomst van China
was, nog anderen een Noord-Koreaanse aanval op Zuid-Korea, of
een schurkenstaat die een raket op de Verenigde Staten zou afvu-
ren. Zelfs op dit moment, nu er wel consensus is dat terrorisme de
grootste bedreiging vormt, is men het er niet helemaal over eens
welke vorm het zou kunnen aannemen. Het publiek maakt zich de
meeste zorgen over biologische aanvallen, met name met milt-
vuur. Als gevolg daarvan, en omdat zijn eigen personeel het doel-
wit van miltvuuraanvallen zijn geweest, heeft het Congres de
meeste aandacht voor biologische stoffen. Ondanks deze verschil-
len in de percepties, is het belangrijk zich niet eenzijdig te richten
op één kant van het probleem en geen vermogens op andere ter-
reinen te ontwikkelen en zo een aanval uit te lokken op die gebie-
den waar wij het slechtst voorbereid zijn.

Het is belangrijk dat wij in de tussentijd antwoorden vinden op
een aantal moeilijke vragen. Voldoen onze bestaande structuren,
beleidslijnen, en instellingen nog wel? En wat is er goed gedaan
en wat moet nog worden verbeterd? Het is nu tijd om koelbloedig
en rationeel de huidige benaderingen te analyseren en beoorde-
len. Te overwegen wat heeft gewerkt en wat niet heeft gewerkt en
wat niet op de juiste manier is aangepakt.
Alleen dan is het mogelijk de volgende stap
te zetten en een effectieve contraterroristi-
sche strategie te ontwikkelen. 

Terwijl WMD-terrorisme een overdwars
verschijnsel is, is het landsbestuur verticaal
georganiseerd. Het is duidelijk dat het bestel
zich moet aanpassen om de talloze multidi-
mensionele vraagstukken die het WMD-ter-
rorisme met zich mee brengt, aan te kunnen
pakken. Een «kachelpijpstructuur» helpt
niet. ‘Effectieve organisatie’ is een concept
dat niet alleen het hart vormt van een alom-
vattende, nationale, contraterroristische
strategie, maar dat er ook het fundament van is — vanaf de start
(in de zin van maatregelen voorafgaand aan een mogelijke
gebeurtenis, preventieve en preëmptieve maatregelen en paraat-
heidsmaatregelen) — tot aan het eind (in de zin van crisisbeheer-
sing en gevolgenbestrijding na een mogelijke gebeurtenis en reac-
ties op een aanval). Op dit moment wordt een kunstmatige
scheidslijn getrokken tussen crisisbeheersing en gevolgenbestrij-
ding. Dit onderscheid is in de praktijk onwerkbaar gebleken.
Crisisbeheersing (directe reactie en het oppakken van de daders)
en gevolgenbestrijding (het behandelen van grote hoeveelheden
slachtoffers en het herstellen van essentiële diensten) gebeuren
tegelijkertijd en moeten ook gezamenlijk worden aangepakt. 

Ons concept van de nationale veiligheidsplanning moet wor-
den uitgebreid, zodat zij ook WMD-contraterrorisme omvat en
daarnaast ook de bescherming van cruciale infrastructuur, zoals
telecommunicatie, elektriciteitscentrales, benzine en gas, het
bankwezen en de f inanciële wereld, het transportwezen, de
waterleidingssystemen, de overheidsdiensten, de brandweer, de
politie, en de ambulancediensten. Wij moeten beseffen dat er
geen federale dienst is die deze strategische missie voor zich zelf
kan claimen, dat de nationale veiligheid niet langer uitsluitend de
verantwoordelijkheid is van de agentschappen die daar in het ver-
leden mee belast waren. Er moeten nieuwe spelers in het veld

DE STRIJD TEGEN NIEUWE BEDREIGINGEN VAN DE VEILIGHEID

NAVO Kroniek14 Winter 2001/2002

komen, inclusief gezondheids- en humanitaire diensten, de over-
heden van de individuele (Amerikaanse) staten (state authori-
ties), plaatselijke autoriteiten en de particuliere sector. Alle mid-
delen moeten worden geïntegreerd en aangewend. Op dit
moment echter, treden veel agentschappen onafhankelijk van
elkaar op. Dit leidt tot overlapping en verwarring over bevoegd-
heden, duplicatie van vermogens, incompatibele systemen en
verspild geld, en het verhoogt het risico onnodig. Veel state aut-
horities, plaatselijke overheden en federale agentschappen heb-
ben vooruitgang geboekt met de voorbereiding van maatregelen
tegen een eventuele terroristische aanval. Het ontbreekt hun ech-
ter aan samenhang. Wij moeten voortbouwen op de bestaande
“centers of excellence” en hen inbedden in een alomvattende
nationale strategie. In dit opzicht was het verzoek dat president
George W. Bush nog voor de gebeurtenissen van 11 september
deed aan vice-president Dick Cheney, om een nationaal plan op
te stellen en een Office of National Preparedness op te richten
voorbeeldig. Dit momentum is in stand gehouden met de oprich-
ting van het Office of Homeland Security door de voormalig gou-
verneur van Pennsylvania, Tom Ridge.

Alle vermogens moeten worden betrokken bij de strijd tegen
het terrorisme. De medische diensten, de openbare gezondheids-

zorg en de humanitaire dienstverlening zijn
van het grootst mogelijke belang voor de
paraatheid tegen, en reactie op, een eventu-
ele bioterroristische aanval. Het kan dagen,
en zelfs weken duren tot de symptomen van
een biologische stof zich manifesteren. In
dit geval zijn de eersten die het merken ver-
moedelijk de eerstelijns arts, de medewer-
ker van de gezondheidszorg, de veearts, de
landbouwinspecteur, de patholoog of mis-
schien zelfs de entomoloog. Zij vormen de
speerpunt. Ook tussen hen is een effectieve-
re organisatie nodig, dan er op dit moment
bestaat. Dat gezegd zijnde, is de reactie op
de recente miltvuuraanvallen bewonderens-

waardig geweest. Die reactie heeft bewezen dat er met nieuwe
partijen moet worden overlegd, en zij heeft aangetoond hoe de
mogelijke reacties op een dergelijke aanval kunnen worden ver-
beterd. 

Misschien is veiligheidsinformatie (intelligence) wel het
belangrijkste wapen van het contraterrorisme. Accurate informa-
tie, op het juiste moment, in combinatie met een goede analyse is
het hartenbloed van de strijd tegen het terrorisme. Ieder aspect
van die strijd — van diplomatieke, militaire, financiële en poli-
tieke operaties, tot het kunnen waarschuwen voor een komende
aanval — is voor het overgrote deel afhankelijk van de kwaliteit
van onze intelligence. Om preciezer te zijn, de breedte, diepte en
onzekerheid van de terroristische dreiging vereist een aanzienlij-
ke investering, coördinatie, en herziening van het totale intelli-
gence-proces, tijdens de waarschuwingsfase (pre-attack), de
preëmptieve actiefase (trans-attack), en de “wie-heeft-het-
gedaan”-fase (post-attack). De multidisciplinaire verzameling
van intelligence is nodig om indicaties en waarschuwingssigna-
len van een mogelijke aanval op te sporen — inclusief inzichten
in de culturen en mentaliteit van de terroristische organisaties —
en om de belangrijkste kwetsbare punten aan de dag te brengen
die door terroristen zouden kunnen worden benut, om vervolgens
de terroristische activiteiten te kunnen voorkomen, ontkrachten

Terwijl Bin Laden zijn
vinger aan de trekker van
een AK-47 heeft, heeft
zijn neef misschien zijn
vinger op de muis van
de computer



en ontwrichten. Tot op heden heeft digitale en elektronische
intelligence de besluitvormers de meest bruikbare contraterroris-
tische informatie opgeleverd. Hoewel een robuust technisch ver-
mogen belangrijk is, is het versterken van de menselijke factor in
het verwerven van intelligence nog belangrijker. Op dit terrein
moeten de Verenigde Staten hun samenwerking met buitenlandse
veiligheidsdiensten versterken. 

Terwijl het onmogelijk is direct te onderhandelen met extremis-
ten als Bin Laden, speelt de diplomatie toch een belangrijke rol in
de bestrijding van het terrorisme. De verschuiving van terrorisme
uit politieke motieven, naar terrorisme vanuit ideologische motie-
ven, betekent dat veel meer landen dan vroeger een direct doelwit
zijn geworden van escalerende daden. Dientengevolge is het
tegenwoordig voor veel landen van levensbelang het terrorisme te
bestuderen. Veel van hen bezitten misschien al veel kennis en
ervaring op dit terrein, waaruit de Verenigde Staten zouden kun-
nen putten. Tezamen gemeenschappelijke belangen nastreven, is
een kenmerk van goede diplomatie en dit leidt vaak tot nog meer
samenwerking bij andere vraagstukken.

Een alomvattende contraterroristische strategie moet een vol-
ledig scala aan activiteiten omvatten, van preventie en afschrik-
king, tot vergelding en vervolging, en tot voorbereid zijn op een
tegenactie in het eigen land. Maar al te vaak worden deze ele-
menten van de strategie als losstaand van elkaar behandeld. Een
goede contraterroristische strategie moet enerzijds alle binnen-
landse hulpmiddelen bundelen, en anderzijds zorgen dat ook de
internationale bondgenoten en middelen bij de strijd betrokken
zijn. Zij vereist ook zorgvuldig controleren en het meten van de
effectiviteit (“benchmarking”) van de vele programma’s die de
strategie implementeren, om op deze wijze te komen tot gemeen-
schappelijke maatstaven, handelswijzen en procedures.

Een complete WMD-contraterroristische strategie omvat
zowel het voorkomen van een aanval — inclusief afschrikking,
non-proliferatie, contraproliferatie en preëmptieve acties — als
het voorbereiden van federale, staats-, lokale, particuliere, en
non-gouvernementele vermogens om op een feitelijke aanval te
reageren. Kort samengevat, onze contraterroristische vermogens
en organisaties moeten worden versterkt, gestroomlijnd en dan
gecoördineerd, zodat effectieve preventie de paraatheid voor een
binnenlandse reactie vergroot en vice versa. 

Tijdens deze analyse en beoordeling en bij het opzetten van
een nationale strategie, moeten alle mogelijkheden worden over-
wogen. We kunnen niet alles, overal, de hele tijd beschermen
tegen iedere tegenstander en iedere mogelijke vorm van aanval.
We moeten prioriteiten stellen, ervan uitgaande dat er altijd
kwetsbare gebieden zullen overblijven. En we moeten die kwets-
baarheid accepteren, trachten te minimaliseren, en niet toestaan
dat zij ons werk belemmert. We zullen echter merken dat deze
investering gunstige secundaire en tertiaire gevolgen oplevert.
De meeste institutionele veranderingen die wij aanbrengen om
de organisatie, samenwerking en coördinatie te verbeteren, zul-
len over de hele linie gunstig werken, niet alleen voor WMD-
incidenten. Als je het vermogen versterkt om uitzonderlijke, en
specifieke catastrofale gebeurtenissen aan te pakken, creëer je
tegelijkertijd instrumenten en vermogens die waardevol zijn voor
“gewone” situaties, zoals natuurrampen. Preventieve maatrege-
len, die ontworpen zijn voor de meest nachtmerrieachtige scena-
rio’s hebben ook hun alledaagse functie en nut.

Binnen de federale regering moeten wij voor contraterroris-
tische doeleinden kanalen ontwikkelen, voor coördinatie en
samenwerking tussen en binnen de verschillende agentschap-
pen. Veel agentschappen hebben slechts weinig ervaring met
die samenwerking. De veiligheidsdiensten zijn bijvoorbeeld
niet gewend samen te werken met de departementen van defen-
sie, justitie, gezondheidszorg en humanitaire diensten,
landbouw en energie, of met de Federal Emergency
Management Agency, en de National Institute of Health. We
moeten beslist komen tot een beter partnerschap tussen de
Federal Emergency Management Agency en de Health and
Human Services, die in staat is de gezondheidszorg en medi-
sche sector te activeren wanneer zich een bioterroristische aan-
val zou voordoen. Wat de particuliere sector betreft, moet met
name de expertise van de farmaceutische industrie en de
biotechnologie beter worden benut. 

De Verenigde Staten moeten zorgen dat de capaciteit van het
integrale gezondheidszorgsysteem in geval van nood kan wor-
den gemaximaliseerd. We moeten eerst alle bestaande middelen
identificeren en vast stellen hoe ze kunnen worden gemobili-
seerd. Vervolgens moeten er werkstrategieën komen om op
zowel regionaal als nationaal niveau de zorgverlening te maxi-
maliseren. Bovendien moeten we samenwerken met de gezond-
heidszorginstellingen in de rest van de wereld om het werk te
coördineren en te zorgen dat er een mondiale vermogen komt
voor epidemiologische controle en bewaking, dat in staat is
direct op een crisis te reageren. De mondiale controle op
besmettelijke ziektes levert expertise en onderzoek op, en kan
leiden tot tijdige waarschuwing voor een bioterroristische aan-
val. Ook dit is een voorbeeld van hoe de versterking van bepaal-
de hulpmiddelen voor nationale en internationale veiligheids-
doeleinden ook direct secundaire en tertiaire nuttige gevolgen
zou kunnen hebben. 

Biologische stoffen tonen bovendien duidelijk aan hoe belang-
rijk staatsmanschap is. Veel biologische en chemische stoffen
kunnen clandestien worden ontwikkeld. De opsporing van pro-
gramma’s en/of aanschaf van biologische of chemische vermo-
gens is daardoor, zoals in Irak is gebleken, buitengewoon lastig.
Aangezien de meeste biotechnologische research en ontwikke-
ling zowel voor vreedzame als voor niet vreedzame doeleinden
kan worden gebruikt, kunnen pogingen om aan offensieve biolo-
gische stoffen te komen, in een mantel van legitiem onderzoek
worden gehuld. Het gevaar dat dit soort stoffen van Rusland wor-
den gestolen, of dat landen hun informatie, technologie of mate-
rialen met terroristen delen, is ook aanzienlijk. 

De taak is zeer omvangrijk en vergt inspanningen op velerlei
fronten: de wetshandhaving, het leger, de inlichtingendiensten,
de financiële wereld, de diplomatie, de binnenlandse verdedi-
ging, en de gezondheidszorg. Goed staatsmanschap moet er voor
zorgen dat de grootst mogelijke internationale coalitie bijeen
gebracht wordt en dat alle beschikbare middelen worden gebun-
deld om deze uitdaging aan te gaan. Wij mogen niet trachten ons
aan onze plicht te onttrekken, omdat de uitdaging zo groot is. Wij
kunnen, en moeten haar overwinnen.

De CSIS-analyse van de terroristische dreiging en mogelij-
ke reacties, inclusief alle details van een oefening waarin

de gevolgen werden gesimuleerd van een bioterroristische aanval
op de Verenigde Staten is te vinden op: http://www.csis.org
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Naarmate de computertechnologie meer geïntegreerd is geraakt
in de moderne militaire organisaties, zijn militaire planners die
technologie in toenemende mate gaan zien als een doel en een
wapen, net als andere componenten en strijdmiddelen. Evenals
andere elementen van het moderne leger zullen digitale strijdmid-
delen vermoedelijk worden geïntegreerd in een totale oorlogsstra-
tegie, als onderdeel van een gecombineerde wapencampagne.
Computertechnologie verschilt echter van andere militaire midde-
len, omdat zij een integraal onderdeel vormt van alle andere mid-
delen in een modern leger. Uit dit oogpunt is zij het enige cruciale
onderdeel, waar veel moderne legers afhankelijk van zijn, een
afhankelijkheid die ook potentiële vijanden niet is ontgaan. 

In de hele wereld worden digitale strategieën ontwikkeld en geïm-
plementeerd, die ten doel hebben de commando- en controlestructuur
van de vijand, zijn logistiek, vervoer, systeem voor vroegtijdige waar-
schuwing en ander cruciale militaire taken te beïnvloeden. Bovendien
zijn landen zich in toenemende mate bewust dat het gebruik van digi-
tale strategieën een belangrijke factor is, die de macht van de strijd-
krachten kan vermenigvuldigen en op gelijke voet kan brengen met
die van andere strijdmachten. Kleinere landen die vroeger in militair
opzicht totaal niet konden concurreren met hun grotere buurlanden,
kunnen nu een vermogen ontwikkelen dat hen een strategisch voor-
deel oplevert, als het goed wordt gebruikt. Zoals al medio jaren 1990

Timothy Shimeall is als analyticus verbonden aan het CERT
Analysis Center of Carnegie Mellon University, in Pittsburgh,
Pennsylvania. Hij heeft speciale belangstelling voor digitale oor-
logvoering en digitaal terrorisme. Phil Williams, een voormalig
NAVO-fellow, is professor aan de Universiteit van Pittsburgh en
gastwetenschapper bij het CERT Analysis Center. Casey
Dunlevy is een voormalig intelligence-analyticus, die thans aan
het hoofd staat van het CERT Analysis Center.

V oor velen roept het woord ‘digitale oorlogvoering’ beel-
den op van dodelijke, kwaadaardige computerprogram-
ma’s die maken dat computersystemen bevriezen,

wapensystemen niet werken, en die de zo veel geprezen techno-
logie de voet dwars zetten, om zo een overwinning te behalen
zonder bloedvergieten. Dit beeld, waarin de digitale oorlog los
wordt gezien van het bredere conflict, waarin die digitale oorlog
opereert in een heel ander domein dan de traditionele oorlogvoe-
ring en waarin zij een alternatief zonder bloedvergieten biedt
voor de gevaren en kosten van de moderne oorlog, is aantrekke-
lijk maar niet realistisch. Dit scenario behoort niet tot de onmo-
gelijkheden, maar het is wel onwaarschijnlijk. Digitale oorlog-
voering zal bijna zeker ook fysieke consequenties hebben. 

Maatregelen tegen de digitale
oorlogvoering

Timothy Shimeall, Phil Williams en Casey Dunlevy betogen dat de defensie-
planning ook de virtuele wereld moet omvatten, om eventuele fysieke schade

in de werkelijke wereld te beperken.
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Virale aanval: ontwrichting van informatie-infrastructuren is een aantrekkelijke optie voor landen die niet op het traditionele slagveld kunnen concurreren



wordt opgemerkt in een studie van de Rand Corporation, zijn de
instapkosten van het voeren van een digitale oorlog buitengewoon
bescheiden. Het is daarom vrij logisch dat landen die niet in sterke
mate afhankelijk zijn van geavanceerde technologieën in hun militai-
re organisatie, een dergelijke afhankelijkheid als de potentiële “achil-
leshiel” van hun vijanden beschouwen. 

Geavanceerde, postindustriële samenlevingen en economieën zijn
buitengewoon afhankelijk van aan elkaar gekoppelde computerinfor-
matie- en communicatiesystemen. Die geavanceerdheid is zelf een
vorm van kwetsbaarheid geworden die door vijanden kan worden uit-
gebuit. De ontwrichting van civiele infrastructuren is een aantrekke-
lijke optie voor landen en individuen die een asymmetrische oorlog
willen voeren en wie het de middelen ontbreekt om op het traditione-
le slagveld te kunnen concurreren. Informatiesystemen zijn zelfs zo
belangrijk dat steeds meer landen een aanval op het informatienet-
werk beschouwen als een strategische aanval.

De strikte scheiding tussen oorlog en vrede uit het verleden is
aan het verdwijnen, Deze ontwikkeling was al merkbaar tijdens
de Koude Oorlog maar is nu nog veel duidelijker in de oorlog
tegen het terrorisme die na de aanvallen van 11 september op het
World Trade Center en het Pentagon is ontbrand. Dit doet ver-
moeden dat de digitale informatiesystemen van NAVO-lidstaten
het doelwit voor een aanval door een niet-traditionele vijand zul-
len blijven, een vijand wiens belangrijkste doel het is fysieke ver-
nieling en ontwrichting te veroorzaken en die alle kwetsbare
plekken die hij vinden kan, zal trachten te benutten.

In dit verband moet worden beklemtoond dat digitale oorlogvoe-
ring niet betekent, dat de websites van een rivaliserend land, organi-
satie of politieke beweging onklaar worden gemaakt. Zelfs als der-
gelijke aanvallen op websites voorkomen, naast andere spanningen
of vijandelijkheden — zoals in 1999 tijdens de NAVO-luchtaanval-
len op Kosovo het geval was — moeten ze eerder gezien worden als
een vorm van pesterij, of als graffiti en niet als digitale oorlogvoe-
ring als zodanig. Er bestaan echter verschillende niveaus in de digi-
tale oorlogvoering, waarvan er drie duidelijk te onderscheiden zijn:
digitale oorlogvoering als toevoeging aan militaire operaties; een
beperkte digitale oorlog; en een totale digitale oorlog.

Wanneer militaire instellingen betrokken zijn bij vijandelijk-
heden, is het een van hun belangrijkste doeleinden om in het oor-
logsgebied op digitaal terrein superieur te zijn aan hun tegen-
stander. Dit betekent dat de luchtverdediging van de vijand moet
worden uitgeschakeld, zijn radar moet worden vernietigd of
geblokkeerd en dergelijke. Het doel is, om met von Clausewitz te
spreken de “oorlogsmist” voor de vijand dichter te maken en die
mist voor de eigen troepen te reduceren. Dit kan worden bewerk-
stelligd door directe militaire aanvallen die ten doel hebben de
systemen voor dataverwerking en communicatie van de vijand te
verzwakken, of door de systemen intern aan te vallen om te zor-
gen dat het allemaal niet meer werkt. Deze vorm van digitale oor-
logvoering richt zich bijna exclusief op militaire digitale doelen.

In een beperkte digitale oorlog is de informatie-infrastructuur
het middel en het doel van de aanval en het aanvalswapen zelf, ter-
wijl er in de werkelijke wereld niet veel gebeurt ter ondersteuning
van die aanval. Als aanvalsmiddel vormt de informatie-infrastruc-
tuur de vector waarlangs de aanval het doel treft — vaak via inter-
connecties tussen de vijand en zijn bondgenoten, waarbij gebruik
gemaakt wordt van links voor het gezamenlijk gebruik van mid-

delen of gegevens, of door netwerkconnecties in een breed
gebied. Het is ook mogelijk dat een under cover agent kwaadaar-
dige software direct op de netwerken van de vijand plaatst.

Als het doelwit van een aanval vormt de infrastructuur een middel
waardoor de effectiviteit van de vijand kan worden verminderd.
Netwerken maken het makkelijker voor organisaties hun missies uit
te voeren. Door het netwerk te verzwakken, kunnen operaties die van
dat netwerk afhankelijk zijn, worden geremd of voorkomen. Door het
service level op het netwerk af te breken, zou men de vijand kunnen
dwingen zijn toevlucht te zoeken tot een back-up voor bepaalde ope-
raties, en daardoor zouden nog meer zwakke plekken aan de dag kun-
nen treden. Het aantasten van de kwaliteit van de gegevens op het net-
werk zou een vijand zelfs kunnen doen twijfelen aan de kwaliteit van
de beschikbare informatie op grond waarvan hij zijn beslissingen
moet nemen. Als aanvalswapen, zou de infrastructuur kunnen worden
omgevormd tot de aanval zelf, — of door allerlei stukjes verkeerde
software op het net te plaatsen, of door opzettelijke acties die de
zwakheden uitbuiten. Dit soort beperkte digitale oorlogvoering zou
kunnen worden opgezet om de voorbereidingen van een vijand voor
een militaire interventie te vertragen, zij zou een onderdeel kunnen
zijn van een economische oorlog, of van het gemanoeuvreer dat altijd
voorafgaat aan een crisis of confrontatie tussen staten.

Ernstiger, en misschien ook waarschijnlijker dan een beperkte
digitale oorlog, is wat men een totale digitale oorlog zou kunnen
noemen, een vorm van oorlogvoering die drie belangrijke ken-
merken heeft. In de eerste plaats is zij alomvattend en zal zij
gericht zijn op alle doelen, zonder een onderscheid te maken tus-
sen militaire of civiele doelen, of tussen het thuisfront en het
gevechtsfront. In de tweede plaats veroorzaakt een totale digitale
oorlog fysieke gevolgen en slachtoffers, soms als direct resultaat,
of ten gevolge van aanvallen die bedoeld zijn om ontwrichting en
vernieling te veroorzaken. Sommige zouden het gevolg kunnen
zijn van de erosie van wat met als de civiele commando- en con-
trolevermogens zou kunnen beschouwen, zoals de controle van
het luchtverkeer, het beheer van de eerstehulpdiensten, het beheer
van de watertoevoer, en de energieopwekking. In de derde plaats
zouden de economische en sociale gevolgen — om nog maar niet
te spreken van het verlies van levens — aanzienlijk kunnen zijn. 

Een totale digitale oorlog zou bijna zeker primair gericht zijn
tegen de belangrijkste infrastructuur van een land: de energie-
voorziening, het transport, de financiële wereld, het water, de
communicatie, de eerstehulpdiensten en de informatie-infrastruc-
tuur zelf. Zo’n oorlog zou vermoedelijk de grenzen tussen de
overheids- en de publieke sector overschrijden en zou, als zij
geavanceerd en gecoördineerd genoeg is, zowel een aantal onmid-
dellijke als een aantal vertraagde gevolgen hebben. Uiteindelijk
zou een totale digitale aanval leiden tot een aanzienlijk aantal
doden, en grote economische en maatschappelijke schade.

Aanvallen die leiden tot een totale systeemstoring, zouden een
hele nieuwe betekenis krijgen als de systemen niet alleen toegang
tot het internet bieden, maar wanneer het ook gaat om systemen die
cruciale, nationale infrastructuren ondersteunen: systemen die niet
ontworpen zijn om langdurig buiten dienst te zijn. Een chronische
storing in de energieopwekking en -voorziening, zou bijvoorbeeld
een enorme impact hebben op de medische en andere hulp- en red-
dingsdiensten, op de communicatie, en op het zakenleven. Wanneer
de hulp- en reddingsdiensten in grote steden niet werken, zal dat in
veel gevallen leiden tot de dood van hen die een beroep op die dien-
sten hebben gedaan, maar ook zal het publiek het vertrouwen ver-
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liezen dat de regering die meest elementaire diensten en bescher-
ming kan bieden. Als vervolgens duidelijk wordt, dat de aanval ook
gevolgen heeft voor andere onderdelen van de infrastructuur zoals
de communicatie, het vervoer, en het water, worden de angst en het
verlies van vertrouwen in de regering zo groot, dat de hele maat-
schappij erdoor zal worden ontwricht. Aanvallen op de financiële
infrastructuur zouden de voortgang van het normale zakenleven
belemmeren, en het publiek zou zich ongerust maken of hun per-
soonlijke financiën, waaronder pensioenfondsen, investeringen, en
persoonlijke spaarrekeningen nog wel veilig zijn. Militaire netwer-
ken, die alle gebruik maken van commerciële communicatielijnen,
zouden ook worden verstoord, hierdoor zouden commando en con-
trole, de logistiek worden ondermijnd en ook de paraatheid en de
militaire operaties worden aangetast. In een totale digitale oorlog
kunnen aanvallen in de virtuele wereld uitermate serieuze conse-
quenties hebben in de werkelijke.

Het ironische is, dat landen als de Verenigde Staten en hun
NAVO-Bondgenoten, die het vermogen hebben in een digitale
oorlog, als toevoeging aan een militaire operatie, te excelleren —
en die op een slagveld op digitaal gebied absoluut dominant zou-
den kunnen zijn — ook het kwetsbaarst zijn voor een totale digi-
tale oorlog. Er kunnen echter maatregelen worden genomen om
die kwetsbaarheid te verminderen.

Een digitale oorlog is niet wezenlijk anders dan een conventio-
nele, fysieke oorlog. Wanneer hij wordt bedreven door een natie-
staat, is hij geïntegreerd in een duidelijk omschreven strategie en
doctrine, vormt hij onderdeel van de militaire planning, en wordt hij
geïmplementeerd binnen specifieke parameters. Dientengevolge
kan ook deze vorm van oorlogvoering worden geanalyseerd, en kan
er evenals bij andere militaire operaties een waarschuwingssysteem
voor worden ontwikkeld. Er zijn verschillende manieren om zich te
wapenen tegen een digitale oorlog. Hiertoe behoren anticipatie en
analyse, preventie- of afschrikmaatregelen, defensiemaatregelen en
maatregelen om de schade te verzachten en herstellen. 

De Clausewitziaanse idee, dat oorlog een verlenging is van de
politiek waarbij slechts gebruik gemaakt wordt van andere midde-
len, vormt de basis voor de ontwikkeling en implementatie van een
betrouwbaar signaleringssysteem voor een digitale dreiging.
Voorafgaand aan een aanval, of het nu om een digitale, of om een
conventionele gaat, vindt meestal een vorm van politieke confron-
tatie plaats. Het inzicht dat een politiek conflict bezig is te escale-
ren, herkenning en analyse van vermogens voor de digitale oorlog-
voering in ontwikkeling, en het opsporen en analyseren van de
voortekenen van een aanval, leveren alle signalen op dat een digi-
tale aanval op komst is. Tijdens de ontwikkelingsfase van een der-
gelijke signaleringsmethode, zou men haar kunnen koppelen aan
gecoördineerde, geavanceerde overlevingsstrategieën die de kans
vergroten dat een grote digitale aanval op tijd wordt onderkend, dat
men erop kan reageren, en dat men zich zal weten te herstellen. 

Het vinden van de juiste methode om de signalen op te sporen,
is des te belangrijker, omdat het identificeren en beoordelen van
een geavanceerde digitale aanval buitengewoon moeilijk is. Het
is niet eenvoudig een onderscheid te maken tussen een aanval op
het netwerk, en toevallige factoren (zoals een plotselinge piek in
de vraag om bepaalde informatie), of implementatiefouten (zoals
fouten in dat deel van het operationeel systeem van de server dat
het netwerkverkeer verwerkt). Bovendien moet de verdedigende
partij, wanneer wél duidelijk is dat een aanval op komst is, ver-
band leggen tussen allerlei losse stukjes informatie (allemaal van
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twijfelachtige aard) om beter inzicht te krijgen in hoe de aanval
in elkaar zit, voor hij kan besluiten hoe hij er zich tegen dient te
verdedigen. De degradatie van de netwerkdiensten, van de kwali-
teit van de gegevens, of van het vermogen, maakt dit moeilijk,
vooral als de gegevens op het netwerk onbetrouwbaar zijn.

Preventie- of afschrikkingsmaatregelen zijn moeilijk in de digita-
le wereld, ook omdat de aanvallers vaak anoniem kunnen blijven.
Een totale digitale aanval zou echter toch bijna zeker enige hints
opleveren over hun identiteit. Een van de dingen waar de besluitvor-
mers in de NAVO-landen in de toekomst over zullen moeten naden-
ken, is of een digitale aanval alleen tot een digitale vergeldingsactie
moet leiden, of tot vergeldingsacties in de fysieke wereld, of tot alle-
bei. De ideeën over koppeling, escalatie en afschrikking die in de
Koude Oorlog vast stonden, moeten in het licht van deze nieuwe
gevaren, opnieuw worden bezien. Het zou zelfs zo kunnen zijn, dat
afschrikkingstrategieën gevolgen hebben in de digitale ruimte — ten
minste tegen een ongelimiteerd offensief.

Er kunnen kansrijke defensiemiddelen worden ontwikkeld. In
de nabije toekomst zal de agressor bij een moderne netwerkaanval
bijna altijd in het voordeel zijn. Op de langere duur echter zullen
de verdedigers in een gunstiger positie verkeren, omdat zij het aan-
valsmiddel kunnen identificeren en blokkeren, door de kwetsbare
plekken te versterken en de netwerkconnecties te isoleren.
Essentiële netwerkdiensten kunnen worden geïsoleerd om de voor
de missie noodzakelijke capaciteit in stand te houden. Fysieke vei-
ligheidsmaatregelen en de training van het personeel kunnen voor-
komen dat een kwaadwillend persoon binnen de eigen organisatie
zijn boosaardig werk verricht. Firewalls en systemen die een
poging tot inbreken op het netwerk kunnen opsporen, kunnen zo
worden geconfigureerd dat zij waarschuwings- en reactiesystemen
voor zowel de publieke als de private infrastructuren opleveren.

Ten slotte is het noodzakelijk een vermogen te ontwikkelen
voor het inperken en herstellen van de schade. Enerzijds moet het
ontwerp van het netwerk robuust zijn, en ervoor zorgen dat het
onder alle omstandigheden blijft functioneren (gedeeltelijk
omdat andere middelen aanwezig zijn om cruciale taken uit te
voeren), anderzijds dienen er rampenplannen te komen die
ervoor moeten zorgen dat cruciale taken kunnen blijven worden
uitgevoerd met veel minder digitale ondersteuning. Geïsoleerde
intranetten die efficiënt en veilig kunnen opereren zonder brede-
re connecties, bieden in dit opzicht grote mogelijkheden.

Dit alles is natuurlijk makkelijker gezegd dan gedaan. Er zijn tal-
loze hinderpalen die de versterking van het netwerk, zoals hierbo-
ven beschreven, in de weg staan. Vaak wordt pas lang nadat het is
ontworpen, achteraf nog eens aan de veiligheid van het netwerk
gedacht. De regering en de zakenwereld kijken verschillend aan,
tegen de veiligheid en hoe zij moet worden verschaft. Dikwijls
accepteert men gewoon dat men afhankelijk is van computernet-
werken. Ook is het bij de overheid vaak niet duidelijk wie waarvoor
de verantwoordelijkheid draagt, omdat de verantwoordelijkheden
van verschillende instanties elkaar overlappen, of omdat de ver-
schillende overheden met elkaar wedijveren. Toch kunnen al deze
problemen worden overwonnen met een combinatie van voldoende
politieke wil, de betrokkenheid van de juiste organisaties, zorgvul-
dige planning en systematische implementatie. De defensieplan-
ning zal zich ook moeten gaan bezighouden met de virtuele wereld.
Alleen dan hebben wij een kans om de fysieke schade in de werke-
lijke wereld beperkt te houden. ■
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Het is natuurlijk niet de eerste keer dat er zulke hoge verwach-
tingen zijn ten aanzien van de betrekkingen tussen de NAVO en
Rusland. In 1997, toen de Stichtingsakte over Wederzijdse
Betrekkingen, Samenwerking en Veiligheid tussen de NAVO en
Rusland werd ondertekend, verbonden de staatshoofden en rege-
ringsleiders van de NAVO en van Rusland zich aan “het doel de
sporen van de vroegere confrontatie en wedijver te overwinnen,
en het wederzijds vertrouwen en de samenwerking te versterken
en daarmee een begin te maken met een fundamenteel nieuwe
relatie tussen de NAVO en Rusland, met het oogmerk een sterk,
stabiel, en duurzaam partnerschap te vormen”. Vervolgens werd
de Permanente Gezamenlijke NAVO-Rusland Raad (PGR) opge-
richt, die een mechanisme moest bieden “voor overleg, coördina-
tie en, in zo groot mogelijke mate, waar mogelijk, voor geza-
menlijke besluitvorming en gezamenlijke actie”.

Sindsdien heeft de relatie tussen de NAVO en Rusland bijna
alle mogelijke emoties doorgemaakt. In de loop van deze reis
hebben de vele personen die hierbij betrokken waren hun rol
gespeeld, en zo ook de steeds veranderende politieke paradigma’s
en externe gebeurtenissen, inclusief de conflicten op de Balkan,

Willem Matser is werkzaam in het NAVO Office
van de Speciaal Adviseur voor Centraal en Oost-Europa.

E r zijn maar weinig gebeurtenissen die mensen zo tot
elkaar brengen als een tragedie, en slechts weinig trage-
dies hebben grotere en verstrekkendere gevolgen gehad

dan die van 11 september. Naast de enkele duizenden
Amerikanen die hun leven verloren, vonden ook 800 inwoners
uit andere NAVO-landen en bijna 100 Russen de dood toen de
twee torens van het World Trade Center instortten, een gebeurte-
nis die door miljoenen over de gehele wereld live op televisie
werd gevolgd. Na deze gemeenschappelijke ramp is de geza-
menlijke doelgerichtheid van de Bondgenoten en Rusland
tegenover een gemeenschappelijke dreiging het belangrijkste
kenmerk van de strijd die de internationale coalitie voert tegen
het terrorisme. Het gaan en komen van diplomaten voor overleg,
de topontmoetingen en de stroom nieuwe voorstellen van de
laatste maanden, bieden alle duidelijk grote mogelijkheden voor
een nauwere samenwerking en een diepere relatie tussen de
NAVO en Rusland.

Naar een nieuw
strategisch partnerschap

Willem Matser bespreekt de betrekkingen tussen de NAVO en Rusland
naar aanleiding van de gebeurtenissen op 11 september, en de mogelijkheden

voor een betere samenwerking

Vergadering in Moskou: De toenadering van de laatste maanden heeft ervoor gezorgd dat ingrijpende voorstellen ter tafel zijn gebracht
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de eerste Tsjetsjeense Oorlog, de NAVO-campagne in Kosovo, de
tweede Tsjetsjeense Oorlog, en nu de oorlog die de internationa-
le coalitie voert tegen het terrorisme.

Hoewel perioden van optimisme meestal volgden op tijden
van pessimisme, is het duidelijk dat deze belangrijke relatie dik-
wijls achteruit ging. Wanneer men wil proberen die relatie weer
een gezonde basis te geven, is het belangrijk te bekijken waar, en
hoe, zij in het verleden verzuurde en te bepalen welke lering men
daaruit kan trekken voor de toekomst. Een dergelijke analyse had
misschien al eerder kunnen worden gemaakt, maar tot zeer kort
geleden stond de politieke bagage die de NAVO-Rusland betrek-
kingen en het functioneren van de PGR in het bijzonder met zich
mee bracht, dit in de weg.

Om de huidige situatie goed te kunnen begrijpen en de aard
van de problemen die moeten worden overwonnen te kunnen
beoordelen, moeten de NAVO-Rusland betrekkingen in hun his-
torische context worden bekeken. Het is tenslotte nog maar net
tien jaar geleden dat er een einde kwam aan de Koude Oorlog en
de attitudes uit die periode zijn het denken blijven beïnvloeden.
Hoewel er aan het begin van de jaren 1990 in de top van de
Russische samenleving wel mensen waren
die een pro-westerse agenda wilden nastre-
ven, vonden veel hoge functionarissen het
moeilijk zich te verzoenen met de teloor-
gang van zowel het Warschau Pact als de
Sovjet-Unie en het verlies van Rusland’s
status als supermacht dat hier het gevolg
van was. Dikwijls vonden zij het gewoon
vernederend dat zij zaken moesten blijven
doen met de NAVO, die zij zagen als “de
tegenstander die als overwinnaar uit de
Koude Oorlog was gekomen”. Veel Russen
zagen het voortbestaan van de NAVO als
een verraad. Waarom, zo vroegen zij zich
af, was het voortbestaan van het Westers
militair bondgenootschap nog steeds nood-
zakelijk, nu de Sovjet-Unie en het
Warschau Pact — de twee “bedreigingen”
waartegen de NAVO was opgericht — had-
den opgehouden te bestaan?

Terwijl Rusland worstelde met zijn inte-
gratie in de Westerse instellingen en de economische ontberin-
gen de gewone Rus de hoop ontnamen, dat er een tijd van
kapitalistische voorspoed op komst was, begon de teleurstel-
ling. In die tijd wist de NAVO bovendien niet de juiste toon te
treffen om haar relatie met Rusland verder te ontwikkelen en
ze was daardoor niet in staat de Russische bureaucratie te over-
tuigen van haar positieve bedoelingen. Hoge ambtenaren van de
Russische ministeries voor buitenlandse zaken en defensie
waren teleurgesteld toen zij merkten dat zij in de Noord-
Atlantische Samenwerkingsraad, de voorganger van de huidige
Euro-Atlantische Partnerschapsraad (EAPR), niet anders
behandeld werden dan hun collega’s uit voormalige
Warschaupactlanden en andere, vroeger tot de Sovjet-Unie
behorende, republieken. De aankondiging van het
Bondgenootschap in 1995, dat het opdracht had gegeven voor
een Onderzoek betreffende de Uitbreiding van de NAVO, ver-
grootte het wantrouwen nog meer. In Russische ogen had de
NAVO niet alleen de bedreigingen overleefd waartegen zij was
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opgericht, maar was zij ook bezig haar militaire en politieke
invloed in de richting van de Russische grenzen uit te breiden. 

De benoeming van Primakov tot minister van buitenlandse
zaken in 1996 was een keerpunt en leidde binnen een jaar tot de
ondertekening van de NAVO-Rusland Stichtingsakte. Vanaf het
moment dat Primakov aan het hoofd van het ministerie van bui-
tenlandse zaken stond, kreeg het Russische buitenlands- en vei-
ligheidsbeleid meer samenhang en werd het assertiever. Een van
de doelstellingen die ten grondslag lagen aan de Stichtingsakte
was te zorgen dat Rusland een stem kreeg in de belangrijkste
Euro-Atlantische veiligheidsinstellingen en invloed op het
besluitvormingsproces. Aangezien de PGR ook mechanismes
verondersteld werd te omvatten voor gezamenlijke besluitvor-
ming en actie, zag men die raad als een middel om Rusland een
stem in het kapittel te geven. 

Ondanks het oorspronkelijk optimisme, werd al snel duide-
lijk dat de PGR niet functioneerde zoals de bedoeling was.
Enkele van de tekortkomingen van de PGR kunnen worden
toegeschreven aan culturele verschillen. De NAVO functio-
neert op basis van consensus en heeft daarom altijd een bot-

tom-up benadering van samenwerking
gehanteerd. Dit veronderstelt een con-
stant proces van informeel overleg tussen
de permanente vertegenwoordigers van
de Bondgenoten op het NAVO-hoofd-
kwartier, om de weg voor overeenstem-
ming voor te bereiden, inclusief, in som-
mige gevallen, de afspraak om bepaalde
gebieden waarover men het oneens is te
vermijden. Hoewel hij een voorstander
van de PGR was, besloot Primakov toch
geen permanente vertegenwoordiging op
het NAVO-hoofdkwartier te vestigen. Dit
besluit, in combinatie met Moskou’s top-
down benadering van samenwerking, was
cruciaal, omdat het de eventuele deelna-
me van Russen aan het consensusvor-
mingsproces ernstig beperkte.

Een nog grotere hinderpaal was evenwel
de tegenzin aan beide zijden om de stereoty-
pen uit de Koude Oorlog los te laten.

Rusland weigerde, op grond van Primakov’s wens zijn land weer-
om de status van supermacht te geven in een “multipolaire”
wereld, af te stappen van zijn onconstructieve benadering, die ten
doel had de eensgezindheid van het Bondgenootschap te breken.
De Bondgenoten reageerden daarop door te eisen, dat alleen over-
leg met Rusland gevoerd zou worden, als op voorhand het NAVO-
standpunt was vastgesteld. Voor de Russen, die geen kans kregen
invloed op het Bondgenootschappelijk beleid uit te oefenen, voor-
dat de besluiten waren genomen, werd het negentien plus één over-
leg, het negentien tegen één overleg. En de gesprekken tussen de
NAVO en Rusland waren dikwijls niet veel meer dan een herhaling
van de bekende standpunten. De PGR stopte met zijn bijeenkom-
sten in het begin van 1999 toen Rusland de vergadering verliet, uit
protest tegen het besluit van de NAVO om luchtaanvallen te gaan
uitvoeren op Kosovo om een einde te maken aan de etnische zui-
veringen. De bevriezing van de betrekkingen tussen Rusland en de
NAVO bevestigde echter bovenal de bestaande problemen in de
relatie en verschillende benaderingen in de PGR.

De terroristische
aanvallen op de
Verenigde Staten
hebben de relatie
tussen de NAVO en
Rusland een nieuwe
impuls gegeven, maar
de verbetering in de
relatie begon al voor
11 september



Hoewel de relatie tussen de NAVO en Rusland beslist een
nieuwe impuls gekregen heeft als gevolg van de terroristische
aanvallen op de Verenigde Staten en het totstandkomen van een
internationale coalitie tegen het terrorisme, begon de verbete-
ring in de relatie al voor 11 september. Aan het begin van 2000
baande de benoeming van Vladimir Poetin tot president van
Rusland de weg voor een nieuwe, constructievere relatie en in
mei van dat jaar hervatte de PGR zijn activiteiten. Ondanks de
Westerse zorgen over de strijd tegen het terrorisme van Rusland
in Tsjetsjenië, zijn de NAVO en Rusland erin geslaagd hun
gemeenschappelijke activiteiten gestaag uit te breiden in getal
en verscheidenheid.

Omstreeks het voorjaar van 2001 was de werkagenda van de
PGR uitgebreid met een uitvoerige reeks onderwerpen van
wederzijds belang, waaronder de reeds bestaande samenwer-
king en het overleg over de vredeshandhaving op de Balkan,
discussies over de strategie en doctrine, en samenwerking bij
wapenbeheersing, non-proliferatie, militaire infrastructuur,
nucleaire vraagstukken en korteafstands raketafweer. Ook de
omscholing van ontslagen militair personeel, en zoek- en red-
dingsacties ter zee stonden op het programma. Dit programma
was haast even omvangrijk als het programma dat eind 1998
bestond en na een jaar van onderhandelen kon de NAVO-secre-
taris-generaal Lord Robertson in februari 2001een NAVO-
Voorlichtingscentrum openen in Moskou. De sfeer was dus veel
meer ontspannen toen Lord Robertson en de Russische
president Poetin elkaar twee maal ontmoetten aan het eind
van 2001.

De ontmoetingen tussen Robertson en Poetin in Brussel in
oktober en in Moskou in november, en de Topontmoeting tussen
Rusland en de Verenigde Staten in Crawford, in Texas, in novem-
ber, hebben zowel de betrekkingen tussen de NAVO en Rusland
als die tussen Rusland en de VS op een nieuw plan gebracht. In
hun gezamenlijke verklaring beloofde president Poetin en presi-
dent George W. Bush dat Rusland en de Verenigde Staten “met de
NAVO samen zullen werken, teneinde de nieuwe effectieve
mechanismes voor overleg, samenwerking, gezamenlijke besluit-
vorming en gecoördineerde/gezamenlijke actie, verder te verbe-
teren en versterken.” Na de PGR-vergadering van ministers van
buitenlandse zaken die in december op het NAVO-hoofdkwartier
werd gehouden, spraken de NAVO en Rusland vervolgens af
“een nieuwe relatie te smeden” en droegen zij hun ambassadeurs
op de mogelijkheden voor “effectieve mechanismes voor over-
leg, samenwerking gemeenschappelijke besluitvorming en
gecoördineerde/gezamenlijke actie” te onderzoeken.

De toenadering van de laatste maanden heeft het mogelijk
gemaakt verreikende voorstellen ter tafel te brengen, waaron-
der de institutionalisering van de NAVO-Rusland ontmoetingen
in een “vergadering met z’n twintigen” -afspraak. De toenade-
ring heeft ook tot grote verwachtingen geleid. Desondanks zijn
er ook nog diverse gebieden waarop problemen kunnen ont-
staan, of te verwachten zijn, en er moet beleid worden gemaakt
om die problemen weg te nemen. Het instellen van mechanis-
mes om Rusland samen met de andere 19 NAVO-leden te laten
vergaderen, “met z’n twintigen” dus, zonder van te voren vast-
gesteld standpunten, betekent niet dat Rusland een veto krijgt
over de besluitvorming van het Bondgenootschap. Het
Bondgenootschap blijft als groep van negentien landen functio-

neren en behoudt zijn beslissingsvrijheid en vrijheid van han-
delen ten aanzien van ieder onderwerp dat onder zijn verant-
woordelijkheden valt, zoals neergelegd in het Verdrag van
Washington. Maar waar overeenstemming kan worden gevon-
den en de NAVO en Rusland samen kunnen werken, is het
belangrijk over de noodzakelijke mechanismes te kunnen
beschikken die dit mogelijk maken.

Veel analytici in het Westen geloven dat president Poetin
anderen in de Russische defensie- en veiligheidsgemeenschap
ver vooruit is. Sommigen denken zelfs dat hij te hoog grijpt en
zichzelf kwetsbaar heeft gemaakt. Hoe de situatie ook moge zijn,
de druk om succes te behalen is hoog — zowel voor president
Poetin als voor de NAVO — en de behoefte om concrete resulta-
ten te boeken, zal steeds belangrijker worden naarmate de Top
van Praag dichterbij komt en het vraagstuk van de NAVO-uit-
breiding actueler wordt. Een zorgvuldig uitgedacht en gecoördi-
neerd pakket van zichtbare stappen voorwaarts zou president
Poetin kunnen helpen de afstand tot de conservatievere elemen-
ten in zijn veiligheidselite te overbruggen.

De fundamentele opstelling van vele institutionele actoren in
de NAVO-Rusland relatie, bleef onveranderd. Als gevolg daarvan
worden “doorbraken” op het hoogste politieke niveau en/of
opbouwende benaderingen in informele gesprekken, niet steeds
vertaald in praktische verwezenlijkingen. Concrete voorstellen
en programma’s moeten nog steeds worden geïnplementeerd —
en soms desondanks — door dezelfde bureaucratische kanalen.
Alhoewel het samenwerkingsklimaat tot vooruitgang lijkt te lei-
den, is succes niet verzekerd en kunnen hooggestemde initiatie-
ven mogelijks weinig of geen vruchten opleveren. Een meer
realistische maar tijdslorpende benadering zou kunnen zijn:
voortgang maken op meer beperkte, maar substantiële vlakken,
via formele en informele weg.

Rusland’s voornaamste doelstelling bleef onveranderd. Zij wil
nog steeds, voor alles, behandeld worden als een volwassen,
invloedrijke partner en een stem hebben in de voornaamste Euro-
Atlantische veiligheidsinstanties en in het beslissingsgebeuren
m.b.t. defensie en veiligheid. Mochten de Bondgenoten niet
bereid zijn of in de onmogelijkheid om dit objectief tegemoet te
treden, dan zou de terugslag ernstig en langdurig van aard kun-
nen zijn. Alhoewel symbolische stappen voorwaarts waardevol
zijn, moet het proces substantiële kenmerken vertonen. Nieuwe
samenwerkingsmechanismen kunnen ertoe leiden dat het wan-
trouwen van het verleden overwonnen wordt en kunnen onze
vermogens stroomlijnen om, daar waar nuttig, tot gezamenlijke
actie te komen. Nieuwe mechanismen alleen echter kunnen
onmogelijk de basis vormen voor een sterk, duurzaam NAVO-
Rusland partnerschap. Er moet een nieuwe opstelling komen,
vooral vanuit Russische zijde.

Wanneer “policy makers” en politieke leiders trachten een his-
torische kans waar te maken, dan zouden ze moeten begrijpen
wat er op het spel staat. Foute zetten kunnen de goede wil, die in
de laatste maanden is opgebouwd, ernstig ondermijnen, en de
verstandhouding schade toebrengen. Indien echter, onafgezien
van de complexiteit en gevoeligheid waarvan deze problematiek
omgeven is, de NAVO en Rusland mekaar kunnen vinden en een
nieuw strategisch partnerschap kunnen smeden, dan zal dit
behoorlijke voordelen opleveren die veel verder strekken dan de
gezamenlijke belangen van beide partners. ■
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aantal NAVO-comités. De twee belangrijkste
zijn de Hoge Politiek-Militaire Groep inzake
Proliferatie en de Hoge Defensiegroep inza-
ke Proliferatie. Daarnaast verleent het
WMD-Centrum actieve ondersteuning aan
het Hoge Politieke Comité bij zijn dagelijks
werk met betrekking tot korte-afstands raket-
verdediging, samenwerking met Rusland, en
de vraagstukken in verband met de
Bondgenootschappelijke reactie op terroris-
me, naar aanleiding van de aanslagen op de
Verenigde Staten van 11 september 2001.

NK: Op welke manier is de agenda van het
WMD-Centrum veranderd sinds 11 septem-
ber?

TW: Na 11 september is er duidelijk een toegenomen besef
dat massavernietigingswapens door zogenaamde non-state
daders kunnen worden gebruikt. Als gevolg daarvan heeft het
Centrum zijn werkprogramma aangepast aan de nieuwe eisen
van de comités die wij ondersteunen. Dat gezegd zijnde, is er
ook een grote mate van continuïteit in het werk van een comité
zoals de Hoge Defensiegroep inzake Proliferatie — wat
betreft zijn werk in de afgelopen jaren om de militaire paraat-
heid te verbeteren voor operaties in een WMD-omgeving.
Veel van de praktische maatregelen die door de Bondgenoten
zijn ondernomen met betrekking tot bescherming van de
strijdmacht, opsporing, identificatie, en medische tegenmaat-
regelen, kunnen worden aangepast aan de risico’s die verbon-
den zijn aan het potentieel gebruik van massavernietigingswa-
pens door non-state daders. Wij trachten dus voort te bouwen
op reeds bestaand werk en initiatieven. Hoewel onze agenda
niet ingrijpend is gewijzigd, is er duidelijk een andere klem-
toon komen te liggen op de risico’s verbonden aan biologi-
sche, chemische en radiologische wapens door non-state
daders. Wij trachten dit in te bedden als een belangrijk onder-
deel van ons gehele denken. Bovendien moeten wij nagaan
hoe we het beste kunnen samenwerken om de civiele bevol-
king te beschermen tegen deze gevaren.

NK: De media lijken geobsedeerd door het bioterrorisme ten
gevolge van alle miltvuurbrieven in de VS. Hoe groot is het
gevaar van zo’n soort oorlog?
TW: Het mogelijk gebruik van biologische stoffen door non-
state daders is een aanzienlijk probleem. Non-state daders
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NAVO Kroniek: Wat is het WMD-Centrum
en waarom is het opgericht?
Ted Whiteside: Het WMD-Centrum is een
interdisciplinair team binnen de Divisie
Politieke Zaken van de NAVO. Het is opge-
richt om het werk van de commissies en
werkgroepen die zich bezighouden met pro-
liferatievraagstukken te ondersteunen. Het
WMD-Centrum ontleent zijn mandaat direct
aan de Bondgenootschappelijke Top in
Washington van 1999 en het WMD-
Initiatief. Er zijn in wezen zes brede doel-
stellingen. Deze luiden: zorgen voor een
krachtiger debat in de NAVO, hetgeen dient
te leiden tot een beter onderling begrip onder
de Bondgenoten met betrekking tot WMD-
vraagstukken en hoe daarop gereageerd dient te worden; ver-
beteren van de kwantiteit en kwaliteit van de intelligence- en
informatieverspreiding onder de Bondgenoten over prolifera-
tievraagstukken; ondersteuning van de ontwikkeling van een
publieksvoorlichtingstrategie door Bondgenoten, om de pro-
liferatievraagstukken en de inspanningen van de Bondgenoten
om de strijd tegen de proliferatie te ondersteunen, beter onder
de aandacht van het publiek te brengen; de militaire paraat-
heid vergroten voor operaties in een WMD-omgeving en om
WMD-dreigingen tegen te gaan; informatie uitwisselen over
nationale programma’s voor de bilaterale vernietiging van
WMD-wapens en het bieden van hulp — in het bijzonder aan
Rusland bij de vernietiging van zijn voorraden chemische
wapens; en de Bondgenoten meer mogelijkheden bieden om
elkaar te helpen bij de bescherming van hun civiele bevolking
tegen WMD-gevaren. Zoals u uit deze doelstellingen kunt
aflezen, heeft het Bondgenootschap een zeer actief werkpro-
gramma met betrekking tot WMD-risico’s en bedreigingen,
en het Centrum vormt de spil voor deze activiteiten.

NK: Hoe werkt het WMD-Centrum? Hoeveel NAVO-perso-
neelsleden en hoeveel nationale deskundigen werken er?
TW: Er zijn drie internationale stafleden en zeven nationale
deskundigen. De zeven nationale deskundigen brengen een
zeer brede ervaring mee. We hebben expertise in huis op het
gebied van chemische wapens, biologische stoffen, ballistische
projectielen, kennis en ervaring met de bescherming van de
strijdmacht, intelligence, en de politieke aspecten van wapen-
beheersings- en non-proliferatieregimes. Wij ondersteunen een

Ted Whiteside hoofd van het
WMD-Centrum van de NAVO

Ted Whiteside staat sinds de oprichting in het najaar van 2000 aan het hoofd van het
WMD-Centrum (Weapons of Mass Destruction Centre). Hij trad in september 1999
toe tot de Divisie Politieke Zaken van de NAVO, als plaatsvervangend hoofd van de

Sectie Ontwapening, Wapenbeheersing en Coöperatieve Veiligheid. Daarvoor maakte hij
deel uit van de Canadese Delegatie bij de NAVO en de Canadese Ambassade in Bonn
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hebben getoond dat zij in staat zijn een aantal van deze
wapens te maken en te gebruiken. Een van de belangrijkste
kenmerken van biologische stoffen is, dat zij voor non-state
daders aantrekkelijk zijn om te gebruiken vanwege hun giftig-
heid. Het eventueel gebruik van dergelijke stoffen door terro-
risten of criminelen zou uiterst ontwrichtend zijn. Deze stof-
fen zijn verraderlijk, moeilijk te traceren, en ze vergen een
enorme inspanning om ze te bestrijden, zowel op het gebied
van de medische tegenmaatregelen als de ordehandhaving.
Duale technologie en de wijdverbreide expertise voortvloei-
end uit de moderne biotechnologie, verergeren de problemen
verbonden aan de bestrijding van deze wapens. Hoewel het
gebruik en het bezit van biologische wapens sinds de
Conventie over het Verbod op de Ontwikkeling, Productie en
Opslag van Biologische en Toxine Wapens van 1972 verboden
is, blijft het uiterst lastig om gepaste verificatiemaatregelen te
implementeren. Bij de conventionele wapenbeheersingsregi-
mes, kan men specifieke voorwerpen als tanks, en stukken
artillerie en verificatiemaatstaven tellen, maar dat is onmoge-
lijk bij biologische stoffen. Het blijft belangrijk om te blijven
streven naar de naleving van de Conventie van 1972 en te zor-
gen dat het een effectief instrument is tegen de groeiende drei-
ging van de biologische wapens.

NK: Welke andere dreigingen zijn op dit moment naar uw
inschatting het gevaarlijkst?
TW: Er zijn gevaren voortvloeiend uit biologische en chemische
stoffen, giftige industriële chemicaliën, en radiologische appara-
ten. Maar daarnaast blijft de verspreiding van ballistische projec-
tielen een bron van grote zorg voor het Bondgenootschap. Op dit
terrein blijft het Bondgenootschap krachtig vasthouden aan het
Controleregime voor Rakettechnologie, de Australiëgroep en de
Zanggergroep, en de Groep van Nucleaire Leveranciers. Zij zijn
belangrijke elementen in onze strijd tegen de verspreiding van
massavernietigingswapens en hun lanceerinrichtingen.

NK: Is er een nieuw Bondgenootschappelijk standpunt over
proliferatie op komst? Over de raketafweer?
TW: Het Bondgenootschap beseft al sinds het begin van de
jaren 1990 dat het belangrijk is de strijd tegen proliferatie aan te
scherpen. Het belangrijkste doel blijft proliferatie te voorko-
men, en indien zij toch plaats vindt, haar ongedaan te maken
met behulp van diplomatieke middelen. Naast die benadering
moet worden gezorgd voor een gepaste defensie tegen het
mogelijk gebruik van massavernietigingswapens, ook een
uiterst belangrijke taak. De defensie van het Bondgenootschap
moet in staat zijn op gepaste, effectieve wijze de dreigingen aan

te pakken, die veroorzaakt kunnen worden door de verspreiding
van massavernietigingswapens en hun lanceerinrichtingen. Het
is van cruciaal belang de flexibiliteit en effectiviteit van de
Bondgenootschappelijke strijdkrachten in stand te houden,
ondanks de aanwezigheid, de dreiging, of het gebruik van
nucleaire, chemische of biologische wapens. In deze context
put het Bondgenootschap uit een samenstel van middelen om
de gevaren van proliferatie te bestrijden, inclusief afschrikking
en offensieve en defensieve middelen. Tevens tracht het de
effectiviteit van wapenbeheersing, ontwapening, en non-prolif-
eratie te versterken, en werkt het aan de verbetering van diplo-
matieke antiproliferatiemaatregelen. 

NK: Rusland heeft belangstelling getoond voor samenwer-
king met de NAVO op het terrein van de tactische raketverde-
diging. Welke kant zou het daarmee kunnen uitgaan?
TW: Er heeft nauw en intensief overleg plaatsgevonden met
Rusland over de raketverdediging. Dit overleg zal in de toe-
komst worden voortgezet en zal vermoedelijk twee of drie
brede terreinen gaan bestrijken. In de eerste plaats kunnen we
spreken over de toekomst van de ballistische raket in de
wereld, over hoe wij het probleem zien, de omvang ervan en
de middelen die ons ter beschikking staan om het te bestrij-
den. In de tweede plaats kunnen we discussiëren over concep-
ten, zoals een gezamenlijk begrip van wat raketafweer
inhoudt, hoe zij kan worden geïntegreerd in het brede concept
Extended Air Defence, wat het betekent voor communicatie en
commando en controle, en wat er voor nodig is op het gebied
van training. En we kunnen ook onderzoeken of industriële
samenwerking tussen de NAVO en Rusland bij de ontwikke-
ling van nieuwe systemen mogelijk is. 

NK: Heeft het WMD-Centrum ook plannen om Partnerlanden
bij zijn werk te betrekken?
TW: Er heeft al enig overleg plaatsgevonden tussen de
Partnerlanden en het Bondgenootschap over proliferatie. Er is
specifiek, diepgaand, bilateraal overleg geweest met Rusland
en Oekraïne. Er zijn algemene discussies gevoerd in de Euro-
Atlantische Partnerschapsraad en er zullen, net als in het ver-
leden, weer samen met de Partners bijeenkomsten worden
gehouden van ontwapeningsdeskundigen. Wij hopen dat dit
uitgebreid zal worden met commissiewerk, zodat wij de pro-
liferatieproblematiek steeds meer in samenwerking met de
Partners kunnen aanpakken. Contacten en overleg zijn ook
van start gegaan met de landen die deelnemen aan de
Mediterrane Dialoog. Er wordt hard gewerkt aan de verster-
king en verdieping van al dit overleg. ■

HET NAVO WETENSCHAPPELIJK PROGRAMMA“Wetenschappers bijeenbrengen voor vooruitgang en vrede”

Het Wetenschappelijk Programma van de NAVO ondersteunt samenwerkingsprojecten tussen

wetenschappers uit Geallieerde en Partnerlanden. Het programma – dat niet aan defensie

is gerelateerd – tracht de samenwerking tussen wetenschappers met een verschillende

achtergrond te stimuleren, blijvende banden tussen onderzoekers te scheppen, en de

wetenschappelijke gemeenschappen in de partnerlanden in stand te houden.

Zie voor alle details de NAVO-webside: http://www.nato.int/science
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In de eerste dagen direct na 11 september sloten de landen van
Centraal-Azië zich aan bij de andere leden van de Euro-
Atlantische Partnerschapsraad (EAPR), die de aanslagen onvoor-
waardelijk veroordeelde en beloofde alles te zullen doen om de
gesel van het terrorisme te bestrijden. Sindsdien hebben zij hun
belofte waargemaakt door hun grondgebied en andere middelen
ter beschikking te stellen aan de internationale coalitie.
Kazakstan kondigde op 24 september aan dat het bereid was de
coalitie onder leiding van de VS met alle beschikbare middelen te
ondersteunen. Ook de Kirgizische Republiek, Tadzjikistan en
Turkmenistan hebben hun steun voor de strijd tegen het terroris-
me duidelijk gemaakt. En Oezbekistan neemt thans een cruciale
positie in, in de strijd tegen de Talibaan. Het kondigde op 5 okto-
ber aan dat het zijn luchtruim zou openstellen voor Amerikaanse
vliegtuigen en landingsrechten zou verlenen op Oezbeeks grond-
gebied voor zoek- en reddingsacties en humanitaire missies.
Aangezien al deze landen een overwegend moslim bevolking
hebben, bewijst hun steun dat de internationale campagne tegen
terrorisme, in tegenstelling tot wat Bin Laden beweert, geen
kruistocht is tegen de Islam en ook geen cultuurstrijd.

De aanvallen van 11 september hebben bewezen dat de veilig-
heid van het Euro-Atlantische gebied ondeelbaar is. Alle landen
hebben met dezelfde bedreigingen te maken, of ze nu in Noord-
Amerika liggen, in Europa, of in Centraal-Azië. Bovendien heb-
ben de aanslagen en de strijd tegen het terrorisme die erop volg-
de, ook het belang van Centraal-Azië voor de veiligheid in het
Euro-Atlantisch gebied onder de aandacht gebracht en laten zien
dat een nauwere samenwerking tussen de NAVO en haar Partners
in Centraal-Azië noodzakelijk is — niet alleen in het kader van
de huidige crisis, maar ook daarna.

Centraal-Azië en Europa hebben een lange geschiedenis van
nauwe interactie. In de 19e eeuw stond het gebied in de belang-
stelling van zowel het Britse als het Russische rijk omdat de
Grote Zijderoute, de belangrijkste handelsroute die Europa met
het Verre Oosten verbindt, er doorheen liep. Tegenwoordig zijn
het de enorme energievoorraden van Centraal-Azië die een bron
van grote voorspoed en ontwikkeling voor het gebied zouden
kunnen zijn. De belangstelling van de NAVO voor het gebied van
de afgelopen tien jaar is echter niet voortgevloeid uit Centraal-
Azië’s geschiedenis, of uit haar economische potentieel. Het
Bondgenootschap wilde de veiligheid in Centraal-Azië bevorde-
ren in het kader van zijn strategie gericht op het smeden van part-
nerschappen met nieuwe democratieën, de aanpak van nieuwe
veiligheidsuitdagingen, en het bevorderen van de stabiliteit in het
gehele Euro-Atlantische gebied. Het streven naar een nauwer
partnerschap en samenwerking, zowel via het Partnerschap voor
de Vrede-programma, als via de EAPR, is aan allen ten goede
gekomen.

Osman Yavuzalp werkt aan de uitbreiding van de NAVO
en aan de betrekkingen met de Partners van het
Bondgenootschap in Centraal-Azië, in de Divisie Politieke
Zaken van de NAVO.

T oen duidelijk werd dat het Al-Qaeda-netwerk van Osama
Bin Laden achter de terroristische aanvallen op de
Verenigde Staten van 11 september zat, verbaasden de

wreedheid en vermetelheid waarmee zij waren uitgevoerd voor
de landen in Centraal-Azië niet langer. De internationale
gemeenschap was zich natuurlijk voordien wel al bewust van het
feit dat de situatie in Afghanistan zo verslechterde en had haar
ongerustheid uitgesproken over de schendingen van de mensen-
rechten, de moedwillige vernietiging van Boeddhabeelden en de
arrestatie van internationale hulpverleners, omdat zij het
Christendom zouden hebben gepredikt. Maar de Kirgizische
Republiek, Tadzjikistan, Oezbekistan, en, in mindere mate, ook
Kazakstan hadden zelf allang ervaren hoe bedreigend het
Afghaanse Talibaanregime was. Ze leden al langere tijd onder de
gevolgen van drugshandel en waren sinds 1998 het slachtoffer
van verscheidene invallen door terroristen die banden met Al-
Qaeda onderhielden.

De landen in Centraal-Azië hebben zelfs als een van de eer-
sten de aandacht van de wereld op de verslechterende toestand in
Afghanistan gevestigd en gewezen op de gevaren voor de inter-
nationale veiligheid. Op 8 september 2000 — een jaar vóór de
aanvallen op de Verenigde Staten — waarschuwde de Oezbeekse
president Islam Karimov de Algemene Vergadering van de VN
reeds dat: “Afghanistan een trainingskamp en een broeinest is
geworden voor internationaal terrorisme.” Ook zei hij: “De
voortdurende oorlog in Afghanistan vormt een bedreiging van de
veiligheid, niet alleen van de landen in Centraal-Azië, maar van
de gehele wereld.”

Omdat zij beseften dat het recht en de orde moesten worden
hersteld en omdat zij een einde wilde maken aan het lijden van
het Afghaanse volk, hebben Tadzjikistan, Turkmenistan en
Oezbekistan sinds 1997 geprobeerd te werken aan een vreedza-
me oplossing voor de Afghaanse crisis via de “zes-plus-twee
groep”, een groep landen waaronder China, Iran en Pakistan, die
gesteund wordt door zowel Rusland als de Verenigde Naties. Niet
zo lang geleden, op 12 november, ontmoette deze groep ambas-
sadeur Lakdar Brahimi, de speciale VN-gezant voor dit gebied in
New York na afloop van de Algemene Vergadering van de VN,
om te overleggen over een Afghanistan na de Talibaan. Tijdens
dit overleg spraken vertegenwoordigers van de zes buurlanden
van Afghanistan hun steun uit voor de oprichting van een brede,
multi-etnische en vrijelijk verkozen post-Talibaan regering. 

In de frontlinie
De NAVO-Partners in Centraal-Azië nemen een frontliniepositie in, in de

internationale coalitie tegen het terrorisme, daarom bespreekt Osman Yavuzalp
de betrekkingen van het Bondgenootschap met deze landen.



Het Partnerschap voor de Vrede (PfP) biedt een breed menu
van activiteiten op veiligheidsgebied, zoals de civiele verdedi-
gingsplanning, crisisbeheersing, taaltrainingen, wetenschappelij-
ke samenwerking, en interoperabiliteit van de strijdkrachten. Uit
dit menu kan iedere Partner kiezen op basis van zijn individuele
behoeften en prioriteiten. Bovendien overlegt het
Bondgenootschap in het kader van het Partnerschap met iedere
Partner, op diens verzoek, indien die Partner meent dat zijn terri-
toriale integriteit, politieke onafhankelijkheid, of veiligheid
wordt bedreigd. 

Het PfP berust op twee belangrijke principes. In de eerste
plaats is het niet gericht tegen de belangen van een derde par-
tij. Neutrale landen als Oostenrijk, Ierland, Moldavië en
Zwitserland, kunnen ook deelnemen aan een van de activitei-
ten uit het brede aanbod. In de tweede plaats wil het PfP geen
ander samenwerkingsinitiatief vervangen of dupliceren. Het
vormt er veeleer een aanvulling op, en de NAVO heeft de spe-
cifieke belangen en regionale overwegingen van haar Partners
altijd gerespecteerd. In Zuidoost-Europa bijvoorbeeld nemen
landen deel aan een aantal parallelle, multinationale initiatie-

ven en hebben onderling speciale bilaterale relaties, terwijl zij
tegelijkertijd ook samenwerken met de NAVO. Het
Bondgenootschap wil op dezelfde wijze de verschillende
samenwerkingsactiviteiten waaraan sommige Centraal-
Aziatische Partners al deelnemen, ondersteunen, zoals bijvoor-
beeld de Shanghai Cooperation Organisation, of de
Conference on Interaction and Confidence Building Measures
in Asia. De NAVO respecteert ook de betrekkingen die met
Rusland vanwege historische, geopolitieke, en sociaal-econo-
mische redenen zijn opgebouwd. 

Op deze basis van wederzijds goed begrip, zijn de NAVO en
de Partners in Centraal-Azië op allerlei gebied begonnen met hun
samenwerking. Tussen het Bondgenootschap en de 27
Partnerlanden wordt een gestructureerde dialoog gevoerd over
praktisch alle onderwerpen van gezamenlijk belang in het raam-
werk van de EAPR. Via dit multilaterale forum hebben de
Centraal-Aziatische Partners de Bondgenoten en andere Partners
op de hoogte kunnen houden van de ontwikkelingen in hun
gebied, sinds het opduiken van het door de Talibaan georgani-
seerd terrorisme. Ook is er een reeks regionale seminars georga-
niseerd onder auspiciën van de EAPR over veiligheidssamenwer-

king, speciaal gericht op veiligheidsproblemen in Centraal-Azië.
Ze zijn in het gebied zelf gehouden om de NAVO-Bondgenoten
en andere Partners een beter inzicht te geven in de omstandighe-
den ter plaatse. Het eerste seminar vond plaats in Tasjkent in
Oezbekistan in oktober 1999. Het succes van dit initiatief leidde
tot een tweede seminar in Bisjkek, in de Kirgizische Republiek,
in november 2000, en een derde in Alma-Ata, in Kazakstan in
september 2001 — slechts enkele dagen na de terroristische aan-
slagen op de Verenigde Staten. 

De civiele verdedigingsplanning is ook een kerngebied
voor samenwerking. De landen in Centraal-Azië hebben dik-
wijls te lijden van natuurrampen als aardbevingen en over-
stroming, en willen daarom graag onderzoeken op welke
wijze steden en bevolkingen in gevarenzones beter beschermd
zouden kunnen worden. De planning voor dit soort rampenbe-
strijding en de voorbereiding van samenwerking daarbij
tussen civiele organisaties en het leger wordt vergemakkelijkt
door de deelname aan workshops en activiteiten die in
het kader van het Partnerschap voor de Vrede worden georga-
niseerd. Hiertoe zijn speciale cursussen georganiseerd

in de Kirgizische Republiek in 1996, in
Oezbekistan in 1999 en in Kazakstan in
2001.

De NAVO en haar Partners in Centraal-
Azië maken ook gebruik van de gelegenheid
om samen te werken op wetenschappelijk en
technologisch terrein. In de acht jaar sinds het
Wetenschappelijk Programma van de NAVO
is opengesteld voor deelname van
Partnerlanden zijn ruim 120 NAVO-weten-
schaps en -technologiebeurzen ter beschik-
king gesteld aan de vijf Centraal-Aziatische
landen. In oktober van dit jaar is het
Wetenschappelijk Programma gestart met een
groot project, de “Virtuele Zijderoute”
genaamd, om de wetenschappelijke en univer-
sitaire gemeenschappen van de acht landen in
Centraal-Azië en de Zuidelijke Kaukasus toe-

gang te verlenen tot het internet via een satellietnetwerk.
Andere door de NAVO-gesponsorde wetenschapsprojecten in
Centraal-Azië zijn onder meer: een pilotstudy over besluitvor-
ming ten aanzien van het milieu gericht op duurzame ontwik-
keling, die in februari 2001 van start ging en waaraan wordt
deelgenomen door Kazakstan, de Kirgizische Republiek, en
Oezbekistan; projecten met betrekking tot het probleem van
radioactiviteit in het voormalige testgebied in Semipalatinsk in
het Sarzjalgebied in Kazakstan; en initiatieven die ten doel heb-
ben de vervuiling van de Aral Zee aan te pakken.

Ooit was Centraal-Azië het terrein van “The Great Game” maar
ook nu nog, aan het begin van de 21ste eeuw, is het een gebied van
cruciaal strategisch belang. De zero-sum games van het verleden
liggen nu echter achter ons. De recente gebeurtenissen hebben
opnieuw aangetoond hoe wijs het is samenwerking, stabiliteit en
veiligheid in het gehele Euro-Atlantische gebied na te streven.
Hoewel het Bondgenootschap echt niet denkt de oplossing voor
alle problemen daar, of elders, te hebben, wordt het steeds duide-
lijker dat een langdurige investering in de opbouw van relaties, het
verbeteren van het wederzijds begrip en het versterken van de
samenwerking, de veiligheid voor allen vergroot. ■
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Debat

Na 11 september, op welke plaats
staat een raketschild in de prioritei-
tenlijst van de veiligheidsuitgaven?

Hoog:
Keith B. Payne is president van

het National Institute for Public
Policy, voorzitter van de

Deterrence Concepts Advisory
Group of the Office of the

Secretary of Defense en bijzonder
hoogleraar aan de Universiteit

van Georgetown.

Laag:
Joseph Cirincione
is directeur
van het Non-
Proliferatie Project
van de Carnegie
Stichting voor
Internationale
Vrede.

Beste Joseph,

Zowel Republikeinen als Democraten in
Washington zijn het erover eens dat een
raketschild hoog op de prioriteitenlijst van
de Amerikaanse defensie-uitgaven moet
staan, en het Amerikaans publiek is sterk
voor het opstellen van een raketschild en is
dat al jaren. Bijna tweederde van alle
Amerikanen is zelfs van mening dat zij op
dit moment al door een raketschild worden
beschermd. Wanneer ze de waarheid horen,
vinden de meesten dat niet leuk.

De belangrijkste reden om een raket-
schild hoog op de prioriteitenlijst te zetten,
is de nieuwe veelzijdige ballistische raket-
dreiging. In september 1999 voorspelde
een openbaar rapport van de National
Intelligence Council, Foreign Missile
Developments and the Ballistic Missile
Threat to the United States Through 2015
geheten: In de volgende 15 jaar, zullen de
VS zeer waarschijnlijk worden geconfron-
teerd met ballistische raketdreigingen van-
uit Rusland, China, Noord-Korea, vermoe-
delijk uit Iran en misschien ook vanuit
Irak.” Het rapport constateerde tevens “dat
de verspreiding van middellange afstands-
raketten een directe, ernstige en toene-
mende bedreiging inhoudt voor de
Amerikaanse strijdkrachten, belangen en
bondgenoten, en dat proliferatie het strate-

gisch evenwicht in het Midden-Oosten en
Azië aanzienlijk heeft gewijzigd.” Het feit
dat sommige van deze landen aan raket-
programma’s werken en bovendien ABC-
wapens bouwen, en terroristen steunen of
onderdak verlenen, plaatst deze nieuwe
bedreiging in het juiste perspectief.

Het huidige proliferatiegevaar betreft
over het algemeen raketten met minder
dan een CBM-bereik. Dit betekent echter
niet dat de defensie tegen langeafstands-
raketten op een laag pitje moet worden
gezet. In tegendeel, de uit zowel
Republikeinen als Democraten samenge-
stelde commissie Rumsfeld concludeer-
de in augustus 1998 dat staten die recent
in het bezit van ballistische raketten
gekomen waren, binnen vijf jaar na het
besluit daartoe ook een ICBM-vermogen
(ICBM: Intercontinental Ballistic
Missile) zouden kunnen verwerven en
dat wij gedurende een aantal van die vijf
jaar niet eens zouden weten dat dit
besluit genomen was. Wij zijn op tijd
gewaarschuwd voor de snelle toename
van het aantal ICBM-dreigingen. In
sommige gevallen, Noord-Korea bij-
voorbeeld, lijkt de klok al te tikken en te
kalmaan reageren zou onverstandig zijn. 

Zelfs als de bredere raketdreiging nog
zo’n vijf á 15 jaar weg is, zullen we ver-

moedelijk niet over een goedontwikkel-
de defensie kunnen beschikken, op het
moment dat de dreiging duidelijk en
direct is, tenzij we nu starten met een
robuust programma. Te wachten tot
Noord-Korea, Iran, of Irak komt met een
met ABC-wapens geladen ICBM, voor-
dat we de raketafweer hoog op onze pri-
oriteitenlijst zetten, zou betekenen dat
we een gedurende een langere periode
buitengewoon kwetsbaar zouden zijn.

Minister van defensie, Donald
Rumsfeld, heeft bovendien publiekelijk
verklaard dat een zogenoemde “schurken-
staat” al een proef heeft gedaan met het
afvuren vanaf een schip in volle zee, van
een ballistische raket met een kleiner dan
intercontinentaal bereik. Dientengevolge
is het een vergissing te zeggen dat de
raketdreiging voor de Verenigde Staten
zich beperkt tot het ICBM-gevaar. 

Hoewel raketten van schurkenstaten
misschien relatief niet zo geavanceerd
zijn, is dat slechts een schrale troost.
Accuratesse is niet echt nodig om steden
te kunnen bedreigen, of aanvallen.
Evenmin is de dikwijls gehoorde en vol
zelfvertrouwen geuite bewering dat de
kans klein is dat een schurkenstaat een
aanval met ABC-wapens op touw zou zet-
ten erg geloofwaardig. Niemand weet hoe
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waarschijnlijk dat is. Wat we wel weten is
dat bij een raketaanval honderdduizenden,
misschien zelfs miljoenen Amerikanen en
inwoners uit bevriende landen in een klap
gedood zouden kunnen worden. Hoe
waarschijnlijk zo’n raketaanval is, weet
niemand, maar de gevolgen zouden catas-
trofaal zijn. Het is uiterst belangrijk deze
nieuwe bedreiging tijdig aan te pakken.

Raketafweer is natuurlijk niet het volle-
dige antwoord op deze dreiging. Maar zij
vormt een essentieel onderdeel van ieder
antwoord. De terroristische aanslagen op
11 september bewijzen hoe dwaas het is te
geloven in de comfortabele en makkelijke
stelling dat tegenstanders zulke buitenge-
woon gevaarlijk daden “niet aan zouden
durven”. De geschiedenis is boordevol
voorbeelden van mislukte afschrikkings-
trategieën, omdat leiders af en toe wel
bereid zijn tot het uiterste te gaan. Zelfs tij-
dens de Koude Oorlog hebben volgens
minister van defensie Robert S.
McNamara, de Verenigde Staten en de
Sovjet-Unie het alleen maar overleefd,
omdat we “geluk hebben gehad”. Het is
niet erg waarschijnlijk dat de omstandig-
heden die nodig zijn om afschrikking goed
te laten werken, in het tijdperk na de
Koude Oorlog zullen voortbestaan. Dit
komt niet doordat “schurkenleiders”
gezien moeten worden als irrationeel,
maar omdat veel van voorwaarden die ten
grondslag liggen aan het voorspelbaar en
goed functioneren van de afschrikking
waar men tijdens de Koude Oorlog vanuit
ging, niet langer als vanzelfsprekend kun-
nen worden beschouwd.

De dreiging van raketten en massaver-
nietigingswapens is werkelijk en neemt
nog toe. De afschrikking is inadequaat
en, als we in de nabije toekomst over een
raketafweer willen kunnen beschikken,
moet dat prioriteit krijgen. Gelukkig vin-
den de president, het Congres en het
publiek dat ook.

Vriendelijke groet,
Keith

Beste Keith,

Gelukkig is de hevige politieke strijd
tussen de Democraten en Republikeinen
die sinds het midden van de jaren ‘90 in
Washington woedde over allerlei

beleidskwesties afgezwakt. We hopen
allemaal dat deze nieuwe geest tot na de
huidige crisis zal voortduren. Maar er
zijn nog steeds principiële meningsver-
schillen over belangrijke kwesties, waar-
onder de raketafweer. Er is geen overeen-
stemming tussen de twee partijen.

John Spratt, een vooraanstaand
Democratisch leider in het Amerikaanse
Huis van Afgevaardigden, vertelde ons op
de Carnegie Stichting dat de Democraten
zich na 11 september terughoudender heb-
ben opgesteld ten aanzien van vraagstuk-
ken op het gebied van de raketafweer,
omdat zij “de regering op dit kritieke
moment niet onder druk wilden zetten”. De
voorzitter van de Senaatscommissie inzake
de Strijdkrachten, Carl Levin, schrijft:
“Diegenen onder ons die betogen dat het
unilateraal in stelling brengen van een
raketafweersysteem de Verenigde Staten
minder, en niet meer veiligheid zou bieden,
ontdekken nieuw bewijsmateriaal voor hun
standpunt in de bewonderenswaardige mul-
tilaterale reactie van de regering op de
recente terroristische aanslagen.”

Er bestaan nog steeds diepe verdeeld-
heid over de dreiging, technische haal-
baarheid, het tijdschema, de kosten en
strategische consequenties van het in stel-
ling brengen van een raketafweersysteem.
Zoals je weet, is men het er over het alge-
meen wel over eens dat snel vorderingen
moeten worden gemaakt met de opstel-
ling van een afweersysteem tegen korteaf-
standsraketten. Op dit gebied is er een
duidelijk aantoonbare dreiging en een
groter kans dat er uiteindelijk een systeem
komt dat op zijn minst iets kan doen tegen
Scuds, raketten met een bereik van onge-
veer 180 km. en hun grotere broers met
een iets groter bereik. De Patriot werkte
niet in de Golfoorlog — ondanks de eerste
onjuiste percepties en de langdurigere
onterechte claims — maar in 2002 komt
er eindelijk een verbeterde versie van de
Patriot en die moet het beter gaan doen
tegen eenvoudige, korteafstandsdreigin-
gen. De meningsverschillen over de lan-
geafstandsverdediging blijven echter
bestaan en niet alleen volgens de partijlij-
nen. Veel ambtenaren in de ministeries
van binnenlandse zaken en defensie zijn
het apert oneens met elkaar over het
ABM-programma, en het nut van het
voortzetten van dit verdrag. Intussen zijn
de fiscale en de defensie-haviken het in

het door Republikeinen gedomineerde
Huis totaal oneens over de kosten. 

Een voorbeeld van deze verdeeldheid —
en van de ernstige technologische proble-
men waardoor het programma wordt
geteisterd — is het in november door het
House Appropriations Committee (de
Commissie Toewijzing Fondsen van het
Huis van Afgevaardigden) genomen besluit
het satellietsysteem te schrappen dat cruci-
aal is voor de verdediging tegen langeaf-
standsraketten. Het Space-Based Infrared
System-Low ligt jaren achter op het tijd-
schema en de geschatte kosten van het
programma zijn alleen het afgelopen jaar
al gestegen van $10 miljard tot $23 miljard,
zo stelde de Commissie. Functionarissen
op het Pentagon zeggen dat een raket-
schild zonder satellieten niet werkt. De
Republikeinse leiders van de Commissie
stellen dat het programma wordt geteisterd
door technische en ontwerpproblemen en
dat het gewoon te duur is geworden.

Dit is slechts één van de tientallen
technische problemen die door de voor-
standers van een raketschild worden
weggewuifd, met allerlei kalmerende
praatjes over Amerika’s technische ver-
nuft. Maar het gaat nog jaren duren tot
we weten of er een systeem is dat werkt.
Zoals minister van defensie Rumsfeld in
juli zei: “We hebben geen systeem. We
hebben geen architectuur. We hebben
geen voorstel voor een architectuur.
Alles wat we hebben is een handjevol
heel interessant onderzoek en een paar
ontwikkelings- en testprogramma’s.”

Hoewel 11 september kennelijk nog
geen verandering heeft gebracht in de
standpunten van voor- of tegenstanders
— en jij en ik, Keith zijn daarvan twee
uitstekende voorbeelden — heeft die dag
wel de diplomatieke, politieke en finan-
ciële omgeving ingrijpend gewijzigd. In
deze Nieuwe Wereld zullen de raketaf-
weerprogramma’s waarschijnlijk wel de
verliezers zijn. “Nooit meer zullen de
voorstanders van een nationaal raket-
schild kunnen beweren, zoals president
Bush deed in mei, dat ballistische raket-
ten in de handen van een schurkenstaat
de grootste bedreiging vormen van onze
tijd”, zo zei senator Levin. “Ballistische
raketten zijn niet het wapen van de terro-
rist... en terroristen zullen waarschijnlijk
niet aan ballistische raketten kunnen
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komen voor toekomstige aanslagen.
Wanneer het debat over de raketafweer
wordt hervat, moeten wij ons opnieuw
realiseren dat iedere dollar die we uitge-
ven aan de minst waarschijnlijke drei-
ging, die van de ballistische raketten,
niet besteed kan worden aan de meest
waarschijnlijke dreiging, die van het ter-
rorisme.” 

De rekeningen voor de nieuwe oorlog
tegen het terrorisme lopen op. De poste-
rijen hebben miljoenen dollars nodig om
hun postkantoren te ontsmetten; de ver-
dediging tegen bioterrorisme zal tiental-
len miljarden gaan kosten; en de militai-
re campagne alleen al vergt meer dan de
helft van het $40 miljard grote noodge-
vallenfonds, dat door het Congres in sep-
tember werd goedgekeurd. De raketver-
dediging zal moeten wedijveren met
nieuwe aan de defensie gestelde eisen,
die het merendeel van het Amerikaanse
volk ziet als dringender. Die dreigingen
zijn geen hypothetische “wat-gebeurt-er-
als”-gevallen, maar echte dreigingen die
al zijn uitgevoerd en opnieuw zouden
kunnen toeslaan.

De bescherming van het vaderland
betekent meer veiligheid voor cruciale
infrastructuur inclusief dammen, kernre-
actoren, chemische fabrieken, bruggen,
tunnels en stadions. Dat betekent dat er
niet alleen een voorraad vaccins moet
worden aangelegd, zoals de president
wil, maar dat er ook geld moet worden
gepompt in eerstehulpposten en klinie-
ken voor meer personeel, training en
opsporingsapparatuur, zoals het Congres
wil. Dit heeft al tot gevolg gehad dat de
Verenigde Staten een oorlog aan twee
fronten moet voeren — in Afghanistan
en op de luchthavens en postkamers van
Amerika. Raketafweer is voor die twee
oorlogen niet relevant. Dit is een hele
nieuwe situatie.

Vriendelijke groet,
Joseph

Beste Joseph,

Je bestrijdt mijn stelling dat er een
politieke consensus is over de financiële
prioriteiten bij de raketafweer, en je haalt
daarbij de woorden aan van afgevaardig-
de John Spratt en senator Levin.
Selectief citeren leidt meestal tot een
beperkt beeld. Maar als dat het bewijs-
materiaal is dat je aanspreekt, dan wil ik
de volgende woorden van dezelfde
Congresleden aanhalen.

In tegenstelling tot je suggestie dat er
geen “aantoonbare” dreiging van langeaf-
standsraketten bestaat, heeft afgevaardig-
de Spratt verklaard: “Ik denk dat een inci-
dentele, onbevoegde, of door schurken
uitgevoerde raketaanval mogelijk is, dan
dat die dreiging nog toeneemt, en ik denk
dat het verstandig zou zijn te kunnen
beschikken over een raketafweer tegen die
dreiging”. En ondanks je bewering dat er
alleen algemene steun is voor defensie
tegen korteafstandsraketten, spreekt
Spratt zich ook uit voor een raketafweer-
systeem: “Ik denk al heel lang dat een op
de grond geplaatst afweersysteem, op
twee plekken, de beste eerste stap is die
wij kunnen zetten.” 

Zo heeft ook senator Levin gezegd:
“Ik sta achter het doel het Amerikaanse
volk een effectieve bescherming te bie-
den tegen de nieuwe dreiging van lange-
afstandsraketten in de handen van schur-
kenstaten”. En luister ook, om mijn punt
nog eens extra te onderstrepen, naar de
woorden van senator Joseph Lieberman,
de recente Democratische kandidaat
voor het vice-presidentschap: “We heb-
ben die nationale raketafweer nodig. We
staan tegenover een reële, groeiende
dreiging die niet kan worden bestreden
met conventionele troepen en die zich
niet zal laten afschrikken door een moge-
lijke vergeldingsactie.”

Verder stel je dat de politiek als
gevolg van de terroristische aanslagen
van 11 september minder geneigd zal
zijn steun te geven aan een raketschild.
Het meest recente en doorslaggevende
bewijs van het tegendeel is de recente
wetgeving. De Commissie voor de
Strijdkrachten van het Huis van
Afgevaardigden publiceerde even voor
11 september een rapport waarin stond:
“de commissie hecht haar goedkeuring

aan de benadering van de president van
de verdediging tegen ballistische raket-
ten en voelt zich bemoedigd dat het voor-
gestelde programma voor de raketafweer
plannen omvat voor een gelaagde afweer
en realistische proefnemingen, en dat het
alle beschikbare technologie omvat. Als
zodanig keurt de commissie het raketaf-
weerprogramma van de regering goed,
met enkele bescheiden wijzigingen, en
beveelt aan $8,2 miljard, $2,9 miljard
meer dan tijdens het fiscale jaar 2001,
te bestemmen voor de verdere ontwikke-
ling van afweermiddelen tegen ballisti-
sche raketten. Op 25 september 2001
nam het volledige Huis van Afgevaardig-
den, met een overweldigende meerder-
heid van 389 tegen 17 stemmen, de
National Defense Authorization Act van
2002 aan. Deze wet voorziet in $7,9 mil-
jard voor de raketafweer ruim $2,5 mil-
jard meer dan het niveau van 2001 en
bijna $1 miljard meer dan het voor 2002
gevraagde budget. De uiteindelijke
begrotingsbedragen voor de raketafweer
zullen natuurlijk afhangen van de resul-
taten van het overleg dat daarover in de
Senaat wordt gevoerd, en de Senaat heeft
lagere bedragen voorgesteld. Op dit
moment is het echter duidelijk dat het
niveau van de uitgaven die voor de raket-
afweer bestemd zijn, aanzienlijk hoger
zullen liggen dan in 2001.

De consensus die ik beschreef, heeft
stand gehouden, en met goede reden.
11 september heeft geen verandering
gebracht in de mening van het publiek
of van de politiek over de bedragen
die nodig zijn voor de raketafweer.
Integendeel 11 september heeft aange-
toond hoe arrogant en dwaas de ‘ze-zou-
den-het-niet-durven’ houding is en dus
ook hoe ernstig de nieuwe dreiging van
ballistische raketten. De Verenigde
Staten hoeven hun raketafweer niet op te
geven om andere programma’s te kunnen
financieren. Er is geen of/of keuze zoals
jij dat voorstelt. Zoals blijkt uit het nieu-
we budget voor de raketafweer en de
recente $40 miljard die zijn uitgetrokken
voor de bestrijding van het terrorisme,
zullen de Verenigde Staten blijven inves-
teren in allerlei verdedigingsvermogens
tegen een breed spectrum van bedreigin-
gen, waaronder de raketaanval.

Vriendelijke groet,
Keith
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Beste Keith,

Ik, jij, het Amerikaans Congres, de
NAVO en Rusland, allemaal staan we
achter raketafweer. Maar er gapen brede
kloven binnen die consensus. Het hangt
er allemaal maar vanaf hoe je “raketaf-
weer” def inieert. De meeste mensen
staan positief tegenover research, korte-
afstands afweer, en een onderzoek naar
mogelijkheden voor de nationale verde-
diging. Er bestaat echter brede oppositie
tegen het opzeggen van het ABM-
Verdrag, en het opzetten van een spoed-
programma leidend tot de opstelling van
ineffectieve interceptoren.

Het budget voor de raketafweer is dit
jaar enorm gestegen, maar het heeft nu
misschien ook zijn hoogste punt bereikt.
De politieke en redactionele opinie in de
Verenigde Staten en in Europa is over-
weldigend voor het instandhouden van
een verdragsregime dat de veiligheid van
onze naties gedurende meer dan 50 jaar
in stand, en de budgetten binnen redelij-
ke grenzen heeft gehouden. De krant met
de grootste oplage in de VS, de USA
Today, betoogde bijvoorbeeld in een
hoofdartikel op 22 oktober: “het raketaf-
weerprogramma vormt het genante
bewijs van het feit dat de VS de afgelo-
pen tien jaar veel tijd en geld besteed
hebben om de minst waarschijnlijke van
alle bedreigingen te bestrijden: een
schurkenstaat die bereid is nationale
zelfmoord te plegen door een raket met
een kernkop af te vuren. Genegeerd werd
de veel dringendere dreiging, die van een
terrorist met een klein budget, maar met
veel verbeeldingskracht”. 

In het fiscale jaar 2002 heeft de fede-
rale regering $1,7 miljard bestemd voor
de bestrijding van WMD-terrorisme, als
onderdeel van een $7,9 miljard groot
budget dat bedoeld is voor de bestrijding
van het terrorisme in het algemeen. Toch
zullen we, zoals jij opmerkt, $7,9 miljard
aan raketafweer gaan besteden. Het
wordt tijd dat de zaak weer een beetje in
evenwicht wordt gebracht.

Als Osama Bin Laden een kernwapen
had, zou hij het volgens velen wel
gebruiken. Maar waar zou hij er een kun-
nen krijgen? Vermoedelijk uit de enorme
slecht beveiligde voorraden materialen,

wapens en expertise die nog in Rusland
en ander voormalige Sovjetstaten te vin-
den zijn — sommige daarvan liggen op
slechts 800 km van Afghanistan. Daarom
is het zo belangrijk de 20.000 Russische
kernwapens en de 1.100 ton splijtbaar
materiaal veilig op te slaan en te vernie-
tigen. Daarom is het zo belangrijk banen
te vinden voor de duizenden werkloze
kernfysici en specialisten in de biologi-
sche oorlogvoering. We moeten de $700
miljoen per jaar die de Amerikaanse
regering uitgeeft aan coöperatieve drei-
gingsreductiesprogramma’s met Rusland
verdriedubbelen (en helpen de Europese
Unie ervan te overtuigen dat zij ook met
een aanzienlijke hoeveelheid geld over
de brug zal moeten komen). Als we dat
zouden doen, dan zouden we de dreiging
voor het grootste deel binnen acht jaar
kunnen opheffen.

Dat is de tragedie van de ontmoeting
tussen Bush en Poetin in Crawford. Al
dat goede humeur en dat lekkere eten
heeft niet meer opgeleverd dan de lege
schil van een nieuw strategisch raam-
werk. De kans verplichte wapenvermin-
deringen op te nemen en de Russische
arsenalen te beveiligen tegen roof door
terroristen werd niet meegenomen,
omdat de standpunten die jij en anderen
aanhangen, naar voren werden gebracht.
Onenigheid over een raketafweersys-
teem dat alleen nog maar op papier
bestaat, heeft verhinderd dat er vooruit-
gang is geboekt met het inperken van de
werkelijke nucleaire dreigingen.

Zelfs als de internationale coalitie Al-
Qaeda verplettert en alle Amerikaanse en
Europese cellen van het netwerk met
wortel en tak uitroeit, zullen er andere
terroristische dreigingen blijven bestaan.
Bij terroristen zal altijd vraag blijven
naar massavernietigingswapens. Wij
kunnen ons daar het beste tegen verdedi-
gen door te zorgen dat er minder aanbod
is. Dit is uiteindelijk het punt waarop
jij en ik van mening verschillen.
Raketafweer moet een bepaalde rol in de
totale defensie vervullen. Voor jou is dat
de meest vooraanstaande rol. Voor mij is
het slechts een bijrolletje in een veel gro-
ter en veel dringender drama.

Vriendelijke groet,
Joseph

Beste Joseph,

Ik ben blij met je goedkeuring van de
raketafweer en dat je het met me eens bent
over mijn eerste punt dat er in Amerika
consensus bestaat over het feit dat de uit-
gaven aan de raketafweer hoge prioriteit
hebben. Er is geen enkel bewijs dat deze
politieke consensus bezig is uiteen te val-
len. Uit een recent opinieonderzoek van
het Pew Research Center blijkt bijvoor-
beeld dat de reeds zeer sterke steun van
het publiek voor de defensie-uitgaven en
de raketafweer er sinds 11 september
alleen maar groter op is geworden. 

Ik ben het met je eens dat een raketaf-
weersysteem slechts een van de vele
Amerikaanse en bondgenootschappelijke
veiligheidsvereisten is. Maar raketafweer
is essentieel en er hoeft noch uit financië-
le, noch uit operationele overwegingen te
worden gekozen tussen raketafweer of
andere veiligheidsbehoeften. Het Congres
zal natuurlijk en terecht geld voor raketaf-
weer en andere vereisten ter beschikking
blijven stellen. Bij de besteding van het
onlangs ter beschikking gestelde nood-
fonds van $40 miljard voor de bestrijding
van het terrorisme, zal bijvoorbeeld wor-
den voortgebouwd op bestaande civiele
en militaire tegenmaatregelen.

Wij zijn het ook eens over de behoefte
aan evenwicht. De bestaande imbalans
vloeit echter voort uit de totale afwezig-
heid van een raketafweer, de totale
kwetsbaarheid van de Verenigde Staten
en hun bondgenoten tegen een raketaan-
val. Geen andere kwetsbaarheid is ooit
zo gelaten aanvaard. Wij zullen trachten
het gebrek aan evenwicht op te heffen,
zodat een met biologische of kernwapens
geladen raket Amerika in de toekomst
niet zo onvoorbereid zal aantreffen als zij
dat was op 11 september. Om nu de
raketafweer te mijden, nu er zo’n duide-
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lijke nieuwe dreiging bestaat, zou even
onachtzaam zijn als het niet nasteven van
die non-proliferatie- en antiterroristische
maatregelen, waar jij zo terecht een
voorstander van bent.

Je beschrijving van de Top van
Crawford is curieus. Daar werden in een
zeer gemoedelijke sfeer oude vijandelij-
ke gevoelens weggenomen. Terwijl alle
START-limieten en -verificatiemaatrege-
len in stand bleven, kondigde president
Bush ongeëvenaarde reducties aan op de
Amerikaanse nucleaire strijdkrachten, en
de Russische president Vladimir Poetin
volgde zijn voorbeeld. Deze doorbraak
was alleen mogelijk omdat zij de archaï-
sche stijl van onderhandelen uit de
Koude Oorlog waren ontstegen.
Sommigen betreurden het dat de benade-
ring van de Koude Oorlog voorbij was,
maar die was een hinderpaal geworden
die vriendelijkere politieke betrekkingen
en de bijbehorende nucleaire reducties in
de weg stond. Bovendien heeft president
Bush in Crawford, maar ook daarvoor al,
duidelijk getracht een coöperatieve
oplossing te vinden voor het vraagstuk
van het ABM-Verdrag en heeft ook pre-
sident Poetin een aanzienlijke flexibili-
teit aan de dag gelegd. Deze coöperatie-
ve oplossing lijkt nu in de maak tot
verdriet van sommige critici van het
raketschild. Crawford weerspiegelde een
nieuw tijdperk in de betrekkingen tussen
de VS en Rusland en dat is gunstig.

Vriendelijke groet,
Keith

Beste Keith,

Het was geen “archaïsch” wapenbeheer-
singsproces dat nucleaire reducties in de
weg stond; het was het Republikeins
Congres. Republikeinen hebben wetgeving
aangenomen die president Clinton verbood
te doen, wat president Bush net heeft
gedaan. Republikeinen stonden inspannin-
gen van president Clinton en Boris Jeltsin

in de weg om de kernwapens aan beide zij-
den tot 2.000 á 2.5000 kernladingen terug
te brengen. De Verenigde Staten en Rusland
waren het eens, alleen ze konden het
Congres er niet toe krijgen in te stemmen.

In wezen heeft president Bush het
doel van Clinton en Jeltsin uit 1997
omarmd, minus de verif icatie die een
verdrag zou bieden. Zijn getal van 1.700-
2.200 is alleen maar lager omdat hij
kernladingen aan boord van onderzeeërs
en bommenwerpers die in reparatie zijn,
niet wil meetellen als “opgesteld”.
Aangezien er altijd wel een of twee
onderzeeërs in dok zijn, ieder met 192
kernladingen aan boord, gaan de getallen
op magische wijze naar beneden zonder
dat de werkelijke macht verandert. Deze
“doorbraak” heeft minder om het lijf dan
je op het eerste gezicht zou denken.

En zo is het ook met de raketafweer.
Jij wil dit programma steeds maar in de
een of andere grote consensus verpak-
ken, een overstelpend verlangen van het
grote publiek. Maar die is er niet. Laten
we dit decenniaoude debat achter ons
laten. Dit is een punt waarover jij en ik,
en de rest van het Bondgenootschap, het
eens kunnen zijn. Laten we starten met
een agressief testprogramma voor raket-
afweer, dat verder gaat dan simplistische
demonstratieplaatjes, en zich richt op
werkelijke gevechtsomstandigheden
tegen een veelheid van doelen met realis-
tische afleidingsmanoeuvres en realisti-
sche re-entrysnelheden. Als zo’n afweer-
systeem werkt, dan kunnen we gaan
werken aan coöperatieve plaatsingsplan-
nen die de veiligheid van de VS vergro-
ten, en niet verkleinen omdat zij de aan-
leiding vormen voor nieuwe conflicten. 

Alles wat we nodig hebben, zijn een paar
kleine aanpassingen van het ABM-Verdrag,
De Russen zijn bereid in te stemmen met
een nieuw testgebied in Alaska en het testen
van radars aan boord van Aegis-schepen —
de twee gebieden waarop huidige tests
“tegen het verdrag aan botsen”. Zoals
minister van binnenlandse zaken Colin
Powell onlangs zei in het blad The New York
Times: “We moeten dit niet doen op grond
van persoonlijke relaties. Het moet gebeu-
ren op grond van onze nationale belangen
op de langere duur. Hetgeen betekent”, zei
Powell, “dat je het op de een of andere
manier moet codificeren.”

Wanneer we de ABM-discussie achter
ons kunnen laten, wordt raketafweer
gewoon een van de vele programma’s die
strijden om financiering en die op hun
eigen merites overleven. Wij zullen de
internationale coalitie en de nationale
doelgerichtheid die wij nu hebben in
stand houden. Zo kunnen wij samen wer-
ken aan de verkleining van de gevaren
die naar ons beider mening de hoogste
internationale prioriteit bezitten. 

Vriendelijke groet, 
Joseph

Synopsis: Beide debaters waren het
er over eens dat de gebeurtenissen van
11 september de kwetsbaarheid aan de dag
hadden gebracht van de Verenigde Staten
en hun bondgenoten voor een brede
reeks veiligheidsbedreigingen die drin-
gend om aandacht en meer geld vragen.
Zij verwelkomden de goedkeuring door
het Congres van het noodfonds van $40
miljard in september en de gezamenlijke
aanpak door zowel Republikeinen als
Democraten van de huidige crisis. Zij
waren het echter oneens over de vraag of
de $87,9 miljard die was bestemd voor
de raketafweer in 2002 het beste gebruik
van deze middelen was. Voor Keith B.
Payne was het van cruciaal belang nu te
investeren en een enorme veiligheids-
kloof te dichten, namelijk die van de
ICBM-dreiging die door de Commissie
Rumsfeld in 1998 was geïdentificeerd.
Bovendien is er naar zijn mening geen
conflict tussen geld uitgeven aan raketaf-
weer en aan andere prioriteitsgebieden.
Voor Joseph Cirincione zijn de kosten,
technische haalbaarheid, dreiging en
strategische gevolgen van de raketafweer
echter van dusdanige aard, dat zij een
lagere prioriteit heeft dan gebieden als de
verdediging tegen bioterrorisme, de vei-
ligheid van luchthavens, de programma’s
voor een coöperatieve dreigingsvermin-
dering en afschrikking, die naar zijn
mening direct moeten worden aange-
pakt.
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KEITH B. PAYNE

Raket afweer is essentieel
en het is niet noodzakelijk

een keus te maken
tussen raketafweer

en andere
veiligheidsbehoeften

KEITH B. PAYNEversusJOSEPH CIRINCIONE

JOSEPH CIRINCIONE 

Raketafweer speelt
een bijrolletje in
een veel groter

stuk
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Deze interpretatie van de
gebeurtenissen is nadien door
veel onderzoekers in twijfel
getrokken. De uit Tsjechië
afkomstige Amerikaanse histo-
ricus Vojtech Mastny bijvoor-
beeld, was ervan overtuigd dat
de Sovjet-Unie helemaal niet
zo’n geduchte vijand was en
concludeerde in zijn boek The
Cold War and Soviet Insecurity:
The Stalin Years, (Cambridge
University Press, 1996) dat
Stalin een aanval van het
Westen in Europa vreesde, die

— zo meende hij — zou volgen op een reeks Westerse nederlagen
in Korea. Mastny betoogde dat wat anderen zagen als een oproep
om een aanval op het Westen voor te bereiden, in feite geïnterpre-
teerd moest worden als een oproep het Oosten te verdedigen. 

Nieuw materiaal, dat ontdekt is in de archieven van voormalige
Oostbloklanden, wijst meer in de richting van Mastny’s argumen-
ten. Met name het transcript van de in januari 1951 gehouden ver-
gadering in Moskou, opgesteld door de Roemeense minister voor
de strijdkrachten, Emil Bodnaras, en recent ontdekt in Boekarest,
lijkt het defensief karakter van Stalin’s bedoelingen te bevestigen.
Deze interpretatie wordt verder ondersteund door het feit dat er in
die tijd geen voorbereidingen voor een invasie van West-Europa
werden getroffen. Tot ver in de jaren ‘50 concentreerden alle com-
munistische legers in Europa zich op de verdediging van het com-
munistisch grondgebied. Uit de Tsjechslowaakse archieven weten
we bijvoorbeeld dat, hoewel er bij militaire oefeningen ook wel
eens offensief werd geopereerd, deze operaties bijna nooit buiten
Tsjechoslowaaks grondgebied plaatsvonden. In het enkele geval
dat er een uitval naar buitenlands grondgebied werd geoefend, was
dat alleen in het kader van een geslaagde tegenaanval.

Hoewel het bewijsmateriaal uit de Tsjechoslowaakse archie-
ven hoofdzakelijk indirect is, leveren de documenten die onlangs
in Polen gevonden zijn een meer doorslaggevend bewijs van het
defensieve denken van het Oostblok in die tijd. Toen de Sovjet
maarschalk Konstantin Rokossovski minister van defensie van
Polen was, was het oorlogsplan van het Poolse Leger in 1951 dui-
delijk gebaseerd op de veronderstelling dat een Westerse militai-
re invasie onafwendbaar was. Daarom is het plan gericht op de
defensieve acties die op het Poolse grondgebied moesten worden
ondernomen. Achtervolgd door het schrikbeeld van de verras-
singsaanval door Nazi-Duitsland in 1941, hadden de militaire
strategen van het Oostblok geen ander beeld van de volgende

Petr Lunak is als redacteur outreach-activiteiten verbonden
aan het NAVO-Bureau voor Voorlichting en Pers. Tevens
neemt hij als Tsjechisch wetenschapsman, deel aan het project
Parallel History of NATO en het Warschau Pact-project.

D e periode na het
einde van de Koude
Oorlog was bijzon-

der interessant voor geschied-
kundigen die zich met die tijd
bezig houden. Terwijl onder-
zoekers onder normale omstan-
digheden tientallen jaren moe-
ten wachten totdat geheime
documenten openbaar worden
gemaakt, heeft de teloorgang
van het Oostblok ertoe geleid
dat de archieven van sommige
Warschaupact-landen veel eer-
der open zijn gegaan, hetgeen
ongeëvenaarde mogelijkheden voor studie heeft opgeleverd. In
1999 ging een internationaal project, getiteld Parallel History of
NATO and the Warsaw Pact van start, waaraan wordt deelgenomen
door wetenschappers uit Oost en West. Dit project heeft ten doel de
documenten van de twee bondgenootschappen tijdens de Koude
Oorlog te analyseren. Tijdens dit proces worden de belangrijkste
controverses — zoals de aard van de dreiging die uitging van het
Warschau Pact, het relatief belang van de nucleaire afschrikking en
de redenen voor het ineenstorten van het Oostblok — opnieuw
onderzocht. Daarbij komt nieuwe informatie aan het licht die de
conventionele interpretaties op losse schroeven zet. 

Over het algemeen werd gedacht dat het gevaar dat de Koude
Oorlog om zou slaan in een hete oorlog, het grootst was aan het
begin van de jaren 1950, na de invasie door Noord-Korea van
Zuid-Korea. Zoals Konrad Adenauer optekende in zijn memoires:
“Stalin was dezelfde procedure van plan voor West-Duitsland, die
ook in Korea was gebruikt”. Het idee dat de Sovjets op het punt
stonden West-Europa binnen te trekken, werd door veel historici in
de jaren ‘50 naar voren gebracht, onder hen de toen in het buiten-
land woonachtige Tsjech Karel Kaplan in zijn boek Dans les
Archives du Comité Central: Trente Ans du Bloc Sovietique,
(Michel, 1978). Kaplan beweerde, op grond van een interview met
de toenmalige Tsjechoslowaakse minister van defensie, Alexej
Cepicka, dat Stalin tijdens een bijeenkomst in Moskou in januari
1951 een oproep had gedaan aan de Communistische leiders in
Oost-Europa om de invasie van West-Europa voor te bereiden.

De bondgenootschappen uit
de Koude Oorlog herbekijken

Petr Lunak bekijkt welk nieuw licht documenten die in de archieven van
het Warschau Pact zijn gevonden, werpen op de conventionele interpretaties

van de bondgenootschappen tijdens de Koude Oorlog.

Strijders uit de Koude Oorlog: Het project “The Parallel History of NATO “ en
het Warsaw Pact-project hebben wetenschappers uit zowel Oost als West
bijeen gebracht



oorlog, dan dat die zou beginnen met een aanval door het Westen.
Vreemd genoeg waren de militaire planners in het Oosten, in de
tijd dat de Westerse besluitvormers geobsedeerd waren door de
Sovjetdreiging, nergens anders mee bezig dan met het tegenhou-
den van wat zij zagen als een ophanden zijnde Westerse invasie.

Als de Sovjet-ambities van de vroege jaren ‘50 nu minder
ambitieus lijken dan vroeger, hebben dan degenen die vraagte-
kens zetten bij de inspanningen van het Westen om een dreigen-
de Sovjetaanval met behulp van de NAVO tegen te gaan, achteraf
gezien gelijk? Om dat te kunnen beoordelen, moet nog een aan-
tal andere factoren worden meegewogen. In de eerste plaats, wat
wij vandaag weten, wisten de Westerse leiders vijftig jaar gele-
den niet. In de tweede plaats is het niet duidelijk, hoewel we
weten dat Stalin het Koreaanse drama in Europa niet wilde her-
halen, of zijn houding dezelfde
zou zijn geweest, als de NAVO
niet had bestaan. Zijn besluit om
de aanval op Zuid-Korea het
groene licht te geven in de zomer
van 1950, was waarschijnlijk
gebaseerd op een misinterpreta-
tie van de vermoedelijke
Amerikaanse reactie, nadat de
Amerikaanse minister van bin-
nenlandse zaken, Dean Acheson,
in het openbaar had verklaard dat
het Koreaanse schiereiland niet
tot de invloedssfeer van de VS
behoorde. Toen de Verenigde
Staten toch in Korea interve-
nieerden, kon Stalin er bijna op
rekenen dat zij ook hun verplich-
tingen in Europa, voortvloeiend
uit het kader van het Verdrag van
Washington, zouden honoreren.
Als het bestaan van de NAVO de
communisten dus niet heeft kun-
nen afhouden van aanval op
Korea, vormde zij wel een
onmisbare verzekeringspolis
tegen de gevolgen van die aanval.

De omschakeling van defensief
naar offensief denken in het
Warschau Pact kwam, zo schijnt
het, ironisch genoeg na de dood van Stalin, in een tijd die gewoonlij-
ke gezien wordt als een periode waarin het beter ging met de Oost-
West relaties. Deze omslag was nauw verbonden aan een herbeoor-
deling van de taak van de kernwapens. Hoewel Stalin graag
nucleaire wapens in handen wilde krijgen, vormden ze naar zijn idee
geen cruciale, strategische factor, vooral vanwege hun geringe aan-
tal. Na Stalin’s dood, begonnen de Sovjetstrategen te discussiëren
over de mogelijke gevolgen van een atoomoorlog, in een tijd dat de
kernwapens al de hoeksteen vormden van de NAVO-doctrine van
massale vergelding. Zo werden kernwapens pas laat, medio jaren
‘50, opgenomen in de strategische plannen van de Oost-Europese
legers. Deze discussie en de uitkomsten ervan worden briljant
beschreven door Herbert Dinerstein in War and the Soviet Union:
Nuclear Weapons and the Revolution in Soviet Military and Political
Thinking, (Praeger, 1959) en door Raymond Garthoff in Soviet
Strategic Strategy in the Nucelar Age, (Praeger, 1958).
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Zoals deze en andere schrijvers hebben aangetoond, bestonden er
fundamentele meningsverschillen over wat een nucleair conflict zou
betekenen en wat de mogelijke gevolgen ervan voor Oost en West
zouden zijn. Volgens de Sovjet militaire planners van die tijd, zouden
kernwapens de snelheid van de oorlog bepalen maar niet de aard.
Aangezien kernwapens de stadia van de oorlogvoering aanzienlijk
zouden bekorten, zo betoogden de Sovjetstrategen, zou men het ini-
tiatief in handen moeten trachten te krijgen door een krachtige,
preëmptieve, nucleaire en conventionele aanval. Terwijl Westers
planners geen enkele mogelijke actie meer zagen na de eerste mas-
sale nucleaire botsing — zoals blijkt uit de door Gregory Pedlow uit-
gegeven NATO Strategy Documents: 1949-1969 (NAVO, 1997) —
gingen de Sovjet strategen ervan uit dat na hun massale aanval nog
een grondoffensief zou volgen. In de overtuiging dat het mogelijk
was een kernoorlog te winnen, zagen de operationele planners van

het Oostblok een dergelijk conflict
als een realistisch scenario, waar-
door iedere afschrikking van het
Westen werd afgezwakt en oorlog
een gevaarlijk veel realistischere
mogelijkheid werd.

Dit ongenuanceerde militaire
denken is ook herkenbaar in een
plan dat ik ontdekte in de militai-
re archieven in Praag. De details
hiervan zijn te vinden op de web-
site van Parallel History of NATO
and the Warsaw Pact en zullen in
het eerst volgende nummer van
het International Cold War
History Bulletin worden geanaly-
seerd. Volgens dit document dat
dateert uit 1964, verwachtten de
toenmalige Tsjechoslowaakse en
Sovjet militaire planners dat zij
enkele dagen na het uitbreken
van een oorlog zouden oprukken
naar Frankrijk, Lyon zouden
innemen op de negende dag en
dat zij van West-Europa een
nucleaire hel zouden maken.

Het Tsjechoslowaakse oor-
logsplan van 1964 negeert de
mogelijkheid van een niet-nucle-

aire oorlog in Europa en gaat ervan uit dat de oorlog zal beginnen
met een massale nucleaire aanval door het Westen. Het is opge-
steld in een tijd van ontspanning, na het totstandkomen van de
eerste wapenbeheersingsovereenkomst, het Verdrag over een
Verbod op Kernproeven van 1963, maar het toont dat de
Sovjetleiders van die tijd vast zaten aan het Leninistisch beeld van
een agressief Westers blok, ideeën die tot in de jaren ‘80 bij de
Sovjetleiders en hun Oost-Europese bondgenoten opgeld deden.
Het plan is nogal een openbaring, aangezien het aantoont dat de
NAVO-doctrine van het flexibel antwoord, die trachtte de geloof-
waardigheid van de afschrikking te versterken door het conflict te
beperken tot een verondersteld controleerbaar niveau, er kennelijk
niet in is geslaagd de Sovjets de illusie te ontnemen dat zij een
kernoorlog zouden kunnen winnen. Het bewijst bovendien, dat de
Sovjets geen enkele illusie koesterden over de mogelijkheid een
conventionele, of beperkte kernoorlog te voeren.

Het Tsjechoslowaakse oorlogsplan uit 1964



Hoewel de superioriteit van Amerika op nucleair gebied de
Sovjetleiders kennelijk niet heeft kunnen weerhouden om op het
randje van de nucleaire afgrond te balanceren tijdens de twee
belangrijkste crises van de Koude Oorlog — over Berlijn in 1961
en over Cuba in 1962 — wordt over het algemeen aangenomen
dat de Westerse kernwapens een afschrikkende werking hadden.
Maar zoals John Mueller suggereert in Retreat from Doomsday:
the Obsolence of Major War, (Basic Books, 1989) was het ver-
trouwen dat het Westen in de kernwapens stelde niet de enig
mogelijke, noch de meest betrouwbare manier om het uitbreken
van de derde Wereldoorlog te voorkomen. Uit documenten die
via het Parallel History-project aan de dag zijn gekomen, lijkt het
er zelfs op dat de Sovjets tijdens de laatste tien jaar van de Koude
Oorlog minder bezorgd waren over de precieze aantallen kern-
wapens aan beide zijden en steeds bezorgder dat zij in de con-
ventionele bewapening een achterstand aan het oplopen waren —
vooral op het gebied van de high-tech, precisiewapens — een
gebied waarop zij eens een onweerlegbare voorsprong hadden
gehad. Hoewel het debat over de vraag welk
effect de Westerse afschrikking op de Sovjets
heeft gehad onbeslist blijft, lijkt het erop dat de
conventionele wapens van het Westen en de
bereidheid ze te gebruiken min-
stens een even grote
afschrikwekkende
werking hebben
gehad als de vrees
voor een nucleair
Armageddon.

Zou men mogen
concluderen dat het
Oostblok is bezweken
onder het gewicht van zijn
eigen falen en dat het
Westen in die teloorgang
slechts een marginale rol
heeft gespeeld? Of heeft het
Westen, en meer in het bij-
zonder de NAVO, hierbij een
cruciale rol gespeeld? Het antwoord is vermoede-
lijk vrij subtiel. Zoals Mastny betoogt in zijn uitstekend onder-
bouwde Learning from the Enemy: NATO as a Model for the
Warsaw Pact, (Züricher Beiträge zur Sicherheitspolitik und
Konfliktsforschung, Nr. 58, 2001), was de NAVO niet alleen een
tegenstander, maar diende zij op allerlei manieren ook als een
voorbeeld van hoe het eeuwigdurend conflict van het Warschau
Pact met succes zou kunnen worden aangepakt. De verschillende
pogingen de NAVO te evenaren, hebben zoals Mastny heeft aan-
getoond uiteindelijk geleid tot een verdieping van die crisis.

Het verschil tussen de NAVO en het Warschau Pact was even
duidelijk als cruciaal. De NAVO werd opgericht op verzoek van
West-Europese regeringen en was, ondanks het onweerlegbaar
leiderschap van de Verenigde Staten, een gemeenschap van gelij-
ken. Het Warschau Pact daarentegen is een schepping van de
Sovjet-Unie, waarin de andere leden oorspronkelijk bijzonder
weinig te zeggen hadden. Toen Nikita Kroestsjov in 1955 besloot
het Warschau Pact op te richten, vermoedelijk naar aanleiding
van de toetreding van de Bondsrepubliek Duitsland tot de NAVO,
was dit besluit in eerste instantie een tactische zet. Kroestsjov
stelde voor de twee bondgenootschappen gelijktijdig te ontbin-

den, en meende dat hij op die wijze van de NAVO af zou kunnen
komen, terwijl hij wel het systeem van bilaterale defensieover-
eenkomsten met de Oost-Europese naties zou kunnen behouden.

Toen het Warschau Pact echter eenmaal was opgericht, vonden
de Sovjetleiders het steeds moeilijker weerstand te bieden aan de
pogingen van hun Oost-Europese bondgenoten om er een echt
bondgenootschap van te maken, dat veel weg had van de NAVO.
Toen de eerste hervormingsinitiatieven geen tastbare resultaten
opleverden en de Sovjets niet in staat bleken hun eigen bondge-
noten een gelijkwaardiger status te geven, bekoelde het enthou-
siasme van sommige Oost-Europese bondgenoten voor het pas-
opgerichte Pact. De Oost-Europese Bondgenoten van de
Sovjet-Unie merkten dat zij wel gedwongen werden te delen in
de gevaren die bepaalde Sovjetwaagstukken met zich meebrach-
ten, maar dat zij totaal geen zeggenschap hadden. Wij weten nu
dat Boekarest, na de Cubaanse raketcrisis van 1962, Washington
in het geheim heeft laten weten, dat Roemenië van plan was neu-

traal te blijven indien zich een nucleair conflict zou
voordoen.

Hoewel de Sovjets er niet
veel voor voelden
hun Oost-Europese
bondgenoten meer
inspraak te geven
dan strikt noodzake-
lijk was, zo schrijft
Mastny, realiseerden
zij zich naar aanlei-
ding van de toenemen-
de eigenzinnigheid van
Roemenië en de invasie
van Tsjecho-Slowakije
van 1968 maar al te goed,
dat zij hun bondgenoten
wel het gevoel moesten
geven erbij te horen. Die
voortdurende hervorming
leverde echter tamelijk

gemengde resultaten op. Hoewel zij trachtten hun
bondgenoten een meer gelijkwaardig bondgenootschap te bie-
den, werd al snel duidelijk dat de Sovjets hun niet zouden kunnen
bieden wat zij echt wensten, namelijk een wijze van overleg zoals
de West-Europese landen kenden via de NAVO. Anderzijds zijn
de Sovjets er wel in geslaagd een meer gelijkwaardige relatie tot
stand te brengen met de militaire instellingen in verschillende
Oost-Europese landen. Dit voorkwam bijvoorbeeld dat zij Polen
moesten binnenvallen aan het begin van de jaren 1980 waar de
dreigende crisis tijdelijk werd opgelost door de militaire coup
van generaal Wodzjek Jaruzelski. Toen echter de laatste
Sovjetleider, Michael Gorbatsjov, het Oostblok nieuw leven
trachtte in te blazen, en trachtte een bondgenootschap van gelijk-
waardige partners naar Westerse stijl, te koppelen aan een opge-
kalefaterd Sovjetsysteem, werd daardoor de crisis waarin het
Warschau Pact verkeerde alleen maar erger en werd het uiteen-
vallen ervan versneld.

De details van het project Parallel History of NATO en het
Warschau Pact-project, alle belangrijkste documenten en

resultaten van het historisch onderzoek, zijn te vinden op het vol-
gende internetadres: www.isn.ethz.ch/php
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STATISTIEKEN

Internationaal terrorisme
Landen waarvan inwoners op 11 september 2001 zijn omgekomen

Internationale slachtoffers per regio 1995-2000

De blauw        gekleurde landen zijn getroffen.
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Internationale aanslagen per regio 1995-2000
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De bovenstaande kaart en statistische gegevens zijn afkomstig van het US Department of State: www.state.gov
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