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Dit tijdschrift, uitgegeven onder
verantwoordel i jkheid van de
Secretaris-Generaal, is bedoeld om
een bijdrage te leveren tot een
constructieve discussie over de
Atlantische vraagstukken. Daarom
weerspiegelt de inhoud niet nood-
zakelijk de officiële mening of het
beleid van de regeringen der lid-
staten of van de NAVO.
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De artikelen mogen na het verkrijgen van toe-
stemming van de hoofdredacteur gereprodu-
ceerd worden, mits de NAVO Kroniek als
bron wordt vermeld en de naam van de
auteur indien de artikelen ondertekend zijn.

Het tijdschrift NAVO Kroniekwordt vier
maal per jaar gepubliceerd, evenals in het:
Deens NATO Nyt; Duits NATO Brief; Engels
NATO Review; Frans Revue de l’OTAN;
Grieks Deltio NATO; Hongaars NATO Tükor;
Italiaans Rivista della NATO; Noors NATO
Nytt; Pools Przeglad NATO; Portugees
Noticias da OTAN; Spaans Revista de la
OTAN; Tsjechisch NATO Review;Turks
NATO Dergisi.
Eenmaal per jaar verschijnt een nummer in het
IJslands - NATO Fréttir. Gebeurlijk verschij-
nen er ook nummers in het Oekraïens en het
Russisch.
NAVO Kroniekwordt ook gepubliceerd op
de NAVO-website op het volgende adres:
www.nato.int/docu/other/nl/dutch.htm.

Voor alle vragen naar informatie of om NAVO
Kroniekgratis te verkrijgen of i.v.m. andere
NAVO publicaties, gelieve men zich te wen-
den naar:
NAVO Informatie- en Persbureau,
1110 Brussel, België
Fax: (32-2) 707 1252
E-Mail: distribution@hq.nato.int

Elke vermelding in deze publicatie van de
Voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonië is gemarkeerd met een aste-
risk (*) die verwijst naar volgende voetnoot:
Turkijë erkent de Republiek Macedonië
onder haar grondwettelijke naam.
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Tijdens de voorbereidingen van dit nummer van de
NAVO Kroniek, is er een verpletterende terroristische aanval
gepleegd op de Verenigde Staten. De gevolgen van die aan-
val doen zich over de gehele wereld gevoelen. Er kwam direct
een reactie van Amerika’s bondgenoten op de baarbaarse
aanvallen van 11 september: totale solidariteit met de Ver-
enigde Staten in dit uur van nood. Als symbool van die diep-
gevoelde solidariteit, kwamen de NAVO-leden op 12 sep-
tember overeen dat zij, als kon worden vastgesteld dat deze
aanval vanuit het buitenland tegen de Verenigde Staten
gericht was, de aanval zouden beschouwen als een daad val-
lend onder Artikel 5 van het Verdrag van Washington,
waarin staat dat een aanval op één of meer bondgenoten
beschouwd zal worden als een aanval op hen allen. Op
2 oktober bevestigde de Amerikaanse regering dat de aanval-
len inderdaad vanuit het buitenland waren opgezet, door ter-
roristen van Osama Bin Laden’s al-Qaida-organisatie.

Het wezenlijk fundament van de NAVO – de rots waarop
zij is gebouwd – is altijd Artikel 5 geweest, de verplichting
tot collectieve verdediging. Natuurlijk stamt die verplich-
ting uit 1949, uit een heel andere tijd. Maar zij is nu even
geldig en essentieel ten aanzien van deze nieuwe bedreiging.
Met het besluit Artikel 5 in te roepen, hebben de leden van
de NAVO wederom bewezen dat het Bondgenootschap
meer is dan een overlegorganisatie. Het is een gemeenschap
van naties, die verenigd zijn door de waarden die zij delen en
die vastbesloten zijn stappen te ondernemen om deze waar-
den samen te verdedigen.

Op 12 september werd ook bewezen dat de Euro-Atlan-
tische gemeenschap tegenwoordig veel breder is dan de 19
NAVO-landen. Slechts enkele uren na het historisch besluit
van de NAVO vaardigden de 46 leden van de Euro-Atlanti-
sche Partnerschapsraad – van Noord-Amerika tot Europa
en Centraal-Azië – een verklaring uit, waarin zij te kennen
gaven dat deze daden niet alleen een aanval waren op de VS,
maar een aanval op onze gemeenschappelijke waarden. In
de EAPR-verklaring beloven de 46 landen tevens al het
mogelijke te zullen doen om de gesel van het terrorisme te
bestrijden.

Het is nog te vroeg om al te kunnen zeggen wat de rol van
de NAVO en haar leden, of van de EAPR, zal kunnen zijn
in de komende internationale strijd tegen de gesel van het
terrorisme. Die strijd zal langdurig zijn en soms moeilijk.
Hij zal alle middelen die ons ter beschikking staan vereisen,
politieke, economische, diplomatieke en militaire. En hij
vergt de actieve betrokkenheid van een zo breed mogelijke
coalitie van landen, die alle gezamenlijke doelen nastreven.
De solidariteit en vastberadenheid die op 12 september in
Brussel door de Noord-Atlantische Raad en de EAPR ten
toon werden gespreid, vormden een cruciale eerste stap. Zij
tonen het praktisch belang van de NAVO-partnerschappen
en onderstrepen dat dit nummer van de NAVO-Kroniek
precies op het juiste moment uitkomt.

Lord Robertson
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NAVO-secretaris-generaal Lord
Robertson bracht op 20 and 21 septem-
ber een bezoek aan Berlijn, Duitsland, om
de NAVO-Reviewconferentie bij te wonen,
een jaarlijks terugkerende bijeenkomst,
waar de toekomst van het Bondgenoot-
schap wordt besproken. Tevens ont-
moette hij kanselier Gerhard Schröder,
minister van buitenlandse zaken Joschka
Fischer en andere politieke leiders.

Informatiebijeenkomsten
met Richard Armitage

De Amerikaanse onderminister van bui-
tenlandse zaken, Richard Armitage,
bezocht de NAVO op 20 september om
Lord Robertson en de Noord-Atlanti-
sche Raad te informeren over de stand
van zaken in het onderzoek naar de ter-
roristische aanvallen op 11 september.

Opvolger van Essential
Harvest
Op 19 september, verzocht president
Boris Trajkovski van de voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonië*
de NAVO een kleinere strijdmacht naar
zijn land te sturen als opvolger van de
troepen die de operatie Essential Har-
vest hebben uitgevoerd die op 26 sep-
tember afliep.

Van 17 tot 22 september, hebben vier
NAVO- leden en vijf Partnerlanden deel-
genomen aan Cooperative Engagement
2001, de eerste NAVO/PfP-oefening ter
zee, die werd gehouden in Slovenië, in
Ankaran dichtbij Koper.

Zeven NAVO-leden en drie Partners heb-
ben deelgenomen aan Cooperative
Poseidon, de tweede fase in een oefening
in onderzeebootveiligheid, die werd
gehouden in Bremerhaven, Duitsland,
van 17 tot 21 september. Deze oefening
werd ook bijgewoond door waarnemers
uit de zeven Mediterrane Dialooglanden.

Militair personeel uit negen NAVO- en 13
Partnerlanden hebben deelgenomen aan
Cooperative Key 2001, een oefening in
vredesondersteuning, die werd gehouden

in Plovdiv, Bulgarije, van 11 tot 21 sep-
tember. Vertegenwoordigers van het
Bureau van de VN-Hoge Commissaris
voor de Vluchtelingen en verscheidene
non-gouvernementele organisaties
namen ook deel aan de oefening.

Van 10 tot 21 september hebben deelne-
mers uit zeven NAVO-landen en 13 Part-
nerlanden meegedaan met de oefening
Cooperative Best Effort 2001 op de
Luchtmachtbasis Zeltweg, Oostenrijk.
Deze oefening had ten doel de deelne-
mers te trainen in de vaardigheden op
het terrein van de vredesondersteuning.

De Duitse generaal Dieter Stöckmann is
de Britse generaal Sir Rupert Smith
opgevolgd als Plaatsvervangend Geal-
lieerd Opperbevelhebber Europa, tij-
dens een ceremonie die op 17 septem-
ber plaatsvond op SHAPE (Supreme
Headquarters, Allied Powers Europe) in
Bergen, België.

Lord Robertson bracht op 14 september
een bezoek aan Skopje, de voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonië*,
voor overleg met president Boris Traj-
kovski en zijn regering en om de voor-
uitgang met de operatie Operation
Essential Harvest te bespreken.

Drie minuten stilte
Op 13 september heeft het NAVO-perso-
neel, net als miljoenen mensen in heel
Europa, drie minuten stilte in acht geno-
men voor de slachtoffers van de gruwe-
lijke terroristische aanslag op 11 sep-
tember en hun familie.

De NAVO en Rusland hebben na de ter-
roristische aanslag in New York en
Washington DC op 11 september hun
diepgevoeld medeleven uitgesproken
met de slachtoffers en hun familieleden.
Tijdens een vergadering van de Perma-
nente Gezamenlijke NAVO-Rusland
Raad op 13 september hebben zij plech-
tig beloofd de samenwerking bij de strijd
tegen het terrorisme te intensiveren.
Soortgelijke gevoelens werden uitge-
sproken tijdens bijzondere vergaderin-
gen van de NAVO-Oekraïne Commissie
en de Euro-Atlantische Partnerschaps-
raad.

Nieuwe ambassadeur
van het VK
Ambassadeur Emyr Jones Parry is op
13 september ambassadeur David
Manning opgevolgd als de permanent
vertegenwoordiger van het Verenigd
Koninkrijk bij de NAVO. Ambassadeur
Parry, 53, is een beroepsdiplomaat die
van juli 1998 tot augustus 2001 politiek
directeur is geweest van het Foreign and
Commonwealth Office. 

Artikel 5
Op 12 september zijn de NAVO-ambas-
sadeurs overeengekomen, dat indien de
terroristische aanval van 11 september
vanuit het buitenland afkomstig is, deze
aanval zal worden beschouwd als een
aanval op alle NAVO-Bondgenoten. Voor
het eerst in de geschiedenis van het
Bondgenootschap wordt dan Artikel 5
ingeroepen van het Verdrag van Was-
hington, het oprichtingshandvest van de
NAVO.

Op 11 september veroordeelden Lord
Robertson en de Noord-Atlantische
Raad de terroristische aanvallen op
onschuldige burgers in de Verenigde
Staten en spraken hun intense medele-
ven en solidariteit uit met het Ameri-
kaanse volk 

Op 7 september woonde Lord Robertson
de laatste dag van een drie dagen durend
symposium bij, in Oslo, Noorwegen, dat
ging over technologische, industriële en
wetenschappelijke aspecten van de aan-
passing aan de huidige, zo sterk veran-
derde veiligheidsomgeving. Het evene-
ment werd gezamenlijk georganiseerd
door de opperbevelhebber Atlantische
Oceaan (SACLANT), het Noorse Defen-
sie Commando en het US Joint Forces
Command.

Nieuwe Amerikaanse
ambassadeur

Ambassadeur Nicholas Burns is op 4
september Ambassadeur Alexander
Vershbow opgevolgd als permanent
vertegenwoordiger van de Verenigde
Staten bij de NAVO. Ambassadeur
Burns, 45, was hiervoor de Amerikaanse

ambassadeur in Griekenland van 1997
tot juli 2001. Van 1995 tot 1997 was hij
de woordvoerder van het Amerikaanse
Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Een vliegoefening in de praktijk, om
luchtmachttroepen te trainen in tacti-
sche operaties in de lucht, inclusief het
onschadelijk maken van de vijandelijke
luchtverdediging en elektronische oor-
logvoering, werd van 3 tot 14 september
gehouden vanaf Main Air Station in
Ørland, Noorwegen. Luchtmachttroe-
pen uit 13 NAVO-landen namen deel aan
deze oefening, Air Meet 2001, die werd
geleid vanuit het hoofdkwartier van
Allied Air Forces North, in Ramstein, in
Duitsland.

Lord Robertson heeft op 29 augustus
een ontmoeting gehad met president
Boris Trajkovski, premier Ljoebco
Georgievski, minister van binnenlandse
zaken Ljoebe Bosjkovski, minister van
buitenlandse zaken Ilinka Mitreva en
minister van defensie Vlado Boekovski
tijdens een bezoek aan de voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonië.
Het doel was te analyseren hoeveel
vooruitgang de NAVO-troepen hebben
geboekt met de inzameling van wapens
van etnische Albanese rebellen.

Rebellen ontwapenen

Operation Essential Harvest ging op 22
augustus van start, twee maanden nadat
de voormalige Joegoslavische Repu-
bliek Macedonië* de NAVO om hulp
had gevraagd bij het herstellen van
vrede en stabiliteit in het land. Deze mis-
sie, die dertig dagen zou lopen, begon
feitelijk op 27 augustus en had tot doel
de etnische Albanese rebellen te ontwa-
penen. Aan de missie, inclusief de logis-
tieke ondersteuning, werd deelgenomen
door ongeveer 3.500 manschappen.

De situatie in de voormalige Joegosla-
vische Republiek Macedonië* stond
centraal tijdens de reguliere gezamen-
lijke vergadering van de Noord-Atlanti-
sche Raad en het Politiek en Veilig-
heidscomité van de Europese Unie, die
op 22 augustus in Brussel, België, werd
gehouden.

NAVO Kroniek4 Herfst 2001
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De van oorlogsmisdaden beschuldigde
Dragan Jokic, een Bosnische Serviër die
betrokken is geweest bij de massa-
moord in Srebrenica in 1995 en aanval-
len op VN-waarnemersposten, heeft zich
op 15 augustus overgegeven aan de
SFOR-troepen.

Op 15 augustus werd het hoofdkwartier
van Task Force Harvest in de voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonië*
gevestigd – twee dagen na de onderteke-
ning van een politiek raamwerkakkoord
dat voorziet in interne hervormingen en
dat troepen onder leiding van de NAVO
toelaat in het land om de etnische Alba-
nese rebellen te ontwapenen.

Vidoje Blagojevic, een voormalige Bos-
nisch-Servisch bevelhebber die was aan-
geklaagd wegens oorlogsmisdaden, is op
10 augustus aangehouden en overgedra-
gen aan het Internationale Tribunaal
voor Oorlogsmisdaden in Den Haag.

Strijd tegen overstromingen
In september is men van start gegaan
met een pilot-project om de maatrege-
len tegen eventuele overstromingen en
de reactie op een eventuele overstro-
ming in het gebied rond de rivier de
Tisza in Oekraïne te verbeteren. Dit pro-
ject wordt opgezet in het kader van het
NAVO-Oekraïne Werkplan voor 2000. 

Lord Robertson had op 26 juli een ont-
moeting met de hoge EU-vertegenwoordi-
ger voor het Gemeenschappelijk Buiten-
lands en Veiligheidsbeleid Javier Solana,
en met de zittend voorzitter van de OVSE,
de Roemeense minister van buitenlandse
zaken Mircea Geoana, in Skopje, in de
voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonië* voor overleg met regeringslei-
ders en politieke partijen om nieuw leven in
te blazen in de onderhandelingen die wor-
den gevoerd met het doel een einde te
maken aan vijf maanden van geweld.

De Litouwse premier Algirdas Brazaus-
kas ontmoette op 24 juli Lord
Robertson op het NAVO-hoofdkwartier.

Op 19 juli bezochten het Militair
Comité, het hoogste militaire orgaan

van de NAVO en de voorzitter van het
comité, admiraal Guido Venturoni, het
regionaal commando zuid, Allied Forces
Southern Europe (AFSOUTH), het com-
mando dat verantwoordelijk is voor alle
NAVO-operaties op de Balkan.

De Servische vice-premier Nebosja
Covic en de Joegoslavische minister van
buitenlandse zaken Goran Svilanovic
hadden op 18 juli een ontmoeting met
Lord Robertson en spraken de Noord-
Atlantische Raad toe. De discussies gin-
gen hoofdzakelijk over de ontwikkelingen
in zuid Servië en Kosovo.

Nieuwe plaatsvervangend
secretaris-generaal van
de NAVO

Ambassadeur Alessandro Minuto Rizzo
is op 16 juli ambassadeur Sergio Balan-
zino opgevolgd als plaatsvervangend
secretaris-generaal van de NAVO.
Ambassadeur Rizzo is een Italiaans
beroepsdiplomaat die hiervoor de per-
manent vertegenwoordiger van zijn land
was bij het Politiek en Veiligheidscomité
van de Europese Unie.

Lord Robertson en de 19 NAVO-ambas-
sadeurs brachten op 12 and 13 juli een
bezoek aan Albanië en Bosnië en Her-
zegovina voor uitvoerige gesprekken
met regeringsleiders.

Actuele Euro-Atlantische veiligheids-
vraagstukken kwamen aan de orde tij-
dens een vijf dagen durend congres dat
was georganiseerd door de Parlemen-
taire Assemblee van de NAVO voor
jonge, pas gekozen parlementariërs uit
NAVO- en Partnerlanden; dit congres
werd gehouden in Brussel, België, van 9
tot 13 juli.

De Roemeense president Ion Iliescu
en minister van buitenlandse Mircea
Geoana hebben op 9 juli Lord
Robertson op de NAVO ontmoet om de
situatie op de Balkan en de samenwer-
king van Roemenië met de NAVO te
bespreken. 

Op 6 juli, de dag nadat het staakt-het-
vuren in the voormalige Joegoslavi-
sche Republiek Macedonië* tussen de
regering en de etnische Albanese rebel-
len was ondertekend, kwam de minister
van buitenlandse zaken Ilinka Mitreva
naar de NAVO voor een ontmoeting met
Lord Robertson.

Lord Robertson bracht op 4 en 5 juli,
een bezoek aan Kiev, Oekraïne, waar hij
president Leonid Koetsjma, premier
Anatolyi Kinach, minister van buiten-
landse zaken Anatolyi Zlenko en minis-
ter van defensie Olexandr Koezmoek
ontmoette, en tevens een aantal andere
belangrijke figuren. Hij hield ook een
toespraak tijdens een PfP-symposium
dat was georganiseerd door SACLANT.

Op 29 juni vond in Mjekës, ten zuiden
van de Albanese hoofdstad Tirana een
ceremonie plaats ter gelegenheid van de
start van een project dat de vernietiging
beoogt van Albanië’s voorraad van 1,6
miljoen anti-personeelsmijnen - zoals
vereist is volgens de Conventie van
Ottawa, die het gebruik, de opslag, pro-
ductie, en overdracht van deze mijnen
verbiedt. Dit is het eerste demilitarise-
ringsproject dat wordt uitgevoerd in het
kader van het PfP-Trustfonds dat in
2000 voor dit doel is opgericht.

Essential Harvest
Op 29 juni heeft de Noord-Atlantische
Raad zijn goedkeuring gehecht aan
Essential Harvest, een operationeel
plan dat is ontworpen door SHAPE, voor
de eventuele inzet van NAVO-troepen in
de voormalige Joegoslavische Repu-
bliek Macedonië*, om op verzoek van
de regering te helpen bij de ontwapening
van etnische Albanese groepen. Het plan
zou worden uitgevoerd op voorwaarde
dat de partijen een politieke dialoog zou-
den aangaan en de vijandelijkheden zou-
den beëindigen.

De Moldavische president Vladimir
Voran bracht op 28 juni een bezoek
aan de NAVO, waar hij Lord Robertson
ontmoette en een akkoord onderte-
kende dat NAVO-deskundigen in staat
zal stellen concrete hulp en trainingen
te bieden. Het doel van het akkoord is
te zorgen dat een project van het PfP-
Trustfonds kan worden uitgevoerd dat
de veilige vernietiging beoogt van
uiterst corrosieve raketbrandstof,

anti-personeelsmijnen en overtollige
munitie.

De bijzonder vertegenwoordiger van de
VN voor Kosovo, Hans Haekkerup,
informeerde op 26 juni de NAVO-
ambassadeurs over de situatie in
Kosovo en de voorbereidingen voor de
komende verkiezingen aldaar.

De Poolse president Aleksander Kwas-
niewski bracht op 21 juni een bezoek
aan SHAPE in Bergen, België, waar hij
de geallieerd opperbevelhebber Europa
(SACEUR) ontmoette, de Amerikaanse
generaal Joseph W. Ralston.

Op bezoek in de VS
Tijdens zijn reis naar de Verenigde Sta-
ten van 19 tot 22 juni, hield Lord
Robertson een toespraak voor de Chi-
cago Council for Foreign Relations. Ver-
volgens reisde hij naar Washington waar
hij de Nationale Veiligheidsadviseur
Condoleezza Rice, minister van buiten-
landse zaken Colin Powell en minister
van defensie Donald Rumsfeld ont-
moette. Vervolgens woonde hij het jaar-
lijks door SACLANT georganiseerde
seminar bij in Norfolk, Virginia, dat dit
jaar ging over de militaire vermogens
van de NAVO.

Van 18 tot 29 juni, namen 15 NAVO-
landen deel aan Clean Hunter 2001,
een vliegoefening in de praktijk boven
het noorden van Europa en noord
Frankrijk. Deze jaarlijkse oefening
betrekt het hoofdkwartier van Allied
Air Forces North en de daaraan onder-
geschikte gecombineerde centra voor
luchtoperaties, bij oefeningen die tot
doel hebben de effectiviteit van de plan-
ning en uitvoer van gecoördineerde
praktijkoefeningen in de lucht in stand
te houden. 
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Zie voor meer informatie
de NAVO Update op het Internet:
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De NAVO doet meer dan onderdak bieden aan de EAPR, een
multilateraal forum waar veiligheidsvraagstukken worden
besproken en in goede banen geleid. Tegenwoordig is de NAVO
ook de spil van een netwerk van onderling nauw verweven Part-
nerschappen en programma’s. In het ooit communistische deel
van Europa, werkt het Bondgenootschap nu via het Partnerschap
voor de Vrede aan de hervorming van de legers, en helpt het bij
de overgang naar de democratie. Met zowel Rusland als Oek-
raïne, de twee grootste landen overgebleven na het uiteenvallen
van de Sovjet-Unie, zijn bijzondere bilaterale banden gesmeed.
En met een steeds groter aantal landen uit het Middellandse
Zeegebied wordt continu een veiligheidsdialoog gevoerd.
(zie kader blz. 9)

Tegenwoordig maken 27 Partners gebruik van deze instelling
om regelmatig overleg te voeren met de 19 Bondgenoten over
vraagstukken die alle aspecten van de veiligheid en alle regio’s in
het Euro-Atlantisch gebied kunnen betreffen. De legers van
NAVO- en Partnerlanden oefenen en werken regelmatig samen.

Robert Weaver werkt aan de uitbreiding van de NAVO en
EAPR-zaken in de Divisie Politieke Zaken van de NAVO.

W anneer de 46 ambassadeurs van de Euro-Atlantische
Partnerschapsraad (EAPR) bijeenkomen, gaan zij er
zonder meer vanuit dat zij de meest dringende actu-

ele veiligheidsvraagstukken in een open en constructieve omge-
ving zullen kunnen bespreken. Maar nog maar zo’n tien jaar
geleden konden diplomaten uit de Warschaupactlanden – die nu
bijna de helft van de huidige EAPR vertegenwoordigen – het
NAVO-hoofdkwartier niet eens betreden. Als zij een boodschap
wilden overbrengen, dan mochten ze die bij de poort afgeven.
Hieruit blijkt wel de enorme ontwikkeling die de Euro-Atlanti-
sche veiligheid de afgelopen tien jaar heeft doorgemaakt en
bovenal de wijze waarop een Bondgenootschappelijke strategie,
die vooral draaide om het scheppen van partnerschappen, de stra-
tegische omgeving in het Euro-Atlantische gebied heeft veran-
derd.

Bouwen aan de veiligheid
door middel van Partnerschap

Robert Weaver analyseert tien jaar na de oprichting van de Noord-Atlantische
Samenwerkingsraad de evolutie van de NAVO-partnerschappen.
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Historische gebeurtenis: De Sovjet-Unie viel uiteen tijdens de eerste vergadering van de Noord-Atlantische Samenwerkingsraad in december 1991.



Ruim 9.000 soldaten uit de Partnerlanden, waaronder 4.000 Rus-
sen, werken zij aan zij met hun NAVO-collega’s in de vredesope-
raties onder leiding van de NAVO op de Balkan. 

Als iemand in 1991 de ontwikkeling die de Euro-Atlantische
veiligheid de afgelopen tien jaar heeft doorgemaakt, voorspeld
zou hebben, was hij vermoedelijk in z’n gezicht uitgelachen.
Toen, de Koude Oorlog was net voorbij, was het meer in de mode
dat analytici het komend uiteenvallen van de NAVO voorspelden,
of na de coup in Moskou van augustus 1991, een terugkeer naar
de confrontatie van weleer, die meer dan een halve eeuw ken-
merkend voor de Europese politiek was geweest. Terugkijkend
naar die tijd hadden er bovendien talloze dingen fout kunnen
aflopen. Dat dit is niet gebeurd, vooral dankzij het feit dat het
Bondgenootschap “de vriendschapshand” heeft uitgestoken naar
zijn vroegere vijanden en dankzij de partnerschapstrategie, die
de NAVO de afgelopen tien jaar heeft gevolgd.

Aan het einde van de Koude Oorlog had de NAVO primair tot
taak de nog heersende misvattingen over het Bondgenootschap
en zijn manier van werken weg te nemen. Het was van cruciaal
belang om uit te leggen dat de NAVO een defensief bondgenoot-
schap was. In Londen, in juli 1990, besloten de NAVO-leiders de
rol van de kernwapens in de militaire strategie van het Bondge-
nootschap terug te dringen en hun voortaan te zien als “wapens
die alleen in het uiterste geval gebruikt kunnen worden”. Deze
maatregel was een signaal dat de NAVO vredelievend was en het
signaal had ten doel om de anti-hervormingsgezinde krachten in
Moskou te beletten een “NAVO-dreiging” aan te voeren als reden
om de bevrijdingsbewegingen in midden en oost Europa de kop
in te drukken. Bovendien moest de NAVO bedenken op welke
wijze met deze landen een echte veiligheidsrelatie tot stand kon
worden gebracht, een relatie die het de NAVO mogelijk zou
maken een actieve bijdrage te leveren aan de verdere ontwikke-
lingen op veiligheidsgebied. Tijdens de NAVO-top in Rome van
november 1991 stelde het Bondgenootschap de oprichting van de
Noord-Atlantische Samenwerkingsraad (NACC) voor, die als
platform zou dienen voor een gestructureerde dialoog met de
voormalige Warschaupactlanden.

De NACC kwam in december 1991 voor het eerst bijeen en er
namen 16 NAVO- en 9 Partnerlanden deel aan die vergadering.
De veranderingen in Europa voltrokken zich in zo’n hoog tempo
dat tijdens die vergadering zelf een historische diplomatieke
gebeurtenis plaatsvond. Terwijl werd overlegd over het Slotcom-
muniqué, verzocht de Sovjet ambassadeur om alle verwijzingen
naar de Sovjet-Unie uit de tekst te schrappen. De Sovjet-Unie
was tijdens de vergadering uiteengevallen met het gevolg dat hij
in de toekomst alleen nog de Russische Federatie zou vertegen-
woordigen. In maart 1992 traden tien nieuwe onafhankelijke sta-
ten, voortgekomen uit de vroegere Sovjet-Unie, toe tot de NACC.
Albanië en Georgië werden in juni van dat jaar lid.

In de periode direct na het einde van de Koude Oorlog, ging
het overleg in de NACC vooral over veiligheidsproblemen die
nog stamden uit die Koude Oorlogstijd, zoals de terugtrekking
van Russische troepen uit de Baltische Staten. De politieke
samenwerking betrof vooral problemen op het terrein van veilig-
heid en defensie, waaronder defensieplanning, conceptuele bena-
deringen van wapenbeheersing, civiel-militaire betrekkingen,
beheer van het luchtverkeer, en de conversie van defensie-indus-
trieën, en ook wat de NAVO de “Derde Dimensie” noemde, dat

wil zeggen de wetenschappelijke en ecologische programma’s
van het Bondgenootschap. 

De NACC baande allerlei nieuwe wegen, maar hield zich
vooral bezig met een multilaterale, politieke dialoog. De moge-
lijkheid voor ieder Partnerland om met de NAVO een individuele
veiligheidsrelatie aan te gaan, bestond nog niet. Het Partnerschap
voor de Vrede dat in januari 1994 werd gelanceerd, omvatte die
mogelijkheid wel. Het bood op maat gemaakte programma’s voor
de samenwerking met de NAVO en versterkte de politieke relatie.
Ieder Partnerland kreeg het recht met het Bondgenootschap te
overleggen, indien het een bedreiging voor zijn politieke onaf-
hankelijkheid, veiligheid of territoriale integriteit meende te
bespeuren. Het PfP was er vooral op gericht troepen te ontwikke-
len die met de NAVO-troepen samen zouden kunnen werken –
vooral militaire strijdkrachten – en op vraagstukken op het ter-
rein van de civiele verdedigingsplanning. Het PfP stelde de Part-
ners in staat hun bilaterale relatie met de NAVO in hun eigen
tempo uit te bouwen.

Naarmate de politieke relatie tussen de Partners en de NAVO
zich verdiepte, kwamen er ook meer PfP-mechanismes die de
deelname van Partners aan operaties onder leiding van de NAVO
mogelijk maakten, indien zij dat wensten. In de praktijk bete-
kende dit deelname aan NAVO-acties op de Balkan, waar de
Partners een cruciale rol hebben gespeeld, nog voordat de eerste
vredestroepen waren gearriveerd.

Tijdens de oorlog in Bosnië hebben verscheidene Partnerlan-
den het Bondgenootschap geholpen het wapenembargo af te
dwingen in geheel voormalig Joegoslavië, economische sancties
aan Servië en Montenegro op te leggen en het vluchtverbod
boven Bosnië te handhaven. Zo heeft Albanië de NAVO toege-
staan in zijn territoriale wateren te varen om het wapenembargo
en economische sancties door te voeren, en Hongarije, dat toen
nog een Partner was, heeft Airborne Early Warning vliegtuigen
van de NAVO toegestaan gebruik te maken van het Hongaarse
luchtruim om het vluchtverbod boven Bosnië te controleren.
Bovendien hebben troepen uit 14 Partnerlanden naast hun Bond-
genootschappelijke collega’s deelgenomen aan de vredesmacht
IFOR, de eerste vredesoperatie van de NAVO. Zij brachten extra
militaire vermogens en gaven een grotere legitimiteit aan de
missie.

Toen de Partners hun soldaten in het veld brachten en hun
troepen onder NAVO-bevel opereerden in een uiterst gevaarlijke
omgeving, trachtten zij ook meer invloed te krijgen op de besluit-
vormingsprocessen, waar de doelen en operationele procedures
voor de missies werden bepaald. In de aanloop naar IFOR, was
dit vooral op ad hoc basis gebeurd, omdat deze missie voor het
Bondgenootschap iets heel nieuws was. Toen de Partners zo vast-
besloten bleken ook een bijdrage te leveren aan de oplossing van
veiligheidsproblemen buiten hun eigen grondgebied, was een
nieuwe benadering van het partnerschap als zodanig noodzake-
lijk. 

Naar aanleiding van de visionaire toespraak van de Ameri-
kaanse minister van buitenlandse zaken Warren Christopher in
september 1996, waarin hij voorstelde een nieuw veiligheidsfo-
rum op te richten, begon de NAVO aan een intensieve herziening
van haar partnerschapstrategie. Een van de belangrijkste doelen
van dit proces was te zorgen dat de Partners meer inspraak zou-
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den krijgen in de besluitvorming op alle terreinen waar het PfP
zich mee bezighield. Een ander belangrijk doel was de kans aan
te grijpen om het Partnerschap nog sterker te richten op operatio-
nele kwesties. Het resultaat was de oprichting van de EAPR en
het totstandkomen van een Versterkt en Meer Operationeel Part-
nerschap. 

Op het gebied van het politiek overleg, had het nu zin om ver-
der te gaan dan de mogelijkheden van de NACC en een veilig-
heidsplatform op te richten, dat was afgestemd op de steeds com-
plexere relaties die via het PfP waren ontstaan. De leden van de
nieuwe organisatie zouden niet meer worden gedefinieerd als de
vroegere vijanden van de NAVO, integendeel, de nieuwe samen-
werkingsorganisatie zou alle Euro-Atlantische landen moeten
omvatten die een relatie met de NAVO wensten aan te gaan. Deze
nieuwe organisatie zou landen kunnen omvatten die altijd neu-
traal geweest waren, maar die waardevolle leden van het PfP
gebleken waren te zijn, zoals Oostenrijk, Finland en Zweden,
landen die geen volwaardig lid van de NACC waren.

De EAPR ging verder dan de NACC en toonde daarmee de wil
van de NAVO om de Partners steeds nauwer bij de Bondgenoot-
schappelijke besluitvorming te betrekken. De EAPR zou ook een
raamwerk bieden om Partners nauwer te betrekken bij het overleg
over de planning, uitvoer, en politiek toezicht op wat nu bekend
staan als PfP-operaties onder leiding van de NAVO. De EAPR
bundelde als multilaterale organisatie de verschillende draden
van het PfP, maar behield ook het praktische politieke en veilig-
heidsoverleg dat een kenmerk van de NACC was geweest. De
EAPR breidde echter het terrein waarover dit soort overleg werd
gevoerd uit met: crisisbeheersing, regionale vraagstukken,
wapenbeheersingsvraagstukken, de verspreiding van massaver-
nietigingswapens en internationaal terrorisme, defensievraag-
stukken als defensieplanning en -budgetten, inclusief defensie-
beleid en -strategie. Civiele noodhulp en rampenbestrijding,
bewapeningssamenwerking en aan defensie gerelateerde milieu-
activiteiten, maakten de indrukwekkende lijst compleet.

Naast het normale overleg, heeft de EAPR ook een taak op
zich genomen ten aanzien van de aanpak van vraagstukken die
zowel de NAVO-leden als de Partnerlanden ernstige zorgen
baren. 

De EAPR heeft dit gedaan door zijn flexibiliteit, het resultaat
van een minimum van institutionele regels, optimaal te benutten
en nieuwe benaderingen van veiligheidsproblemen te hanteren.
Zo is gebruik gemaakt van werkgroepen voor onbepaalde duur,
die de direct betrokken landen in staat stellen initiatieven te
nemen en het voorbereidend werk te doen voor een probleem in
het volledig forum wordt ingebracht. Het overleg over de Kauka-
sus en zuidoost Europa heeft bijvoorbeeld van deze benadering
geprofiteerd. De EAPR heeft zijn leden ook aangemoedigd niet
direct naar de oplossing van oude knelpunten te streven, maar de
vraagstukken eens vanuit een nieuwe hoek te bekijken, een aan-
pak die vruchtbaar is gebleken wanneer andere organisaties pri-
mair de leiding hebben.

Wat het Versterkt en Meer Operationeel Partnerschap betreft,
stoelt de nieuwe richting vooral op de ervaringen die tijdens de
beginjaren van het Partnerschap voor de Vrede zijn opgedaan, en
op de lessen die de vredesoperaties onder leiding van de NAVO
op de Balkan hebben opgeleverd. Er zijn drie initiatieven die
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opvallen onder de stappen die zijn ondernomen om het partner-
schap te verbeteren en versterken en een operationeler karakter te
geven. Dat zijn het Plannings- en Herzieningsproces (PARP); het
Concept Operationele Vermogens (Operational Capabilities
Concept: OCC); en het Politiek-Militair Raamwerk voor PfP-
Operaties onder leiding van de NAVO. 

Het PARP zorgt ervoor dat het de deelnemers duidelijk is aan
welke eisen zij moeten voldoen op het gebied van de interopera-
biliteit en hun militaire vermogens. En er is een uitvoerig toet-
singsproces om vast te stellen welke vorderingen er gemaakt zijn.
Omdat het PARP bepaalt aan welke eisen de Partners moeten vol-
doen, helpt het de Partners de juiste militaire vermogens te ont-
wikkelen die de ruggengraat zullen vormen van de meer opera-
tionele kanten van het Partnerschap. In de loop der jaren zijn die
eisen veel complexer en veeleisender geworden en zijn zij gekop-
peld aan de verbeteringen die de Bondgenoten in het kader van
het Initiatief Defensievermogens op hun eigen militaire vermo-
gens willen aanbrengen. Het PARP is in feite steeds meer gaan
lijken op het defensieplanningproces van het Bondgenootschap
zelf. Zo zijn er ministeriële richtlijnen voor de defensieplanning-
doelstellingen; Partnerschapsdoelen die sterk lijken op de Strijd-
krachtdoelen van de NAVO; en de PARP-Assessment, die het
evenbeeld is van de Jaarlijkse Herziening van de Defensie die de
NAVO uitvoert.

Wanneer zij een feitelijke operatie overwegen en het gebruik
daarbij van Partnerstrijdkrachten, moeten de NAVO-bevelheb-
bers weten welke troepen beschikbaar zijn en over welke vermo-
gens zij kunnen beschikken. Het OCC is opgesteld om greep te
krijgen op deze kritische factoren en heeft ten doel de NAVO-
bevelhebbers betrouwbare informatie te geven over mogelijke
bijdragen van Partnerlanden, om zo snel mogelijk een speciaal
samengestelde strijdmacht in het veld te kunnen brengen. Dit
vormt een aanvulling op de analyse die in het kader van het PARP
is gemaakt en heeft ten doel de militaire effectiviteit van de
geanalyseerde troepen te vergroten. Wat de NAVO-bevelhebbers
betreft, bijdragen van Partnerlanden die in militair opzicht effec-
tiever zijn, stellen het Bondgenootschap in staat langdurige ope-
raties vol te houden.

Mechanismes instellen die de bijdragen van Partnerlanden
doen toenemen, is natuurlijk maar een deel van het verhaal. In de
eerste plaats moeten de Partners besluiten of zij willen dat hun
troepen aan een bepaalde operatie gaan deelnemen. Dit is de cru-
ciale link tussen de praktische uitvoering en de politiek – en de
EAPR brengt die tot stand. 

Via de EAPR zijn alle Partners betrokken bij het overleg over
crises in wording die misschien de inzet van troepen zullen ver-
eisen. Om Partners aan te moedigen troepen ter beschikking te
stellen voor gecompliceerde en mogelijk gevaarlijke operaties,
heeft de NAVO een mechanisme in het leven geroepen dat ervoor
zorgt dat het overleg niet meer op ad hoc basis plaats vindt, maar
dat het geïnstitutionaliseerd is, volgens procedures waaruit blijkt
dat het belang van de bijdragen van Partnerlanden terdege wordt
onderkend. Dit initiatief, het derde belangrijke onderdeel van het
versterkt en meer operationeel Partnerschap, staat bekend als het
Politiek-Militair Raamwerk voor PfP-operaties onder leiding van
de NAVO.



Wanneer er gesproken wordt over een escalerende crisis, zijn
alle EAPR-leden bij die discussie betrokken. Indien de NAVO
meent dat wellicht troepen zullen moeten worden ingezet, kan de
Noord-Atlantische Raad, het hoogste besluitvormingsorgaan van
de NAVO, Partners erkennen die verklaren de intentie te hebben
een bijdrage te leveren aan de troepenmacht. Deze Partners kun-
nen vervolgens van mening wisselen met Bondgenoten en al in
het vroegste planningsstadium bij de operatie betrokken zijn. Zij
zullen ook worden geraadpleegd over het plan voor de operatie
en worden betrokken bij het genereren van de strijdmacht, wan-
neer de bevelhebber de samenstelling van de strijdmacht bepaalt.
Het is in dit stadium dat het OCC tijd en moeite zou kunnen
besparen door de toegenomen voorspelbaarheid m.b.t. de
beschikbare vermogens van de Partnerstrijdkrachten. 

Wanneer de Partnerbijdragen zijn geaccepteerd, kunnen de
discussies over de operatie tussen de NAVO en de deelnemende
Partners worden gevoerd. Intussen is de volledige EAPR nog
steeds betrokken bij de algemene discussies over de operatie in

kwestie en de politieke omstandigheden die de operatie omrin-
gen. Dit overleg wordt voortgezet tijdens de gehele operatie en
zorgt dat de stem van de Partners gehoord wordt wanneer belang-
rijke besluiten genomen worden.

De bijdragen van Partners aan vredesoperaties mogen niet
worden onderschat. Men zou zelfs kunnen betogen dat de NAVO
alleen vrede in Kosovo heeft kunnen brengen, dankzij de inbreng
van de Partners. Niet alleen hebben zij waardevolle politieke
ondersteuning geboden, maar ze hebben ook militaire middelen
die essentieel waren voor de missie verschaft, waaronder het
gebruik van het luchtruim tijdens de luchtaanvallen en cruciale
logistieke bases om de communicatielijnen voor KFOR open te
houden. Naarmate de relatie tussen de NAVO en de Partners ver-
der groeit, is er steeds meer sprake van een gedeelde gemeen-
schap van waarden die aan deze praktische zaken ten grondslag
ligt. In de tien jaar sinds de oprichting van de NAR, heeft het
Partnerschap zich ontwikkeld tot een elementair kenmerk van de
Euro-Atlantische veiligheid. ■
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Mediterrane Dialoog
De NAVO is in 1994 gestart met haar Mediterrane Dia-

loog, vanuit het besef dat de veiligheid en stabiliteit in
Europa nauw verband houden met die in het Middellandse
Zeegebied, Aldus Alberto Bib.

De Dialoog, waaraan wordt deelgenomen door Algerije,
Egypte, Israël, Jordanië, Mauritanië, Marokko en Tunesië,
heeft tot doel een bijdrage te leveren aan de regionale veilig-
heid en stabiliteit, het wederzijds begrip te bevorderen, en
misvattingen over de NAVO die mogelijkerwijs in de Medi-
terrane landen zouden heersen, recht te zetten.

De Dialoog is in de eerste plaats gebaseerd op bilaterale
betrekkingen tussen ieder deelnemend land en het Bondge-
nootschap. Er zijn in afzonderlijke gevallen echter ook mul-
tilaterale vergaderingen mogelijk. De Dialoog biedt alle Dia-
looglanden dezelfde basis voor overleg en gezamenlijke
activiteiten en vormt een aanvulling voor andere internatio-
nale initiatieven op dit terrein, zoals die van de Europese
Unie en de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in
Europa.

De Dialoog voorziet in politieke dialoog en praktische
samenwerking met de deelnemende landen. De politieke
dialoog bestaat uit regelmatig politiek overleg en multilate-
rale conferenties op ambassadeursniveau. Deze bieden de
mogelijkheid van mening te wisselen over allerlei onder-
werpen die van belang zijn voor de veiligheid in het Mid-

Alberto Bin werkt aan de Mediterrane Dialoog
in de Divisie Politieke Zaken van de NAVO.

dellandse Zeegebied en voor de verdere ontwikkeling van
de Dialoog in de toekomst. 

De praktische samenwerking wordt georganiseerd via een
jaarlijks Werkprogramma en vindt plaats in verschillende
vormen, waaronder uitnodigingen aan functionarissen uit
Dialooglanden om deel te nemen aan cursussen op de
NAVO-scholen. Overige activiteiten zijn seminars die speci-
aal ontworpen zijn voor Dialooglanden, vooral over de
civiele verdedigingsplanning, en bezoeken van opinieleiders,
academici, journalisten en parlementariërs uit Dialooglanden
aan de NAVO. 

Het Bondgenootschap geeft beurzen aan wetenschappers
uit de regio, daarnaast bevordert de Dialoog de wetenschap-
pelijke samenwerking via het Wetenschappelijk Programma
van de NAVO. In 2000 hebben bijvoorbeeld 108 wetenschap-
pers uit de Dialooglanden deelgenomen aan een van de door
de NAVO gesponsorde wetenschappelijke activiteiten. 

Het Werkprogramma heeft ook een militaire dimensie.
Hieronder vallen uitnodigingen aan Dialooglanden om oefe-
ningen bij te wonen als waarnemer, deel te nemen aan semin-
ars en workshops, en militaire organen van de NAVO te
bezoeken. In 2000 hebben 104 militaire officieren uit de
7 Dialooglanden deelgenomen aan dit soort activiteiten. De
Permanente Marine Strijdmacht van de NAVO in de Middel-
landse Zee brengt bovendien bezoeken aan havensteden van
de Dialooglanden. Drie Dialooglanden – te weten Egypte,
Jordanië en Marokko – hebben militairen geleverd voor de
operaties onder leiding van de NAVO in Bosnië en Herzeg-
ovina. En Jordanië en Marokko hebben op dit moment solda-
ten bij KFOR.
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De EAPR is bijna per ongeluk ontstaan. Ze werd voorafgegaan
door de Noord-Atlantische Samenwerkingsraad (NACC) die in
1991 was opgericht om – in een “institutionele relatie van overleg
en samenwerking over politieke en veiligheidsonderwerpen” – die
staten in de bredere NAVO-familie op te nemen, die waren overge-
bleven na de teloorgang van het Warschaupact en de Sovjet-Unie.
Later in dat decennium leek de NACC een beetje een anachro-
nisme: zij berustte meer op het verleden van de non-NAVO-leden,
dan op een visie voor de toekomst. Bovendien behoorden de staten
die waren ontstaan na het uiteenvallen van Joegoslavië, en de neu-
trale en ongebonden landen in Europa niet tot de NACC.

Het was een goed idee de NACC een nieuwe start te laten
maken en landen die noch “ex-communistisch” noch “ex-Wars-
chaupact” waren op te nemen als volwaardig lid. Dit initiatief
kwam naar voren in een speech die de toenmalige Amerikaanse
minister van buitenlandse zaken, Warren Christopher, hield in
Stuttgart, in Duitsland, op 6 september 1996. Hij deed dit ter
gelegenheid van de 50ste verjaardag van een beroemde toespraak
– gehouden door een van zijn voorgangers, James Byrnes, – die
de geschiedenis is ingegaan als de “speech of hope”, vanwege de

Robert E. Hunter is een belangrijk adviseur van de RAND
Corporation. Van 1993 tot 1998 was hij de ambassadeur
van de VS bij de NAVO.

T oen de Euro-Atlantische Partnerschapsraad (EAPR)
in mei 1997 werd opgericht, was ze het stiefkindje
van de NAVO. Zij beschikte toen en ook nu nog niet

over de besluitvormingsmogelijkheden die de Noord-Atlanti-
sche Raad (NAR) wel bezit, maar in de NAR hebben alleen
de 19 NAVO-Bondgenoten zitting. In het begin had de EAPR
geen andere taak dan het regelen van het praktische werk van
het Partnerschap voor de Vrede (PfP), dat ongeveer dezelfde
leden heeft als de EAPR. Zelfs de halfjaarlijkse ministeriële
vergaderingen en de incidenteel gehouden topontmoetingen
werden eerder gekenmerkt door de lengte van de toespraken
dan door hun daadkracht. Maar deze Assepoester onder de
instellingen heeft wel het potentieel om bij te dragen aan de
Euro-Atlantische veiligheid op een wijze die geen andere
instelling kan evenaren.

Hoe krijgen we Assepoester
naar het bal?

Robert E. Hunter bespreekt het potentieel van de Euro-Atlantische
Partnerschapsraad en stelt dat deze een grotere rol dient te spelen in de Euro-

Atlantische veiligheid.
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Ministeriële vergadering: de Euro-Atlantische Partnerschapsraad  heeft een potentieel om een bijdrage te leveren aan de Euro-Atlantische veiligheid,
dat geen enkele andere instelling kan evenaren.



visie die Byrnes uitsprak op een naoorlogs Europa en de Ameri-
kaanse betrokkenheid daarbij. Minister Christopher wilde spre-
ken over een Nieuwe Atlantische Gemeenschap en zocht naarstig
naar een spraakmakend idee, dat haastig werd aangedragen door
zijn ministerie: namelijk om de NACC in een nieuw jasje te ste-
ken en om te dopen tot de Atlantische Partnerschapsraad. De
details zouden later wel uitgewerkt worden. 

Toen de nieuwe instelling meer gestalte begon te krijgen, werd
het voorvoegsel “Euro” aan de naam toegevoegd. Zowel de
bestaande NACC-leden als andere Europese landen die deel uit
maakten van het Partnerschap voor de Vrede werden uitgenodigd
om toe te treden. Binnen het Bondgenootschap werden de menin-
gen gepolst wat de nieuwe EAPR zou moeten zijn en zou moeten
gaan doen. Over de resultaten van dat opinieonderzoek werd over-
eenstemming bereikt tijdens de oprichtingsvergadering van de
EAPR, tevens de laatste vergadering van de NACC, op 30 mei 1997
in Sintra in Portugal. De EAPR zou zich gaan richten op onderwer-
pen als: crisisbeheersing, wapencontrole, internationaal terrorisme,
defensieplanning, civiele verdedigingsplanning en rampenbestrij-
ding, bewapeningssamenwerking, en vredesondersteunende opera-
ties. De NAVO beloofde dat de EAPR “het raamwerk zou bieden,
waarbinnen Partnerlanden maximaal in de gelegenheid gesteld zou-
den worden, deel te nemen aan de besluitvorming over activiteiten
waaraan zij deelnemen”. Tot op dit moment is onduidelijk wat er
precies bedoeld wordt met “maximaal”.

Dit waren ambitieuze doelstellingen en de pasopgerichte
EAPR besloot een groot aantal verschillende vergaderingen te
institutionaliseren, om ze te gaan implementeren. Zo werden er
onder meer maandelijkse bijeenkomsten van ambassadeurs
gepland; tweejaarlijkse bijeenkomsten van ministers van buiten-
landse zaken en defensie; incidentele vergaderingen van staats-
hoofden en regeringsleiders; en ook de zogeheten “16 (nu 19)-
plus-één” vergaderingen van de Bondgenoten met individuele
Partners, met de ondersteuning van de reguliere NAVO-comités.
Sinds die dagen heeft de EAPR getracht op verschillend terrei-
nen haar stempel te drukken, van de strijd tegen kleine en lichte
wapens, tot de organisatie van oefeningen in de civiele verdedi-
gingsplanning in samenwerking met het Euro-Atlantisch Coördi-
natiecentrum voor de Rampenbestrijding.

De EAPR zou natuurlijk heel veel meer kunnen doen. Het ont-
breekt haar echter nog over voldoende besluitvormingsbevoegd-
heid. Die bevoegdheid reserveert de Noord-Atlantische Raad zorg-
vuldig voor zichzelf, vooral omdat de Bondgenoten speciale
verplichtingen en verantwoordelijkheden dragen krachtens het Ver-
drag van Washington. De organisatie en financiering van de EAPR-
activiteiten rusten dus voornamelijk op hun schouders. Toch zijn de
Bondgenoten in 1999 begonnen de EAPR-leden te betrekken bij
het zoeken naar manieren om de Partnerlanden te laten participeren
aan zogenoemde “non-Artikel 5-activiteiten”, d.w.z. operaties die
geen verband houden met de collectieve verdediging. Het doel was
de Partnerlanden, binnen bepaalde grenzen, te betrekken bij het
politiek overleg en de besluitvorming over de operationele planning
en commandovoorzieningen voor toekomstige operaties waaraan
zij deel zouden nemen onder leiding van de NAVO. 

Gezien het toenemend belang van het Partnerschap voor de
Vrede, was dit een begrijpelijke stap. Verdere ontwikkelingen
waren onder meer: het opnemen van vraagstukken voortvloeiend
uit het NAVO-Initiatief Defensievermogens die voor Partnerlan-
den van belang zijn en het opzetten van een Uitgebreid en Aange-

past Plannings- en Herzieningsproces – gedeeltelijk om de inter-
operabiliteit van troepen en vermogens te verbeteren – en overleg
over crises en andere politieke en veiligheidsvraagstukken. Het
Actieplan 2000-2002 van de EAPR betreft ook overleg en samen-
werking inzake regionale kwesties, inclusief zuidoost Europa en de
Kaukasus, en vraagstukken die verband houden met het Stabili-
teitspact, het initiatief dat onder leiding van de EU staat en gericht
is op de ontwikkeling van een alomvattend, internationaal raam-
werk voor de opbouw van duurzame stabiliteit in zuidoost Europa.

Ondanks al deze inspanningen heeft de EAPR haar potentieel
nog niet geheel verwezenlijkt. Er zijn twee reden om haar te hel-
pen dat wel te doen. Ten eerste, hoeveel landen er ook worden uit-
genodigd om toe te treden tot de NAVO, tijdens de topconferentie
die volgend jaar in Praag zal worden gehouden, zullen sommige
kandidaten uit de boot vallen. Het is van cruciaal belang dat de
EAPR deze landen sterkt in de overtuiging dat ze toch thuishoren
in de bredere NAVO-familie. Ten tweede, sommige EAPR-lan-
den, met name in de Kaukasus en Centraal-Azië, zullen vermoe-
delijk nooit tot de NAVO toetreden. Toch zou de EAPR ook hen
een groter gevoel van veiligheid en vertrouwen kunnen geven.

De EAPR werkelijke besluitvormingsbevoegdheden geven,
anders dan dat zij een bijdrage kan leveren aan de besluitvorming
van de Noord-Atlantische Raad, staat op dit moment niet op de
Bondgenootschappelijke agenda. Wanneer de Partners echter tonen
dat zij in staat zijn extra verantwoordelijkheden te dragen, moet dat
standpunt wellicht worden herzien. De verdere integratie van de
Partneractiviteiten met die van de NAVO moet beslist het volgend
doel zijn. Verschillende mogelijkheden daartoe dienen zich aan:

Crisisbeheersing: Op dit moment vindt het meeste crisisover-
leg plaats binnen de NAVO, in de Noord-Atlantische Raad. Het
Bondgenootschap wordt op dit terrein echter gehandicapt door
het feit dat het niet over dezelfde bevoegdheden beschikt als een
soevereine regering. De taak van de NAVO bij de crisisbeheer-
sing – zoals bijvoorbeeld de crisis in de voormalige Joegoslavi-
sche Republiek Macedonië – blijft grotendeels beperkt tot speci-
fieke taken die de lidstaten opdragen aan de secretaris-generaal.
In Bosnië en Herzegovina (Bosnië) en Kosovo bijvoorbeeld,
voelde de NAVO zich geroepen militair op te treden, zonder dat
zij echter bij de daaraan voorafgaande diplomatieke inspannin-
gen betrokken was geweest. Men mag van de EAPR niet ver-
wachten dat zij een competentie ontwikkelt, die de Noord-Atlan-
tische Raad niet eens bezit, maar het is opvallend dat bepaalde
EAPR-landen heel wat ervaring hebben met, en zeer dichtbij
gebieden liggen die de NAVO de meeste zorgen baren, zoals bij-
voorbeeld de Balkan. De EAPR zou daarom moeten worden uit-
gebouwd tot een primair forum waar haalbare oplossingen voor
crises worden ontwikkeld, zij zou meer moeten worden dan
alleen de plek waar informatie wordt verstrekt over de resultaten
van het overleg in de Noord-Atlantische Raad. 

De Balkan: De EAPR is al actief in Zuidoost-Europa en vooral in
grote delen van het voormalige Joegoslavië, dat een bijzondere uitda-
ging vormt voor de internationale gemeenschap. Tijdens de in 1999
in Washington gehouden NAVO-topconferentie heeft het Bondge-
nootschap het Initiatief voor Zuidoost-Europa gelanceerd. Een van de
pijlers onder dat initiatief, is een ad hoc werkgroep, onder auspiciën
van de EAPR, die tot taak heeft de regionale samenwerking te bevor-
deren. Tijdens een EAPR-vergadering op ambassadeursniveau die in
juli 2000 werd gehouden, kondigde Bulgarije de oprichting aan van
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de Stuurgroep Veiligheidssamenwerking in Zuidoost-Europa (South
East Europe Security Cooperation Steering Group: SEEGROUP)
een forum waarin alle landen uit dat gebied zitting hebben. In dit
forum kunnen zij informatie en meningen uitwisselen over projecten
en initiatieven die ten doel hebben de praktische samenwerking tus-
sen de leden te stimuleren en te ondersteunen. Sinds er in Zagreb in
begin 2000 een andere regering zetelt, is Kroatië begonnen de banden
met het Bondgenootschap aan te halen. Als eerste stap is het land in
mei 2000 toegetreden tot zowel de EAPR als het Partnerschap voor
de Vrede en het neemt tegenwoordig ook actief deel aan de SEE-
GROUP. Naarmate de nieuwe, democratische regering in Belgrado
meer contacten met de NAVO ontwikkelt, kan de EAPR een steeds
belangrijker rol spelen in de overgang van de Federale Republiek
Joegoslavië naar de nieuwe situatie en de herintegratie van dit land in
de internationale gemeenschap stimuleren. 

“Out-of-area”-geschillen en conflictbeheersing: Veel andere
gebieden die de NAVO-leden zorgen baren, omvatten EAPR-lan-
den, of grenzen eraan. Tot dusver heeft de EAPR nog maar weinig
ervaring met het bemiddelen, verzachten, of oplossen van span-
ningen en conflicten onder haar leden in de Kaukasus en in cen-
traal Azië. Maar het Bondgenootschap en
speciaal de EAPR – moeten die mogelijkheid
daartoe niet uitsluiten. Evenmin mogen zij
accepteren dat ad hoc organen, of een wille-
keurige andere organisatie (zoals de Organi-
satie voor Veiligheid en Samenwerking in
Europa) deze taken naar zich toe trekt. Het
leiderschap blijft belangrijk. Ook belangrijk
is, dat de leden van de EAPR sterker het
gevoel krijgen dat zij een waardevolle bij-
drage kunnen leveren, als een elementaire
Europese veiligheidsinstelling, voortgeko-
men uit de NAVO, waaraan regionale geschil-
len en crises op gepaste wijze en met goede
resultaten kunnen worden voorgelegd. Dit
gevoel kan alleen door positieve ervaringen
worden versterkt. De EAPR moet één of meer
van die situaties uitkiezen om mee aan de slag te gaan en een posi-
tieve precedent te scheppen voor haar toekomstige rol.

Rusland bij de les houden: In sommige gevallen zal de ontwik-
keling van zo’n geschil- en conflictbeheersingstaak voor de EAPR
onder haar eigen leden gemakkelijker en productiever zijn – bij-
voorbeeld als ondersteuning voor, of zelfs vervanging van, de Minsk
Groep met betrekking tot Nagorno-Karabach, een gebied waarover
Armenië en Azerbeidzjan strijd voeren – als men Rusland zou kun-
nen overreden een belangrijker rol te gaan spelen. Tijdens de voor-
bereidingen van de top in Praag, waar nieuwe uitnodigingen om tot
de NAVO toe te treden zullen worden uitgaan naar Midden-Euro-
pese staten, zal het Bondgenootschap toch ook zijn contacten met
Moskou moeten versterken om te laten zien dat het niet de bedoeling
is van de NAVO om Rusland in strategisch of politiek opzicht uit te
dagen, of te isoleren. Rusland heeft tot dusver gekozen voor een
relatief passieve rol in de EAPR en het PfP, en evenmin heeft het de
grenzen van de Permanente Gezamenlijke Raad, het forum voor
overleg en samenwerking tussen de NAVO en Rusland – tot het
uiterste beproefd. Het is voor de NAVO nu reeds belangrijk Rusland
ervan te overtuigen dat er voor Rusland een valide plaats is wegge-
legd in de Europese veiligheid in bredere zin en dat de elementaire
belangen van Rusland in Europa overeenstemmen met die van de
NAVO. Indien de Russische president Vladimir Poetin aangemoe-
digd zou kunnen worden in de gedachte dat Rusland wellicht ooit tot
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de NAVO zou kunnen toetreden, dan zou de EAPR – niet zo zeer
vanwege dat concrete idee maar vanwege de bredere vooruitzichten
die het opent – een nuttig middel voor Moskou kunnen worden om
met de NAVO samen te werken. De EAPR zou een aanvulling kun-
nen vormen op de Permanente Gezamenlijk Raad, en Moskou zou
meer recht krijgen dan het nu heeft om andere EAPR-landen bij het
werk te betrekken, zonder dat men hoeft te vrezen dat Moskou te
veel invloed zou kunnen uitoefenen op hun strategische en politieke
keuzes. De EAPR zou kunnen uitgroeien tot een middel om Rusland
te verzoenen met de uitbreiding van de NAVO met landen die dicht
bij de Russische grens liggen.

De EAPR, het EVDB en de betrekkingen tussen de NAVO
en de EU: De NAVO is bezig met de opbouw van haar relaties
met de Europese Unie, de instelling die bezig is een Europees
Veiligheids- en Defensiebeleid (EVDB) te ontwikkelen. Dit pro-
ces is nog geenszins voltooid en verloopt naar mijn mening aller-
minst harmonieus. Eén manier om meningsverschillen uit de weg
te ruimen, is de NAVO- en EU-organen beter op elkaar af te
stemmen, vooral door middel van gezamenlijke vergaderingen
van de Noord-Atlantische Raad en het nieuwe Politiek en Veilig-

heidscomité van de EU (PSC) op ambassa-
deurs- en ministerieel niveau. Zowel de EU
als de NAVO zijn bezig nieuwe leden op te
nemen uit Midden-Europa, beide zijn inten-
sief betrokken bij de gebeurtenissen in dat
gebied, beide zijn actief op de Balkan, en
beide hebben belangen in de Kaukasus en
Centraal-Azië. Daarom zouden bovenge-
noemde gezamenlijke vergaderingen gekop-
peld moeten worden aan EAPR/PSC-over-
leg. Dit zou tevens tot gevolg kunnen hebben
dat het Gemeenschappelijk Buitenlands en
Veiligheidsbeleid (GBVB) van de EU een
meer naar buitengerichte focus krijgt. De
Europese Unie en de NAVO delen in ieder
geval een brede agenda, zelfs al benaderen
zij de meeste non-defensie vraagstukken

vanuit een andere hoek. De EAPR zou ook een nuttig instrument
kunnen zijn om de kunstmatige scheiding op te heffen, die al zo
lang tussen beide instellingen bestaat. 

Ten slotte is het belangrijk te bedenken, dat wanneer de NAVO
nieuwe leden blijft opnemen, natuurlijk ook de aard en tot op
zekere hoogte ook de respectieve doelstellingen van de EAPR en
het PfP zullen veranderen. Een verdere uitbreiding van de NAVO
zal een ander evenwicht tussen Partners en Bondgenoten binnen
de EAPR tot gevolg hebben, in het voordeel van de Bondgeno-
ten. De leden van de EAPR die geen NAVO-lid zijn, zullen voor
het grootste deel bestaan uit landen die ten oosten van Turkije lig-
gen. Dit is een sterk argument voor de EAPR, om het accent te
leggen op de oplossing van conflicten en geschillen en op coör-
dinatie met de Europese Unie en andere instellingen om de lan-
den in de Kaukasus te stimuleren zich politiek en economisch
verder te ontwikkelen, en hun legers te hervormen. 

Wat de toekomst betreft, het toekomstbeeld van een “onge-
deeld en vrij Europa” kan alleen worden verwezenlijkt, als het
begrip “veiligheid” in de breedste zin wordt geïnterpreteerd. De
EAPR kan veel bijdragen aan de verwezenlijking van dat doel en
zou zich kunnen ontwikkelen tot een effectief beleids- en veilig-
heidsinstrument, dat bevoegdheden heeft die veel verder gaan
dan oorspronkelijk waren voorzien. ■

Wanneer de NAVO
nieuwe leden blijft
opnemen, zullen
natuurlijk ook de aard
en de doelstelling van
de EAPR en het PfP
veranderen.
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logisch, samenhangend geheel vormen. Het Bondgenootschap
probeert in de eerste plaats de regionale samenwerking op de
Balkan, de Kaukasus en in de Baltische staten te stimuleren. Dit
vormt een onderdeel van het algeheel streven van de NAVO om
vrede en veiligheid in het gehele Euro-Atlantische gebied te
bevorderen. De NAVO heeft voor elk van deze gebieden een
eigen benadering, omdat ieder gebied zijn eigen veiligheidsuit-
dagingen kent, die op hun beurt samenhangen met hun eigen
geopolitieke context. Bovendien is ook het veiligheidsbelang
voor de NAVO van ieder gebied uniek. 

De Balkan

Zuidoost-Europa is van enorm geopolitiek belang voor de
NAVO. Kosovo bijvoorbeeld, bevindt zich in een strategisch,
voor het Bondgenootschap cruciaal, gebied: vlak boven twee
NAVO-leden, onder nieuwe NAVO-leden in Midden-Europa, en
met nauwe banden met Bosnië en Herzegovina. De instabiliteit,
conflicten en schendingen van de mensenrechten op grote schaal
die in dit gebied de afgelopen tien jaar hebben plaatsgevonden,
vormden een directe bedreiging voor de NAVO. Het Bondge-
nootschap heeft dan ook maatregelen moeten nemen om te voor-
komen dat de crises zich naar de buurlanden zouden verspreiden.
De bekendste middelen die de NAVO heeft ingezet om de vrede
en veiligheid op de Balkan te bevorderen, zijn haar vredesopera-
ties in Bosnië en in Kosovo. Maar het Bondgenootschap heeft
ook andere politieke en militaire inspanningen ondernomen om
de stabiliteit in heel zuidoost Europa te bevorderen, van preven-
tieve diplomatie tot de actieve bevordering van de regionale
samenwerking. 

Misschien is het meest opvallende van deze inspanningen wel
het NAVO-Initiatief voor Zuidoost-Europa. Dit initiatief werd tij-
dens de in 1999 gehouden Bondgenootschappelijke Top in Was-
hington gelanceerd ter bevordering van regionale samenwerking,
duurzame veiligheid en stabiliteit in deze regio. Het bouwde
voort op de zeer uitvoerige samenwerking die al met de Partners

James Appathurai is hoofdmedewerker beleidsplanning bij
de afdeling beleidsplanning en toeprakenschrijven van
de NAVO-Divisie Politieke Zaken.

O p het gebied van Euro-Atlantische veiligheidsamen-
werking slokken bepaalde onderwerpen bijna alle aan-
dacht van de pers op: De NAVO en haar Partnerschap

voor de Vrede, de Europese Unie die bezig is een defensiedi-
mensie te ontwikkelen, en de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking (OVSE). Maar naast deze grote, gevestigde struc-
turen zijn er ook een aantal kleine, jonge organisaties die een
belangrijke bijdrage leveren aan de opbouw van de veiligheid in
onrustige delen van het Euro-Atlantisch gebied. Deze minder
opvallende samenwerkingsinitiatieven vormen een belangrijke
pijler onder de gehele veiligheidsarchitectuur en het Bondge-
nootschap wil zich graag inzetten om hen te ondersteunen en ver-
sterken.

De redenen voor regionale veiligheidsamenwerking zijn dui-
delijk. Door de middelen slim te bundelen, kunnen gelijkge-
stemde landen hun eigen veiligheid effectiever versterken.
Samenwerking is economisch gezien efficiënter en maakt de
aanschaf van materieel mogelijk dat anders voor individuele, en
vooral kleinere, landen onbetaalbaar zou zijn. Politiek gezien, is
veiligheidssamenwerking de ultieme vertrouwen- en veiligheid-
versterkende maatregel, omdat zij transparantie, coördinatie en
wederzijds vertrouwen vereist. 

De NAVO zelf vormt het levend bewijs van het succes van
deze benadering. Wat in 1949 begon als een groep landen die van
elkaar gescheiden waren door de zeer recente geschiedenis – om
nog maar te zwijgen van een oceaan – is uitgegroeid tot het meest
eensgezinde, effectieve, politiek-militaire bondgenootschap in de
geschiedenis. De ervaringen in de NAVO bewijzen dat regionale
samenwerking geen substituut is voor, maar een aanvulling op
andere inspanningen. Ieder land kan meer dan één veiligheids-
connecties hebben, zonder dat een van die banden daar onder
lijdt. Voorbeelden zijn de North American Aerospace Defense
Cooperation tussen Canada en de Verenigde Staten, of de veilig-
heids- en defensie-identiteit van de Europese Unie. 

Juist omdat het potentieel van regionale en subregionale
samenwerking zo duidelijk aanwezig is, is het Bondgenootschap
inspanningen op dit terrein in sterkere mate gaan ondersteunen,
zelfs bij landen die het NAVO-lidmaatschap niet ambiëren. Er is
geen off icieel document waarin de grondbeginselen van de
regionale samenwerking zijn vastgelegd en er is geen officiële
beschrijving van de modaliteiten die gelden voor de Bondge-
nootschappelijke steun. De benadering blijkt uit een verzameling
documenten en beleidsafspraken, die ieder een speciaal omschre-
ven gebied of vraagstuk betreffen, maar die bij elkaar een

De regionale veiligheid bevorderen
James Appathurai onderzoekt op welke wijze de NAVO de regionale veiligheids-

samenwerking bevordert op de Balkan, de Kaukasus en in de Baltische staten.

BOSNIË-
HERZEGOVINA

HONGARIJE
SLOVENIË

KROATIË

Servië

Adriatische ZeeITALIË

ROEMENIË

BULGARIJE

VOORMALIGE
JOEGOSLAVISCHE

REPUBLIEK
MACEDONIE*

ALBANIË

Montenegro

Kosovo

Voïvodina

GRIEKENLAND



bestond in het kader van de Euro-Atlantische Partnerschapsraad
(EAPR) en het Partnerschap voor de Vrede (PfP). Het initiatief
strekte zich ook uit tot landen die niet tot deze instellingen en
programma’s behoorden, Bosnië en toentertijd Kroatië, en het
zou vermoedelijk op den duur ook de Federale Republiek Joego-
slavië gaan zijn omvatten. Er is een ad hoc Werkgroep inzake
Regionale Samenwerking, onder auspiciën van de Euro-Atlanti-
sche Partnerschapsraad (EAPR), die de regionale samenwerking
bevordert en de praktische samenwerking tussen landen in Zuid-
oost-Europa stimuleert. Zo hebben de landen in de regio in sep-
tember 2000 de Stuurgroep voor Veiligheidssamenwerking in
Zuidoost Europa, SEEGROUP geheten, opgericht, die de ver-
schillende samenwerkingsprocessen die nu in gang gezet zijn,
moet ondersteunen. Het voorzitterschap rouleert tussen de leden.
SEEGROUP houdt zich onder meer bezig met mijnopruiming,
maatregelen tegen de verspreiding van kleine en lichte wapens,
crisisbeheersingsactiviteiten en beheersing van het luchtverkeer.

Samen met andere internationale organisaties werkt het Bond-
genootschap ook aan de opbouw van de regionale stabiliteit bin-
nen het raamwerk van het door de EU gesteunde Stabiliteitspact
voor Zuidoost-Europa. In dit verband heeft de NAVO program-
ma’s opgezet om te helpen bij de opvang van ontslagen officie-
ren, die een plek in de burgermaatschappij moeten krijgen, (zie
artikel op blz. 23), en een programma gericht op de sluiting van
militaire bases en het geschikt maken van die bases voor civiel
gebruik. Voor andere activiteiten ligt de leiding bij regionale
organisaties. Een goed voorbeeld is de South East Europe Com-
mon Assessment Paper on Regional Security Challenges and
Opportunities (SEECAP) geheten. Dit was een initiatief van de
NAVO dat door de landen in de regio, inclusief de Federale Repu-
bliek Joegoslavië, is opgepakt en verder uitgewerkt. SEECAP
beschrijft gezamenlijke dreigingpercepties van de deelnemende
landen en zou een belangrijke eerste stap kunnen zijn in de
opbouw van vreedzame betrekkingen op de Balkan. SEECAP
beschrijft ook welke stappen de deelnemende landen zouden
kunnen ondernemen om deze bedreigingen van de veiligheid aan
te pakken. 

De Kaukasus
Op de Kaukasus, waar de NAVO ook de regionale samenwer-

king bevordert, geldt een ander scenario. Hoewel ook deze regio
worstelt met een aantal hardnekkige problemen, is Turkije het
enige lid van het Bondgenootschap dat de effecten daarvan
ondervindt. Bovendien bestaat ook de perceptie dat de NAVO als
organisatie slechts een beperkte invloed in de regio kan uitoefe-
nen, en dat NAVO-leden beter een bijdrage aan vrede en veilig-
heid op de Kaukasus kunnen leveren via bilaterale regelingen, of
via een andere organisatie zoals de OVSE of de VN. 

Dit alles leidt ertoe dat de NAVO voor de Kaukasus een meer
ingehouden benadering hanteert. Maar ook op dit lagere niveau
ondersteunt het Bondgenootschap de veiligheidssamenwerking
actief, vanuit de gedachte dat die samenwerking bevorderlijk is
voor de doorzichtigheid en de opbouw van het vertrouwen. Het
belangrijkste orgaan voor dit werk is een werkgroep van de
EAPR: de Ad Hoc Working Group on Prospects for Regional
Cooperation in the Caucasus. Deze werkgroep heeft de volgende
onderwerpen als belangrijkste gebieden geïdentificeerd voor
mogelijke samenwerking: defensie-economische vraagstukken,
civiele verdedigingsplanning, wetenschappelijke en milieusa-
menwerking, en informatieactiviteiten.
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In 2000 is op de Kaukasus in Azerbeidzjan onder auspiciën
van de EAPR een regionaal samenwerkingscongres gehouden
over de veiligheid van de energievoorziening. Tijdens dit congres
kwamen aspecten van de energievoorziening aan de orde als: het
milieu, de economie en de civiele verdediging. Ook elders in de
regio zijn congressen gehouden, onder meer over defensie-eco-
nomie, civiele verdedigingsplanning, civiel-militaire samenwer-
king en gemeenschappelijke samenwerking. Op dit moment
wordt besproken of er nog meer conferenties gehouden zouden
kunnen worden, bijvoorbeeld over internationaal terrorisme en
de non-proliferatie van massavernietigingswapens, de versprei-
ding van kleine en lichte wapens, crisisbeheersing en mijnoprui-
ming. Dit is waardevol werk, omdat het accent ligt op veilig-
heidsvraagstukken die voor de landen in de regio van direct
belang zijn.

Overigens moet wel worden opgemerkt dat andere regionale
organisaties dan de NAVO het voortouw hebben genomen en
trachten de samenwerking op de Kaukasus te bevorderen. Hier-

toe behoren bijvoorbeeld de OVSE en de GUUAM, een organi-
satie waarvan ook Georgië, Oekraïne, Oezbekistan, Azerbeidz-
jan, en Moldavië deel uitmaken. Maar de NAVO blijft een rol
spelen en tracht te stimuleren dat gezamenlijke oplossingen wor-
den gevonden voor problemen waarmee de landen op de Kauka-
sus gezamenlijk geconfronteerd worden.

De Baltische staten
Het derde belangrijke gebied waar de NAVO zich actief inzet

voor het bevorderen van de samenwerking, is het gebied rond de
Baltische Zee. Anders dan de Balkan, waar de problemen ernstig
zijn en de NAVO een direct belang heeft, en anders dan de Kau-
kasus, waar de problemen even weerbarstig zijn, maar waar zij
het gehele Bondgenootschap minder direct aangaan, is het
gebied rond de Baltische Zee van direct geopolitiek belang voor
het Bondgenootschap. Bovendien is het een gebied waar de
regionale samenwerking al een heel eind op gang is en niet
dezelfde mate van NAVO-ondersteuning vraagt. 

Dit succes is niet zo verwonderlijk, omdat de regionale
samenwerking in dit gebied al een lange geschiedenis achter zich
heeft. Toen Estland, Letland en Litouwen in het begin van de
20ste eeuw zelfstandige staten werden, trachtten zij vanzelfspre-
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kend tot intensievere samenwerking te komen vanwege duide-
lijke geografische, politieke, economische en militaire redenen.
Tegenwoordig is die samenwerking nog sterker – en de redenen
liggen voor de hand. Uit geografisch oogpunt horen deze drie
landen bij elkaar. Het zijn kleine staten, met een kleine bevolking
en een kleine economie. Bovendien hebben zij sinds de jaren ‘20
dezelfde sociaal-economische ontwikkeling doorgemaakt en
bestaan er op dit moment geen echte meningsverschillen tussen
hen onderling. 

Men zou daarom kunnen zeggen dat de subregionale samen-
werking in Europa sinds de Koude Oorlog nergens zo intensief is
geweest als in het gebied rond de Baltische Zee. De Raad van
Baltische Staten (CBSS), die in 1992 werd opgezet door de toen-
malige Deense en Duitse ministers van buitenlandse zaken, is
een uitstekend voorbeeld van een geslaagde regionale groepe-
ring. Deze raad omvat 12 landen en heeft ten doel de samenwer-
king op allerlei uiteenlopende terreinen te verdiepen. Hoewel de
traditionele veiligheid oorspronkelijk niet op de agenda stond,

bevordert de CBSS tegenwoordig ook de regionale bestrijding
van de georganiseerde misdaad en zoek- en reddingsacties ter
zee, zelfs inclusief het gebruik van militaire eenheden. 

De CBSS heeft als voorbeeld gediend voor een aantal soort-
gelijke initiatieven in andere delen van Europa, met name op de
Balkan. Bovendien worden de samenwerkingsactiviteiten op
staatsniveau in het gehele gebied ondersteund door een goed ont-
wikkeld netwerk van specialistische organisaties, en een samen-
werkingsnetwerk op provinciaal en gemeentelijk niveau. Dit
geldt met name voor de veiligheidssector waar alle drie de staten
de wens koesteren hun onafhankelijkheid te consolideren en
iedere instabiliteit vanuit het Oosten af te weren. Regelmatig tri-
lateraal overleg over de veiligheid van het luchtruim heeft bij-
voorbeeld geleid tot de oprichting van een gezamenlijk regionaal
surveillancesysteem voor het luchtruim (BALNET) voor alle
drie de landen. 

De drie landen realiseren zich ook dat zij, met hun beperkte
middelen, er goed aan doen samen aan hun ontwikkeling te wer-
ken. De Baltic Security Assistance Group is een effectieve orga-
nisatie voor de internationale coördinatie van veiligheidshulp aan
de defensiestrijdmacht van Estland, Letland en Litouwen. Het

Baltic Defence College, een militaire academie die in de eerste
plaats bestemd is voor officieren uit de Baltische Staten en die
helemaal in het Engels opereert, is een goed voorbeeld van
samenwerking in het militaire opleidingstraject.

De drie Baltische staten willen ook tonen dat zij goede Euro-
pese partners zijn, die bereid zijn een bijdrage aan de veiligheid
te leveren. Het gemeenschappelijk vredeshandhavingsbataljon,
BALTBAT, en het Baltische squadron (BALTRON) zijn duide-
lijke voorbeelden van concrete, actieve samenwerking. BALT-
BAT heeft al een actieve bijdrage geleverd aan de vredesopera-
ties op de Balkan onder leiding van de NAVO. 

De NAVO-steun voor de Baltische deelname aan haar vredes-
operaties is een van de manieren waarop het Bondgenootschap
en zijn leden de samenwerking tussen de drie Baltische landen
trachten aan te moedigen. Deze operaties hebben bewezen dat de
Baltische staten, door samen te werken een grotere steen kunnen
bijdragen dan alleen, en dat zij gezamenlijk veel meer invloed op
de Euro-Atlantische gebeurtenissen kunnen uitoefenen dan ieder
voor zich. 

De NAVO tracht deze samenwerking ook te bevorderen via het
Actieplan voor Aspirant-leden en het Partnerschap voor de
Vrede. Beide projecten hebben ten doel de militaire vermogens
van deelnemende landen te verbeteren, en beide richten zich
daarbij allereerst op de interoperabiliteit voor gezamenlijke ope-
raties. Dit zijn essentiële maatstaven voor een toegenomen regio-
nale samenwerking en de drie Baltische staten trachten daaraan
te voldoen. 

Individuele leden van het Bondgenootschap ondersteunen
eveneens de Baltische samenwerking. Denemarken bijvoorbeeld,
heeft het voortouw genomen bij het verlenen van ondersteuning
aan het Baltic Defence College, en het heeft Baltische vredessol-
daten ondergebracht in Deense formaties op de Balkan. De Ver-
enigde Staten hebben uiterst belangrijke politieke steun verleend.
Dit blijkt met name uit het Amerikaans-Baltische Handvest uit
1998, dat volgens de toenmalige Amerikaanse president, Bill
Clinton, een overeenkomst is “die de nauwe samenwerking tus-
sen de Baltische staten en hun buurlanden bevordert en een blijk
is van de vaste wil van Amerika om Estland, Letland en Litouwen
te helpen hun integratie te verdiepen en zich voor te bereiden op
het lidmaatschap van de Europese Unie en de NAVO.”

Het feit dat president Clinton een verband legde tussen regio-
nale samenwerking en lidmaatschap van Euro-Atlantische struc-
turen is belangrijk, omdat juist in het Baltisch gebied dikwijls de
vraag is opgeworpen in hoeverre een geslaagde regionale samen-
werking de wens om toe te treden tot de NAVO in de weg zou
kunnen staan. Geslaagde regionale samenwerking staat dus het
lidmaatschap van het Bondgenootschap geenszins in de weg,
integendeel het is een belangrijk pluspunt voor kandidaat-landen.
De NAVO is een organisatie waarin de lidstaten samenwerken,
hun middelen bundelen, en samen via consensus tot beleid
komen. Goede regionale samenwerking bereidt landen niet
alleen voor op het NAVO-lidmaatschap, maar zij bewijst aan de
huidige leden dat deze landen bereid en in staat zijn de voor-
waarden en werkwijzen van het Bondgenootschap te aanvaarden
– terwijl zij tegelijkertijd natuurlijk werken aan de veiligheid van
alle deelnemers. ■
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gië heeft zijn betrokkenheid bij het Partnerschap voor de Vrede
(PfP) steeds verder uitgebouwd, zowel kwantitatief als kwalitatief.
Georgië neemt deel aan meer dan 100 PfP-activiteiten per jaar.

Deze zomer bereikte Georgië een mijlpaal toen het gastland
was voor de eerste volledige PfP-oefening in de zuidelijke Kau-
kasus, Cooperative Partner 2001. De oefening vond plaats in en
rond de Zwarte Zeehaven Poti en werd uitgevoerd door 4.000
militairen uit negen NAVO- en zes Partnerlanden. Het doel was
om samenwerking te ontwikkelen van marine- en amfibische
troepen tussen lidstaten en Partnerlanden tijdens vredesmissies
en het bieden van humanitaire hulp. Dit was de meest grootscha-
lige activiteit waarbij Georgië met de NAVO heeft samenge-
werkt. De oefening heeft de militair-militaire samenwerking tus-
sen het Georgische leger en de legers van de lidstaten bevorderd.
Bovendien weerspiegelt ze de steeds dieper wordende relatie tus-
sen Georgië en de NAVO.

Daarnaast heeft Georgië de pogingen van de NAVO om het
geweld op de Balkan te beëindigen en stabiliteit te bevorderen
voortdurend ondersteund. Wij hebben zelfs een peloton infante-
risten naar KFOR gestuurd om onze betrokkenheid bij het vredes-
proces in dat deel van Europa te laten zien. Sterker nog, wij gelo-
ven dat bedreigingen van de veiligheid in een deel van het
Euro-Atlantische gebied een bedreiging vormen voor het gehele
gebied, aangezien geen enkel land immuun is voor instabiliteit
elders. Om werkelijke veiligheid in Europa te realiseren, moet
ieder land een bijdrage leveren – zij het naar eigen vermogen – om
alle broeinesten van instabiliteit uit te roeien. Daarom heeft Geor-
gië altijd graag willen deelnemen aan activiteiten die ontwikkeld
zijn om de veiligheid in het gehele Euro-Atlantische gebied te
bevorderen en wil het op den duur in de NAVO integreren. 

Zowel Georgië als de Kaukasus in zijn geheel hebben een
groot potentieel. Georgië is bijvoorbeeld intensief betrokken bij
de constructie van de Eurasian Transport Corridor – een belang-
rijke route voor de oost-west handel tussen Azië en Europa.
Daarnaast is het een natuurlijk doorvoercentrum voor deze
opnieuw opgebloeide “Zijderoute” die uit drie onderdelen
bestaat: de Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia, de Trans-
Caucasian Strategic Energy Corridor (om Kaspische energie-
bronnen naar westelijke markten te transporteren), en een Trans-
Caucasian Telecommunications Network. Om deze projecten –
die door de Europese Unie en andere geïnteresseerde landen wor-
den ondersteund – te doen slagen, zal het echter nodig zijn de
gehele regio te stabiliseren en concrete waarborgen voor de vrede
en een duurzame ontwikkeling te creëren. 

De positie van Georgië ten opzichte van het gehele Kaukasus
is gebaseerd op de principes die zijn neergelegd door President
Sjevardnadze in zijn ‘Initiative on a Peaceful Caucasus’ van

Irakli Menagarisjvili is minister van buitenlandse zaken
van Georgië.

H et belangrijkste doel van Georgië’s buitenlandse poli-
tiek is te integreren in de Euro-Atlantische politieke,
economische en veiligheidsstructuren, deel te nemen

aan de Europese gemeenschap van naties en daarmee te voldoen
aan een historische wens van het Georgische volk. Sinds het uit-
eenvallen van de Sovjet-Unie, heeft mijn land getracht een
moderne en democratische samenleving op te bouwen. Daarnaast
heeft het getracht om nauwere en diepere relaties met landen en
instituten binnen de gehele Euro-Atlantische regio aan te gaan.
Tegelijkertijd hebben Georgië en de gehele Kaukasus veel insta-
biliteit en turbulentie te verwerken gehad. Juist daarom is het
opbouwen van een duurzame relatie met de NAVO de afgelopen
tien jaar een nationale prioriteit geweest, en gelukkig ontwikkelt
die relatie zich op een wijze die gunstig is voor beide partijen.

Toen de NAVO in het begin van de jaren ‘90 haar poorten
opende voor voormalige lidstaten van het Warschau Pact en de
Sovjet-Unie, was Georgië er snel bij om deel te nemen aan alle
nieuwe veiligheidsinstellingen en programma’s. Het werd lid van
de Noord-Atlantische Samenwerkingsraad in 1992; het tekende
het PfP-raamwerkdocument in 1994; en werd medeoprichter van
de Euro-Atlantische Samenwerkingsraad (EAPR) in 1997. Geor-

Het Partnerschap in praktijk:
de ervaring van Georgië

Irakli Menagarisjvili beschrijft de relatie van Georgië met het Bondgenootschap
en hoe die zich ontwikkelt in het voordeel van zowel Georgië als de NAVO.



1996. Dit document is tevens ondertekend door de presidenten
van Armenië en Azerbeidzjan. Dit initiatief, dat het gebruik van
geweld om onenigheden op te lossen uitsluit, stelt een politieke
formule voor, die ten doel heeft de bestaande confrontaties en
crises in de regio om te zetten in samenwerking en algeheel wel-
bevinden. Implementatie van deze principes is slechts dan moge-
lijk, als alle landen uit de regio, de buurlanden en andere leidende
actoren op wereldniveau die geïnteresseerd zijn in een vredige en
stabiele Kaukasus zich hier gezamenlijk voor inzetten. In dit ver-
band verdienen andere initiatieven – zoals ook het voorgestelde
Stabiliteitspact voor de Kaukasus – serieuze aandacht.

Naast de aandacht voor het versterken van de banden met de
NAVO, heeft Georgië getracht bruggen te bouwen naar, en lid te
worden van, andere internationale organisaties. Zo is Georgië lid
van de Raad van Europa, de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa (OVSE) en van de Wereld Handelsor-
ganisatie, het tekende daarnaast een Partnerschaps- en Samen-
werkingsovereenkomst met de Europese Unie in 1996. Ook is
Georgië lid van de Organisatie voor Economische Samenwer-
king in het Zwarte Zeegebied, een organisatie die tracht het
wederzijds begrip te bevorderen, het politieke klimaat te verbete-
ren en economische ontwikkeling te stimuleren in het Zwarte
Zeegebied. Georgië maakt ook deel uit van GUUAM (bestaande
uit Georgië, Oekraïne, Oezbekistan, Azerbeidzjan and Moldavië)
– een regionale organisatie die is opgericht om tot een gezamen-
lijke aanpak te komen van problemen op het gebied van de poli-
tiek, economie, humanitaire hulp en ecologie.

De meest zwaarwegende veiligheidsproblemen in Georgië
zelf bestaan uit de interne geschillen met separatisten in Abcha-
zië en Tsjinvali (voorheen: Zuid-Ossetië). Een bevredigende
oplossing van deze geschillen is een essentiële voorwaarde om
stabiele politieke, sociale en economische omstandigheden te
kunnen scheppen en bovendien voor de terugkeer van ongeveer
300.000 Georgiërs die aan het begin van de jaren ‘90 gedwon-
gen waren te vluchten voor etnisch geweld. Wij willen onze
onafhankelijkheid consolideren door onze buren duidelijk te
maken dat een onafhankelijk, bloeiend, stabiel en verenigd
Georgië ook voor hen het beste is. Dit geldt met name voor de
Russische Federatie, die op dit moment zo’n 6.000 manschap-
pen op Georgische bodem gestationeerd heeft. Georgië streeft
naar de gefaseerde terugtrekking van alle Russische troepen van
Georgisch grondgebied en sluiting van hun militaire bases. Tij-
dens de OESO-top te Istanboel in 1999 ondertekende Rusland
hierover een overeenkomst, waarin ook een terugtrekkingstijds-
pad voor twee van de vier bases was opgenomen. Slechts aan de
afspraak voor één van deze bases heeft men zich volledig
gehouden.

Georgië ziet de EAPR als een uitermate belangrijk instituut,
dat in staat is om verschillende veiligheidsvraagstukken in het
Euro-Atlantisch gebied te bestuderen en om te helpen deze op te
lossen. Aangezien leden onderwerpen ter discussie mogen stellen
in de EAPR, heeft Georgië dit forum gebruikt om een aantal spe-
ciale vraagstukken ter tafel te brengen. Hieronder vielen onder-
werpen aangaande regionale veiligheid, het voorkomen en oplos-
sen van conflicten, en traditionele wapenbeheersing. Daarnaast
heeft Georgië maximaal gebruik gemaakt van het mechanisme
van de EAPR om vergaderingen te beleggen tussen de 19 lidsta-
ten en individuele Partnerlanden, de zogenoemde 19+1 vergade-
ringen. Zodoende werd de NAVO geraadpleegd over vraagstuk-

ken die zowel voor Georgië als voor het Bondgenootschap van
belang zijn. 

Het eerste politieke overleg tussen Georgië en de NAVO
speelde zich af op de NAVO in het voorjaar van 2001, op het
niveau van de adjunct-secretaris-generaal voor politieke zaken en
de plaatsvervangend minister van buitenlandse zaken. Deze bij-
eenkomsten waren uiterst nuttig, waaruit blijkt dat dit soort rela-
tie (de relatie van het Bondgenootschap met een specifieke Part-
ner) groot potentieel heeft, indien beide partijen tenminste
oprecht bereid zijn om de samenwerking en het wederzijds
begrip te bevorderen.

In de afgelopen jaren heeft Georgië speciale aandacht besteed
aan de implementatie van zijn Individuele Partnerschapspro-
gramma met de NAVO en aan deelname aan PARP (het Plan-
nings- en Herzieningsproces), waaraan wij in 1999 begonnen
deel te nemen. Op dit moment heeft Georgië 29 Partnerschaps-
doelen geaccepteerd en is bezig met de invulling ervan. We zijn
ook gastland geweest voor een significant aantal EAPR-activitei-
ten. Hieronder vallen een regionale cursus op het gebied van de
civiele verdedigingsplanning en de civiel-militaire samenwer-
king in mei 1997, het eerste EAPR-seminar op het gebied van
praktische regionale veiligheidssamenwerking in oktober 1998,
de bijeenkomst van Land Armaments Group 9 van de NAVO en
Partnerlanden in oktober 1998, nog een EAPR-workshop op het
gebied van Economische Aspecten van Defensiebudgettering in
Overgangseconomieën in juni 2000, een forum over Levenswe-
tenschap en Technologie in het kader van het NAVO-Weten-
schappelijk Programma in mei 2001, en ten slotte een vergade-
ring van het NAVO- Wetenschappelijk Comité in oktober 2001.

Regionale veiligheidssamenwerking in de Kaukasus is een
werkgebied van de EAPR, dat altijd door Georgië is ondersteund
en dat Georgië enthousiast wil bevorderen, opdat zowel Georgië
als de rest van de regio hun potentieel kunnen verwezenlijken. De
mogelijkheid tot het formeren van speciale regionale groepen is
neergelegd in het EAPR-Basisdocument, daarom heeft Georgië
voorgesteld een dergelijke groep voor de Kaukasus samen te stel-
len. Het initiatief werd zowel door Armenië als Azerbeidzjan
gesteund. Ook andere lidstaten van de EAPR steunden het voor-
stel, hetgeen geleid heeft tot de oprichting van EAPR Ad Hoc
Werkgroep aangaande Mogelijkheden voor Regionale Samen-
werking in de Kaukasus. Deze werkgroep kwam voor het eerst
officieel bijeen in de herfst van 1999 om de mogelijkheden van
praktische samenwerking in de regio te verkennen. Als uitgangs-
punt diende werk dat eerder tijdens inofficiële discussies in 1997
was gedaan. Een aantal acties werd voorgesteld voor de volgende
aandachtsgebieden: defensie-economie, civiele verdedigings-
planning, veiligheidsgerelateerde wetenschappelijke en ecologi-
sche samenwerking, informatie en reclame. In 2000 kwam de
werkgroep voor een tweede keer bijeen om het werk dat reeds
gedaan was te inventariseren en om andere mogelijkheden voor
verdere samenwerking te bespreken. 

In de loop van de afgelopen tien jaar, zijn Georgië en de
NAVO een lange weg gegaan. Door betrokkenheid in de EAPR
en door uitbreiding van bilaterale relaties met belangrijke
NAVO-leden, kon Georgië politiek gezien dichter bij het Bond-
genootschap komen en bovendien deelnemen aan het proces van
Euro-Atlantische integratie. Het is duidelijk dat de relatie met de
NAVO al veel vruchten heeft afgeworpen. Toch zijn er nog moge-
lijkheden voor een Partnerschap dat nog meer oplevert. ■
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zo bevorderlijk is voor nieuwe ontwikke-
lingen, als het huidige post-Koude Oor-
log Europa. In deze nog flexibele omge-
ving, kunnen instellingen als de NAVO
een grote invloed uitoefenen op de rich-
ting die de Euro-Atlantische veiligheid
in zal slaan. Anders gezegd, instellingen
bepalen tegenwoordig de veiligheids-
agenda. Zij maken niet alleen collectieve
actie bij een crisis mogelijk, maar bren-
gen ook nieuwe veiligheidsrelaties tot
stand en houden zich zo ook bezig met
vraagstukken ten aanzien van de bredere
stabiliteit in Europa en de politieke orde
op de langere termijn.

Deze verkenning van het Bondge-
nootschappelijk potentieel om tijdens het
komend decennium gestalte te geven aan
de Euro-Atlantische veiligheidsomge-
ving, bestaat uit drie stappen. Eerst zal ik
een gunstig scenario voor 2011 schetsen;
vervolgens zal ik de belangrijkste
omstandigheden en variabelen uiteenzet-
ten die op dat scenario van invloed zijn;
en ten slotte zal ik enige suggesties naar
voren brengen over wat de NAVO nu kan
doen om dat gunstige scenario te helpen
realiseren. 

Een gunstig scenario voor
2011

Het meest in het oogvallende
kenmerk van de “NAVO in
2011” is vermoedelijk dat zij
groter zal zijn. Na verscheidene
uitbreidingsgolven, zal het
Bondgenootschap tot 25 of
meer leden zijn uitgegroeid.
Het zal dus nog steeds meer
leden hebben dan de zich eveneens
uitbreidende Europese Unie. Toch
zal de overlap in het ledental van de
twee organisaties groot genoeg zijn om
hun institutionele toenadering te kunnen
blijven voortzetten. De vrees dat de
besluitvormingsprocessen van de NAVO

Michael Rühle is hoofd beleidsplan-
ning en toesprakenschrijven van

de Divisie Politieke Zaken
van de NAVO.

door de toename van het aantal leden
verstoord zouden kunnen worden, is dan
weggenomen. De Verenigde Staten blij-
ven een unieke politieke en militaire
rol spelen in de Euro-Atlantische
veiligheid en die Amerikaanse
betrokkenheid zal de Bondgeno-
ten inspireren te blijven zoeken
naar gemeenschappelijke
oplossingen. 

De ambitie van de
Europese Unie om een Europees
Veiligheids- en Defensiebeleid te formu-
leren (EVDB) zal tot uiting gekomen
zijn in een nog sterkere militaire rol voor
Europa op de Balkan en coherentere ini-

I n 1984 stelde een beroemde Noorse
vredesonderzoeker een lijst op van
wat hij als Europa’s veiligste staten

beschouwde. Zijn keus van Zwitserland
op nummer één was nauwelijks verwon-
derlijk. Maar zijn keus van de nummers
drie en vier was ook voor die tijd al
vreemd: Albanië en Joegoslavië. Zijn
redenering was even rechtlijnig als ver-
ontrustend. Aangezien de NAVO en het
Warschau Pact zonder twijfel tegen
elkaar ten oorlog zouden trekken, was
voor die twee landen, die het verst ver-
wijderd lagen van de twee “militaire
blokken”, de meest rooskleurige toe-
komst weggelegd.

Het is misschien verleidelijk om deze
wat ongelukkige analyse af te doen als
een typisch product van de jaren 1980.
Toch is het negatieve voorspellingen
over de toekomst van de NAVO nauwe-
lijks beter vergaan, dan voorspellingen
over de Balkan. Hoewel het huidige
belang van de NAVO voor de Euro-
Atlantische veiligheid dat niet doet ver-
moeden, zag de toekomst van het Bond-
genootschap er slechts één decennium
geleden somber uit. In het begin van de
jaren ‘90 twijfelden zelfs de meest
getrouwe Atlanticisten aan de toekomst
van een organisatie die haar taak vol-
bracht leek te hebben. Als men toen
voorspeld had, dat de NAVO in 1999 uit
vrije wil drie voormalige leden van het
Warschau Pact zou toelaten en een lang-
durige luchtoorlog op de Balkan zou
voeren, dan zou die voorspelling met
ongeloof en zelfs hoon zijn begroet. 

Speculeren over de toekomst blijft een
hachelijke onderneming, maar is ook
nuttig. Zelfs als niet iedere voorspelling
bewaarheid wordt, moet men zich om de
toekomst te kunnen voorspellen, concen-
treren op de kernvraagstukken. Men
wordt gedwongen na te denken over een
“toekomst die de voorkeur heeft”, de
manier om die toekomst te verwezenlij-
ken, en de factoren die roet in het eten
zouden kunnen gooien.

Deze benadering lijkt met name
geschikt in een veiligheidsomgeving die

Hoe zou de NAVO eruit zien in 2011?
Michael Rühle kijkt in z’n kristallen bol en stelt zich voor hoe het Bondgenootschap

en de Euro-Atlantische veiligheidsomgeving er over tien jaar uit zouden kunnen zien.



tiatieven ten aanzien van het buitenlands
beleid op de Kaukasus, in het Midden-
Oosten en in Noord-Afrika. De EU-lan-
den zullen met name ten gevolge van de
stroomlijning van aanschaffingsproce-
dures en het bundelen van de Europese
militaire middelen, hun defensievermo-
gens tot op zekere hoogte hebben verbe-
terd. Toch blijven er tekorten bestaan in
de vermogens die van cruciaal belang
zijn voor high intensity conflicten, hier-
door zal het noodzakelijk blijven de

nauwe banden tus-
sen de Europese

Unie en de
NAVO in

stand te
houden.

De relatie tus-
sen de EU en de NAVO

zullen aanzienlijk zijn verbreed
en verder gaan dan het EVDB, zij zal

ook regelmatig overleg over Zuidoost-
Europa, het Middellandse Zeegebied,
Rusland, terrorisme en vooral ook crisis-
preventie omvatten. Er zal regelmatig
nauw overleg plaatsvinden tussen de EU
en de NAVO op ministerieel niveau,

waaruit duidelijk zal blijken dat Europa
en Noord-Amerika de samenhang tussen
de instellingen en van het beleid willen
handhaven.

De NAVO zal nog steeds troepen op
de Balkan hebben, maar de omvang van
de NAVO-aanwezigheid zal sterk zijn
verminderd als gevolg van politieke en
economische vooruitgang in het gebied.
Bosnië en Herzegovina en Joegoslavië
zullen lange tijd geleden zijn toegetreden
tot het Partnerschap voor de Vrede en
zullen off iciële kandidaten voor het
NAVO-lidmaatschap zijn. 

Het gevaar van proliferatie zal steeds
ernstiger worden. De NAVO-Bondgeno-
ten zullen daarom een gecoördineerd
beleid voeren om de verspreiding van
massavernietigingswapens tegen te gaan,
zij zullen daarbij gebruik maken van
diplomatieke en economische middelen.
De Verenigde Staten zullen een begin
gemaakt hebben met hun afweer tegen

strategische raketten. Verscheidene
Europese Bondgenoten zullen bin-

nen hun strijdkrachten een verde-
diging tegen tactische raketten

hebben gecreëerd. Deze
nieuwe relatie tussen

afschrikking en verdedi-
ging zal ook tot uiting
komen in de nieuwe
militaire strategie van
de NAVO, die elemen-
ten zal omvatten
gericht op prolifera-
tiebestrijding en
meer de nadruk zal
leggen op actieve
defensie en de
bestrijding van
terrorisme. 

De Euro-Atlanti-
sche Partnerschapsraad

(EAPR) zal off iciële ban-
den hebben ontwikkeld met de

Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa en zijn uit-

gegroeid tot een stuurgroep voor de
pan-Europese rampenbestrijding. Op
het terrein van de bestrijding van het
terrorisme zal intensievere uitwisseling
plaatsvinden. De EAPR zal ook een
taak hebben gekregen als de bevorde-
raar van de regionale samenwerking op
de Kaukasus en in Centraal-Azië, waar
zij zal dienen als een raamwerk voor de
aanpak van problemen als grenscontrole
en de veiligheid van de energievoorzie-
ning. 
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Het Partnerschap voor de Vrede zal
zich ontwikkeld hebben tot de belang-
rijkste organisatie voor pan-Europese
militaire samenwerking, samen met de
EAPR zal zij ervoor zorgen dat de Part-
ners, met name de nog resterende, niet
tot de NAVO behorende EU-leden, nauw
bij de NAVO betrokken blijven. Het Part-
nerschap zal alle aspecten van de mili-
taire samenwerking tussen de NAVO en
de Partnerlanden bestrijken, inclusief
defensieplanning en defensiehervor-
ming. Het zal meer nadruk leggen op
regionale samenwerking en crisispreven-
tie, bijvoorbeeld door gerichte veilig-
heidssamenwerkingsprogramma’s, ver-
trouwenversterkende maatregelen,
preventieve stationeringen en overleg-
mechanismes. 

Hoewel Rusland herhaaldelijk avan-
ces zal hebben gemaakt om tot het Bond-
genootschap toe te treden, zal dit nog
geen vrucht hebben afgeworpen. De
relatie tussen de NAVO en Rusland zal
echter sterk zijn verbeterd en de status
van Rusland zal veel weg hebben van die
van een geassocieerd land. In het kader
van de toetreding van de Baltische staten
tot de NAVO, zal een bevredigende
oplossing gevonden moeten worden voor
Kaliningrad, de Russische enclave tussen
Litouwen en Polen. De dialoog zal zijn
uitgebreid en alle vraagstukken omvatten
die in de NAVO-Rusland Stichtingsakte
van 1997 staan opgesomd, zoals non-
proliferatie, defensiehervorming, en
civiele verdedigingsplanning. De relatie
zal ook serieuze militaire samenwerking
buiten de Balkan omvatten, onder meer
in het raamwerk van een experimentele
gezamenlijke NAVO-Russische vredes-
handhavingsbrigade.

De betrekkingen van de NAVO met de
Verenigde Naties zullen zowel formeel
als conceptueel zijn geconsolideerd. For-
meel, omdat er een permanent verbin-
dingskantoor op het VN-hoofdkwartier
zal komen dat de rol van de NAVO
onderstreept als de belangrijkste organi-
satie voor de Europese crisisbeheersing.
Conceptueel, omdat de ervaringen van
de NAVO op de Balkan in belangrijke
mate zullen bijdragen tot een ver-
nieuwde VN-benadering tot de vredes-
handhaving. 

Het steeds grotere strategische belang
van het zuidelijk Middellandse Zeege-
bied, zal ertoe leiden dat de Mediterrane
Dialoog niet langer het stiefkind van de
outreach-activiteiten van de NAVO is.
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De Dialoog zal zich ongeveer op
dezelfde wijze als het Partnerschap voor
de Vrede hebben ontwikkeld, met seri-
euze militaire samenwerking en veel
aandacht voor non-proliferatie. Gezien
het toenemend belang van Azië en de
landen in het Stille Oceaangebied, zullen
de tweejaarlijkse conferenties van de
NAVO met Japan, zijn opgevolgd door
een bredere Azië-NAVO-Dialoog, naar
model van de Mediterrane Dialoog.

Dit alles vormt zonder twijfel teza-
men een gunstig scenario, waarin de
NAVO, zij het niet als enige organisatie,
een belangrijke rol speelt bij het tot-
standbrengen van verandering. Het
belangrijkste verschil tussen 2001 en
2011 zal zijn, dat de ad hoc relaties tus-
sen de grote instellingen die op de Bal-
kan uit nood geboren zijn, zullen zijn
omgezet tot sterke, officiële relaties die
een complete benadering van de crisisbe-
heersing, en hopelijk ook van de crisis-
preventie, mogelijk maken. De interne,
post-Koude Oorlog aanpassing van de
NAVO, die aan het einde van de jaren
1990 zo goed als voltooid was, zal zijn
aangevuld met verscheidene mechanis-
mes, afgestemd op de nieuwe uitdagin-
gen die na 2000 zullen zijn ontstaan.

Essentiële voorwaarden
Het is uit analytisch oogpunt op zijn

best aanvechtbaar, en op zijn slechts
gewoon nutteloos om wél een gunstig
scenario voor de toekomst te schetsen,
zonder op zijn minst ook de belangrijk-
ste voorwaarden voor de verwezenlijking
ervan te bespreken. De voorwaarden
waaraan moet worden voldaan om het
gunstige scenario te realiseren, zeggen
even veel over de weg die wij moeten
inslaan, als het scenario zelf.

Het is duidelijk dat de positieve evo-
lutie van Rusland een conditio sine qua
non is voor een gunstig scenario. Als de
democratie in Rusland mislukt, of als de
staat Rusland uiteen zou vallen als
gevolg van politieke of economische fac-
toren, dan is de verwezenlijking van de
hierboven geschetste, gewenste toekomst
zo goed als onmogelijk. Zeker, een Rus-
land op z’n retour hoeft niet te leiden tot
een nieuwe Koude Oorlog. Maar een
Rusland dat geteisterd wordt door de ene
crisis na de andere, zou de verdere ont-
wikkeling van alle Euro-Atlantische
instellingen ernstig belemmeren. 

Een andere voorwaarde is samen-
hang in de uitbreidingsprogramma’s

van de Europese Unie en de NAVO, de
belangrijkste instellingen in Europa. Als
de uitbreiding van een van beide, of
beide instellingen vertraging zou oplo-
pen, en de verschillen in het respectieve
lidmaatschap zouden toenemen, wordt
wederom de kans kleiner dat er een cohe-
rent en effectief beleid kan worden ont-
wikkeld – waarvan het potentieel zo
recentelijk op de Balkan is gebleken.

De ontwikkeling van een gezond
Europees Veiligheids- en Defensiebe-
leid is een volgende belangrijke factor.
Indien het EVDB blijft uitgaan van de
huidige Atlanticistische visie, zou er op
zijn minst iets gedaan kunnen worden
met de voorstellen van de Verenigde Sta-
ten ten aanzien van de lastenverdeling.
Als het EVDB echter een oefening wordt
in Europees zelfbewustzijn, of zelfs een
tegenwicht zou willen vormen tot een
unilateralistisch Amerika, wordt het eer-
der een gevaar dan een aanwinst voor de
transatlantische betrekkingen. 

De blijvende belangstelling van
Amerika voor Europa zal ook cruciaal
zijn. Als de Amerikaanse belangstelling
voor de Europese veiligheid groot blijft,
kunnen positieve veranderingen in de
transatlantische relatie worden doorge-
voerd – zoals een sterkere veiligheidsrol
voor de EU, of meer aandacht van de VS
voor Azië – zonder dat de relatie daar-
door wordt verscheurd. Indien echter de
belangstelling van de VS voor Europa
afneemt – vanwege verslechterende
transatlantische betrekkingen, of andere
dringende belangen van de Verenigde
Staten elders in de wereld – verliest de
NAVO het leiderschap dat zij nodig heeft
om wezenlijke verandering tot stand te
kunnen brengen. 

Bijblijven met de ontwikkelingen in
de militaire technologie is ook een
voorwaarde voor een gunstig scenario.
Raketafweer bijvoorbeeld, zou in belang-
rijke mate bescherming kunnen bieden
tegen het gevaar van proliferatie – en
moet daarom een organiek onderdeel
zijn van de “NAVO in 2011”. Indien dit
probleem politiek niet goed wordt aange-
pakt, zouden Europa en de VS uit elkaar
kunnen worden gedreven. Een steeds
grotere transatlantische technologische
kloof, zou het belang van de Europese
Bondgenoten voor de Verenigde Staten
doen afnemen, en het debat over de las-
tenverdeling nog verder aanwakkeren.
Ook zouden unilateralistische tendensen
in de Verenigde Staten kunnen worden
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versterkt, hetgeen vervolgens zou leiden
tot groeiende wrevel in Europa.

Voldoende middelen vormen de vol-
gende voorwaarde voor een optimistisch
scenario voor 2011. Als er onvoldoende
middelen zouden worden gewijd aan
defensie, dan legt dit ernstige beperkin-
gen op aan de rol die de Europese Unie
en de NAVO kunnen spelen in de veilig-
heid. Ook dit staat een gunstig scenario
in de weg. Indien men in de context van
een meer verhit lastenverdelingsdebat
onvoldoende middelen ter beschikking
zou stellen voor bijvoorbeeld, het Hoofd-
lijndoel van de Europese Unie, of het Ini-
tiatief betreffende de Defensievermo-
gens van de NAVO, dan zou dit politieke
gevolgen kunnen hebben die veel ingrij-
pender zijn dan het directe militair
belang van deze programma’s. Eveneens
zouden de consolidatie van de Europese
defensie-industrie en/of Amerikaanse
beperkingen op samenwerkingsprogram-
ma’s voor de defensie-industrie, kunnen
leiden tot het ontstaan van een “Fort
Europa” en een “Fort Amerika”, hetgeen
de transatlantische betrekkingen ernstig
zou schaden.

Ten slotte is er de ontwikkeling van
risico’s en bedreigingen in en rond
Europa. Dit is natuurlijk de belangrijkste
variabele, met in aanleg de meest ingrij-
pende gevolgen zoals wel blijkt uit de
terroristische aanvallen op New York en
Washington van 11 september. Aangeno-
men dat de veiligheid in en rond Europa
zich gunstig blijft ontwikkelen, zullen
sommige Amerikaanse isolationisten en
ook sommige “Eurof ielen” wellicht
geneigd zijn te verklaren dat er een einde
moet komen aan de Amerikaanse betrok-
kenheid in Europa. Toch mag men hier-
uit niet concluderen dat de NAVO alleen
in een explosieve omgeving kan en zal
floreren. Onenigheid tussen de Bondge-
noten, bijvoorbeeld over de wijze waarop
een volgende oorlog op de Balkan moet
worden aangepakt, zou tot een strategi-
sche hergroepering der Bondgenoten
kunnen leiden en de NAVO verzwakken.
Vormgeven aan de Europese veiligheid
met behulp van vreedzame middelen
blijft duidelijk de beste optie voor de
NAVO.

Wat de NAVO nu moet doen
om dit gunstige scenario te
verwezenlijken

Aan de slag blijven: De huidige
Europese veiligheidsarchitectuur is nog
lang niet volmaakt, maar zij wordt
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gekenmerkt door een sterke wil tot
samenwerking, die een ingebouwde
bescherming biedt tegen “schurkenac-
ties” of het roekeloos nastreven van
nationale belangen. Als de NAVO zou
verdwijnen, zullen sommige landen
vrezen te worden gemarginaliseerd. Dit
zou kunnen leiden tot een verhoogd
gevoel van onveiligheid in geheel
Europa en tot de ontwikkeling van aller-
lei beleid, dat de positieve ontwikkelin-
gen die het continent de afgelopen tien
jaar heeft doorgemaakt, teniet zou kun-
nen doen. Hoewel het NAVO-raamwerk
duidelijk zijn beperkingen heeft, is er
geen levensvatbaar institutioneel alter-
natief dat haar in de nabije toekomst
kan vervangen.

Op koers blijven: Of het nu gaat om
uitbreiding van de NAVO, het betrekken
van Rusland, het EVDB, of de Balkan, er
is op dit moment geen radicale omme-
zwaai in het beleid nodig. Zoals de
NAVO-gezinde lezer vermoedelijk al
geraden heeft, is het voor het hierboven
geschetste gunstige scenario in wezen al
voldoende, als de huidige Bondgenoot-
schappelijke agenda in zijn totaliteit
geïmplementeerd zou worden, enkele
nieuwe initiatieven meer of minder niet
meegerekend. Een plotselinge omme-
keer ten aanzien van deze vraagstukken
daarentegen, zou alleen maar leiden tot
het weer opvlammen van de strijd die
medio ‘90-er jaren al gestreden is. De
NAVO zal zeker nieuwe mechanismes
blijven ontwikkelen, en zich blijven
afstemmen op een veranderend veilig-
heidslandschap en zeker de coördinatie
van de strijd tegen het internationaal ter-
rorisme intensiveren, maar de elemen-
taire parameters staan al vast.

Van de juiste uitgangspunten uit-
gaan: Hysterische klanken in het hui-
dige transatlantische debat doen wellicht
soms anders vermoeden, maar een trans-
atlantische echtscheiding naar aanlei-
ding van “onoplosbare meningsverschil-
len” over broeikasgassen en genetisch
gemanipuleerd voedsel, is niet aan de
orde. Een blik op de grondslagen van de
transatlantische veiligheid plaatst alles
in het juiste perspectief. Hieruit blijkt
bijvoorbeeld dat de Verenigde Staten
Europa geen eigen veiligheidsbeleid
ontzeggen, en evenmin zal Europa de
Verenigde Staten dwingen een beleid
van strategische kwetsbaarheid te voe-
ren door zich te verzetten tegen de ont-
wikkeling van een raketschild. Uit de
grondslagen blijkt tevens dat de NAVO

de situatie op de Balkan onomkeerbaar
tot haar verantwoordelijkheid heeft
gemaakt – en dat toegeven aan de verlei-
ding om zich terug te trekken alleen zou
leiden tot het weer opleven van de trans-
atlantische onenigheid die in de eerste
helft van de jaren 1990 bestond. Ten
slotte tonen zij dat Europa en de Ver-
enigde Staten nog vele andere strategi-
sche belangen delen, zoals het voorko-
men van proliferatie, de bestrijding van
terrorisme, en het instandhouden van
open markten. Voor het nastreven van
die belangen is verdere transatlantische
samenwerking noodzakelijk. Zoals
blijkt uit het besluit van het Bondge-
nootschap om zich te beroepen op de
verplichting tot collectieve defensie, in
reactie op de terroristische aanvallen op
New York en Washington is de NAVO
strategisch te waardevol om toe te staan
dat zij beschadigd zou worden door
geruzie over tactische vraagstukken.

Het impliciete thema van dit essay is
dat de NAVO verandert. Vergeleken met
het Bondgenootschap van vandaag, zou
de “NAVO in 2011” groter zijn, wat
“Europeser”, en misschien wat “zuidelij-
ker”, wat betreft haar strategische focus.
Bovendien zal de evolutie van het Bond-
genootschap in toenemende mate wor-
den beïnvloed door ontwikkelingen die
buiten de NAVO plaatsvinden, op de
Balkan, in de Europese Unie, in het Mid-
dellandse Zeegebied, of in Rusland.
Geen van deze veranderingen zou de
“NAVO in 2011” echter kunnen beroven
van de fundamentele kenmerken die haar
zowel waardevol als duurzaam hebben
gemaakt, vooral haar krachtige transat-
lantische dimensie en unieke militaire
competentie. Marlène Dietrich heeft
eens gezegd: “De meeste vrouwen pro-
beren een man te veranderen en wanneer
zij hem veranderd hebben, dan vinden ze
hem niet meer leuk”. De “NAVO in
2011”daarentegen moet ondanks de vele
veranderingen een Bondgenootschap
blijven waarin Bondgenoten en Partners
zich prettig voelen en dat door hen posi-
tief gewaardeerd wordt.

• • •

Dit essay is gebaseerd op een popu-
laire lezing die Michael Rühle regelma-
tig houdt op de NAVO-School in Obe-
rammergau, in Duitsland. De schrijver
dankt Rad van den Akker, James Apper-
thurai en Nick Williams voor hun com-
mentaar en suggesties. ■
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Partnerschaps-
conferentie

De NAVO organiseert een interna-
tionale conferentie ter gelegenheid van
het tienjarig bestaan van de Noord-
Atlantische Samenwerkingsraad en
viert daarmee een decennium van
steeds nauwere betrekkingen tussen de
leden van het Bondgenootschap en de
Partners.

De conferentie, getiteld Ten Years of
Partnership and Cooperation, zal op vrij-
dag 26 oktober op het NAVO-Hoofd-
kwartier worden gehouden en worden bij-
gewoond door deelnemers uit alle 46
landen die zitting hebben in de Euro-
Atlantische Partnerschapsraad (EAPR).

De conferentie zal een aantal belang-
rijke gebeurtenissen uit de geschiedenis
van de NAVO-Partnerschapstrategie
belichten en tevens aandacht schenken
aan de toekomstige ontwikkeling van de
betrekkingen tussen de leden van het
Bondgenootschap en de Partnerlanden.
De conferentie zal tevens bezien op
welke wijze de EAPR zich de komende
jaren zou kunnen ontwikkelen.

De secretaris-generaal van de
NAVO, Lord Robertson, zal tijdens dit
evenement zijn belangrijkste speech
van het jaar houden over partnerschap
en samenwerking. Die toespraak en
andere toespraken van de belangrijkste
sprekers, zullen live worden uitgezon-
den via de NAVO-website.

Het NAVO-Bureau Voorlichting en
Pers zal ter gelegenheid van deze con-
ferentie ook een bijzondere 20 pagina
dikke brochure uitgeven. Deze bro-
chure, getiteld Partnership in Action,
kijkt terug op de geboorte en groei van
de Partnerschapsgedachte en bespreekt
hoe Partnerschappen in de praktijk
werken.

meer informatie over de confe-
rentie, de uitzending via het

internet en de brochure Partnership in
Action zal vlak voor het evenement te
vinden zijn op de NAVO-website:
www.NATO.int



NAVO Kroniek22 Herfst 2001

ARTIKELEN

T ussen 1949 en 1989 werden in
totaal 456 kernproeven gehouden
in Semipalatinsk, in Kazakstan,

het belangrijkste proefgebied in de voor-
malige Sovjet-Unie dat in 1991 via een
presidentieel edict werd gesloten. Van ‘91
tot 2000 werd het terrein niet gecontro-
leerd, ondanks de vrees voor een veel te
hoge radioactiviteit en de mogelijke
gevolgen daarvan voor de plaatselijke
bevolking, flora en fauna. Kort geleden
echter, zijn wetenschappers begonnen de
nucleaire vervuiling van het terrein te
meten en te bestuderen, in het kader van
een door de NAVO gesponsord project.

Het project in Semipalatinsk is een
gezamenlijk project van wetenschappers
uit Kazakstan en het Verenigd Konink-
rijk. Het heeft ten doel de vervuiling te
meten van een gebied van ruim
600 km2 van het in totaal
22.000 km2 metende proefter-
rein, een terrein dat ongeveer
even groot is als Wales. Aan het
project wordt deelgenomen
door wetenschappers van de
Universiteit van Middelsex in
Londen, de Al-Farabi Kazakse
Nationale Staatsuniversiteit in
Almaty, het Instituut voor Stra-
lingsveiligheid en Ecologie in
Koertsjatov en het Instituut
voor Kernfysica in Almaty. Het
University College uit Dublin
in Ierland biedt daarnaast nog
deskundige hulp.  

De betrokkenheid van de
NAVO bij dit project is het
gevolg van een reeks proeven
die in 1997 werd uitgevoerd
door het Internationaal Agent-
schap voor Atoomenergie (IAEA), en die
bevestigde dat het terrein een “ernstige
bedreiging inhield voor de gezondheid
van sommige personen en bevolkings-
groepen”. Het IAEA beval aan het ter-
rein verder te onderzoeken en in een VN-
resolutie van december 1997 werd
aangedrongen op collectieve internatio-
nale actie om “fondsen te vinden voor
een duurzame oplossing voor de ecologi-
sche problemen op het Semipalatinsk

testgebied”. Na een donorconferentie
in Tokio in 1998, besloot de NAVO
20,5 miljoen Belgische frank (ruim
$500,000) ter beschikking te stellen voor
een onderzoek van drie jaar, dat in 1999
van start ging.

Nicholas Priest, professor in de
milieuverontreiniging aan de Universi-
teit van Middelsex, en Moechambetcali
Boerkitbajev, hoofd anorganische che-
mie aan de Al-Farabi Kazakse Nationale
Staatsuniversiteit in Almaty, zijn de twee
directeuren van dit project. Zij hebben
het 600 km2 grote terrein uitgekozen
voor verdere bestudering, omdat het zoet
water heeft, een elektriciteitstoevoer,
vroeger gebruikt werd als weidegrond en
hooiland, en grenst aan het dorpje Sarz-
hal, dat ongeveer 2.000 inwoners telt.

“Voordat de NAVO geld voor ons project
ter beschikking stelde, werd het niveau
van de radioactiviteit en de vervuiling
slechts af en toe en in beperkte mate
gecontroleerd” zo zei professor Priest. 

Het gebied dat door dit onderzoek
wordt bestreken, is met name zo signifi-
cant, omdat het in 1953 recht onder de
rookpluim lag van een bovengrondse
proef met een waterstofbom. Het ligt

dicht bij het Degelen-gebergte waar 239
ondergrondse kernproeven zijn uitge-
voerd en het was de locatie waar men
gepoogd heeft om met behulp van kern-
explosies kanalen te graven en de loop
van rivieren te verleggen. Het ligt boven-
dien dicht bij een ander proefgebied,
Balapan geheten, waar meer dan 100
kernexplosies zijn uitgevoerd in verticale
ondergrondse schachten.

Het Semipalatinsk project tracht het
niveau van de radioactieve vervuiling
van het gehele 600 km2 grote gebied vast
te stellen en te bepalen welke stukken
land direct geschikt zijn voor menselijke
bewoning, welke stukken na enig
schoonmaakwerk weer zouden kunnen
worden bewoond, en welke stukken
voorgoed tot verboden terrein voor men-
sen moeten worden verklaard. Boven-
dien wordt bestudeerd welke gevolgen de
twee experimenten met het nucleaire
graven van kanalen en verleggen van
rivierbeddingen hebben gehad. Drie
Kazakse doctoraalstudenten onderzoe-
ken respectievelijk het plutoniumniveau
bij mensen die in de buurt van de locatie
wonen, het plutoniumniveau van het

water, en de mogelijke vervui-
ling met plutonium van omrin-
gende gebieden via de lucht.
De resultaten van deze onder-
zoeken worden direct doorge-
geven aan een tweede project
dat zich bezighoudt met het
benutten van land, en dat gefi-
nancierd wordt door het
Department for International
Development van het Verenigd
Koninkrijk.

Het project in Semipalatinsk
is een van de grootste van de 97
projecten die op dit moment
door het NAVO-Programma
Wetenschap voor de Vrede wor-
den ondersteund. Dit NAVO-
programma werd in 1997 opge-
zet en heeft een jaarlijks budget
van meer dan $5 miljoen. Het is
gebaseerd op het principe dat

wetenschap en technologie van cruciaal
belang zijn voor de veiligheid van landen.
Alle door de NAVO gefinancierde
gemeenschappelijke programma’s vereisen
samenwerking tussen wetenschappers uit
NAVO- en Partnerlanden. Een verzoek om
nieuwe onderzoeksvoorstellen in te dienen
in 2000 heeft geleid tot ruim 850 aanvra-
gen, en naar verwachting zullen 45 à 50
projecten hiervan naast de reeds bestaande
projecten worden ondersteund. ■

DE MILIEUVERVUILING
IN KAZAKSTAN METEN

EN BESTUDEREN

De radioactiviteit meten.
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E en nieuw, door de NAVO gespon-
sord programma helpt officieren
in Bulgarije en Roemenië die

recentelijk het leger hebben verlaten, of
dat binnenkort van plan zijn, aan werk te
komen en een nieuw leven op te bouwen
in de burgermaatschappij. Dit programma
zal binnenkort worden uitgebreid tot Kro-
atië en misschien ook Albanië.

Dit programma, dat werd opgezet in
het kader van het door de EU gespon-
sorde Stabiliteitspact voor Zuidoost-
Europa, brengt instellingen en organisa-
ties bijeen die niet gewend zijn met elkaar
samen te werken, zoals de NAVO en de
Wereldbank. Het programma wil helpen
bij de aanpak van grote maatschappelijke
problemen en een bijdrage leveren aan de
opbouw van een duurzame stabiliteit in
Zuidoost-Europa. In totaal zullen er ruim
60.000 officieren van profiteren – 20.000
uit elk van de drie landen, Bulgarije, Roe-
menië en Kroatië – en als het programma
wordt uitgebreid tot andere landen in de
regio zouden dit er duizenden meer kun-
nen worden. 

“De NAVO en de Wereldbank doen
allebei waar zij het beste in zijn”, zo zegt
Chuck Parker, de coördinator van het
NAVO-Initiatief voor Zuidoost-Europa.
“De NAVO helpt Partnerlanden bij het
inkrimpen van hun legers en de Wereld-
bank leent hun geld om de hervorming te
financieren en militairen om te scholen
tot burgers.”

Parker, een voormalig kolonel in de
Amerikaanse Landmacht, heeft het pro-
gramma opgezet en ontwikkeld samen met
collega’s van de Wereldbank, het Stabili-
teitspact en de relevante Bulgaarse en
Roemeense ministeries. De NAVO en de
Wereldbank zijn niet direct elkaars bedge-
noten, maar binnen het raamwerk van het
Stabiliteitspact konden zij bij elkaar komen
en de synergie die dat heeft opgeleverd,
werpt nu resultaten af die ook voor de
gewone burgers te begrijpen zijn” zo zei hij.

Na voorbereidende discussies in de
maanden volgend op de oprichting van
het Stabiliteitspact in juli 1999, heeft de

NAVO in februari en maart van het jaar
2000 teams bestaande uit Nederlandse,
Duitse, Franse en Amerikaanse deskun-
digen uitgezonden naar Bulgarije en
Roemenië om te helpen bij het opzetten
van hun respectieve programma’s. Deze
hulp, in combinatie met de nazorg van de
NAVO, heeft de Wereldbank doen beslui-
ten de nodige leningen te verstrekken.

Roemenië heeft in maart van dit jaar
$500.000 van de Wereldbank geleend om
zijn programma van de grond te krijgen
en probeert nu nog eens $3 miljoen los te
krijgen. Het Roemeense programma, dat
ongeveer op dezelfde wijze is opgezet
als een reeds bestaand hulpprogramma
voor werkeloze mijnwerkers, wordt
beheerd door het ministerie van defensie.
Het zorgt voor samenwerking tussen ver-
schillende overheidsdepartementen en

agentschappen en het reist rond. In het
kader van het programma worden mili-
taire bases bezocht, waar gesprekken
worden gevoerd met officieren die bin-
nenkort uit de dienst ontslagen zullen
worden om hen te helpen over de schok
van het ontslag heen te komen en waar
hun advies wordt gegeven over hun
mogelijkheden en kansen in het civiele
leven. Omstreeks september had al 2.000

man voormalig militair personeel
gebruik gemaakt van dit programma. 

Bulgarije heeft besloten geen gebruik
te maken van de lening die de Wereld-
bank aanbood, maar heeft andere landen
om een bijdrage gevraagd. Het Verenigd
Koninkrijk heeft daarop computers
geschonken en Nederland, Noorwegen
en het Open Society Institute, een liefda-
digheidsinstelling van de miljardair en
filantroop George Soros, hebben bijna
$500.000 bijgedragen om het pro-
gramma van de grond te krijgen. Het
programma heeft tot eind 2001 vol-
doende fondsen en Nederland heeft toe-
gezegd één van de vier regionale centra
te zullen financieren voor de duur van
het jaar 2002. Het programma zoekt nog
naar aanvullende gelden voor 2002.

Het Bulgaarse programma is iets
anders opgezet dan het Roemeense. Het
wordt beheerd door een non-gouverne-
mentele organisatie, het NGO Resource
Centre, die geleid wordt door een gepen-
sioneerd Bulgaars kolonel en die vier
regionale centra heeft opgericht. In juli
van dit jaar hadden ruim 2.500 van de
3.000 ontslagen officieren één van die
centra bezocht. Sommigen hebben ini-
tiële steun gekregen en zijn vervolgens
zelf op zoek gegaan naar een baan.
Ongeveer 100 mensen hebben zich offi-
cieel ingeschreven en het programma
verzocht werk voor hen te zoeken. Hier-
van hebben 200 mensen een baan gevon-
den en 400 à 600 man zitten in dat pro-
ces, of zijn al opgeroepen voor een via
het programma geregeld gesprek met een
potentiële werkgever. 

Toen het Bulgaarse en Roemeense
programma vruchten begonnen af te wer-
pen, gaven zowel Albanië en Kroatië aan
ook wel geïnteresseerd te zijn in iets der-
gelijks. Kroatische afgevaardigden
brachten een bezoek aan Roemenië om te
bekijken hoe het programma daar werkte
en een idee te krijgen van het voorberei-
dend werk dat zou moeten worden ver-
richt. In maart 2001 werd een NAVO-
team uitgezonden naar Kroatië om
adviezen te geven over de volgende stap.

De Bulgaarse en Roemeense pro-
gramma’s vormen een onderdeel van het
NAVO-Initiatief voor Zuidoost-Europa,
een initiatief dat in 1999 werd gelan-
ceerd na afloop van de luchtaanvallen in
Kosovo en tot doel heeft de stabiliteit in
Zuidoost-Europa te bevorderen. ■

Op zoek naar een nieuwe baan.
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manier waarop wij samenwerken en
informatie uitwisselen te verbeteren. 

NK: De Euro-Atlantische Partner-
schapsraad is uitgegroeid tot een
belangrijk forum voor de veiligheids-
dialoog. Hoe zal deze instelling zich
naar uw idee de komende jaren ont-
wikkelen?
MA: De EAPR is een uiterst nuttig
forum voor politiek overleg en dialoog
op hoog niveau, tussen Partners en
Bondgenoten. Na de terroristische aan-
slagen in de Verenigde Staten zie ik
zelfs nog grotere mogelijkheden voor
samenwerking in de EAPR. Het hangt
erg af van hoe de situatie wordt aange-
pakt, maar ik zie grote mogelijkheden
voor transatlantische samenwerking
tussen de Verenigde Staten, Europa en
Rusland via de EAPR. 

NK: Zowel de NAVO als de Europese
Unie denken op dit moment over ver-
dere uitbreiding. Welke mogelijke pro-
blemen voorziet u? 

MA: De uitbreiding van de NAVO is vanuit organisatorisch
oogpunt het eenvoudigst. Wat de Europese Unie betreft, is het
duidelijk dat we zowel het besluitvormingsproces als de instel-
lingen zelf moeten bekijken. Ik pleit al jaren voor de uitbrei-
ding van de EU en daarom zie ik meer mogelijkheden dan
moeilijkheden. Ik sta ook welwillend tegenover landen die tot
de NAVO willen toetreden. Zij streven bovenal naar een vreed-
zame omgeving, waarin zij verder kunnen werken aan de ont-
wikkeling van democratische tradities, respect voor de men-
senrechten en rechtsorde. Zowel de bestaande leden, als de
landen die het lidmaatschap hebben aangevraagd, staan nu
voor de uitdaging dat zij de komende jaren optimaal moeten
benutten om te zorgen dat het uitbreidingsproces een succes
wordt.
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NAVO Kroniek: De afgelopen tien
jaar is de Euro-Atlantische veilig-
heidsomgeving bijna onherkenbaar
veranderd. Wat zijn tegenwoordig de
grootste bedreigingen van de veilig-
heid?
Martti Ahtisaari: Na de tragische
aanvallen op New York en Washington
D.C. staan terrorisme en de strijd
tegen het terrorisme natuurlijk hoog
op ieders agenda. Terrorisme is een
goed voorbeeld van hoe nieuwe vei-
ligheidsbedreigingen een ernstig
gevaar kunnen vormen voor een vei-
ligheidssysteem, dat nog grotendeels
rond staten is georganiseerd. De
meeste ernstige bedreigingen die
tegenwoordig bestaan, zijn echter
mondiaal. Naast terrorisme zijn dat
corruptie, de georganiseerde misdaad,
de drugshandel en de verspreiding
van kleine wapens. Aan de andere
kant gaan gewapende conflicten
tegenwoordig niet meer tussen staten,
zij spelen zich binnen staten af en
gaan gepaard met systematische
schending van de mensenrechten en het internationale humani-
taire recht. Heel typerend is daarbij het ineenstorten van de
staatsstructuren en de politieke mobilisatie van de bevolking
gebaseerd op hun etnische of religieuze identiteit. De traditio-
nele manier om met internationale geschillen om te gaan, werkt
in deze situatie niet. 

NK: Wat zou er nog meer gedaan kunnen worden om de veilig-
heid in het Euro-Atlantisch gebied te vergroten? 
MA: Bij elkaar genomen, zijn de nieuwe bedreigingen van dien
aard dat het voor regeringen heel moeilijk is om met een effec-
tieve reactie te komen. Het is duidelijk dat deze problemen niet
overwonnen kunnen worden zonder effectieve internationale
samenwerking. Het is daarom in de eerste plaats cruciaal om de

Martti Ahtisaari:
internationaal bemiddelaar

In juni 1999 overreedde Martti Ahtisaari, toen president van Finland,
Slobodan Milosevic, toen president van Joegoslavië, om in te stemmen met

de voorwaarden van de NAVO voor het beëindigen van de luchtaanvallen op
Kosovo. Sinds zijn aftreden in 2000, is Martti Ahtisaari betrokken gebleven
bij de internationale politiek als bemiddelaar. Hij is voorzitter geweest van

een aantal non-gouvernementele organisaties die zich bezig houden met
conflictpreventie en heeft gewerkt als onafhankelijk inspecteur van

de IRA-wapendumps in Noord-Ierland. Daarnaast heeft hij een genootschap
opgericht om zijn internationale werk te bevorderen.



NK: U heeft een diep inzicht in de rol die Slobodan Milosevic
heeft gespeeld, tijdens de oorlogen leidend tot het uiteenvallen
van Joegoslavië. Hoe gaat een bemiddelaar om met iemand van
zijn slag?
MA: Ik heb Milosevic voor het eerst ontmoet, toen ik voorzitter
was van de werkgroep Bosnië en Herzegovina tijdens de Interna-
tionale Conferentie over het Voormalige Joegoslavië die in
Genève werd gehouden. Ik werkte daar van begin augustus 1992
tot oktober 1993 met enkele maanden onderbreking. Maar als u
mijn CV bekijkt, zult u zien dat bijna iedereen met wie ik gespro-
ken heb, moeilijke persoonlijkheden waren. In Zuid-Afrika, voor
het democratiseringsproces plaatsvond bijvoorbeeld, moesten we
onderhandelen met personen die niet bepaald behulpzaam waren.
Dit was in feite een goede voorbereiding op de situatie met
Milosevic. Ik wil er echter nadrukkelijk op wijzen dat Viktor
Tsjernomyrdin en ikzelf niet met Milosevic hebben onderhan-
deld. Wij deden hem gewoon een aanbod waarmee een einde aan
de bombardementen zou kunnen komen, vooropgesteld dat hij de
Joegoslavische regering tot bepaalde beginselen zou verplichten.

NK: Hoe belangrijk zal het proces tegen Milosevic zijn?
MA: Milosevic wist voor wij naar Belgrado kwamen dat hij was
aangeklaagd en in Den Haag zou moeten verschijnen. Ik geloof
echter dat hij op dat moment zelf niet dacht dat hij ooit werkelijk
naar Den Haag zou gaan. Dit punt kwam tijdens onze discussies
zelfs niet aan de orde. Ik denk dat het over het algemeen van
belang is, dat alle politieke leiders zich bewust worden van het
feit, dat zij niet aan de gerechtigheid kunnen ontsnappen, als zij
zich zo ernstig hebben misdragen als hier het geval is. Misschien
is dat wel de beste vorm van preventieve diplomatie. 

NK: Zitten de verschillende vredesprocessen op de Balkan op het
goede spoor, of moet de internationale gemeenschap het anders
gaan aanpakken?
MA: Ik bekijk de Balkan altijd in het licht van wat we elders in
Europa hebben geleerd. Neem nou de hereniging van Duitsland.
Op het moment van de eenwording dachten mijn Duitse vrienden
dat het proces wel een generatie lang zou gaan duren. Maar tij-
dens een recent bezoek aan Duitsland heb ik mensen ontmoet die
op dit terrein werkten en die vertelden mij dat het proces mis-
schien wel twee generaties in beslag zou gaan nemen. Het gaat
niet alleen om bestuurlijke oplossingen, maar ook om een gees-
telijk en psychologisch proces. Als het in Duitsland al twee gene-
raties gaat duren, dan duurt het op de Balkan beslist nog veel lan-
ger. Zolang de internationale gemeenschap bereid is daar voor 10
of 20 jaar aanwezig te blijven, kunnen we implementatiedoelstel-
lingen voor de korte termijn vaststellen en verder gaan met het
proces. Het blijft echter een enorme uitdaging. Uit een recent
opinieonderzoek is gebleken dat ruim 62 procent van alle Bos-
niërs tussen de 14 en 30 jaar oud het land willen verlaten. Het is
duidelijk dat er nog een heleboel moet gebeuren. Dat gezegd
zijnde, mogen we toch wel zeggen dat we ook een heleboel
bereikt en heel veel geleerd hebben. We beginnen goed functio-
nerende instellingen te krijgen. Er worden regelmatig verkiezin-
gen gehouden. De mensen leren democratische procedures te
volgen. En plaatselijke mensen beginnen de belangrijkste instel-
lingen te leiden. Dat is veel beter dan wanneer de internationale

gemeenschap de leiding heeft, terwijl de plaatselijke bevolking
kritiek levert op wat zij doet.

NK: De internationale gemeenschap heeft de afgelopen tien jaar
miljarden dollars geïnvesteerd in het voormalige Joegoslavië. Is
er naar uw idee een effectievere manier, of een beter moment om
een conflict te beheersen of te voorkomen?
MA: Als er één ding is wat de internationale gemeenschap op de
Balkan heeft geleerd, dan is het wel dat er een conceptueel raam-
werk moet zijn, waarbinnen men opereert en alle acties en
beleidslijnen analyseert. Als er geen intellectueel raamwerk is,
lopen we het gevaar ons geld te verspillen. Het is daarom buiten-
gewoon belangrijk een aantal van de denktanks die zich met deze
problematiek in Europa bezighouden te financieren. In de afge-
lopen anderhalf jaar heb ik een aantal zeer interessante onder-
zoeken gelezen die door het Stabiliteitsinitiatief voor Europa zijn
ondernomen, waarmee ik als voorzitter van het Oost-West Insti-
tuut heb samengewerkt aan een project, dat ten doel had de pro-
gramma’s van het Stabiliteitspact te evalueren. Het is belangrijk
het resultaat van dergelijke onderzoeken onder de aandacht van
een veel breder publiek te brengen.

NK: Sinds u het politieke leven hebt verlaten, heeft u aan een
aantal initiatieven gewerkt die een betere internationale reactie
op crises beogen. Wat zijn dat voor initiatieven en hoe zouden zij
kunnen bijdragen aan de conflictbeheersing?
MA: Ik heb drie activiteiten in gang gezet via mijn genootschap,
het Initiatief Crisisbeheersing. In de eerste plaats werk ik aan een
beter gebruik van de informatietechnologie bij de crisisbeheersing.
Ik heb zelf van 1989 tot 1990 een complexe internationale missie
geleid in Namibië en ik besef daardoor heel goed dat het ontzet-
tend nuttig geweest zou zijn als ik voor die operatie gebruik had
kunnen maken van de huidige moderne informatietechnologie, die
toen nog niet bestond. Toen ik hoofd van de administratie bij de
Verenigde Naties was, heb ik de manier waarop informatietechno-
logie werd gebruikt zelfs nog hervormd. Technologie maakt het
eenvoudig mensen bijeen te brengen, informatie te delen en tijd en
geld te besparen. In de tweede plaats werk ik aan een verbetering
van de civiele reactie op een crisis. Als we de paraatheid van het
leger voor crisisbeheersingstaken vergelijken met die van civiele
organisaties, dan is het verschil enorm. Het leger heeft goed gere-
gelde trainingsmethoden en niemand wordt op vredesmissie
gestuurd zonder dat hij daarvoor is opgeleid. Dat kan voor de
civiele mensen niet worden gezegd. Binnen de Europese Unie
moeten we een groep van civiele mensen krijgen die een speciale
opleiding hebben gehad voor crisisbeheersingsoperaties. Een deel
van die opleiding zou voor iedereen hetzelfde moeten zijn, maar er
moeten daarnaast meer speciale programma’s komen voor de ver-
schillende beroepen. Als zo’n programma kan worden opgezet,
dan zullen wij beter voorbereid zijn om met crises om te gaan. In
de derde plaats heb ik het idee gestimuleerd om een startpagina op
het Internet te zetten, waar analytici, besluitvormers, journalisten
en andere partijen die in crisisbeheersing geïnteresseerd zijn,
elkaar kunnen vinden en waar zij instrumenten kunnen aantreffen
om kennis op dat terrein te genereren, verspreiden en verzamelen.
Ik hoop dat wij zo’n internetpagina ook kunnen gebruiken als
actief discussieforum. ■
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lingen het vreedzame vertrek van het Joegoslavische Volksleger
tot stand gebracht. Het heeft een beperkt economisch embargo
overleefd, een gevolg van de internationale sancties tegen Mon-
tenegro en Servië, en ook het verlies van zijn markten elders in
het voormalige Joegoslavië. En het is toegetreden tot een grote
hoeveelheid internationale organisaties en programma’s om zijn
veiligheid te optimaliseren, waaronder het Partnerschap voor de
Vrede van de NAVO, en het Actieplan voor Aspirant- leden. In
tegenstelling tot andere delen van het voormalige Joegoslavië,
waarover de afgelopen tien jaar enorm veel literatuur verschenen
is, is er over de voormalige Joegoslavische Republiek Macedo-
nië* heel weinig geschreven. Er zijn de afgelopen jaren slechts
drie Engelstalige boeken over het land verschenen. 

Het beste daarvan is zonder twijfel Who are the Macedo-
nians? (Hurst & Co, 2000) van Hugh Poulton. Het is een volle-
dige, maar compacte geschiedenis van Macedonië en zijn bevol-
kingsgroepen in de breedste zin des woords en het zou verplichte
literatuur moeten zijn voor ieder die geïnteresseerd is in een
oplossing voor de huidige crisis in de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonië*. Poulton heeft heel veel over de Balkan
en de minderhedenproblematiek geschreven. Hij heeft zich als
onderzoeker voor Amnesty International, Artikel 19 en de Mino-
rity Rights Group intensief met deze vraagstukken bezig gehou-
den. Hij heeft de laatste jaren niet alleen een aantal boeken van
eigen hand het licht doen zien, maar hij is ook de spreekbuis van
de rockgroep Walking Wounded, die veel songs heeft geschreven
over het conflict op de Balkan van de afgelopen tien jaar.  

Who are the Macedonians? Kijkt terug op de geschiedenis van
de vele bevolkingsgroepen die in het geografische Macedonië
wonen, of hebben gewoond, vanaf de klassieke oudheid tot nu
aan toe. Onderweg wordt het ontstaan van moderne nationale
identiteiten geanalyseerd en in het bijzonder het zogenaamde
millet-systeem. Dit systeem hield in dat de onderdanen van het
Ottomaanse rijk werd geregeerd binnen hun religieuze gemeen-
schap of millet. Dat is zo interessant, omdat het millet-systeem
het mogelijk maakte, dat Ottomaanse landen etnisch sterk verwe-
ven werden en het verklaart het verband dat ook nu nog bestaat
tussen religie en etniciteit. 

Poulton bespreekt de verschillende territoriale aanspraken van
de volkeren die in het geografisch Macedonië leefden toen het
nog onderdeel was van het Ottomaanse Rijk en wat ieder van hen
heeft ondernomen toen zij hun aanspraken konden realiseren. In
een korte, maar zeer verhelderende analyse illustreert hij hoe de
natiestaten die ontstonden na het uiteenvallen van het Ottom-
aanse Rijk vooral tot stand kwamen dankzij etnische zuiveringen,
vervolging en onderdrukking. Hij onderzoekt de geschiedenis
van de beruchte Interne Macedonische Revolutionaire Organisa-
tie of VMRO. Deze organisatie, het resultaat van de nationale
frustratie over de afwezigheid van een Macedonisch-Slavische
nationale staat, was tijdens het interbellum verantwoordelijk

Christopher Bennett is redacteur van de NAVO Kroniek
en schrijver van het boek Yugoslavia’s Bloody Collapse 
(New York University Press).

T oen de Joegoslavische Federatie uiteen begon te vallen in
1991, voerden twee republikeinse leiders een achterhoedege-
vecht om het land bijeen te houden – Alija Izetbegovitsj en

Kiro Gligorov, de presidenten van respectievelijk Bosnië en Herzeg-
ovina (Bosnië) en de Joegoslavische Republiek Macedonië. Zij
vreesden beide dat de gevolgen van het uiteenvallen van Joegoslavië
in hun republiek het ernstigst zouden zijn. Op 3 juni 1991 presenteer-
den zij daarom aan de rest van de federatie hun eigen compromis-
voorstel voor de relaties tussen republieken. Helaas leidde dit te
elfder ure genomen initiatief tot niets en minder dan een maand later
brak de oorlog uit. Tien maanden later werd Bosnië door een conflict
overspoeld dat Izetbegovitsj’s grootste vrees bevestigde. De voorma-
lige Joegoslavische Republiek Macedonië* daarentegen, is er
ondanks talloze doemvoorspellingen in geslaagd bijna tien jaar lang
dit soort bloedvergieten en geweld te voorkomen.

Dat het nieuwe land zo duurzaam bleek te zijn, heeft menig
analyticus verbaasd. Toen Joegoslavië uiteenviel, was het arm,
geteisterd door etnische verdeeldheid, militair zwak, afgesneden
van de zee, en omgeven door van oudsher vijandige buurlanden.
In het begin van de twintigste eeuw was de Macedonische kwes-
tie een probleem dat de grote mogendheden van Europa bleef
achtervolgen, en uiteindelijk konden hun diplomatieke inspan-
ningen een bloedig conflict niet voorkomen. In de loop van de
daaropvolgende Balkanoorlogen, die zo omvangrijk en gruwe-
lijk waren dat zij de waarnemers van die tijd een enorme
afschuw inboezemden, werd het geografische Macedonië – een
land dat in het noorden werd begrensd door de Skopska Crna
Gora en Shar Planina gebergtes, in het oosten door de Rila en
Rhodope gebergtes, en in het zuiden door de Aegeïsche kust
rond Thessaloniki, en twee hoge bergen, de Olympus, en de Pin-
dus – losgewrikt uit het Ottomaanse rijk en in drie stukken ver-
deeld tussen Bulgarije, Griekenland en Servië. Bovendien waren
Macedonische terroristen in het interbellum ook ver buiten de
Balkan actief. Zelfs aan het eind van de 20ste eeuw waren allerlei
aspecten van de nieuwe staat, zijn grenzen, taal, geschiedenis,
vlag en zelfs zijn naam nog steeds controversieel. Als er ooit een
land was, dat rijp was om uiteen te vallen, dan was het dit land
wel.

Misschien is het onvermijdelijk dat de media bol blijven staan
van de onheilsprofetieën over de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonië*. Voorspellingen dat het land een vreed-
zame toekomst tegemoet gaat, hebben niet veel nieuwswaarde.
Maar voor het grootste deel van de jaren ‘90 heeft de nieuwe
staat het beter gedaan dan verwacht. Het heeft via onderhande-

De nieuwe Macedonische kwestie
Christopher Bennett bespreekt recente literatuur over dat deel van het voormalige

Joegoslavië, dat het meest recent is ondergedompeld in etnisch geweld.



voor terroristische activiteiten tot ver buiten de Balkan. In latere
hoofdstukken bespreekt Poulton het ontstaan van een Macedo-
nisch-Slavische nationale identiteit in het Joegoslavië van Tito,
en de oprichting van een onafhankelijke staat direct na het uit-
eenvallen van Joegoslavië, en de betrekkingen tussen de Mace-
donische Slaven en etnische Albanezen. Hij wijst erop dat er
anders dan in Bosnië, heel weinig vermenging was tussen de ver-
schillende etnische groeperingen. Hij citeert zelfs een opinieon-
derzoek uit 1974, waaruit blijkt dat 95 procent van zowel de
Macedonische-Slavische als de etnische Albanese gezinshoof-
den, en 84 procent van de etnische Turkse gezinshoofden hun
zoon niet zouden laten trouwen met een meisje van een andere
nationaliteit, en voor hun dochters lagen de percentages nog
hoger. 

De achterdocht en vijandigheid tussen de Macedonische Sla-
ven en etnische Albanezen stammen van voor de oprichting van
een onafhankelijke staat. Poulton beschrijft “neo-Malthusische”
maatregelen die in de jaren ‘80 werden genomen en die geboor-
tebeperking voor etnisch Albanese gezinnen inhielden. Dit had
onder meer tot gevolg dat gezinnen met meer dan het
als ideaal beschouwde aantal van twee kinderen,
moesten bijbetalen voor medische zorg en dat zij
voor het teveel aan kinderen geen kin-
derbijslag kregen. In 1989 werd
de grondwet aangepast zodat de
republiek werd omschreven als
een “natiestaat van het Macedoni-
sche volk” in plaats van de vroegere
formulering die haar omschreef als
“een staat van het Macedonische
volk en de Albanese en Turkse min-
derheden”. Deze verandering weer-
spiegelde de gevoelens van de Mace-
donisch-Slavische autoriteiten die zich
in toenemende mate bezorgd maakten
over het Albanese nationalisme en het
mogelijk uiteenvallen van Joegoslavië. Het was echter onvermij-
delijk dat er een assertiever Macedonisch-Slavisch nationalisme
ontstond dat op zijn beurt leidde tot soortgelijke nationalistische
gevoelens onder de etnische Albanezen. De etnische Albanezen
boycotten het referendum van 1991 over de onafhankelijkheid
van de republiek en hielden hun eigen stemming over de autono-
mie in 1992. Vraagstukken op het terrein van nationale symbolen
en minderheidsrechten staan sindsdien constant in de belangstel-
ling van de politiek en deden zich na afloop van de NAVO-cam-
pagne in Kosovo opnieuw gelden.

Poulton heeft ook een bijdrage geleverd aan The New MACE-
DONIAN QUESTION (Palgrave, 2001), een collectie essays uit-
gegeven door James Pettifer. Zijn hoofdstuk, Non-Albanian Mus-
lims in Macedonia, is even rijk aan informatie als zijn boek en
bespreekt Moslimse Slavische Macedoniërs die afwisselend Tor-
besi, Pomaks, Gorans, Poturs, Turken, Roma-zigeuners en heel
opvallend “Egyptiërs” genoemd worden, omdat veel Roma-
zigeuners zichzelf sinds de laatste volkstelling Egyptiërs noe-
men, omdat de naam Roma bij velen een negatieve klank heeft. 

The New MACEDONIAN QUESTION omvat zeer uiteenlo-
pende bijdragen, waaronder het werk van Albanese, Bulgaarse,
Griekse, Maceconisch-Slavische, Russische en Servische schrij-
vers en ook van West-Europese Balkanspecialisten. Dit is zowel
de kracht als de zwakte van het boek. Ondanks enkele uitste-

kende hoofdstukken is het heel ongelijk van kwaliteit. Boven-
dien is bewust het besluit genomen iedere schrijver zijn eigen
terminologie en stijl te laten hanteren, waardoor de lezer in ver-
warring raakt. Naast Poulton’s hoofdstuk zijn de twee bijdragen
van Pettifer – hoofdstukken getiteld The New Macedonian
Question en The Albanians in werstern Macedonia after
FYROM – zeker het lezen waard. Dat geldt ook voor het eerste
hoofdstuk van de hand van wijlen Elisabeth Barker dat oor-
spronkelijk in 1949 werd gepubliceerd en dat, volgens Pettifer
“de traditionele pro-Griekse houding van het Britse Ministerie
van Buitenlandse Zaken schetst”. Verder is het hoofdstuk van
Evangelos Kofos “Overwegingen van de Griekse politiek met
betrekking tot FYROM-onafhankelijkheid en erkenning” zeer
verhelderend. Over het algemeen genomen stelt The New
MACEDONIAN QUESTION echter teleur, omdat het boek niet
voldoet aan de verwachtingen die door de titel worden gewekt en
grotendeels gaat over wat de meeste mensen als een oudere
Macedonische kwestie zien. 

Het boek van Alice Ackermann daarentegen, Making Peace
Prevail: Preventing Violent Conflict in Macedonia (Syra-
cuse University Press, 2000), gaat helemaal over het zeer

recente verleden. Dit gezegd zijnde, zou een
onwelwillende recensent het
direct ter zijde kunnen leggen.
Het tweede hoofdstuk over pre-
ventieve diplomatie leest als een
literatuuroverzicht voor een docto-
raalscriptie. Een analyse van de
“successen” en “mislukkingen” van
de preventieve diplomatie, die inter-
nationale reacties op geschillen tus-
sen Hongarije en Slowakije en Estland
en Rusland vergelijkt met de interna-
tionale reacties op het conflict tussen
Hutu’s en Tutsi’s in Ruanda en op de
oorlogen leidend tot het uiteenvallen van

Joegoslavië, is een vergelijking tussen appels en peren. Haar ana-
lyse van het uiteenvallen van Joegoslavië, die zeer veel ontleent
aan het controversiële werk van Susan Woodwards en verschei-
dene (kleine) feitelijke onjuistheden bevat, is zwak. Desondanks
zou ieder die het huidige conflict wil begrijpen, het boek moeten
lezen.

De kracht van Ackermanns goedbedoelde boek is het oor-
spronkelijk onderzoek dat zij gedaan heeft naar de internationale
pogingen om het conflict te voorkomen. Dit onderzoek omvat
analyses van het werk van de Working Group on Ethnic and
National Communities and Minorities of the International Con-
ference on the Former Yugoslavia, de OVSE en de OVSE-hoge
commissaris voor nationale minderheden, de Preventive Deploy-
ment Force van de Verenigde Naties en de activiteiten van
bepaalde non-gouvernementele organisaties, inclusief het Search
for Common Ground and the Ethnic Conflict Resolution Project.
Wat overduidelijk naar voren komt, is dat het zorgvuldig en in
stilte verricht werk van verscheidene organisaties en personen
die zich hebben bezig gehouden met ongeveer dezelfde vraag-
stukken als die nu boven aan de agenda staan, in het begin een
bijdrage heeft geleverd aan het voortbestaan van het land. Alle
Macedoniërs, welke etnische achtergrond zij ook hebben, zouden
beslist wensen dat de internationale bemiddelaars van vandaag
over evenveel geduld, tact en succes beschikken als hun voorgan-
gers. ■
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siecollege, inclusief
de Conferentie van Com-
mandanten, het cospon-
sorschap van de Inter-
nationale Research
Seminars en het Beurzen-
programma. Ieder jaar
worden vier beurzen ter
beschikking gesteld, twee
aan wetenschappers uit
PfP-landen en twee aan
wetenschappers uit de
Mediterrane Dialooglan-
den, om hun eigen onder-
zoek op veiligheidsge-
bied te doen aan het
Defensiecollege.

De cursussen aan het
Defensiecollege houden
zich niet in de eerste
plaats bezig met tactiek
of operationele technie-
ken, maar met internatio-
nale politiek-militaire
vraagstukken op strate-
gisch niveau. Bovendien
stellen alle cursussen de
deelnemers in de gele-

genheid informatie uit te wisselen, consensus op te bouwen en
het onderling begrip en de samenwerking tussen de NAVO- en de
Partnerlanden te verbeteren. Aangezien de deelnemers afkomstig
zijn uit meer dan 50 landen en de staf en de docenten multinatio-
naal zijn, is het Defensiecollege een echt multinationaal instituut.
Het bevordert een Bondgenootschappelijke – in plaats van een
nationale – zienswijze. De doelstelling is niet zo zeer het geven
van onderwijs, maar het bieden van een leeromgeving waar de
cursisten hun horizon kunnen verbreden, zodat zij zelf kunnen
ervaren dat consensus en verbondenheid ook mogelijk zijn tus-
sen mensen met een zeer verschillende achtergrond. Het Defen-
siecollege biedt een uitzonderlijke kans tot leren, maar het is
natuurlijk aan de deelnemers zelf om die kans optimaal te benut-
ten. 

De cursussen genereren hun eigen teamgeest en uit de teams
ontstaat een nuttig netwerk van contacten tussen de deelnemers
uit de NAVO- en uit de Partnerlanden. Deze esprit de corps helpt
eventuele barrières van vroeger te overwinnen en versterkt het
vertrouwen tussen de verschillende landen. De geest van consen-
sus loopt als een rode draad door het dagelijks leven van de cur-
sisten. Bovendien kunnen de deelnemers tijdens de discussies
vrijuit spreken, zonder dat hun dit ergens wordt aangerekend.

Kolonel Ralph D. Thiele is de chef de cabinet van
het NAVO-Defensiecollege.

H et NAVO-
Defensiecol -
lege werd vijf-

tig jaar geleden opgericht
door de eerste geallieerd
opperbevelhebber van de
NAVO, generaal Dwight
D. Eisenhower. De reden
om dit instituut in het
leven te roepen – de
noodzaak mensen op te
leiden die in staat zijn
zich aan te passen aan
een nieuwe veiligheids-
omgeving – is nu nog
even valide als toen. Na
het einde van de Koude
Oorlog, de ineenstorting
van het Warschau Pact en
het ontstaan van nieuwe,
diverse en onvoorspel-
bare bedreigingen van de
veiligheid, is de NAVO
erin geslaagd zichzelf tot
de hoeksteen van de
Euro-Atlantische veilig-
heid te maken. Maar nog
nooit is de behoefte aan
mensen die vernieuwend
en lateraal kunnen denken en creatieve oplossingen kunnen ver-
zinnen, zo groot geweest als nu. 

Toen landen die meer dan veertig jaar lang de vijanden van de
NAVO waren geweest, NAVO-Partners werden, paste ook het
NAVO-Defensiecollege zich aan, aan de nieuwe tijd. Het voor-
ziet nu evenzeer in de behoeften van de militaire instellingen van
de Partnerlanden als in die van de NAVO-landen. Het Defensie-
college stelt steeds vaker zijn deuren open voor hoge vertegen-
woordigers van het Partnerschap voor de Vrede en deelnemers
uit landen deelnemend aan de Mediterrane Dialoog. Zij kunnen
samen met hun NAVO-collega’s deelnemen aan alle onderwijsac-
tiviteiten van het Defensiecollege. Het Defensiecollege organi-
seert al enige jaren praktisch alle cursussen binnen het raamwerk
van het Partnerschap voor de Vrede – de Geïntegreerde
PfP/OVSE -cursus, de NAVO-cursus voor generaals en vlagoffi-
cieren, de NAVO-cursus voor reserveofficieren en de gevorder-
den cursussen. Dit geldt ook voor de activiteiten van het Defen-

Een nieuwe elite opleiden
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Speciaal gebouwd: het NAVO-Defensiecollege is in het najaar van 1999 naar een
nieuw gebouw verhuisd.

Kolonel Ralph D. Thiele beschrijft hoe het NAVO-Defensiecollege zijn cursussen
en activiteiten heeft uitgebreid om ook cursisten uit Partnerlanden te kunnen

laten deelnemen.



Deelnemers van verschillende rang, afkomstig van alle takken
van de krijgsmacht, of uit diplomatieke of overheidsdiensten
leren elkaar te begrijpen. De tijd en moeite die zij investeren in
het scheppen van vertrouwen en de vriendschap met hun collega-
cursisten werpt vruchten af. Zij ontwikkelen een gevoel van soli-
dariteit, samenwerking en begrip voor hun medecursisten. Ze
ontdekken dat het mogelijk is een open uitwisseling van gedach-
ten te hebben en tot een groepsconsensus te komen, zonder dat
zij hun persoonlijke of nationale identiteit behoeven op te offe-
ren. Maar er is meer dan studie alleen, de band tussen de ver-
schillende deelnemers en hun gezin verdiept zich verder als
gevolg van de uitvoerige sociale en culturele activiteiten tijdens
hun verblijf in Rome.

In de herfst van 1999 verhuisde het Defensiecollege naar een
nieuw, eigen gebouw en terrein, geheel afgestemd op de behoef-
ten van toekomstige generaties. De organisatorische structuren
en processen zijn gestroomlijnd en aangepast. Wat de studie
betreft, richt het Defensiecollege zich sinds enkele jaren op vier
gebieden nl.: het curriculum aanpassen aan de fundamentele
veiligheidstaken van de NAVO, zoals beschreven in haar nieuwe
Strategisch Concept; het gebruik maken van de nieuwe facilitei-
ten om meer mensen uit NAVO-, PfP-, en de Mediterrane Dia-
looglanden op te leiden en hun meer activiteiten te bieden; de
beste sprekers uit te nodigen; en steeds meer ruimte te bieden
voor onderzoeksactiviteiten. Het Defensiecollege heeft, net als
de NAVO zelf, het vermogen in te spelen op de zo ingrijpend
veranderde veiligheidsomgeving en het kan nieuwe taken op
zich nemen die passen bij de nieuwe missies en Partners. 

Sinds april 2000 steunt het Defensiecollege het Consortium
voor Defensieacademies en Instituten voor Veiligheidsstudies
van het PfP. Dit Consortium tracht nieuwe partnerschappen tot
stand te brengen tussen defensieacademies en hun cursisten, en
wetenschappers en deskundigen in NAVO- en Partnerlanden. Het
Defensiecollege vormt hiermee een aanspreekpunt binnen de

NAVO voor het Consortium. Het neemt ook als volwaardig lid
deel aan de leidende secretariaatswerkgroep, stemt de activiteiten
van de Conferentie van Commandanten af op die van het Con-
sortium en neemt deel aan geselecteerde werkgroepen van het
Consortium, met name wanneer het gaat om opleidingsmogelijk-
heden op strategisch niveau. 

Aan het begin van dit jaar heeft het Defensiecollege een inter-
nationale week georganiseerd op de Oekraïense Nationale
Defensieacademie. Hierdoor kon het de Oekraïense cursisten
eigenlijk een unieke en kwalitatief andere, wetenschappelijke
inleiding bieden in de Euro-Atlantische veiligheid. Afgaand op
de reacties van de deelnemers, vooral tijdens de discussies in de
kleine groepen, werd dit initiatief ten zeerste gewaardeerd. Dit
evenement was bovendien belangrijk als onderdeel van een bre-
der proces, de omvorming van het Oekraïense militaire onder-
wijs. Het kan hopelijk als voorbeeld dienen voor soortgelijke
evenementen elders.

Het Defensiecollege viert dit najaar zijn 50ste verjaardag en
blijft vastbesloten de educatieve rol te vervullen, zoals zijn
oprichter die voor zich zag. Net als in het verleden zal het de
NAVO- en Partnerlanden blijven voorzien van mannen en vrou-
wen die de moed, de opleiding en het verstand hebben om de
veiligheidsuitdagingen van de 21ste eeuw met succes aan te pak-
ken. ■
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Zie voor meer informatie over het NAVO-Defensiecollege
en de cursussen die er worden gegeven: www.ndc.int

Zie voor meer informatie over het PfPConsortium voor
Defensieacademischies en Instituten voor Veiligheidsstu-

dies: www.pfpconsortium.org 

Net als het NAVO-Defensiecollege heeft ook de NAVO-
School (SHAPE) in Oberammergau, in Duitsland, de afge-
lopen tien jaar zijn curriculum aangepast en neemt steeds
meer studenten uit Partnerlanden aan. In 2000 namen 5.818
studenten uit meer dan 50 landen deel aan cursussen en
conferenties op de School, en slechts 4.722 hiervan waren
afkomstig uit een NAVO-land. 

Studenten uit landen die deelnemen aan het Partnerschap
voor de Vrede en de Mediterrane Dialoog, kunnen zo
inzicht krijgen in de wijze waarop de NAVO opereert en
deelnemen aan cursussen over uiteenlopende onderwerpen
als crisisbeheersing, multinationale strijdkrachten, midde-
lenbeheer, civiele verdedigingsplanning, en civiel-militaire
samenwerking. Organisaties als het Internationale Comité
van het Rode Kruis en het Bureau van de Hoge Vertegen-
woordiger voor Vluchtelingen, sturen ons ook regelmatig
studenten en sprekers. 

NAVO-School (SHAPE)
Aangezien de NAVO steeds intensiever bij de vredes-

handhaving betrokken is, heeft de School ondersteuning
geboden aan lopende militaire operaties en cursussen
ontwikkeld om het vredesproces te bevorderen. Op deze
wijze kunnen bevelhebbers en stafleden met veldervaring
aan de cursisten doorgeven wat zij daarvan hebben
geleerd. Bovendien is er een cursus veiligheidssamen-
werking georganiseerd die speciaal voor civiel en militair
personeel uit Bosnië en Herzegovina bestemd was en ten
doel had het vertrouwen te bevorderen en een geest van
openheid en samenwerking onder de deelnemers te
creëren.

Oberammergau is ook de plaats waar een aantal
NAVO-symposia en -seminars worden gehouden.
Het meest signif icante daarvan is het Symposium over
Defensieplanning waarvoor al sinds 1999 deelnemers uit
de Partnerlanden worden uitgenodigd.
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Het eerste stadium werd gekenmerkt door de teloorgang van
grondgedachte en ideologie, en door enorme strijdkrachtreduc-
ties als gevolg van de geostrategische, economische en politieke
veranderingen. Hierbij kwam dat allerlei controlemechanismes
van de Communistische Partij en de overheid verdwenen die niet
werden vervangen door een nieuw mechanisme voor democrati-
sche controle. Overal hadden de nieuwe regeringen een tekort
aan militaire expertise. Er waren geen adequate civiele mechan-
simes die militair beleid konden ontwikkelen, of richting konden
geven aan militaire zaken en de ontwikkeling van de strijdkrach-
ten. Als er al mechanismes waren, dan waren ze zeer rudimentair
en deden ze niet veel meer dan de financiële plafonds voor de
defensie-uitgaven steeds verder verlagen. In veel landen leidde
een interne machtsstrijd ertoe dat het gezag over de strijdmacht
verdeeld werd over verschillende ministeries, waarvan sommige
nooit gedacht hadden dat ze ooit iets over het leger te zeggen
zouden krijgen, of het gezag verhuisde van de ene tak van de uit-

Chris Donnelly is bijzonder adviseur van de NAVO
voor Midden- en Oost-Europese zaken.

D e afgelopen tien jaar is de krijgsmacht in alle Midden-
en Oost-Europese landen drastisch hervormd en afge-
slankt. Dit proces, dat het gevolg was van het einde van

de Koude Oorlog en de andere bedreiging van hun nationale vei-
ligheid, is nog in volle gang. Er zijn verschillen tussen de Mid-
den- en Oost-Europese landen qua omvang, economische kracht,
geostrategische ligging, en de aard van hun relatie met de Euro-
pese Unie en de NAVO. Ondanks de verschillen in de omvang en
samenstelling van hun strijdkrachten is de hervorming echter
overal in Midden- en Oost-Europa ongeveer volgens hetzelfde
patroon verlopen.

De militaire hervormingen
en de realiteit

Chris Donnelly onderzoekt waarom de militaire hervormingen in Midden-
en Oost-Europa zo moeizaam verlopen.

Rechtsomkeerts: het is opmerkelijk dat de militaire hervormingen in heel Midden- en Oost-Europa ongeveer hetzelfde patroon volgen.
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voerende macht naar de andere, van de regering naar de presi-
dent, of vice versa. In sommige landen probeerden politici direct
gebruik te maken van het leger in hun strijd om de macht. Hier-
door ging de werkelijke politieke controle over de strijdmacht
nog verder achteruit. 

Tijdens het tweede stadium van het proces hadden de leger-
leiders zich enigszins hersteld en trachtten zij hun militaire sys-
temen te beschermen en in stand te houden. Ze probeerden de
oude strijdkrachtstructuur en infrastructuur zo veel mogelijk te
bewaren. Hieraan lagen allerlei verschillende motieven ten
grondslag en de gevestigde belangen speelden hierin ongetwij-
feld een rol. Maar oprechte overtuiging, voortkomend uit vader-
landsliefde en een sterk geloof in de waarde van het oude sys-
teem, een gedachte die nog werd versterkt door het gebrek aan
competentie en expertise van de nieuwe regeringen, waren hun
belangrijkste drijfveren. Dit werd nog versterkt door het feit dat
de legers niet in contact kwamen met de standpunten van
andersdenkende professionele militairen, en door de saamhorig-
heid die nu eenmaal kenmerkend is voor iedere effectieve mili-
taire organisatie. 

De gevolgen deden zich al snel gevoelen. Het streven naar het
instandhouden van een massale, maar totaal verouderde structuur
in een tijd dat de maatschappij onderhevig was aan snelle veran-
dering en de economische achteruitging, bleek desastreus. De
Midden- en Oost-Europese landen waren bezig moeizaam over te
schakelen naar een economie waar met contant geld betaald
moest worden, en daardoor droogden de geldbronnen voor de
legers op. In de meeste landen bleek dit niet onmiddellijk, omdat
het leger altijd wel aan middelen in natura had kunnen komen en
zo zijn eigen manier had om inkomen en gebruiksgoederen te
verwerven. De kern van de legers wist, ondanks het gebrek aan
overheidsgelden, te overleven door van die middelen gebruik te
maken.

Na meer dan vier, en in sommige gevallen zeven, decennia
commando-economie, ontbrak het alle Midden- en Oost-Euro-
pese landen aan goedgetrainde boekhouders en effectieve
boekhoudprocedures. Bovendien waren noch de politie, noch de
rechterlijke macht voldoende toegerust om financiële onregel-
matigheden op te sporen en onder controle te brengen. Dit gold
met name in defensie-instellingen, waar de noodzaak voor mili-
taire geheimhouding de openheid nog verder in de weg stond.
Dat was de reden dat de defensiesector in Midden- en Oost-
Europa zo traag was met het instellen van een goed budgettair
systeem en dat in sommige instellingen corruptie aan de orde van
de dag was. De oncontroleerbare verkoop, of distributie van mili-
tair materiaal, het gebrek aan richtlijnen voor officieren die
gebruik maakten van hun functie of van de mensen onder hun
bevel voor privé-doeleinden, het verhuren van soldaten door offi-
cieren, de ordinaire diefstal en andere corrupte praktijken – alle-
maal bijzonder schadelijk voor de militaire discipline – waren
schering en inslag. Dit leidde tot een snelle achteruitgang van de
trainingsstandaard en vervolgens ook van de levensstandaard van
zowel dienstplichtigen als officieren en oudere onderofficieren
die niet de rang of de positie bezaten om aan verkoopbare waar te
komen, of die – en dat was de meerderheid – daarvoor gewoon te
eerlijk waren.

Tijdens de derde fase liet het aanschafsysteem het afweten.
Defensie-industrieën die hun vaste binnenlandse markt kwijt-
raakten, trachtten over het algemeen de herstructurering en her-

oriëntatie tegen te gaan. Ze zochten hun toevlucht in de fictie dat
wapenverkopen aan het buitenland hen wel zouden redden. Als
gevolg van corruptie, hervormingsonwil en een gebrek aan erva-
ring met de markteconomie hebben de defensie-industrieën in
Midden- en Oost-Europa uiteindelijk de kans die zich in het
begin van de jaren 1990 voordeed om een deel van de wereld-
markt in handen te krijgen, gemist. Toen het niks werd met de
export en de binnenlandse markt ineenstortte, deden de defensie-
industrieën een beroep op hun regering om hen uit de brand te
helpen. Defensiefabrieken slorpten enorme hoeveelheden staats-
subsidie op, maar gebruikten het geld om hun arbeiders op non-
actief een uitkering te betalen, en niet om de industrie te reorga-
niseren. Op de langere termijn kan geen enkel land de kwaliteit
en de financiële voordelen bieden die nodig zijn om de verkoop
in het buitenland aantrekkelijk te maken, als het niet geruggen-
steund wordt door een solide binnenlandse markt. Omdat ze kon-
den putten uit de enorme reserves van elementair wetenschappe-
lijk onderzoek en bestaande militaire R&D hebben de
defensie-industrieën het in hun verouderde vorm totnogtoe over-
leefd en hebben ze het pijnlijke hervormingsproces weten te ont-
lopen. Maar deze reserves zijn nu bijna uitgeput en de defensie-
industrieën in Midden- en Oost-Europa die niet gereorganiseerd
zijn, staat een totale ineenstorting te wachten. Hervorming op dit
moment zal veel moeilijker en pijnlijker zijn dan tien jaar gele-
den.

In bijna alle landen werden de dienstplichtigen het eerst de
dupe van al deze problemen. Hun trainings- en levensstandaard
ging steeds verder achteruit. Doordat de militaire sector in
bepaalde landen niet met de samenleving mee veranderde,
waren jongeren niet langer bereid in dienst te gaan en de desin-
tegratie van het gevestigde systeem, had tot gevolg dat men ze
daartoe ook niet meer kon dwingen. Het systeem van de alge-
mene dienstplicht brokkelde zeer snel af, en daarmee verdween
ook de militaire training voorafgaand aan de diensttijd, voor jon-
geren op scholen en universiteiten. Slechts een fractie van de
leeftijdgroep die in aanmerking kwam om in dienst te gaan,
deed dat ook. Wettelijke vrijstellingen, de weinig effectieve
oproepprocedures, en omkoperij hadden tot gevolg dat de meer
gefortuneerden en beter opgeleiden nooit als gewoon soldaat
dienst behoefden te doen. 

Toen de dienstplicht het af liet weten, stortte ook het hele idee
van een “socialistische-gewapende-staat” in elkaar. Dat kon
bovendien niet worden hersteld, omdat het maatschappelijk
draagvlak ervoor voorgoed was verdwenen. Achterafgezien lijkt
dit vanzelfsprekend, maar in die tijd, van begin tot medio jaren
‘90, was het niet duidelijk aan besluitvormers die in heel andere
systemen waren opgegroeid, dus de achteruitgang ging door. De
daling in het aantal en de kwaliteit van de dienstplichtigen, het
probleem van mishandeling van dienstplichtige soldaten door
oudere soldaten en officieren, de catastrofale achteruitgang van
de training en als gevolg daarvan het prestigeverlies van het
leger, eisten hun tol onder de jonge officieren, van wie velen ont-
slag namen. Ondertussen werden ook de toelatingseisen voor de
militaire academies verlaagd en bovendien besloten jonge cadet-
ten, die een goede technische opleiding hadden gehad, niet het
leger in te gaan en vertrokken na, of vlak voor, hun diploma-uit-
reiking. Hiermee was de zelfvernietiging van het oude systeem
compleet.

De strijdkrachten van de Sovjet-Unie en het Warschau
Pact, werkten volgens een gemeenschappelijk Sovjetmodel

MILITAIRE ZAKEN
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De “NAVO-factor” heeft in veel Midden- en Oost-Europese
landen een rol gespeeld in het proces. In sommige landen, die
graag tot de NAVO wilden toetreden, wilde de legerleiding soms
onnodig en dikwijls onbetaalbaar materieel aanschaffen, met het
argument “dat het nodig was om in de NAVO te komen”. Aange-
zien noch de politieke leiders en hun civiele staven, noch parle-
mentariërs en journalisten, voldoende afwisten van militaire
vraagstukken, leek dit argument vaak heel overtuigend. Boven-
dien verkondigden Westerse wapenhandelaars vaak hetzelfde
verhaal. In andere landen gebruikte de regering soms NAVO-
”eisen” als een excuus om de defensiehervorming door te druk-
ken, omdat zij hiervoor zelf onvoldoende overtuigingskracht
hadden. In beide gevallen heeft de civiel-militaire relatie daar
onder geleden en is het vertrouwen van het publiek erdoor
beschadigd. In Rusland is de “NAVO-factor” op een andere
manier gebruikt. Daar is de perceptie dat de NAVO een militaire
bedreiging zou vormen, opzettelijk in leven gehouden als excuus
om de oude militaire infrastructuur onveranderd te kunnen laten.
Dit heeft de aandacht en veel geld afgeleid van werkelijke defen-
siehervorming.

Het laatste element van de “NAVO-fac-
tor” was de bereidheid van Midden- en
Oost-Europese regeringen en legerleidin-
gen om zich te richten op het Westerse
model voor de militaire organisatie en her-
vorming. Alle NAVO-leden hebben ver-
schillende militaire systemen, terwijl de
Midden- en Oost-Europese landen zeer ver-
schillende eisen hebben ten aanzien van de
defensiehervorming of de wederopbouw
van hun strijdmacht. De Midden- en Oost-
Europese landen hebben heel veel moeite
gehad om geslaagde modellen te evalueren,
uit te vinden welke elementen relevant zijn
voor hun eigen ontwikkeling, en om
betrouwbaar en onbevooroordeeld advies te
krijgen. Regeringen en legers zijn van het

ene uiterste in het andere gevallen. Eerst verwierpen zij alle
Westerse invloeden, en later omarmden ze alle Westerse
ideeën, bijvoorbeeld professionalisering, zonder echt goed te
begrijpen wat ze inhouden, of kosten

Veel pogingen om van onderaf te moderniseren, zijn mis-
lukt. Op een bepaald moment hoopten de voorstanders van
hervorming dat jonge officieren in staat zouden zijn het sys-
teem te vernieuwen en nieuwe ideeën in te voeren van onder-
aan. Deze benadering had tijdelijk wel enig succes. Maar uit-
eindelijk waren er te weinig energieke, jonge officieren om
voldoende momentum voor de modernisering te creëren. Zij
faalden, omdat zij de traagheid van de middenkaders niet kon-
den overwinnen, of omdat ze ondermijnd werden door hun
superieuren die hen als een bedreiging zagen. 

Met de officieren die naar het buitenland gestuurd waren –
meestal naar Canada, Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en de
Verenigde Staten – voor extra training en opleiding, is het een
soortgelijk verhaal. De verwachting was, dat zij naar huis zouden
terugkeren en het militaire systeem zouden bezielen met nieuwe
ideeën. In praktijk bleek dit valse hoop, omdat de militaire instel-
lingen, zoals maar al te vaak gebeurde, uit zelfverdediging de
rangen sloten. In sommige Midden-Europese landen werd iedere
officier die naar het buitenland was geweest voor een trainings-
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en dit hield in dat jonge officieren alle lagere bevelsfuncties
en trainingstaken van hun eenheden op zich namen. Deze
taken worden in de meeste Westerse legers vervuld in leger-
plaatsen, of uitgevoerd door reguliere beroepsonderofficie-
ren die reeds een lange staat van dienst hebben. Het gebrek
aan jonge off icieren betekende dat de gestage neerwaartse
spiraal in de trainingen versnelde. Er was een vicieuze cirkel
ontstaan. Het niveau van de training ging achteruit. Materieel
ging kapot en werd niet vervangen. De slechte behandeling
van soldaten werd erger. De kloof tussen de legerleiding en
de soldaat groeide. Het werd steeds moeilijker jonge officie-
ren aan te trekken. Het moreel ging achteruit, en daarmee ook
het respect van het publiek. Het resultaat was een verlies aan
vakkundigheid, gecombineerd met een gestaag verlies van
mensen bij de legerleiding en -administratie, omdat steeds
meer officieren ontslag namen op alle niveaus, waardoor de
strijdkrachtstructuur afbrokkelde. Toen tijdens dit proces ook
nog militaire actie werd ondernomen, zoals door het Russi-
sche leger tijdens de eerste Tsjetsjeense Oorlog, werd het ver-
val direct waarneembaar.

De legers krompen en het officierscorps
werd daardoor geweldig topzwaar. Dit
stond op zichzelf de hervorming al in de
weg. Over het algemeen waren de proble-
men in Rusland en enkele nieuwe landen
die waren ontstaan uit de voormalige Sov-
jet-Unie erger dan in de meeste Midden-
Europese landen. Veel van de problemen
deden zich echter in alle landen voor.
Opeenvolgende ministers en chefs van
defensie trachtten de eff iciency van hun
slinkende legers te verbeteren, sommigen
met meer succes dan anderen. In eenheden
en formaties met uitzonderlijk goede
bevelhebbers, bleven de competenties en
gevechtsvermogens in stand. Door hun
inspanningen en middelen op een kleiner
aantal eenheden te concentreren – regimenten, squadrons of
schepen – is de militaire paraatheid van sommige daarvan op
een acceptabel niveau gebleven.

Maar over het algemeen werd de achteruitgang geen halt
toegeroepen. Tijdens de jaren ‘90 is geen van de legers van de
landen in de voormalige Sovjet-Unie of zijn voormalige Mid-
den- en Oost-Europese bondgenoten er in geslaagd een effec-
tief, duurzaam, modern militair systeem op te zetten. In de
meeste Midden- en Oost-Europese landen was de situatie zelfs
zo beroerd dat de strijdmacht de wanhoop nabij was. Het was
hun volstrekt duidelijk dat zij alleen aan extra geld konden
komen voor hervormingen, door een beroep te doen op de
staat.

Een grondig militair hervormingsprogramma is duur. De
ervaringen in Midden- en Oost-Europa leren echter dat het
geld dat op voorhand geld beschikbaar was gesteld aan
defensie-instellingen voor de reorganisatie van de strijd-
macht, meestal werd besteed aan het instandhouden van het
oude systeem en niet aan de hervorming ervan. Er werden
wel cosmetische verbeteringen aangebracht, maar de essen-
tiële, fundamentele hervorming werd uitgesteld en de situatie
verslechterde. De hervorming werd zelfs bemoeilijkt omdat
het geld de weerstand versterkte.

Deze landen realiseren
zich heel goed dat
hervorming in de
toekomst alleen maar
moeilijker wordt als
deze processen zouden
worden uitgesteld
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cursus, zelfs nog tot in het jaar 2000, ontslagen, in rang verlaagd,
of geplaatst op een hopeloze post in de een of andere militaire
uithoek. In een ander Midden-Europees land waren alle hoge
officieren naar het buitenland geweest voor extra training, maar
hun initiatieven werden genegeerd door de massa kolonels onder
hen, die de implementatie van de orders van bovenaf saboteer-
den. “Democratische controle over de strijdmacht” wordt meestal
geïnterpreteerd als “de generaals gehoorzamen de politici”. Maar
de democratische controle werkt ook niet, als de kolonels de
generaals niet gehoorzamen.

Een ander algemeen voorkomend probleem was, dat de
ministeries van defensie in Midden- en Oost-Europa niet in
staat waren een effectief budgettair en planningssysteem in te
voeren. Dit is bijzonder moeilijk, omdat hiervoor een andere
manier van denken vereist is in het militair collectief. Legers
willen van oudsher het bestaande systeem handhaven, maar wel
de wapens moderniseren en de omstandigheden voor de solda-
ten verbeteren. Zij hebben dus getracht de middelen daarvoor te
verwerven en waren niet bereid te accepteren dat, gezien de
economische omstandigheden, grote defensie-uitgaven niet
gerechtvaardigd zijn en dat de maatschappelijke en economi-
sche veranderingen hervorming noodzakelijk maken. Westerse
legers daarentegen benaderen de defensieplanning van uit het
budget, ze bepalen wat de mogelijkheden zijn met die pot geld
en stellen vervolgens hun prioriteiten op grond van actuele
dreigingsanalyses. 

Aan dit gemeenschappelijk probleem zit nog een ander pro-
bleem vast. Er is totaal geen eerlijk, open systeem voor de
behoordeling van de capaciteiten en kwalificaties van officieren.
Omdat dit systeem ontbreekt, is het haast onmogelijk een goed
promotie- en plaatsingssysteem te ontwikkelen. Zonder zo’n sys-
teem kunnen de ministers van defensie nooit de hervormingen
institutionaliseren, omdat zij de officieren niet kunnen aanwijzen
die over de kwaliteiten beschikken om een nieuw soort leger op
poten te zetten en hun niet in functies kunnen plaatsen waar zij
woorden om kunnen zetten in daden. 

In alle Midden- en Oost-Europese landen is veel aandacht
besteed aan het vraagstuk van de democratische controle over
de strijdmacht. Maar een aspect hiervan dat vaak verwaarloosd
wordt, is de vraag of de regering wel competent is om te bepa-
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HET NAVO WETENSCHAPPELIJK PROGRAMMA“Wetenschappers bijeenbrengen voor vooruitgang en vrede”

Het Wetenschappelijk Programma van de NAVO ondersteunt samenwerkingsprojecten tussen

wetenschappers uit Geallieerde en Partnerlanden. Het programma – dat niet aan defensie

is gerelateerd – tracht de samenwerking tussen wetenschappers met een verschillende

achtergrond te stimuleren, blijvende banden tussen onderzoekers te scheppen, en de

wetenschappelijke gemeenschappen in de partnerlanden in stand te houden.

Zie voor alle details de NAVO-webside: http://www.nato.int/science

len welk defensiebeleid er gevoerd en geïmplementeerd moet
worden en hoe er richting gegeven moet worden aan de mili-
taire hervorming. Dit komt heel vaak voor, met vaak ook
desastreuze gevolgen. De Midden- en Oost-Europese landen
zijn nog niet in staat geweest de civiele deskundigheid inzake
defensievraagstukken voldoende te ontwikkelen, en deze is
noodzakelijk om evenwichtige, objectieve advisering te kun-
nen krijgen. De snelle regeringswisselingen in Midden- en
Oost-Europese landen heeft dit gebrek aan expertise nog ver-
ergerd. Wanneer regeringen af moeten gaan op het advies van
militaire instanties over defensievraagstukken, dan bepalen de
strijdkrachten, en niet de regering, in feite het defensiebeleid.
Deze situatie bestaat ook nu nog in sommige Midden- en Oost-
Europese landen, ondanks van wat op papier – en volgens de
letter van de wet – een adequaat systeem zou moeten zijn voor
democratische controle.

De laatste jaren is de situatie in sommige Midden- en Oost-
Europese landen toch enigszins aan het veranderen. De achter-
uitgang is tot staan geroepen en de vooruitzichten op de weder-
opbouw van een nieuw type krijgsmacht lijken goed. Landen die
hun problemen bij de wortel hebben aangepakt, staan nu op het
punt de nog resterende elementen van het oude systeem af te
schaffen en een nieuw systeem op te bouwen. Maar zo ver zijn ze
nog niet allemaal. In sommige landen, Rusland bijvoorbeeld,
moeten de fundamentele problemen nog onder ogen worden
gezien.

In die Midden- en Oost-Europese landen waar de hervorming
wortel heeft geschoten en nu zou kunnen gaan opbloeien, is het
proces in gang gezet door een aantal hoge officieren met visie,
moed, vastberadenheid en technische kennis. Zij hebben hun
ondergeschikten kunnen inspireren hen te volgen en zij hebben
een beroep gedaan op externe deskundigen om hen te helpen.
Bovendien hadden zij gelukkig voldoende steun van de politiek,
die hen beschermde en aanmoedigde en voorlichtingscampagnes
organiseerde om te zorgen dat zij konden rekenen op steun van
de bevolking. Het zal nog lange tijd duren totdat het hervor-
mingsproces dat nu in gang is gezet in verscheidene Midden- en
Oost-Europese landen voltooid is. Maar deze landen realiseren
zich heel goed dat hervorming in de toekomst alleen maar moei-
lijker wordt als deze processen zouden worden uitgesteld en dit
moedigt hen aan er nu mee aan de slag te gaan. ■
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STATISTIEKEN

NAVO-Landen

Belgïe

Canada

Tsjechische Rep.1

Denemarken

Frankrijk

Duitsland

Griekenland

Hongarije1

Ijsland

Italië

Luxemburg

Nederland

Noorwegen

Polen1

Portugal

Spajne

Turkije

Ver. Koninkrijk

Verenigde Staten

Partnerlanden2

Albanië

Armenië

Oostenrijk

Azerbeïdzjan

Wit-Rusland

Bulgarije

Kroatië

Estland

Finland

Georgië

Ierland

Kazakstan

Kirgizische Rep.

Letland

Litouwen

Moldavië

Roemenië

Rusland

Slowakije

Slovenië

Zweden

Zwitserland

Tadjikistan

Turkmenistan

Oekraïne

Oezbekistan

1994 1999

1,7 1,5

1,7 1,2

2,6 2,3

1,9 1,6

3,3 2,7

2,0 1,6

5,7 5,0

1,6 1,6

s.a. s.a.

2,1 2,0

1,2 0,8

2,1 1,8

3,1 2,2

2,5 2,1

2,6 2,2

1,6 1,3

3,2 5,5

3,4 2,6

4,3 3,1

2,7 3,6

3,1 8,6

0,9 0,8

8,7 4,4

2,2 5,0

2,5 3,3

10,2 4,1

3,8 1,5

2,0 1,4

2,4 2,4

1,2 0,9

3,5 3,5

1,4 4,5

3,8 1,0

3,9 1,0

3,8 0,5

2,9 1,8

9,6 5,1

2,5 1,9

2,1 1,8

2,5 2,3

1,6 1,3

4,0 7,6

2,2 2,0

1,1 3,3

2,1 2,9

2,4 3,9

63,0
41,8

78,1
60,6

92,9
58,2

27,0
24,3

409,6
317,3

367,3
332,8

159,3
165,6

74,5
43,4

322,3
265,5

0,8
0,8

70,9
56,4

33,5
30,7

283,6
240,7

50,7
49,7

206,5
186,5

503,8
639,0

254,3
212,4

1650,5
1371,5

73,0
54,0

32,7
53,4
51,3

40,5
56,0

69,9
92,5

80,9
101,9

80,8
105,0

61,0
2,5
4,8

31,2
31,7

10,2
26,3

13,0
11,5

40,0
65,8

12,0
9,2

2,6
5,7
8,9
12,1

11,1
10,7

230,5
207,0

1714,0
1004,1

47,0
44,9

8,1
9,6

64,0
53,1

29,8
27,7

3,0
9,0
10,4
16,0

28,0
19,0

517,0
311,4

45,0
74,0

Deze statistische gegevens komen uit The Military Balance 1995/96 en The Military Balance 2000-2001, uitgegeven door het in Londen gevestigde
International Institute of Strategic Studies.

Aantallen strijdkrachten (ooo)
Defensie-uitgaven
als % van het BNP

Defensie-uitgaven en de omvang van
de strijdkrachten van NAVO- en Partnerlanden

(1) Toegetreden tot de NAVO in 1999             (2) Leden van de Euro-Atlantische Partnerschapsraad (EAPR)

1994

1999

s.a.

De voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonië*



NAVO 2000
CD-Rom waarin de evolutie van het Bondgenootschap wordt
in kaart gebracht alsook de aanpassing die het heeft onder-
gaan om de veiligheidsuitdagingen van de 21ste eeuw te beant-
woorden

De NAVO in de 21ste eeuw
Een inleidende brochure over het Bondgenootschap, die een
overzicht geeft van de geschiedenis, het beleid en de activi-
teiten van de NAVO.

“KOSOVO - ONE YEAR ON - 
Achievement and Challenge”
Rapport van de secretaris-generaal, Lord Robertson.

Het NAVO-Handboek
Een boek met zeer complete informatie over de doelstellin-
gen en activiteiten, het actuele beleid en de structuren van
de NAVO; inclusief een chronologisch overzicht van de
geschiedenis van het Bondgenootschap.

“NATO Topics” 
Deze visuele presentatie van het Bondgenootschap schetst de belang-
rijkste mijlpalen in de ontwikkeling van de NAVO en de belangrijkste
onderwerpen op haar huidige agenda.
(Aleen in electronische versie:
www.nato.int/docu/topics/2000/home.htm)

NATO and Russia: Partners in Peacekeeping
Infoblad over de praktische samenwerking op het veld

tussen NAVO en Russische vredeshandhavers in de Balkan. 

“The Reader’s Guide to the Washington Summit”
Compilatie van alle officiële teksten en declaraties afgelegd
tijdens de NAVO-top in Washington van april 1999, inclusief

achtergrondinformatie over Bondgenootschappelijke
programma’s en activiteiten.

NATO Update
Wekelijks web based infoblad m.b.t. de NAVO-activiteiten en

gebeurtenissen – met een breed overzicht
van de Bondgenootschappelijke initiatieven.

(Aleen in electronische versie: www.nato.int/docu/update/index.htm)

ALLE PUBLICATIES ZIJN VERKRIJGBAAR IN HET ENGELS EN HET FRANS;
VELE ZIJN OOK IN ANDERE TALEN BESCHIKBAAR.

Alle aanvragen en bestellingen van gedrukte exemplaren
dienen te worden gericht aan:
Office of Information and Press - Distribution Unit
Leopold III -laan - 1110 Brussel - België
Tel.: 00-32-2 707 5009
Fax.: 00-32-2 707 1252
E-mail: distribution@hq.nato.int

Electronische versies van deze publicaties zijn beschikbaar
op de NAVO-website: www.nato.int

Op de website worden ook officiële verklaringen, persberichten
en toespraken gepubliceerd. Er is ook verdere informatie te vin-
den over Bondgenootschappelijke structuren, beleid, en actrivi-
teiten en er worden verscheidene on-line diensten aangeboden.
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