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Afgaand op brieven van lezers kunnen we constateren
dat het nieuwe jasje waarin de NAVO Kroniek gestoken is,
goed bevalt. Dit nummer bevat nog enkele vernieuwingen,
zoals een interview en een bladzijde met statistische gege-
vens. Het centrale thema van dit nummer is de trans-
atlantische relatie, de basis van het Atlantisch Bondge-
nootschap, naar aanleiding van de regeringswisseling in de
Verenigde Staten. Simon Serfaty, directeur van het Center
for Strategic and International Studies in Washington
DC, plaatst de transatlantische relatie in haar historische
context. Ambassadeur James Dobbins, onderminister van
buitenlandse zaken voor Europese Zaken, vertelt in een
interview waarom hij, ondanks de wisseling van de wacht,
continuïteit verwacht in de transatlantische relatie. Chris-
toph Bertram, directeur van de in Berlijn gevestigde Stif-
tung Wissenschaft und Politik, bespreekt de Europese zor-
gen en verwachtingen. In het debat onderzoeken François
Heisbourg, directeur van het Centre for Security Policy in
Genève, en Rob de Wijk, professor in de internationale
betrekkingen aan de Nederlandse Koninklijke Militaire
Academie in Breda, de veranderende aard van de transat-
lantische relatie. Verder zijn er artikelen over het Stagepro-
gramma van het NAVO-Partnerschap voor de Vrede, en
de civiel-militaire samenwerking in Kosovo. András
Simonyi, de eerste permanente vertegenwoordiger van
Hongarije bij de NAVO, vertelt over de gevolgen van het
NAVO-lidmaatschap voor zijn land. In de boekbespreking
geeft Michael Rühle, hoofd van de afdeling toespraak-
schrijven en beleidsplanning van de NAVO-Divisie Poli-
tieke Zaken, zijn mening over enkele recente boeken over
de NAVO. Elders in het blad analyseert Andrei Zagorski
van het EastWest Institute recente ontwikkelingen in de
relatie tussen de NAVO en Rusland. En Elinor Sloan, ver-
bonden aan het Directorate of Strategic Analysis van het
Canadese National Defense Headquarters, onderzoekt de
mobiliteit en inzetbaarheid van de NAVO-troepen. Statis-
tische gegevens over de NAVO-defensie-uitgaven maken
dit nummer compleet.

Christopher Bennett
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De NATO 2000-CD-Rom maakt
de gebruikers wegwijs in de taken en
werking van de NAVO. De CD-Rom
beschrijft ook de ontwikkeling van
het Bondgenootschap en de veranderingen
die het heeft ondergaan om zich aan
te passen aan de veiligheidsuitdagingen
van de 21ste eeuw. Men kan een gratis
exemplaar aanvragen bij:
Distribution Unit, Office of Information
and Press  NATO, 1110-Brussel, België



NAVO-secretaris-generaal Lord Robertson
heeft op 26 maart een bezoek gebracht
aan Skopje, in de voormalige Joegosla-
vische Republiek Macedonië* en daar
president Boris Trajkovski en partijlei-
ders van het land ontmoet. Lord
Robertson bevestigde de steun van de
NAVO voor de regering in haar strijd
tegen de etnische Albanese rebellen,
maar drong ook aan op terughoudend-
heid. Tevens deed hij een beroep op de
rebellen om hun wapens neer te leggen.

Lord Robertson gaf een uiteenzetting
over de prioriteiten van de NAVO, tijdens
zijn thematoespraak tot een conferentie
over de veiligheidsproblemen in zuid-
oost Europa en de regionale perspectie-
ven, in Rome, Italië op 26 maart.  

Lord Robertson onthulde op 21 maart
een pakket maatregelen, die ten doel
hebben de stabiliteit op de zuidelijke Bal-
kan te versterken en aan te tonen dat er
steun is voor de multi-etnische regering
van de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonië*

De president van het Internationale
Comité van het Rode Kruis, Jakob Kel-
lenberger ontmoette Lord Robertson op
21 maart op de NAVO, en hield een toe-
spraak tot de Euro-Atlantische Partner-
schapsraad. 

Voorlichtingsbijeenkomst
over Bosnië

De hoge vertegenwoordiger Wolfgang
Petritsch ontmoette op 19 maart Lord
Robertson op de NAVO en lichtte een
vergadering van landen die troepen
bijdragen aan SFOR in over de situatie
in Bosnië en Herzegovina (Bosnië). 

Op 14 maart trokken Joegoslavische
troepen de Ground Safety Zone binnen,
een vijf kilometer brede strook van Ser-
vië grenzend aan Kosovo. Dit was de

eerste keer sinds de terugtrekking van
het Joegoslavische leger uit Kosovo in
juni 1999. 

Lord Robertson bracht op 16 maart een
bezoek aan Athene, Griekenland, waar
hij president Constantinos Stephanop-
oulos, premier Costas Simitis en de
Griekse ministers van buitenlandse
zaken en defensie ontmoette. 

De situatie in en rond Kosovo vormde
het belangrijkste onderwerp in de
gesprekken tussen de Noord-Atlanti-
sche Raad en het Politiek en Veilig-
heidscomité van de EU, in Brussel op
14 maart. 

Deskundigen op het gebied van red-
dingswerk onder zee en medische des-
kundigen uit 13 NAVO-landen hebben
deelgenomen aan Phoenix 2001, een
oefening in de procedures die moeten
worden gevolgd als een onderzeeboot in
nood verkeert. Deze oefening werd van
13 tot 15 maart gehouden op het NAVO-
hoofdkwartier in Northwood, Engeland. 

NAVO-bemiddelaars hebben bemiddeld
bij het tot stand brengen van een staakt-
het-vuren tussen de Federale Repu-
bliek Joegoslavië en etnische Albane-
zen in zuidoost Servië, op 12 maart. 

Bezoek aan de VS
Lord Robertson heeft van 6 tot 10 maart
een bezoek gebracht aan de Verenigde
Staten. Hij sprak met de VN-secretaris-
generaal Kofi Annan en woonde een
informele vergadering bij van de VN-Vei-
ligheidsraad. Daarna ontmoette hij de
Amerikaanse president George W.
Bush, topambtenaren van de nieuwe
regering, en tevens enkele senatoren en
congresleden. Hij hield ook een toe-
spraak tot een symposium, georgani-
seerd door het American Enterprise
Institute on Capitol Hill.

Op 8 maart kondigde Lord Robertson
maatregelen aan om de stabiliteit in zui-
delijk Servië en de voormalige Joego-
slavische Republiek Macedonië* te
herstellen en te voorkomen dat etnisch
Albanese extremisten de Ground Safety
Zone binnentrekken. 

Parlementariërs van de NAVO en uit
Rusland kwamen op 5 en 6 maart op de
NAVO bijeen om politieke, militaire,
wetenschappelijke en ecologische
samenwerking te bespreken. Tevens
spraken zij over de noodzaak de dialoog
te versterken.

De Bulgaarse president Petar Stojanov
sprak op 5 maart op de NAVO met
NAVO-ambassadeurs over de bezorgd-
heid van Bulgarije over het toenemend
geweld in hun buurland, de voormalige

Joegoslavische Republiek Macedo-
nië*.

De oefening Cooperative Osprey 2001
werd van 1 tot 9 maart gehouden in het
Canadese Pearson Peacekeeping Centre
in Halifax, Nova Scotia. Hieraan werd
deelgenomen door 6 NAVO landen en 13
Partnerlanden.

De pas benoemde bijzondere vertegen-
woordiger van de VN Hans Haekkerup,
de voormalige Deense minister van
defensie, bracht op 28 februari een
bezoek aan de NAVO om de NAVO-
ambassadeurs in te lichten over de situ-
atie in en rond Kosovo. 

Bezoek Powell

De Amerikaanse minister van buiten-
landse zaken Colin Powell ontmoette
Lord Robertson en enkele Bondgenoot-
schappelijke ministers tijdens zijn
bezoek aan de NAVO op 27 februari.
Minister Powell beklemtoonde dat de
nieuwe regering de ontwikkeling van
een Europese Veiligheids- en Defensie-
identiteit steunt en dat zij heeft toege-
zegd de Bondgenoten te consulteren
over de plannen voor een National Mis-
sile Defense.

Afgevaardigden van de EU, OVSE,
NAVO, VN en UNHCR, ontmoetten
elkaar op 27 februari voor de eerste
maal op de NAVO en bespraken hoe het
probleem van het toenemend geweld
langs Kosovo's grenzen zou kunnen
worden aangepakt. 

Lord Robertson heeft op 21 en 22 febru-
ari in Praag, in de Tsjechische Repu-
bliek, een ontmoeting gehad met presi-
dent Václav Havel, premier Milos
Zeman en de Tsjechische ministers van
buitenlandse zaken en defensie. 

Nieuwe
commandovoorzieningen
Volgens de vorig jaar vastgestelde
nieuwe commandovoorzieningen, heeft

AFSOUTH (Allied Forces Southern
Europe), een regionaal hoofdkwartier
gestationeerd in Napels in Italië, op 20
februari het dagelijks commando van
SFOR overgenomen van SHAPE
(Supreme Allied Headquarters Europe).
Het bevel over KFOR ging op 18 januari
over op AFSOUTH. 

Informatiebureau Moscou 

Lord Robertson heeft op 20 februari
het NAVO-Informatiebureau in Mos-
kou ingewijd, een zichtbaar teken van
de verbetering in de relatie met Rus-
land.

NAVO-parlementariërs hebben op 19
februari de huidige NAVO-agenda
besproken met de Noord-Atlantische
Raad. 

Nieuwe Hongaarse
ambassadeur
Ambassadeur János Herman is op 19
februari ambassadeur András Simonyi
opgevolgd als permanent vertegen-
woordiger van Hongarije bij de Noord-
Atlantische Raad. Ambassadeur Her-
man, thans 48 jaar oud, is een
beroepsdiplomaat. Hiervoor was hij
plaatsvervangend staatssecretaris voor
multilaterale zaken. 

Meer dan 1.500 mensen uit zeven
NAVO-landen hebben deelgenomen
aan de rampenbestrijdingsoefening
Relieve Discomfort 2001, op het
Caraïbische eiland Curaçao, van 18 tot
22 februari.

Twaalf NAVO-landen hebben deelgeno-
men aan de grootste jaarlijkse oefening
ter wereld in de oorlogvoering tegen
onderzeeboten, Dogfish 2001, die
gehouden werd in de Ionische Zee ten
oosten van Sicilië, Italië, van 15 tot 28
februari. 
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De Servische plaatsvervangend premier
Nebosja Covic en de Joegoslavische
minister van buitenlandse zaken Goran
Svilanovic hadden op 15 februari een
ontmoeting op de NAVO met Lord
Robertson en NAVO-ambassadeurs,
om voorstellen te bespreken gericht op
het oplossen van de spanningen in zuid
Servië. 

De jaarlijkse crisisbeheersingsoefening
van de NAVO, CMX 2001, werd van 15
tot 19 februari op de NAVO gehouden.
Hierbij waren voor het eerst ook Part-
nerlanden betrokken. 

De implementatie van het verdrag over
de Conventionele Strijdkrachten in
Europa werd besproken tijdens het jaar-
lijkse seminar van het NAVO-Comité
Verificatiecoördinatie, gehouden van 14
tot 16 februari op de NAVO. Aan deze
bespreking werd deelgenomen door de
30 landen die het verdrag ondertekend
hebben. 

De recent benoemde VN-hoge commis-
saris voor de vluchtelingen, Ruud Lub-
bers, had op 6 februari een ontmoeting
met Lord Robertson op de NAVO.

De eerste vergadering van het EU-Poli-
tiek en Veiligheidscomité en de Noord-
Atlantische Raad in het kader van de
nieuwe voorzieningen voor overleg tus-
sen de EU en de NAVO, vond plaats op 5
februari te Brussel, in België. 

Lord Robertson besprak in het kort de
belangrijkste punten op de NAVO-
agenda tijdens de Conferentie Interna-
tionaal Veiligheidsbeleid die van 2 tot 3
februari in München, in Duitsland, werd
gehouden, waar hij ook de nieuwe Ame-
rikaanse minister van defensie Donald
Rumsfeld ontmoette. 

Lord Robertson ontmoette op 1 en 2
februari in Oslo, in Noorwegen, de
Noorse premier Jens Stoltenberg en de
Noorse ministers van buitenlandse
zaken en defensie.

Op 2 februari bracht de hoogste militaire
autoriteit van de NAVO, het Militair
Comité, een bezoek aan Northwood in
Engeland, het hoofdkwartier van zowel
het regionale commando EASTLANT
(Allied East Atlantic) als NAVNORTH
(Allied Naval Forces North).

De Litouwse premier Rolandas Paksas
ontmoette Lord Robertson op de NAVO
op 31 januari om te spreken over de
betrekkingen met Rusland, de vredes-
handhaving op de Balkan, en Litouwen's
voorbereidingen op het NAVO-lidmaat-
schap. 

Afscheid Kouchner

Aan het einde van zijn ambtsperiode van
anderhalf jaar, hield de voormalig bij-
zonder vertegenwoordiger van de VN
voor Kosovo, Bernard Kouchner, op 30
januari op de NAVO een toespraak tot de
Euro-Atlantische Partnerschapsraad,
en tot vertegenwoordigers van andere
landen die troepen leveren aan KFOR. 

Lord Robertson heeft op 25 januari in Ber-
lijn, Duitsland, gesproken met de Duitse
minister van defensie, Rudolf Scharping.
Tevens hield hij hier de jaarlijkse lezing ter
herinnering aan Manfred Wörner (de
Manfred Wörner Memorial Lecture).

De Roemeense premier Adrian Nastase
ontmoette Lord Robertson op het NAVO-
hoofdkwartier op 24 januari om de Roem-
eense voorbereidingen op het NAVO-lid-
maatschap te bespreken en de bijdrage
van Roemenië aan KFOR en SFOR. 

De premier van Mongolië, Nambaryn
Enkhbayar, heeft op 22 januari Lord
Robertson ontmoet op het NAVO-hoofd-
kwartier. 

Verarmd uranium
Naar aanleiding van de publieke bezorgd-
heid over eventuele milieuvervuiling als
gevolg van het gebruik van verarmd ura-
nium, werd het Comité Verarmd Uranium
opgericht, bestaande uit NAVO-functiona-
rissen en vertegenwoordigers van landen
die in heden en verleden een bijdrage heb-
ben geleverd aan SFOR en KFOR. Dit
comité kwam op 16 januari voor de eerste
maal bijeen, om het medisch en weten-
schappelijk bewijsmateriaal te bespreken.
Het hoogste adviserend orgaan op
medisch gebied van de NAVO, het Comité
van Hoofden van Militaire Medische
Diensten, was de dag te voren bijeenge-
weest om informatie over dit onderwerp
uit te wisselen. 

Tussen 15 en 18 januari bracht Lord
Robertson een bezoek aan Armenië, Azer-

beidzjan, en Turkmenistan, waar hij sprak
met staatshoofden, ministers van buiten-
landse zaken en ministers van defensie.

Op 11 januari bracht Lord Robertson een
bezoek aan Zweden, dat op dit moment
het presidentschap van de EU bekleedt,
voor gesprekken met minister van buiten-
landse zaken, Anna Lindh, en minister
van defensie, Björn von Sydow, over de
robuuste banden die tussen de EU en de
NAVO met betrekking tot de crisisbeheer-
sing moeten worden gecreëerd. 

Het eerste Joegoslavische
bezoek
De eerste Joegoslavische minister die
de NAVO bezocht heeft sinds de voor-

malige Joegoslavische president Slobo-
dan Milosevic verdreven is, was minis-
ter van buitenlandse zaken Goran Svi-
lanovic. Hij had op 10 januari een
ontmoeting met Lord Robertson en
enkele NAVO-ambassadeurs. 

Nieuwe Engelse
ambassadeur
Ambassadeur David Manning, is op 8
januari ambassadeur Sir John Goulden
opgevolgd als permanent vertegen-
woordiger van het Verenigd Koninkrijk
bij de Noord-Atlantische Raad. Man-
ning, een beroepsdiplomaat van 51 jaar,
was hiervoor plaatsvervangend onder-
staatssecretaris bij het Foreign and
Commonwealth Office van 1998 tot
2000. Daarvoor was hij de ambassadeur
van het VK in Israël. (1995-1998). 

Op de 5de verjaardag van de NAVO betrok-
kenheid in Bosnië, bezocht Lord
Robertson SFOR troepen en ontmoette hij
Bosnische, Kroatische en Servische poli-
tieke leiders in Sarajevo op 20 december.

Op 14 en 15 december kwamen de
Bondgenootschappelijke ministers van
buitenlandse zaken in Brussel, in Bel-
gië, bijeen. Zij kwamen tot een voorlo-
pige overeenkomst over een benadering
voor permanente voorzieningen tussen
het Bondgenootschap en de EU, maar
constateerden dat de praktische voor-

zieningen nog moeten worden uitge-
werkt. De ministers vergaderden ook
met hun collega's uit Rusland, Oekraïne
en andere Partnerlanden. 

Bezoek Trajkovski

Boris Trajkovski, de president van de
voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonië*, heeft op 7 december op de
NAVO Lord Robertson ontmoet en met
hem gesproken over de veiligheid in
zuidoost Europa, de betrekkingen met
KFOR, en de voorbereidingen voor een
eventueel toekomstig NAVO-lidmaat-
schap.  

Op 6 december werden nieuwe vertrou-
wenbevorderende maatregelen tussen
Griekenland en Turkije aangekondigd.
Beide landen zullen mekaar van te voren
waarschuwen als er militaire oefeningen
worden gehouden. 

De Bondgenootschappelijke ministers
van defensie kwamen op 5 en 6 decem-
ber in Brussel, in België, bijeen. Zij
bespraken met name het Initiatief
betreffende de Defensievermogens en
de betrekkingen tussen de EU en de
NAVO. De ministers hechtten hun goed-
keuring aan een strijdkrachtenplan voor
vijf jaar, en evalueerden de nationale
defensieplannen der Bondgenoten voor
de periode 2001-2005. Zij hechtten
tevens hun goedkeuring aan nieuwe
ministeriële richtlijnen voor de nationale
NAVO-defensieplanning voor de periode
tot 2008. De ministers vergaderden ook
met hun collega's uit Rusland en Oek-
raïne en andere Partnerlanden. De bij-
zondere gezant van de VN, Carl Bildt,
lichtte de ministers in de Euro-Atlanti-
sche Partnerschapsraad in over de
recente ontwikkelingen op de Balkan en
de Geallieerde opperbevelhebber
Europa, generaal Joseph Ralston, gaf
een update over de KFOR- en SFOR-
operaties.
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In de dagen na de Tweede Wereldoorlog werden een aantal
instellingen opgericht die gedeeltelijk geïnspireerd waren door
het “Europe first”-beleid van de regering van president Harry
S. Truman. Deze hebben bijgedragen tot het ontstaan van een
verantwoordelijke Euro-Atlantische gemeenschap van belan-
gen en waarden, zonder welke noch de Verenigde Staten noch
Europa zo goed, zo vrij en zo veilig zouden kunnen leven, als
zij dat heden doen. Bovendien zijn de Noord-Atlantische Ver-
dragsorganisatie (de NAVO) en de Europese Unie ook na de
Koude Oorlog de institutionele pijlers gebleven waarop deze
gemeenschap berust.

Ondanks de vele positieve resultaten die de transatlantische
band heeft opgeleverd, blijven Amerikanen en Europeanen
uiterst sceptisch ten opzichte van elkaar. De rapporten over de
ambivalente gevoelens van Amerika over de evolutie van
Europa tot een unie van staten, en de gemengde gevoelens die
Europa – naar verluidt – koestert over het Amerikaanse leider-
schap binnen de NAVO, blijven aanleiding tot grote zorg over
een mogelijke breuk in de transatlantische betrekkingen. Zoals
te voorspellen was, maken de Europese natiestaten zich hoofd-
zakelijk bezorgd over de gevolgen van hun transformatie. In de

Simon Serfaty is professor in de Amerikaanse buitenlandse
politiek aan de Old Dominion University in Norfolk,
Virginia, en director European Studies bij het Center for
Strategic & International Studies in Washington DC.
Hij heeft onder meer geschreven: Taking Europe Seriously
(Palgrave, 1992), Stay the Course (Praeger, 1997),
Memories of Europe’s Future: Farewell to Yesteryear
(CSIS, 1999), en Europe 2007: From Nation-States
to Member States (CSIS, 2000).

Als toekomstige historici straks terugzien op het jaar 2001,
zullen ze denkelijk zeer onder de indruk zijn van hetgeen
in de tweede helft van de vorige eeuw is bereikt. Wat ooit

een gedurfde visie was – en zelfs, zoals sommigen waarschuw-
den, een gevaarlijke illusie – werd geleidelijk een onomkeerbare
realiteit. De geschiedenis nam een andere koers en ook geogra-
fisch veranderde er heel wat, toen de Europese staten een geïnte-
greerde identiteit ontwikkelden à l’americaine, en de Verenigde
Staten overgingen op een veiligheidsidentiteit à l’éuropéenne. 

Blijvende band
Simon Serfaty plaatst de transatlantische relatie in haar historische context

en bespreekt factoren die de komende jaren gestalte zullen geven aan
de transatlantische betrekkingen.
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Visionaire woorden: president Truman’s ideeën zijn een lichtbaken geweest in de duisternis na de Tweede Wereldoorlog, en zij verlichten nog steeds de
weg voorwaarts



Verenigde Staten houdt de ongerustheid echter verband met de
vrees dat Europa een tegenwicht zou kunnen gaan vormen, en
zelfstandig of zelfs tegen de Verenigde Staten zou kunnen gaan
opereren. Hoe overdreven die angst misschien ook is, zij mag
niet worden genegeerd. In de twintigste eeuw hebben de Ame-
rikaanse macht en het Amerikaanse leiderschap de Europeanen
tegen zichzelf behoed – in 1917, 1941, 1949 en 1989 – in het
belang van allen, inclusief de Verenigde Staten. Toch blijven te
veel mensen in Europa bereid het Amerikaanse leiderschap als
bemoeizuchtig, bedrieglijk, ineffectief en zelfs gevaarlijk te
betitelen. 

De Europese bezorgdheid trad met name aan de dag tijdens de
recente presidentsverkiezingen in de Verenigde Staten. De taal
die toen in sommige Europese media werd gebruikt om de twee
kandidaten en met name de Republikeinse kandidaat te presente-
ren, was haast beledigend. Veel van de zorg scheen voort te
komen uit een nogal simplistisch geloof dat veranderingen in de
politieke meerderheid of het presidentieel leiderschap, automa-
tisch tot veranderingen in het buitenlands en veiligheidsbeleid
van het land zouden leiden. De ervaringen van de afgelopen 50
jaar wijzen er echter op, dat beleidswijzigingen tijdens een rege-
ringsperiode vaak veel ingrijpender zijn, dan wijzigingen die tus-
sen twee verschillende regeringen in plaatsvinden, aangezien
presidenten dikwijls als gevolg van externe gebeurtenissen hun
koers hebben moeten wijzigen. Jimmy Carter’s buitenlands
beleid draaide 180° om in januari 1980, één jaar voor de inhuldi-
ging van zijn opvolger, naar aanleiding van de Sovjetinvasie van
Afghanistan en de Iraanse revolutie. Ronald Reagan veranderde
halverwege van koers toen het “boze rijk” waartegen hij voor-
heen had gestreden, uiteen viel. Zijn opvolger George Bush
stapte in het najaar van 1991 af van zijn streven naar het wereld-
leiderschap omdat hij meende dat voor zijn herverkiezing een
heel nieuw presidentieel imago nodig was. Dat imago paste tot
1994 echter beter in de plannen van Bill Clinton, toen hij, na
afloop van de verkiezingen voor het Congres die dat jaar waren
gehouden, zichzelf opnieuw uitvond als leider van de wereld en
met beleidslijnen begon, waarvan zijn opvolger nu de gevolgen
heeft geërfd.

Als men zou denken dat een nieuwe Amerikaanse president in
2001, opzettelijk of uit onervarenheid, zou kunnen besluiten
Europa de rug toe te keren, dan dicht men hem de luxe van een
keuzevrijheid toe, die voorbij is zodra de verkiezingscampagne is
afgelopen. De Amerikaanse aanwezigheid in Europa is echter zo
compleet, dat het Amerika onmogelijk is geworden zich terug te
trekken. Kort samengevat, de scheidslijn die in de 19e eeuw zo
zorgvuldig was opgebouwd tussen Amerika en Europa, is wegge-
vaagd door de aanhoudende stormen in Europa tijdens de 20ste
eeuw. En hoewel Amerika geen Europese mogendheid is, noch
uit roeping of uit keuze, is het een in Europa aanwezige mogend-
heid, zowel qua positie als qua belangen. 

Aan het begin van de 21ste eeuw worden zowel de NAVO als
de Europese Unie met een volle, complexe agenda geconfron-
teerd. Hoewel hun taken en prioriteiten van elkaar verschillen,
blijft het algemeen principe gelijk: verbreden om te verdiepen,
verdiepen om te verbreden, en hervormen om beide te kunnen
doen. Geen van beide kan echter zijn agenda zonder de ander
aanpakken. De twee institutionele agenda’s zijn wel van elkaar te
scheiden, maar geen van beide kan los worden gezien van de bre-
dere transatlantische agenda waarin zij thuishoren. 

Hoog op de transatlantische agenda staan de vooruitzichten op
een National Missile Defense (NMD) en een Europees Veilig-
heids- en Defensiebeleid (EVDB), die zowel Europa als de VS
geneigd zijn te presenteren als een test voor de samenhorigheid
na de Koude Oorlog. Die test is echter nauwelijks overtuigend,
aangezien zowel NMD als EVDB een groot aantal legitieme vra-
gen blijven opwerpen, terwijl er te weinig bewijs wordt geboden
voor geloofwaardige antwoorden. Werkt het? Aangenomen dat
het werkt, is het betaalbaar? Aangenomen dat het betaalbaar is, is
het kosteneffectief? Aangenomen dat het kosteneffectief is, is het
noodzakelijk? Aangenomen dat het noodzakelijk is, zullen de
gevolgen de mogelijke voordelen overschaduwen? En zo gaat het
maar door, zowel voor NMD als voor EVDB – een parallel debat
over intenties die aan, en over, beide zijden van de Atlantische
Oceaan zo onjuist worden weergegeven dat het gevaar groot is
dat daaruit iets voortvloeit wat geen van beide wenst, of zich kan
permitteren. De komende paar jaar is een dergelijk debat boven-
dien prematuur, want het is evenmin waarschijnlijk dat Europa -
vertrouwend op haar nog virtuele EVDB - zonder de Verenigde
Staten zal gaan vechten, als de Verenigde Staten zich zullen dis-
tantiëren van Europa en zich zullen terugtrekken achter hun vir-
tuele NMD. Het EVDB en NMD zullen in de eerste plaats een
bron van debat blijven vormen voor respectievelijk de Europe-
anen en de Amerikanen, maar vermoedelijk niet leiden tot een
gesprek tussen hen beide. 

Het EVDB is overigens wat iedere Amerikaanse regering
vanaf 1945 van Europa heeft verwacht – namelijk een versterkt
militair vermogen dat de last van Amerika zou verlichten door
met of zonder, maar niet tegen of ondanks, de Verenigde Staten te
opereren. NMD is aan de andere kant precies wat de Europa van
de Verenigde Staten wil - een verbeterde bescherming die de
gevolgen van een echec zou verkleinen, indien een conflict zich
per ongeluk, of opzettelijk zou uitbreiden tot de Verenigde Sta-
ten, hun bondgenoten of hun vrienden.

NMD is er niet op gericht, zoals de critici wel hebben
beweerd, om de Verenigde Staten los te koppelen van Europa,
een nieuwe Koude Oorlog te beginnen, een nieuwe wapenwed-
loop te starten, of de afschrikking te destabiliseren. NMD wil
juist de blijvende betrokkenheid van de VS waarborgen, de
Koude Oorlog begraven, militaire concurrentie vermijden, en
de afschrikking stabiliseren. De VS begrijpen dat de huidige
éénpolige wereld van voorbijgaande aard is, en dat mogendhe-
den in opkomst of foute staten uiteindelijk de post-Koude Oor-
log wereldorde zullen uitdagen en daarmee ook de belangen
van de VS en hun bondgenoten. Uit vrije keuze (Bondgenoot-
schappelijke samenhorigheid), uit noodzaak (radars in Groen-
land en Engeland), en met het oog op de toekomst (het gevaar
van staten met een fout regime en andere niet-gespecificeerde
gevaren) zouden de Europeanen er goed aan doen hun bezwa-
ren tegen NMD te heroverwegen. Intussen zouden de Verenigde
Staten er goed aan doen het concept uit te breiden tot een mul-
tilateraal systeem, dat ook Europa en eventueel andere delen
van de wereld zou dekken, in plaats van tegen de zin van de
bondgenoten een beperkter systeem op te stellen.

Een verbetering in de relatie tussen de EU en de VS, en die
tussen de EU en de NAVO, is een verborgen bijprodukt van de
EU- en de NAVO-uitbreiding geweest. Sinds de ondertekening
van het Verdrag van Washington en het Verdrag van Rome,
respectievelijk in 1949 en 1957, is men er in Europa en de Ver-
enigde Staten altijd stilzwijgend vanuit gegaan, dat beide instel-
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lingen uitgebreid zouden worden op een wijze die de NAVO-
leden binnen de toenmalige Europese Gemeenschap zou bren-
gen, en de EG-leden binnen de NAVO. De eerste zes EG-leden
waren alle medeoprichters van de NAVO, en vier van de zes lan-
den die tussen 1973 en 1986 tot de Europese Gemeenschap toe-
traden, waren al lid van de NAVO (Denemarken, Griekenland,
Portugal en het Verenigd Koninkrijk), terwijl een vijfde EU-lid
(Spanje) slechts enkele weken later ook tot de NAVO toetrad.
Omstreeks 1986 was Ierland het enige EG-land dat geen deel uit-
maakte van het toen 16-leden tellende Atlantisch Bondgenoot-
schap, terwijl Turkije, Noorwegen en IJsland de enige NAVO-
leden waren die geen deel uit maakten van de uit 12 leden
bestaande Europese Unie. Sinds het einde van de Koude Oorlog
is de kloof echter breder geworden. In 1995 waren alle drie de
nieuwe EU-landen geen lid van de NAVO (Oostenrijk, Finland en
Zweden), terwijl de drie nieuwe NAVO-landen die in 1999 toe-
traden, geen EU-lid waren (Tsjechische Republiek, Hongarije en
Polen).

De institutionele complementariteit, een zaak waar zowel
Europa als de Verenigde Staten naar streven, zou er zeker bij
gebaat zijn als deze verschillen in het lidmaatschap van de
Westerse instellingen werden opgehe-
ven. Zij zou ook als een richtlijn voor
toekomstige uitbreidingen kunnen gel-
den. Men zou moeten trachten te creëren
wat wijlen premier Aldo Moro van Italië,
parallele convergentie zou hebben
genoemd, waarbij de parallelle lijnen
elkaar snijden op het moment dat alle
EU-landen ook NAVO-lid zijn, en alle
NAVO-landen ook EU-lid. In het voor-
jaar van 2002 zouden sommige kandi-
daat-landen voldoende vooruitgang
moeten hebben geboekt om de NAVO en
de Europese Unie in staat te stellen, in
afzonderlijke of gezamenlijke topont-
moeting bijeen, hun respectieve uitbrei-
dingsbeloften af te dwingen.

De complementariteit tussen EU en
NAVO is niet alleen een kwestie van lid-
maatschap. Het is ook een kwestie van beleid. Aangezien geen
van beide instellingen alle vraagstukken kan aanpakken, kunnen
beide aparte taken op zich nemen, die echter niet los van elkaar
kunnen worden gezien. Op deze wijze kan de NAVO haar leden
beschermen tegen agressie van buitenaf, terwijl de Europese
Unie vraagstukken op het terrein van de zachte veiligheid kan
aanpakken die mogelijk de vrede zouden kunnen verstoren. Op
een aantal primaire instabiliteits- en zelfs conflictgebieden –
inclusief zuidoost Europa en de Egeïsche Zee – zou een betere
coördinatie tussen EU en NAVO en hun leden wenselijk zijn. Een
deel van de gruwelen die het voormalige Joegoslavië in het begin
van de jaren ’90 zijn overkomen, had wellicht voorkomen kun-
nen worden als niet alleen de NAVO maar ook de EU eerder bij
de situatie betrokken was geweest. De hoop dat verdere ver-
schrikkingen kunnen worden vermeden, hangt voor een groot
deel af van de betrokkenheid van Europa, iets dat door de Ver-
enigde Staten niet altijd voldoende wordt beseft.

Natuurlijk staat er nog veel meer op de transatlantische
agenda. Rusland is daar een voorbeeld van – te dichtbij om te
negeren, te groot om te integreren, en te nucleair om op de
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tenen te trappen. Je mag nog steeds verwachten dat Rusland een
eventuele kans zal aangrijpen om een wig tussen Europa en de
Verenigde Staten te drijven – of het nu gaat om NMD, de
NAVO-uitbreiding, het EVDB of de EU-uitbreiding. Het is
daarom van cruciaal belang Moskou ervan te overtuigen dat de
uitbreiding van het Euro-Atlantisch gebied, ook de NAVO-vei-
ligheid en de EU-voorspoed helpt te verspreiden naar landen
buiten de NAVO en buiten de EU. Afgezien van Rusland mogen
ook Europa’s andere institutionele weeskinderen, landen die
voor langere tijd op hun eentje zullen moeten leren leven, niet
in de steek gelaten worden. Meer samenwerking is van levens-
belang, niet alleen met de leden van een versterkt NAVO-Part-
nerschap voor de Vrede, maar ook met landen die een stout-
moedig en genereus verleende status hebben van bij de EU
geassocieerd land. 

Het Grotere Midden-Oosten, dat zich uitstrekt van Noord-
Afrika via het Midden-Oosten naar de Golf, is nog een gebied dat
profijt zou hebben van een gecoördineerde transatlantische bena-
dering. Hoewel de belangen hier niet altijd gemeenschappelijk
zijn, hetzij binnen Europa, hetzij tussen Europa en de Verenigde
Staten, zijn de doelen veelal soortgelijk en kan het beleid als het

niet gemeenschappelijk is, toch op elkaar
worden afgestemd. Al zijn de vermogens
misschien ongelijk, ze zijn voldoende
complementair om compatibel beleid in
staat te stellen gemeenschappelijke doelen
te verwezenlijken. Dit zal beter lukken als
Europa en de Verenigde Staten samen
werken, dan wanneer zij afzonderlijk ope-
reren. 

Ook Azië is een gebied waarover de
Amerikanen en Europeanen eendrachtig
moeten leren te denken, als zij gezamen-
lijk, of in aanvulling op elkaar, willen
optreden. Dit geldt vooral ten aanzien
van China, een land dat in ieder discussie
over NMD en de toekomst van de nucle-
aire afschrikking aan de orde zal komen.
Een eendrachtige samenwerking buiten
het Euro-Atlantisch gebied vereist echter

mechanismes voor transatlantische beleidscoördinatie en over-
leg. 

Deze coöperatieve transatlantische agenda en de respon-
sieve dialoog die hij vereist, zijn niets nieuws. Zij berusten
op dezelfde visie die de Europese en Amerikaanse staatslie-
den inspireerde die de NAVO en de Europese Unie hebben
opgericht en wiens ideeën als een lichtbaken hebben gediend
in de donkere dagen na de Tweede Wereldoorlog. Aan beide
zijden van de Atlantische Oceaan hadden naoorlogse leiders
het idee dat het in het verleden fout was gegaan. Aan beide
zijden trachtte men te voorkomen dat de geschiedenis zich
zou herhalen, en streefde men naar een nieuw begin.
Opnieuw zijn er door oorlog veroorzaakte omstandigheden.
Maar nog steeds verlicht dit baken dat president Truman
reeds de weg wees, de weg voorwaarts voor president Bush
en andere politieke leiders, die trachten de visie van hun
voorgangers te verwezenlijken: een ongedeeld en vrij Europa
dat zich als een tegenhanger van de Verenigde Staten beweegt
binnen een sterke, samenhorige Euro-Atlantische gemeen-
schap. ■

Ondanks de vele
positieve resultaten die
de transatlantische band
heeft opgeleverd, blijven
Amerikanen en
Europeanen uiterst
sceptisch ten opzichte
van elkaar



Lente 2001 NAVO Kroniek 9

Houden zo!
James Dobbins, Amerikaans onderminister voor Europese zaken, vertelt aan

de hoofdredacteur van de NAVO kroniek, Christopher Bennett dat hij continuïteit
in de transatlantische veiligheidsbetrekkingen ziet.

CHRISTOPHER BENNETT: Iedere
keer als er een wisseling is in de Ameri-
kaanse regering, vragen analytici aan beide
zijden van de Oceaan zich af, wat dat bete-
kent voor de transatlantische relatie. Hoe-
veel continuïteit en hoeveel veranderingen
moeten de bondgenoten van de VS in de
komende jaren verwachten?

JD: Iedere keer dat er in Washington een
andere regering aantreedt, wordt er
inderdaad gesproken over de exacte
balans tussen continuïteit en verande-
ring. De nieuwe regering zal zonder twij-
fel sterke steun blijven geven aan het
Atlantisch Bondgenootschap. Dat blijkt
uit alles wat president George W. Bush,
minister van buitenlandse zaken Colin
Powell, en minister van defensie Donald
Rumsfeld en anderen over dit onderwerp
hebben gezegd. Wat de Balkan betreft,
zal men voortdurend blijven bekijken
hoeveel troepen er nodig zijn om de
NAVO-taken uit te kunnen voeren. Die
evaluatie zal echter steeds plaatsvinden
binnen een NAVO-context. Het is
belangrijk regelmatig te evalueren hoe
het met onze verplichtingen gesteld is en
te zorgen dat zij eventueel worden aange-
past aan nieuwe omstandigheden. De wil
om samen te werken op de Balkan is dui-
delijk aanwezig. Minister van buiten-
landse zaken Powell heeft dat duidelijk
gemaakt toen hij de NAVO in februari
bezocht en president Bush heeft dit ook
duidelijk gezegd tijdens zijn ontmoetin-
gen in Washington met NAVO-secreta-
ris-generaal Lord Robertson en andere
NAVO-leiders.

CB: In de media is er naar aanleiding
van uitspraken gedaan tijdens de Ameri-
kaanse verkiezingscampagne wel over
gespeculeerd, dat de nieuwe Ameri-
kaanse regering graag wil onderzoeken
of het mogelijk is tot een nieuwe “werk-
verdeling” te komen met haar Bondge-
noten. In zo'n scenario zouden de Euro-
peanen zich vermoedelijk bezighouden

met de stabilisatie van Europa en de lan-
den daar direct omheen, terwijl de VS
hun energie zouden kunnen wijden aan
meer strategische bedreigingen. Hoe
gangbaar is deze gedachte in de nieuwe
Amerikaanse regering en welke overwe-
gingen zullen de betrekkingen met de
Bondgenoten waarschijnlijk beïnvloe-
den? 

JD: De regering beseft dat de taak die
wij gezamenlijk op ons genomen hebben
in de Balkan, een taak is waarbij zowel
Europa als de Verenigde Staten betrok-
ken zullen moeten blijven. Ik zal niet uit-
sluiten dat deze betrokkenheid bij de
beleidsplanning op de langere termijn
opnieuw ter discussie zal komen te staan,
maar ik ben tot nu toe nog geen voorstel-
len in die richting tegengekomen.

CB: Er is een aantal doorbraken geweest
in het vredesproces in Bosnië en Herzeg-
ovina (Bosnië) en Kosovo en de omstan-
digheden op het terrein worden steeds
beter. Het wordt echter steeds duidelijker
dat de internationale gemeenschap nog
vele jaren, enorme hoeveelheden geld en
een aanzienlijke hoeveelheid politiek
kapitaal zal moeten investeren, om weer
goedfunctionerende samenlevingen op
de Balkan op te bouwen. Welke moge-
lijkheden ziet u, op grond van uw erva-
ring in het gebied, om een blijvende
vrede tot stand te brengen? En op welke
wijze zal de nieuwe Amerikaanse rege-
ring het proces nieuw leven trachten in te
blazen?

JD: De belangrijkste ontwikkelingen
van het afgelopen jaar, en de meest
hoopgevende, zijn de veranderingen die
in Zagreb en Belgrado hebben plaats-
gevonden. In de jaren '90 van de vorige
eeuw, kwam een groot deel van de
spanning in de regio voort uit de centri-
fugale druk die deze twee hoofdsteden
uitoefenden op de Bosnische samenle-
ving, waardoor die samenleving in feite
uiteengereten werd. Wij hebben nu een

mogelijkheid om zowel Joegoslavië als
Kroatië een constructieve rol te zien
vervullen in de opbouw en instandhou-
ding van een levensvatbare Bosnische
staat op multi-etnische basis, zoals uit-
eengezet is in de Akkoorden van Day-
ton. Het soort samenwerking waartoe
Zagreb zich expliciet heeft verbonden
en die wij ook van Belgrado eisen en
verwachten, biedt de meeste hoop op
stabiliteit in Bosnië en in de gehele
regio. Het is duidelijk dat zuid Servië
onstabiel blijft maar de NAVO werkt
effectief samen met de voormalige
Joegoslavische Republiek Macedonië*,
met Servië en met gematigde Albanese
leiders in Kosovo om de druk van de
ketel te houden. Maar verder zijn de
bouwstenen voor de opbouw van de
stabiliteit in de regio reeds aanwezig.
Dat zijn: het Stabiliteitspact, Resolutie
1244 van de VN-Veiligheidsraad over
Kosovo, waarin de weg naar een aan-
zienlijke hoeveelheid autonomie uiteen
wordt gezet, maar waarin een besluit
over de uiteindelijke status van de pro-
vincie wordt uitgesteld, en de Dayton-
Akkoorden, met hun geleidelijke
implementatie en de opbouw van multi-
etnische structuren in Bosnië die niet
afhankelijk zijn van de nationalistische
partijen die tijdens de oorlog aan de
macht waren. Nieuwe initiatieven zijn
minder belangrijk, het draait vooral om
een onverminderd commitment op al
deze gebieden. De regering heeft aange-
geven dat zij van plan is het werk voort
te zetten m.b.t. het Stabiliteitspact,
de vredeshandhaving onder leiding van
de NAVO in Bosnië en Kosovo, en het
vraagstuk van de NAVO-uitbreiding,
die op de langere duur een middel zal
zijn om de Balkan en noordoost Europa
te integreren. Op dit gebied staat
Europa voor een nog zwaardere taak,
omdat zij zal trachten deze gemeen-
schappen ook in de Europese Unie te
integreren. Wij beseffen dat de Europese
bijdrage op velerlei wijze de belangrijk-
ste is en wij waarderen de inspanningen
die de Europese Unie en haar leden zich
op dit gebied getroosten.



CB: Veel Bondgenoten en Partners heb-
ben duidelijk gemaakt dat zij bedenkin-
gen hebben bij de plannen van de nieuwe
regering voor de bouw van een nieuw
nationaal raketverdedigingssysteem
(National Missile Defense: NMD). Hoe
wil de regering met dit project verder?
En hoe zal zij de Bondgenoten gerust-
stellen dat NMD ook in hun belang is en
de wereld veiliger zal maken.

JD: De regering is al begonnen overleg
te voeren met de Bondgenoten over het
raketverdedigingssysteem, en hoe het
ingebed zou kunnen worden in een
afschrikkingsbeleid, dat naast wapenbe-
heersing en non-proliferatie ook andere
aspecten van defensie omvat. Minister
Powell heeft van de Bondgenoten een
aantal zeer positieve reacties ontvangen
over deze onderwerpen toen hij de
NAVO in februari bezocht en hij heeft
beloofd dat de V.S. in een vroeg stadium
en vaak over deze vraagstukken zullen
overleggen, en zeker overleg te voeren
voor wij de basisbesluiten nemen over de
architectuur van een raketverdedigings-
systeem. Wij hebben klaar gesteld dat
wij met de Bondgenoten willen samen-
werken i.v.m. raketverdedigingssyste-
men die zowel hen als de V.S. bescher-
men. Wij hebben ook duidelijk gemaakt
dat wij zorgvuldig overleg willen voeren
met anderen, inclusief Rusland en China.
Minister van buitenlandse zaken Powell
heeft dit onderwerp reeds samen met
enkele andere vraagstukken besproken
met zijn Russische collega.

CB: De Verenigde Staten hebben de
afgelopen paar jaar om allerlei redenen
verscheidene internationale akkoorden
niet goedgekeurd. Hiertoe behoren het
Verdrag over de Landmijnen, het verdrag
waarin de oprichting van een Internatio-
naal Crimineel Gerechtshof wordt gere-
geld, en het Alomvattend Kernteststop-
verdrag. Bovendien bestaat het gevaar
dat de NMD-plannen het ABM-Verdrag
zullen ondermijnen. Welke benadering
zal de nieuwe regering ten opzichte van
deze verdragen gaan hanteren?

JD: De Verenigde Staten hebben mon-
diale verplichtingen die op een
bepaalde manier uniek zijn, zoals
blijkt uit onze defensieverplichtingen
in Korea, in de Golf, in Europa en
elders. Hierbij hebben de Verenigde
Staten te maken gehad met belangen
die voor sommige van onze Bondge-

noten niet, of in mindere mate, golden.
We zullen onze Bondgenoten blijven
raadplegen en met hen samenwerken
m.b.t. het ABM-Verdrag, dat natuur-
lijk ook een belangrijk onderdeel van
de discussies zal vormen die wij met
Rusland zullen voeren. Wat betreft het
Internationaal Crimineel Gerechtshof,
is het belangrijk te beseffen dat presi-
dent Clinton's handtekening onder het
verdrag in wezen een technische stap
was, en niet zo zeer een intentieverkla-
ring om het verdrag ook voor te leggen
voor ratif icatie. De regering Clinton
heeft al aangegeven dat zij problemen
had met het verdrag en dat zij niet
geloofde dat het van kracht zou kun-
nen worden. Toen president Clinton
zijn handtekening zette, wilde hij
daarmee niet ingaan tegen het stand-
punt van zijn regering op dit punt. De
ondertekening was meer een techni-
sche maatregel die er toe moest leiden
dat de Verenigde Staten betrokken
zouden kunnen blijven bij het verdere
beraad over de uitvoering van het ver-
drag. De nieuwe regering heeft nog
voor haar aantreden haar bezorgdheid
over dit akkoord geuit die minstens
even sterk, zo niet sterker, was dan die
van de regering Clinton. Ik verwacht
daarom dat de regering ook in de toe-
komst haar bezwaren en bezorgdheid
op dit vlak zal blijven uitspreken.

CB: Rusland is een belangrijk Partner
van het Bondgenootschap, maar een
Partner die de laatste tijd af en toe niet
erg tevreden was. Hoe wil de nieuwe
regering omgaan met Rusland? Hoe veel
potentieel ziet zij in de Permanente
Gezamenlijke Raad? En hoe kan die
Raad verder worden ontwikkeld?

JD: De regering wil goede werkbetrek-
kingen onderhouden met Rusland.
Minister van buitenlandse zaken Powell
heeft nu al een voorbereidende vergade-
ring gehad met de Russische buiten-
landminister en president Bush heeft al
een gesprek gevoerd met de Russische
president Vladimir Poetin. Deze relatie
zal de komende tijd verder worden ont-
wikkeld via het normale stramien van
bilaterale en multilaterale bijeenkom-
sten. Er zijn een aantal onderwerpen die
in deze relatie aan de orde dienen te
komen, maar er zijn een aantal punten
waarop samenwerking in de lijn der ver-
wachting ligt. Wij staan zeker geheel
achter de betrekkingen die de NAVO
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met Rusland onderhoudt, die een aan-
vulling vormen op onze bilaterale con-
tacten. Dit geldt ook voor de Perma-
nente Gezamenlijke Raad die wij de
komende maanden willen trachten ver-
der te ontwikkelen.

CB: Achtereenvolgende Amerikaanse
regeringen hebben de Europese Bondge-
noten aangespoord hun defensie-uitga-
ven te verhogen. Nu de Europese Unie
bezig is met de opbouw van een crisisbe-
heersingsvermogen, lijken de Europe-
anen eindelijk een groter deel van de las-
ten van hun defensie op zich te nemen.
Desondanks lijken veel Amerikanen
thans achterdocht te koesteren ten
opzichte van het Europees Veiligheids-
en Defensiebeleid (EVDI), zij vrezen
zelfs dat het EVDI de NAVO zal onder-
mijnen. Welke zorgen heeft de nieuwe
Amerikaanse regering op dit punt en wat
moeten de Europeanen doen om haar
gerust te stellen.

De regering heeft duidelijk gemaakt
dat het achter de ontwikkeling van een
Europees veiligheids- en defensiebe-
leid staat, dat het Bondgenootschap
versterkt en bijdraagt aan de algehele
vermogens en overlapping met
bestaande Bondgenootschappelijke
planningsstructuren voorkomt. Het
EVDI ontwikkelt zich op deze wijze
en wij hopen en verwachten dat dit
ook in de toekomst zo zal gaan. Er zijn
echter nog onopgeloste problemen die
de komende maanden moeten worden
doorgewerkt in het overleg dat thans
tussen de NAVO en de Europese Unie
wordt gevoerd. Tot deze onopgeloste
problemen behoren onder meer de
mechanismes van de strijdkrachtplan-
ning binnen de Europese Unie en bin-
nen de NAVO. De relatie tussen de
strijdkrachtsplanningsprocessen van
de twee organisaties staat daarom ter
discussie en dat geldt ook voor de
regelingen voor de operationele plan-
ning en het punt of de NAVO kan zor-
gen dat de Europese Unie onder alle
omstandigheden toegang krijgt tot de
NAVO-planning. Ook moet nog verder
gepraat worden i.v.m. de processen die
het mogelijk zullen maken de NAVO-
middelen ter beschikking te stellen
aan de Europese Unie. En ten slotte
moet ook het vraagstuk van de deel-
name van niet tot de EU behorende
NAVO-leden aan EU-activiteiten en
-operaties nog worden opgelost.
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CB: De negen landen die deelnemen
aan het NAVO-Actieplan voor Aspi-
rant-leden hopen allemaal tijdens de
komende NAVO-top eind volgend jaar
uitgenodigd te worden om toe te reden
tot het Bondgenootschap. Hoewel Was-
hington geen unilaterale besluiten kan
nemen over de NAVO-uitbreiding, zal
de nieuwe Amerikaanse regering toch
een belangrijke stem hebben bij het
vaststellen van wie wel en wie niet zul-
len worden uitgenodigd. Welke facto-

ren zullen worden overwogen bij dit
besluit en hoe kunnen aspirant-leden
hun kansen om te worden uitgenodigd
vergroten?

JD: De sleutel tot een toekomstig
NAVO-lidmaatschap is het Actieplan
voor Aspirant-leden. Alle kandidaat-
landen hebben hun eigen Actieplan
vastgesteld en werken thans aan de
implementatie ervan en zij zullen aan
de hand van hun plan tegelegenertijd
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worden beoordeeld. De belangrijkste
criteria voor de toelating van nieuwe
leden zullen zeker zijn in hoeverre zij
klaar zijn voor het NAVO-lidmaat-
schap en welke inspanningen zij daar-
voor verricht hebben. Daarnaast is ook
bepalend in hoeverre die landen er in
geslaagd zijn democratische instellin-
gen op te richten en in stand te hou-
den, en hoe de vooruitzichten zijn
voor een duurzame democratische sta-
biliteit. ■

DE TRANSATLANTISCHE BAND OP DIT MOMENT

James Dobbins werd in januari 2001
beëdigd als Amerikaans onderminister
voor Europese zaken, een functie die hij
sinds mei 2000 al als plaatsvervanger
vervulde. Hij is een 58 jaar oude diplo-
maat die meer dan twee decennia lang
werkzaam is geweest rond Europese
zaken, binnen het State Departement
waar hij al 30 jaar werkt.

Voordat hij onderminister voor Euro-
pese zaken werd, was hij van februari
1999 tot mei 2000 bijzonder adviseur van
de president en staatssecretaris voor
Kosovo, en Bosnië en Herzegovina. Uit
hoofde van die functie droeg hij de hoofd-
verantwoordelijkheid voor de crisisbe-
heersing op de Balkan gedurende de
gehele NAVO-campagne in Kosovo. 

Eerder in zijn carrière fungeerde
ambassadeur Dobbins als de belangrijk-
ste manager van het State Department
voor vredesoperaties. Hij coördineerde de
diplomatieke en civiele aspecten van de
interventie in 1994-'96 in Haïti, en hield
toezicht op de terugtrekking van de Ame-
rikaanse strijdkrachten tussen 1993 en '94
uit Somalië. Van 1996 tot 1999 was
ambassadeur Dobbins de bijzonder advi-
seur van de president; tevens was hij in

die tijd als senior director verbonden aan de National Security Council Staff met verantwoordelijkheid voor
Zuid-Amerika.

Naast zijn officiële benoemingen, was Ambassadeur Dobbins hoofdonderzoeker bij de Rand Corporation in
1993 en maakte hij deel uit van de Council on Foreign Relations in 1995-'96. Voordat hij toetrad tot het State
Department, had Ambassadeur Dobbins drie jaar gewerkt als officier bij de Amerikaanse marine en in die tijd
heeft hij twee keer dienst gedaan in het oorlogsgebied in Vietnam.
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Christoph Bertram is directeur van de in Berlijn gevestigde
Stiftung Wissenschaft und Politik. Hij is met Gilles Andréani
en Charles Grant de co-auteur van Europe’s Military
Revolution (Centre for European Reform, 2001).

Opnieuw beginnen
Christoph Bertram analyseert de Europese zorgen en verwachtingen nu

het Witte Huis een nieuwe bewoner heeft gekregen.
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“Back to the future”: president Bush heeft een team voor de buitenlandse politiek om zich heen verzameld, dat grotendeels hetzelfde is als het team dat
acht jaar geleden tegelijk met zijn vader aftrad. 

Iedere keer dat het Witte Huis Een nieuwe bewoner krijgt, hou-
den de Europese regeringen hun adem in. De massale wisseling
van de wacht die iedere keer gepaard gaat met het aantreden

van een nieuwe president, betekent dat de meeste leden van de
nieuwe regering zich de eerste maanden nog moeten inwerken. En
terwijl iedere presidentskandidaat belooft dat hij veel beter dan de
zittende president “de betrekkingen met de bondgenoten zal ver-
sterken”, hebben de Europeanen geleerd voorzichtig te zijn. Ze
hebben nooit reden gehad om te twijfelen aan de goede wil van de
nieuwe president, maar soms voelden ze zich ongerust over de kwa-
lificaties van sommige leden van het nieuwe team, of de schijnbaar
niet te onderdrukken drang om het beleid van de vorige regering te
heroverwegen en nieuwe visies te ontwikkelen, boezemde hun arg-
waan in. 

Deze keer is het echter anders. President George W. Bush
heeft een team voor het buitenlands beleid om zich heen verza-
meld, dat grotendeels hetzelfde is als het team dat acht jaar gele-
den tegelijk met zijn vader aftrad. Die regering stond in hoog
aanzien vanwege de geslaagde afhandeling van de Duitse een-
wording, het uiteenvallen van de Sovjetunie, en de gevolgen van
de Iraakse invasie van Koeweit. Maar de bekendheid met dit team
heeft de Europese buitenlandpolitieke gemeenschap geenszins
gerustgesteld. De bezorgdheid wordt niet veroorzaakt door onze-
kerheid over de competentie van de nieuwe regering, maar door
haar nieuwe agenda. Veel Europeanen vrezen dat zij voor moei-
lijke Euro-Atlantische keuzes geplaatst zullen worden – zoals
raketverdediging, en NAVO-uitbreiding – maar ook op andere
terreinen waar de VS zich harder opstellen voor keuzes komen te
staan, zoals het beleid tegenover Irak en China, Rusland en het
broeikaseffect. 

Die vrees is grotendeels onterecht wanneer het om meer tradi-
tionele NAVO-vraagstukken gaat. Zij lijken een bron van onenig-
heid, maar zullen vermoedelijk heel goed op te lossen blijken te
zijn. De echte problemen liggen buiten de NAVO-agenda. Over



bredere veiligheidsvraagstukken bestaat geen coördinatie tussen
de Verenigde Staten en hun Europese bondgenoten en er bestaat
een wezenlijk gevaar dat de kloof die de afgelopen jaren is ont-
staan in de percepties van het transatlantisch beleid, zich zal ver-
breden.

Als wij naar de traditionele veiligheidsagenda kijken, dan
hebben de Amerikaanse plannen voor een National Missile
Defense (NMD), één van de prioriteiten van de nieuwe presi-
dent, tot dusver de grootste controverse veroorzaakt. Toch is het
probleem nu al minder prominent dan enige tijd geleden, omdat
de Europese regeringen zich realiseren dat zij weinig invloed
hebben op Washington’s besluit om er mee door te gaan. Veel
bondgenoten hadden zich als tegenstanders van NMD opgewor-
pen, omdat zij bezorgd waren over de reactie van Rusland.
Maar nu de Russische president Vladimir Poetin signalen uit-
zendt dat er een deal mogelijk is, bestaande uit drastische
inkrimping van zowel de Russische als Amerikaanse offensieve
strategische strijdmacht, in combinatie met een aanpassing van
het ABM-Verdrag, beginnen de Europeanen in te zien dat NMD
misschien wel nieuwe kansen zal bieden voor strategische
wapenvermindering. Zij beginnen, net als de Russen, te besef-
fen dat de verspreiding van ballistische raketten op zekere dag
een werkelijke bedreiging van hun veiligheid zal vormen. Als
het invoeren van NMD gecombineerd kan worden met een offi-
cieel regime van terughoudendheid en met aanzienlijke vermin-
deringen van de nucleaire arsenalen, dan verdwijnen de
bezwaren ertegen. Zelfs actieve deelname aan een systeem over
de ganse breedte van het Bondgenootschap wordt dan een aan-
trekkelijk, zij het ver, vooruitzicht. 

Zo ver zijn we natuurlijk nog niet. Er moeten echte onderhan-
delingen met de Russen worden gevoerd over de aanpassing van
het ABM-Verdrag en voorstellen voor ingrijpende vermindering
van de aantallen kernladingen zijn nog slechts tentatief. Maar nu
is er tenminste een doel waar alle Europeanen achter kunnen
staan. Het NMD-project, dat overigens nog moet bewijzen
levensvatbaar te zijn, hoeft niet te leiden tot verdeeldheid onder
de Bondgenoten, zolang een eventueel besluit om af te stappen
van het ABM-Verdrag maar wordt uitgesteld.

Veel voorstanders van NMD in de VS vragen zich af waarom
de Europeanen zo veel waarde hechten aan een verdrag, dat zij
zien als een anachronisme uit de tijd dat de Sovjetunie nog
bestond en beperkingen op de raketverdediging een kernelement
leek voor de doorzichtigheid van de nucleaire afschrikking tus-
sen de supermachten. De Europeanen zullen de eersten zijn om
toe te geven dat de wereld is veranderd, maar zij zijn van mening
dat de regels voor de nucleaire concurrentie in de nieuwe omge-
ving niet minder belangrijk zijn geworden. Officieel is het ABM-
Verdrag misschien een bilaterale overeenkomst tussen Rusland
en de VS, maar het bepaalt de calculaties van bestaande en toe-
komstige nucleaire mogendheden en zorgt voor een bepaalde
mate van voorspelbaarheid in de internationale nucleaire wed-
loop. De Europeanen zouden daarom geen bezwaar hebben tegen
een ingrijpende revisie van het verdrag, maar zouden zich grote
zorgen maken als het verdween. De Verenigde Staten moeten
deze bezorgdheid serieus nemen, en dat kunnen zij zich best per-
mitteren. De lange ontwikkelingstijd voor een eventueel NMD-
systeem, betekent dat er helemaal geen haast hoeft te worden
gemaakt met afstappen van het verdrag. Aangezien de Russische
regering bereid lijkt tot enige revisie, kan heel goed aan de Euro-

pese wensen worden voldaan, zonder dat de Amerikaanse plan-
nen daardoor gehinderd worden. 

De tweede uitbreidingsronde van de NAVO is een andere
potentiële bron van transatlantische spanning. Het besluit of, en
welke, kandidaat-landen moeten worden uitgenodigd om toe te
treden tot het Bondgenootschap, staat voor de volgende NAVO-
Top in Praag in 2002 op de rol, en de meeste Europese regeringen
staan niet te trappelen. Zij realiseren zich echter best dat uitstel
geen optie is, vanwege de beloftes afgelegd tijdens de Top van
Washington in 1999. Uitbreiding staat op de Bondgenootschap-
pelijke agenda omdat alle leden het onderwerp erop gezet heb-
ben, niet alleen de Verenigde Staten.

Hoewel er nog geen duidelijke lijn te bespeuren valt, worden
de contouren van het debat al duidelijker. Maar de Bondge-
nootschappelijke leiders kunnen niet wachten tot Praag met het
innemen van hun standpunten. De reden daarvoor is dat de Bal-
tische staten in ieder geval op de agenda zullen staan, of ze nu
zullen worden uitgenodigd bij de volgende ronde toe te treden
of niet, omdat Rusland heeft geprotesteerd dat hun NAVO-lid-
maatschap een onaanvaardbare aantasting van de Russische
veiligheid zou zijn. Het besluit hen wel of niet op te nemen als
lid, moet dus ruim voor de Top van Praag aan Rusland en de
Baltische staten worden meegedeeld, en niet op het allerlaatste
moment uit de hoge hoed worden getoverd. Als de Baltische
republieken worden toegelaten, moet Rusland worden gerustge-
steld dat daar geen enkele vijandelijke bedoeling achter zit. Als
de Baltische republieken in de wacht worden gezet, dan moeten
zij duidelijke geruststellingen krijgen dat dit hun bestaande,
meer indirecte veiligheidsbanden met het Westen niet zal ver-
zwakken. Er is dus niet zo heel veel tijd meer, om de consensus
voor te bereiden die nodig is binnen het Bondgenootschap, de
noodzakelijke steun in de VS zelf te genereren, vooral in de
Senaat, en een gezamenlijke strategie te ontwikkelen om het
besluit te implementeren.

Een volgende bron van transatlantische ongerustheid is het
plan van de Europese Unie om in 2003 een snelle reactiestrijd-
macht op de been te hebben. Onder de regering Clinton was de
steun voor dit plan al tamelijk voorzichtig en onder het nieuwe
leiderschap zal die steun vermoedelijk wel minder dan enthou-
siast blijven. De Verenigde Staten blijven de NAVO zien als het
belangrijkste instrument voor hun Europese politiek en zij willen
niet dat de organisatie verzwakt als gevolg van een apart Euro-
pees defensieproject. Niettemin pakte de nieuwe regering,
slechts enkele weken nadat zij aan de macht gekomen was, de
draad weer op waar de vorige regering gebleven was: geen over-
weldigend welkom voor het Europese initiatief, maar ook geen
tegenwerking. De enige voorwaarde is, dat iedere nieuwe Euro-
pese coördinatiestructuur die ook maar wordt opgericht, stevig in
de NAVO verankerd moet zijn.

De redenen voor de relatief vrij ontspannen houding van de
regering Bush, zijn dezelfde als die van haar voorganger. Als de
Europese Bondgenoten hun militaire inspanningen uitbreiden,
zelfs onder een Europese vlag, dan zal dit het gehele Bondge-
nootschap ten goede komen. Bovendien houden de Verenigde
Staten een machtig veto, aangezien de Europeanen in de nabije
toekomst voor iedere serieuze operatie afhankelijk blijven van
de Amerikaanse middelen. De voordelen zijn duidelijk groter
dan de gevaren. President Bush’s officiële mening is nu, dat hij
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de Europeanen de kans zal geven de daad bij het woord te voe-
gen. 

Ironisch genoeg, worden de transatlantische betrekkingen ver-
moedelijk eerder werkelijk bedreigd door het falen van de Euro-
peanen om hun zelfopgelegde doel te verwezenlijken, dan door
het welslagen ervan. Het project zal niet worden beoordeeld op
de instellingen die het creëert, maar op de extra militaire slag-
kracht die het oplevert. 

Niemand verwacht wonderen in 2003. Maar om geloofwaar-
dig te zijn, moet het Europese project op zijn minst een meetbare
toename opleveren in militair interventievermogen, dit in com-
binatie met de noodzakelijk fondsen. Bij hun toezeggingen voor
de nieuwe snelle interventiestrijdmacht hebben de EU-landen
voornamelijk geput uit de bestaande troepenmacht. Zij moeten
de aantallen operationele militairen nog verhogen en echt geld
investeren in de verbetering van de militaire mobiliteit. Als zij
dat de komende twee jaar niet doen, zal hun geloofwaardigheid
in de Verenigde Staten en in Europa er beslist ernstig onder lij-
den. Het niet halen van hun doelen, na alle beloften die in
NAVO- en EU-communiqués zijn gedaan, zou kunnen leiden tot
een groot transatlantisch wantrouwen en tot wederzijdse verwij-
ten onder de Europese landen. De Verenigde Staten kunnen het
zich permitteren een afwachtende houding aan te nemen. De
Europeanen niet. 

Als de Europeanen in 2003 iets tastbaars
produceren, zal hun succes bijdragen tot de
militaire opties van het Westen in het alge-
meen. De Europese regeringen zouden zich
dan aangemoedigd kunnen voelen om hun
militaire middelen en beleid nog verder te
bundelen, en de Amerikaanse vrees voor een
NAVO waarin Amerika een minder centrale
positie inneemt, zou dan terrein kunnen win-
nen. Maar de uitdaging dat het Bondgenoot-
schap moet worden aangepast aan verande-
rende tijden en omstandigheden, moet toch
worden opgepakt. Een grotere Europese bij-
drage aan de crisisbeheersing op het Euro-
pese continent zou daar een effectieve bij-
drage aan zijn. Maar dit zijn zaken die niet in de eerste termijn
van president Bush behoeven te worden opgelost.

Hoewel de huidige NAVO-structuren dus, opnieuw, in staat
zullen blijken alle in aanleg verdeeldheid zaaiende Euro-Atlanti-
sche problemen die zich maar voordoen, aan te pakken en op te
lossen, geldt dat niet voor veiligheidsvraagstukken buiten het tra-
ditionele NAVO gebied. Twee voorbeelden, Irak en China, kun-
nen dat probleem wellicht illustreren.

De frustratie over Irak is algemeen. Noch sancties, noch vlieg-
verboden hebben Bagdad kunnen dwingen, af te stappen van zijn
verdere bewapeningsplannen of de VN-inspecteurs weer toe te
laten. Intussen neemt de steun voor Saddam Hoessein in de Ara-
bische wereld toe, nu het vredesproces in het Midden-Oosten is
mislukt. Hierdoor wordt de Westerse invloed in dit aardoliepro-
ducerende gebied verzwakt. Noch de Verenigde Staten, noch de
Europeanen hebben een antwoord op dit probleem, maar hun
instincten sturen hen in tegenovergestelde richtingen. Europe-
anen prefereren een “politieke oplossing”, zonder dat zij die ove-
rigens kunnen formuleren. De nieuwe Amerikaanse regering is
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geneigd tot harder militair optreden. Het is moeilijk te zien hoe
die kloof kan worden overbrugd.

Helaas zullen de inspanningen om “slimme sancties” te verzin-
nen, die wel het regime maar niet het Iraakse volk treffen, niet heel
snel tastbare resultaten opleveren, hoe welkom zij ook zijn. Er zal
dus naar andere mogelijkheden moeten worden gekeken. Hier zul-
len de onderliggende verschillen tussen de Europeanen en de Ame-
rikanen vermoedelijk wrijving veroorzaken. De Verenigde Staten
zullen het eventueel mislukken van militaire actie wellicht toe-
schrijven aan een gebrek aan steun van Europa, terwijl de Europe-
anen het Amerikaanse unilateralisme de schuld zullen geven voor
het mogelijk mislukken van de politieke benadering.

China is nog zo’n voorbeeld. Hier zijn de verschillen tussen de
twee zijden van de Atlantische Oceaan minder uitgesproken,
vooral omdat de Europeanen geen echte Chinapolitiek hebben,
tenminste, als het nastreven van commerciële belangen en de alge-
mene wens China niet te isoleren, niet als politiek geldt. De Ver-
enigde Staten daarentegen, zijn een van de pijlers van stabiliteit in
Azië en hun relatie met China is van invloed op het hele continent.
De kennelijke verharding in de Amerikaanse houding tegenover
China onder de regering Bush zou vergaande gevolgen kunnen
hebben. Europa ziet het wellicht als een zoveelste voorbeeld van
Amerikaans unilateralisme, dat de VS dubbel kwalijk genomen
wordt, omdat het zo duidelijk aantoont dat er geen echte Europese

strategie bestaat. 

Andere traditionele Bondgenootschappe-
lijke vraagstukken die tot transatlantische
onenigheid zouden kunnen leiden, zoals
raketverdediging, uitbreiding en Europese
defensie-integratie, lijken op weg naar een
oplossing. Samen met haar Europese Bond-
genoten zal de regering Bush deze proble-
men niet minder effectief aanpakken dan de
vorige regeringen. China en Irak onderstre-
pen echter het feit dat de veiligheid van het
Westen een veel bredere taak is, dan wat er in
de bestaande Bondgenootschappelijke struc-
turen aan de orde kan komen. Het is duide-
lijk dat een betere coördinatie van het beleid

en de crisisbeheersing, gericht op andere delen van de wereld dan
het traditionele NAVO-gebied, tussen de Verenigde Staten en de
Europese Bondgenoten wenselijk is. Op die terreinen zijn de Ver-
enigde Staten niet gewend Europa over hun beleid te raadplegen
en ze hebben daar misschien ook niet veel zin in. Maar een Euro-
pese Unie waarvan het zelfvertrouwen toeneemt, en die door haar
eigen uitbreidingsproces steeds nauwer betrokken raakt bij ver-
der afgelegen crisisgebieden, zal geleidelijk haar eigen gevoel
van verantwoordelijkheid ontwikkelen voor de internationale
orde. Die orde kan alleen worden bereikt als de twee grote Wes-
terse machtseenheden met elkaar samenwerken. 

De regering Clinton leek instinctief bereid, na te denken over
de ontwikkeling van de relatie met Europa in die richting, hoewel
het nog verre van duidelijk is, hoe die samenwerking dan georga-
niseerd zou moeten worden. De regering Bush en haar aanhan-
gers in het Congres hebben die bereidheid nog niet getoond, en
lijken ook geenszins genegen dit te gaan doen. De bredere, mon-
diale vraagstukken, en niet de bekende Bondgenootschappelijke
thema’s, zullen dus vermoedelijk het grootste probleem vormen
voor de betrekkingen tussen Europa en de VS. ■

De veiligheid van het
Westen is een veel
bredere taak, dan wat
er in de bestaande
Bondgenootschappelijke
structuren aan de orde
kan komen
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Kroniek debat

Is de aard van de transatlantische
veiligheidsrelatie wezenlijk

aan het veranderen?

Ja:
François Heisbourg is

directeur
van het in

Genève gevestigde
Centrum voor

Veiligheidsbeleid.

Nee:
Rob de Wijk is professor interna-
tionale betrekkingen en strategi-
sche studies. Hij is verbonden aan
de Universiteit van Leiden, de
Koninklijke Militaire Academie
en het Instituut Clingendael.

Beste Rob,

Gezien het feit dat de NAVO erin
geslaagd is haar relevantie en waarde te
bewijzen voor de uitdagingen waarmee
wij in Europa na de Koude Oorlog wor-
den geconfronteerd, zou men wellicht in
de verleiding kunnen komen daaruit de
conclusie te trekken dat het Atlantisch
Bondgenootschap zich de komende jaren
slechts marginaal hoeft aan te passen.
Tenslotte heeft de NAVO de test van oor-
log en vrede op de Balkan doorstaan. Was
het maar zo simpel! De NAVO zal ingrij-
pend moeten veranderen om het strate-
gisch partnerschap tussen de Noord-
Amerikaanse en de Europese leden in
stand te kunnen houden. De eerste en
meest voor de hand liggende reden om dit
te veronderstellen, is het plotseling en
concreet ten tonele verschijnen van een
Europees Veiligheids- en Defensiebeleid
(EVDB) in het kader van de Europese
Unie. Vanuit de NAVO gezien, is dit een
revolutionaire ontwikkeling. Het is waar
dat het EVDB niet in de laatste plaats is
ontstaan omdat het Verenigd Koninkrijk
in 1998 besloot dat dit een goed idee zou

zijn, en Londen is er niet op uit om de
NAVO te ondermijnen. Toch is het EVDB
een factor van radicale verandering als de
institutionele en materiële doelstellingen
van de Europese Unie worden gehaald,
omdat het inhoudt dat het Atlantisch
Bondgenootschap een organisatie zal
worden van twee pijlers met een collec-
tieve EU-politieke en militaire rol. Dat
idee zou op zichzelf geen metafysisch
probleem voor de NAVO in het algemeen
of de Verenigde Staten in het bijzonder
hoeven te betekenen. Tenslotte is dit de
ietwat late verwezenlijking van president
John F. Kennedy's visie van een tweepij-
ler NAVO, zoals hij die in 1962 formu-
leerde. Het feit blijft echter, dat dit een
traumatische ontwikkeling zou zijn, aan-
gezien de NAVO nog nooit op die basis
heeft gefunctioneerd. 

Een andere bron van mogelijke ingrij-
pende veranderingen, zijn de keuzes van
de VS. De National Missile Defense
(NMD) is dan het eerste waar je dan aan
denkt. Maar dit is naar mijn mening niet
de belangrijkste bron van de problemen
waarvoor de Verenigde Staten de “oude”

NAVO zullen stellen, al is dit het meest in
het oog lopend, en politiek geladen
onderwerp. De NAVO zal meer in het
algemeen voor problemen komen te staan
als gevolg van de grote en onvermijde-
lijke veranderingen in de Amerikaanse
strijdkrachtstructuur en doctrine die zul-
len voortvloeien uit budgettaire en strate-
gische overwegingen. De Europese rege-
ringen, die voortdurend door hun
Amerikaanse vrienden, of door Europese
analytici zoals jij en ik, worden herinnerd
aan de tekorten in hun defensie-uitgaven,
zullen nu een oplossing moeten vinden
voor de Amerikaanse budgettaire beper-
kingen. Niet alleen zijn de Amerikaanse
defensie-uitgaven, voor het eerst sinds de
oprichting van de NAVO, gedaald tot
onder de 3 procent van het BNP in het
huidige fiscale jaar. Wat veel belangrijker
is, is dat de grote wapensystemen die tij-
dens het Reagan-tijdperk zijn aange-
schaft, het komende decennium allemaal
tegelijk verouderd zullen zijn en aan ver-
vanging toe. Voor de vervanging van die
systemen op basis van een constante
Amerikaanse strijdkrachtstructuur en
doctrine, zou een jaarlijkse verhoging



van de defensie-uitgaven van 50 miljard
dollar nodig zijn. Dat gaat waarschijnlijk
niet gebeuren, vooral gezien de voorge-
nomen kolossale belastingverlagingen.
Strijdkrachtstructuur en doctrine zullen
moeten veranderen. Het feit dat Andy
Marshall, wiens naam gekoppeld is aan
de Revolution in Military Affairs (RMA),
de opdracht heeft gekregen het beleid te
herzien, betekent dat er grote veranderin-
gen op til zijn. Op strategisch niveau zijn
de krachten die tot verandering leiden
niet minder radicaal. In wezen is Azië,
van het Midden-Oosten en de Golf tot
Taiwan en Korea, het gebied waar de
meeste gevaren bestaan dat zich een ern-
stige militaire confrontatie zou voordoen
waarbij Amerikaanse belangen en part-
ners betrokken zouden zijn. Nu de voor-
malige Joegoslavische president Slobo-
dan Milosevic de macht in Servië
verloren heeft, zullen de Verenigde Sta-
ten het misschien niet zo'n gek idee vin-
den om af te stappen van de globale pari-
teit die op dit moment bestaat tussen het
aantal Amerikaanse troepen dat in
Europa en dat in Azië is gestationeerd en
zich op het laatstgenoemde gebied te
concentreren. 

Budgettaire beperkingen en de strate-
gische realiteit zullen het niveau van de
Amerikaanse aanwezigheid in Europa in
zowel absolute als relatieve zin doen
afnemen. Die aanwezigheid zou ook van
aard kunnen veranderen, indien de Ver-
enigde Staten als gevolg van de Revolutie
in Militaire Zaken zouden besluiten dat
de hoekstenen waarop de Amerikaanse
strijdkrachtstructuur van oudsher berust
(de divisies van de Amerikaanse land-
macht, de taakgroepen rond vliegkamp-
schepen van de Amerikaanse marine, en
de luchtgevechtseenheden van de Ameri-
kaanse luchtmacht) vervangen moeten
worden door iets anders. In deze context

zal een raketverdedigingssysteem het
proces alleen maar versnellen. Dit sys-
teem beklemtoont immers dat men af zou
stappen van de traditionele hoekstenen
van de Amerikaanse strijdkrachtstructuur
die dateren van na de Tweede Wereldoor-
log, terwijl er tevens een groot beroep
gedaan wordt op de schaarse defensie-
middelen. De versie van het raketverde-
digingssysteem die de regering Clinton
voorstond, was geschat op 60 miljard dol-
lar over een periode van vijf jaar, d.w.z.
aanzienlijk meer dan de geplande verho-
ging van de defensie-uitgaven.

Het EVDB aan de ene kant en de door
Amerika veroorzaakte veranderingen aan
de andere, zijn misschien heel goed met
elkaar te verenigen. Het zijn echter, hoe
het ook uitpakt, meer ontwrichtende fac-
toren dan die zich gedurende de eerste 50
jaar van de NAVO-geschiedenis hebben
voorgedaan. In zekere zin begint de orga-
nisatorische en doctrinaire erfenis van de
Koude Oorlog, nu pas te verdwijnen. 

Hartelijke groet,
François

Beste François,

Jij betoogt dat de NAVO een ingrij-
pende verandering zal moeten ondergaan
in verband met de snelle vorderingen op
het terrein van het EVDB en de Ameri-
kaanse beleidskeuzes. Ik ben het groten-
deels met je analyse eens, maar ik deel je
conclusie niet. De “oude” NAVO waar-
naar jij verwijst, bestaat niet meer, en wel
om de hier volgende redenen.

In de eerste plaats heeft de NAVO al
een indrukwekkende verandering onder-
gaan. Sinds de Koude Oorlog heeft de
NAVO zich omgevormd van een bondge-
nootschap voor de collectieve verdedi-
ging en transatlantisch overleg, tot een
organisatie die meer de nadruk legt op
defensiesamenwerking en coöperatieve
veiligheid. In dit verband heeft de NAVO
nieuwe initiatieven gelanceerd zoals de
Noord-Atlantische Samenwerkingsraad,
de voorganger van de huidige Euro-
Atlantische Partnerschapsraad, de Perma-
nente Gezamenlijke NAVO-Rusland
Raad, de NAVO-Oekraïne dialoog, en het

Partnerschap voor de Vrede. Bovendien
heeft het Bondgenootschap nieuwe leden
toegelaten. In talloze communiqués heb-
ben de NAVO-leiders betoogd dat coöpe-
ratieve veiligheid een nauwe samenwer-
king vereist met de Partners en dat dit een
voorwaarde is voor een vreedzaam, sta-
biel en onverdeeld Europa.

In de tweede plaats heeft de NAVO
nieuwe taken op zich genomen. De
omwenteling in Europa van 1989, de
Golfoorlog en de oorlogen die geleid
hebben tot het uiteenvallen van Joegosla-
vië, hebben de weg gebaand voor vredes-
ondersteunende acties en crisisrespons-
operaties buiten het traditionele
NAVO-gebied. Deze nieuwe taken kre-
gen bovendien een extra dimensie toen de
Partners werden uitgenodigd een bijdrage
te leveren aan multinationale coalities
onder leiding van de NAVO als SFOR en
KFOR. Het Planning and Review Pro-
cess tracht de defensieplanning van
NAVO- en Partnerlanden op elkaar af te
stemmen met het doel de interoperabili-
teit te verbeteren, zodat gezamenlijke
operaties beter kunnen verlopen. 

In de derde plaats heeft de NAVO de
idee van een Europese pijler al omarmd.
In het Bondgenootschappelijk Strategisch
Concept van 1991, de politieke strategie
van het Bondgenootschap, werd overeen-
gekomen dat binnen de NAVO “een Euro-
pese veiligheidsidentiteit” ontwikkeld
zou worden. De NAVO-top van 1994
hechtte zijn goedkeuring aan het begrip
“separate, maar niet afgescheiden troe-
pen” en de Combined Joint Task Forces
(CJTF's), die ter beschikking zouden kun-
nen worden gesteld voor operaties onder
Europese leiding, die niet op het terrein
van de collectieve defensie zouden liggen.
In 1996 besloten de NAVO-ministers van
buitenlandse zaken in Berlijn, een Euro-
pese Veiligheids- en Defensie-Identiteit
(EVDI) op te bouwen. Tijdens hun ont-
moeting in St.-Malo in 1998 namen de
Franse president Jacques Chirac en de
Engelse premier Tony Blair het initiatief
een militair vermogen op te richten voor
autonome Europese acties, hetgeen op
zijn beurt geleid heeft tot het Helsinki
Hoofdlijn Doel van de Europese Unie om
voor 2003 een 60.000 man sterke snelle
interventiemacht op te richten. Tijdens de
in 1999 gehouden Top van Washington
hechtten de Bondgenootschappelijke lei-
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staan de NAVO-bondgenoten voor de uit-
daging dat zij de beloften afgelegd tijdens
de Top van Washington in 1999 gestand
moeten doen. Ze zullen de Europese Unie
toegang moeten geven tot de collectieve
middelen en vermogens van de NAVO. Zo
als je heel goed weet, is er tenminste één
belangrijk NAVO-lid, Turkije, dat daar
niet erg enthousiast over is. De NAVO
heeft de idee van een EU-pijler misschien
wel omarmd, maar als het om meer dan
alleen een idee gaat, namelijk de realiteit,
dan liggen de zaken niet zo eenvoudig.

De belangrijkste variabele waarvan
afhangt of de NAVO van een enkele pij-
ler, naar een tweepijler structuur zou kun-
nen overgaan, is het Amerikaanse beleid.
Natuurlijk, als de Verenigde Staten, zoals
jij suggereert, een overwegend unilate-
rale politiek zouden gaan voeren, dan zijn
de kansen voor een tweepijler NAVO bij-
zonder klein. Washington was tenslotte
niet bijzonder blij met de beperkingen die
als gevolg van het multilaterale karakter
van de NAVO werden opgelegd aan de
luchtaanvallen op Kosovo. De “oorlog
binnen de oorlog” tussen de NAVO-
bevelsketen en die van de Verenigde Sta-
ten was daar een voorbeeld van. Als een
éénpijler NAVO door sommige partijen
in de VS al lastig gevonden wordt, dan
lijkt de kans erg klein dat een uit twee pij-
lers bestaand Bondgenootschap, met een
Europese fractie, veel steun van Was-
hington zal krijgen. 

Ingrijpende veranderingen op militair
gebied in de Verenigde Staten zullen ech-
ter misschien ook mogelijkheden schep-
pen voor een nieuwe modus operandi tus-
sen de VS en Europa binnen de NAVO.
Washington zal zich meer op Azië willen
richten – waar de grotere militaire geva-
ren en strategische staten liggen – en het
zal zijn vooruitgeschoven strijdkracht-
structuur inkrimpen om budgettaire en
RMA-redenen. De raketverdediging zal
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ders hun goedkeuring aan de noodzake-
lijke voorzieningen om de EU toegang te
verlenen tot de collectieve middelen en
vermogens van de NAVO voor crisisre-
sponsoperaties waarbij het Bondgenoot-
schap niet in zijn geheel militair betrok-
ken zou zijn. Hierbij moeten wij
bovendien niet vergeten, dat de Verenigde
Staten geheel achter die voorzieningen
stonden. Met andere woorden, de NAVO
is tot consensus gekomen over de EVDI
en haar rol in de ontwikkeling van het
Gezamenlijk Buitenlands en Veiligheids-
beleid (GBVB) van de Europese Unie,
inclusief het EVDB.

Ik ben het eens met je opmerkingen
over potentiële ingrijpende verandering
als gevolg van Amerikaanse beleidskeu-
zes. NMD zou onenigheid binnen de
NAVO kunnen veroorzaken. Bovendien
zullen de Verenigde Staten ongetwijfeld
meer nadruk gaan leggen op de verdedi-
ging van hun belangen in centraal Azië,
vooral in het olierijke gebied rond de
Kaspische Zee. De VS zullen hiervoor
zelfs moeten investeren in een expeditie-
leger. Maar als men zou afstappen van
dure gemechaniseerde eenheden en plat-
forms (vliegtuigen en schepen), – die
uiterst relevant bleken tijdens de Koude
Oorlog – en overgaan op kleinere en meer
flexibele eenheden met aanzienlijke vuur-
kracht en een grotere mobiliteit voor
machtsprojectie buiten de eigen grenzen,
zou dat ook kunnen leiden tot besparin-
gen. Ik verwacht dat Andy Marshall op dit
gebied nieuwe ideeën ter tafel zal bren-
gen. Niettemin ben ik optimistisch over
het vermogen van president Bush om het
Congres te overtuigen dat het budget ver-
hoogd moet worden als Marshall met een
nieuwe strategische visie komt.

De grootste bron van onrust is een heel
andere. Tot 1998 had de Amerikaanse
buitenlandse politiek een overwegend
multilateraal karakter. De VS namen ini-
tiatieven om de coöperatieve veiligheid
in Europa te versterken en een systeem te
creëren van complementaire en elkaar
wederzijds versterkende instellingen. Om
allerlei redenen legde het Amerikaanse
buitenlandbeleid in 1998 minder de
nadruk op de versterking van de coöpera-
tieve veiligheid. In plaats daarvan werd
meer aandacht besteed aan het bevorde-
ren van nationale belangen. Dit heeft
geleid tot een meer selectieve betrokken-

heid in de rest van de wereld. De inter-
venties in 1998 in Soedan, Afghanistan,
en Irak, de NMD en de weigering van de
Senaat om het Alomvattend Kerntest-
stopverdrag te ratificeren, onderstrepen
deze verandering in de Amerikaanse bui-
tenlandse politiek. Bovendien hebben de
NAVO-luchtaanvallen op Kosovo wel
heel duidelijk gemaakt dat Europa in
grote mate afhankelijk is van de Ver-
enigde Staten voor grootschalige mili-
taire operaties. De verschuiving in de
Amerikaanse buitenlandse politiek plus
de technologische kloof, doen de Europe-
anen vrezen dat de Amerikaanse en de
Europese veiligheid losgekoppeld zullen
worden en hebben het GBVB en het
EVDB versneld. 

Kort samengevat, de “oude” NAVO
bestaat niet meer, er is consensus over de
te volgen koers, inclusief de ontwikke-
ling van een Europese defensie-identiteit.
De potentiële bron van verandering is de
perceptie dat de VS zijn begonnen aan
een beleid van selectieve betrokkenheid,
hetgeen zou kunnen leiden tot een los-
koppeling van de Amerikaanse en de
Europese veiligheid. De vraag waar het
om draait is dus, hoe wij de Verenigde
Staten volledig bij de NAVO kunnen blij-
ven betrekken, om te zorgen dat zij haar
relevantie in de toekomst behoudt.

Vriendelijke groet,
Rob

Beste Rob,

Jij benadrukt dat de NAVO in staat is
zich aan te passen aan nieuwe omstandig-
heden en ik deel die mening. Die verande-
ringen hebben echter bepaalde kenmer-
ken die mij doen denken aan een zin uit
“De luipaard” van Guiseppe Tomasi Di
Lampedusa: “Alles moet veranderen,
zodat er niets verandert”. De problemen
die ik genoemd heb, zullen de NAVO
dwingen meer te doen dan zich aan te pas-
sen. Zij zal moeten worden omgevormd
tot een tweepijler organisatie in daden en
niet alleen in woorden. De EVDI kon niet
echt gestalte krijgen zolang als er geen
pan-Europees beleid bestond om haar te
ondersteunen en het was niet de fout van
de NAVO dat dat beleid er niet was. Nu
het EVDB een realiteit aan het worden is,
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deze ingrijpende veranderingen in de
Amerikaanse strijdkrachtstructuur en
doctrine alleen maar versnellen, aange-
zien iedere verhoging van het defensie-
budget vermoedelijk naar de NMD zal
worden gesluisd. Gezien de budgettaire
beperkingen en verschuivingen in de
strategie, zal Washington goede redenen
hebben om aan te dringen op meer, en
niet minder, EVDB.

Misschien ben ik te optimistisch, Mis-
schien zal de regering Bush worden
gekenmerkt door een unilateralistische
breuk met de Amerikaanse strategische en
militaire, internationale betrokkenheid.
Dat zou voor de NAVO slecht nieuws zijn.
Maar de veiligheids- en defensieteams die
door de nieuwe regering zijn samenge-
steld, duiden daar niet op.

Vriendelijke groet,
François

Beste François,

Je stelling dat de zaken allerminst een-
voudig liggen, als het erop aankomt de
realiteit te omarmen in plaats van een
idee, is volkomen juist. Ik ben het ook
met je eens dat de Verenigde Staten ver-
moedelijk meer nadruk zullen gaan leg-
gen op hun veiligheidsbelangen buiten
Europa. Voor zo'n verschuiving is het
inderdaad noodzakelijk dat Washington
zal aandringen op meer, niet minder
EVDB. 

Ik heb betoogd dat zowel het GBVB
en EVDB, onder meer zijn versneld als
gevolg van de vrees in Europa dat veran-
deringen in de Amerikaanse buitenlandse
politiek plus de technologische kloof
zouden leiden tot de loskoppeling van de

Europese en de Amerikaanse veilig-
heid. De verdere ontwikkeling van het
EVDB is echter niet langer afhankelijk
van Amerikaanse keuzes. De reden
daarvoor is het proces dat in 1998 in
St.-Malo in gang is gezet. De verkla-
ring van St.-Malo heeft het debat over
institutionele zaken aangevuld met
besluiten over militaire vermogens.
Sinds St.-Malo zijn verscheidene cru-
ciale stappen ondernomen om de EU
structuren aan te passen aan het nieuwe
EVDB. Tijdens de bijeenkomst van de
Europese Raad in 1999 te Keulen, is
besloten een permanent EU-Politiek en
Veiligheidscomité, een EU-Militair
Comité en een EU-militaire staf op te
richten. Het belang van deze besluiten
kan nauwelijks worden overschat. 

De oprichting van nieuwe, perma-
nente, politiek-militaire structuren in
Brussel, zal leiden tot het ontstaan van
een nieuw ambtelijk apparaat. De mili-
taire staf van de EU bestaat op dit
moment zelfs al uit meer dan 130 per-
sonen. Dit apparaat zal onvermijdelijk
beleidslijnen gaan ontwikkelen, die op
hun beurt hun eigen momentum zullen
krijgen. Met andere woorden, de
oprichting van nieuwe permanente EU-
structuren, samen met de lijst van troe-
pen voor operaties onder leiding van de
EU waarover tijdens de vorig jaar
gehouden Commitment Conferentie in
Brussel overeenkomst werd bereikt,
heeft een momentum gecreëerd dat niet
afhankelijk is van het Amerikaans
beleid en dat in aanleg verreikende
consequenties heeft voor de transatlan-
tische betrekkingen. 

Dit is tevens de reden dat het Verenigd
Koninkrijk zo'n belangrijke plaats
inneemt. Terwijl Frankrijk altijd aandringt
op het sneller totstandkomen van het
EVDB, aarzelt premier Blair vanwege de
mogelijke gevolgen voor de transatlanti-
sche betrekkingen. Dit onderstreept mijn
eerdere opmerking dat de echte uitdaging
gelegen is in het betrokken houden van de
VS, om te zorgen dat de NAVO haar rele-
vantie behoudt. Als eerste stap zouden de
EU-leden een strategisch concept overeen
moeten komen, waarin de gemeenschap-
pelijke belangen van de leden uiteen wor-
den gezet en wordt beschreven welke
gevaren zij lopen en hoe zij kunnen wor-
den beschermd. Dit concept zou dan als

basis moeten dienen voor de operationele
en de defensieplanning.

Dat brengt mij op het leiderschaps-
vraagstuk. Misschien is de grootste hin-
derpaal die de ontwikkeling en statione-
ring van een autonoom Europees
vermogen in de weg staat, wel het ontbre-
ken van een duidelijke leider. Leiderschap
is een voorwaarde voor zowel een effec-
tieve defensie als een goede operationele
planning. Tot dusver spelen de belangrijk-
ste deelnemers – Frankrijk, Duitsland en
het Verenigd Koninkrijk – het spel alle-
maal volgens verschillende regels. Vanuit
theoretisch oogpunt zou Javier Solana, de
hoge vertegenwoordiger van de EU voor
het buitenlandbeleid, het EVDB moeten
leiden. Maar zolang de EU een intergou-
vernementeel veiligheids- en defensiebe-
leid nastreeft, is dat onwaarschijnlijk. Als
de Europeanen niet goed omgaan met dit
proces, zou er wel eens een tweepijler
NAVO kunnen ontstaan, bestaande uit een
politiek platform voor transatlantisch
overleg, terwijl de zo veelgeprezen geïn-
tegreerde militaire structuur verdeeld
wordt over de Noord-Amerikanen en de
Europese Unie. Dat is geen NAVO die ik
zou wensen. Enerzijds ben ik er voor de
geïntegreerde militaire structuur te
behouden, zodat onnodige duplicatie kan
worden voorkomen. Anderzijds ben ik
van mening dat we die structuur flexibeler
moeten maken, zodat CJTF's, met “sepa-
rable, but not separate” onder leiding van
de EU en gebruikmakend van de collec-
tieve NAVO-middelen, mogelijk worden.
Daarvoor is nodig dat de Amerikanen en
natuurlijk ook de Turken zich niet veront-
rust voelen over de snelheid waarmee het
EVDB gestalte krijgt.

Vriendelijke groet, 
Rob

Beste Rob,

Hoewel het EVDB intergouverne-
menteel van aard is, volgt het getrouw
de methode “Jean Monnet” voor Euro-
pese integratie: eerst breng je een soli-
darité de fait tot stand – de nieuwe
defensie- en veiligheidsinstellingen en
de belangrijkste strijdmacht – en dan,
maar alleen pas dan, benader je het
vraagstuk van waar dat alles toe dient,
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de f inalité strategique als het ware.
Voor de Europese Unie is nu de tijd
gekomen – misschien onder het Bel-
gisch voorzitterschap dat binnenkort
aanvangt – om te beginnen met een
evaluatie van haar strategie. Dat is niet
alleen voor het EVDB van cruciaal
belang, maar ook voor de transatlanti-
sche relatie. Zowel de Europese Unie
als de Verenigde Staten zullen een
collectief besluit moeten nemen, of
ze de verdeling van de taken willen
beklemtonen – “De Europeanen doen
Europa en de VS doen de wereld” – of
dat zij de nadruk willen leggen op
het delen van risico’s binnen en buiten
het NAVO-gebied. Ik prefereer duide-
lijk de laatst genoemde mogelijkheid,
maar daar bestaat dit moment noch in
de Verenigde Staten noch in de Euro-
pese Unie een duidelijke consensus
over.

Vervolgens is er nog het existentiële
probleem van het leiderschap in de Euro-
pese Unie. De NAVO heeft tot nu toe op
een éénpijler basis geopereerd, waarbij de
VS meer waren dan een primus inter
pares. Dit model is natuurlijk niet
geschikt voor de Europese Unie, omdat
zij geen enkel lid heeft die de last van het
leiderschap aan een stuk door zou kunnen
dragen. De nieuwe instellingen van het
EVDB, die sterk lijken op NAVO-instel-
lingen, kunnen niet op dezelfde wijze
opereren. Of het EVDB effectief zal kun-
nen functioneren als de tweede pijler van
de NAVO, zal dus afhangen van de insti-
tutionele en mogelijk ook constitutionele
evaluatie van de Europese Unie die voor
2004 op de rol staat, op een moment dat
noch Frankrijk, noch Duitsland of het
Verenigd Koninkrijk daarbij gehinderd
zouden kunnen worden door komende
algemene verkiezingen. 

Intussen is het geruststellend te zien
dat de NAVO en de Europese Unie wer-
kelijk leren samen te werken op syner-
gie scheppende wijze, met betrekking
tot de buitengewoon complexe situatie
in de voormalige Joegoslavische Repu-
bliek Macedonië*. Deze ontwikkeling
geeft enige hoop dat op den duur een
tweepijler model tot stand kan worden
gebracht.

Hartelijke groet, 
François

Beste François,

Het deed me genoegen te lezen dat jij
ook een voorstander bent van een strate-
gisch concept voor de Europese Unie,
ook ik ben van mening dat we niet zitten
te wachten op een verdeling van taken
tussen de Europeanen en de Amerikanen.
Wat we wel nodig hebben, is een strate-
gisch concept dat uitgaat van collectieve
belangen. De voorspoed van de EU-leden
hangt af van de stabiliteit en veiligheid
van de wereld om hun heen, die bedreigd
zou kunnen worden door gebeurtenissen
in Azië of Afrika. Als gevolg daarvan
heeft de Europese Unie geen andere
keuze dan een actieve rol te spelen in
mondiale zaken, met het doel haar belan-
gen te verdedigen en de internationale
rechtsorde te versterken. Een strategisch
concept moet dus de plaats van de Euro-
pese Unie in de mondiale machtsverde-
ling definiëren. Als de Europese Unie
zonder een richting te kiezen blijft door-
modderen, zal haar invloed vermoedelijk
afnemen en zou een machtsvacuüm kun-
nen ontstaan. 

Ik ben geen voorstander van de taak-
verdeling “Europa doet Europa, en de
Verenigde Staten doen de rest van de
wereld”. Wij, Europeanen, hebben mili-
taire vermogens nodig waarmee wij onze
macht kunnen projecteren en onze belan-
gen verdedigen. Die vermogens moeten
ook worden gebruikt om stabiliteit te
verspreiden, d.w.z. om vredesondersteu-
nende operaties uit te voeren. Als eerste
stap zouden de Europese NAVO-leden
het NAVO-Initiatief voor de Defensieca-
paciteiten ten uitvoer moeten leggen, als
het enigszins kan via Europese gezamen-
lijke projecten. Alleen door nauw samen
te werken, kunnen we ons geld meer
laten opbrengen. Een strategisch concept
zou ons helpen de zogenaamde “Peters-
berg-taken” nader te definiëren die deel
uitmaken van alle Verdragen over de
Europese Unie: humanitaire en reddings-
taken, vredeshandhavings- en crisisbe-
heersingstaken voor gevechtstroepen,
inclusief het vredestichten. Binnen de
EU bestaan daarover uiteenlopende poli-
tieke standpunten. Aan de ene kant staan
de EU-leden met sterke transatlantische
gevoelens, zoals mijn eigen land, Neder-
land. Zij zijn van oudsher voorstander
van een beperkte interpretatie van de
Petersberg-taken. Om te waarborgen dat

de VS bij een eventuele ernstige crisis
betrokken worden, willen zij alleen
kleinschalige operaties op zich nemen,
die zich bevinden aan de onderkant van
het conflictenspectrum. Aan de andere
kant staan EU-leden met een sterke
Europese oriëntatie, zoals jouw land,
Frankrijk. Zij willen militaire vermogens
ontwikkelen die deze taken voor het
gehele conflictenspectrum op zich kun-
nen nemen. 

De situatie is echter aan het verande-
ren. Zo begint de Nederlandse regering
positiever te denken over een versterking
van de Europese defensie. Naar mijn
idee moeten mensen zoals jij en ik trach-
ten politici ervan te overtuigen dat een
Europese Unie met mondiale belangen,
een maximale interpretatie van de
Petersberg-taken vereist. Wij moeten uit-
leggen dat dit de NAVO niet zal onder-
mijnen, maar juist versterken. Daarom
moeten we beklemtonen dat onnodige
duplicatie vermeden dient te worden.
Een tweepijler NAVO, met twee ambte-
lijke apparaten die allebei min of meer
dezelfde taken uitvoeren, en uiteindelijk
ook twee geïntegreerde militaire structu-
ren, zou betreurenswaardig zijn.

Ik ben het met je eens, dat het gerust-
stellend is dat de NAVO en de Europese
Unie synergetisch leren samen te werken
in de voormalige Joegoslavische Repu-
bliek Macedonië*. Dit is een cruciale
test. Als de NAVO en de Europese Unie
het er niet goed vanaf brengen, zijn de
kansen op escalatie enorm. Als ze de
situatie goed afwikkelen, zal dat
opnieuw aantonen dat de NAVO en de
Europese Unie onmisbaar zijn voor de
vrede en stabiliteit in Europa en dat zij
effectief kunnen samenwerken.

Vriendelijke groet, 
Rob
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ROB DE WIJK

De Europese Unie
heeft geen andere

keuze dan een actieve
rol te spelen in
mondiale zaken

FRANÇOIS HEISBOURGversusROB DE WIJK
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Op het NAVO-hoofdkwartier in
Brussel zijn de laatste jaren
nieuwe gezichten verschenen,

nu Partnerlanden de mogelijkheid aan-
grijpen om zelf de Bondgenootschap-
pelijke besluitvorming en operaties bij
te wonen. Sinds 1999 hebben meer dan
20 jonge ambtenaren uit Partnerlanden
gebruik gemaakt van het PfP-stagepro-
gramma dat hun in staat stelde in het
hart van het Bondgenootschap te wer-
ken. 

Het programma, dat tijdens een ver-
gadering van de Euro-Atlantische Part-
nerschapsraad in november 1998 het
licht zag, direct na de NAVO-Top in
Washington van 1999 is steeds popu-
lairder geworden sinds de eerste sta-
giairs uit de Partnerlanden op het
NAVO-hoofdkwartier arriveerden. Er
zijn acht functies gecreëerd in de Inter-
nationale Staf van de NAVO voor het
programma, in divisies die zich bezig-
houden met PfP-activiteiten, steeds
twee functies in ieder van de volgende
divisies: Defensieplanning- en Opera-
ties, Defensieondersteuning, Civiele
Verdedigingsplanning en Politieke
Zaken.

De kosten van het stageprogramma
zijn voor rekening van de Partnerlan-
den. Maar om te zorgen dat kandidaten
uit alle Partnerlanden een gelijke kans
hebben deel te nemen aan het pro-
gramma, hebben sommige NAVO-lan-
den speciaal geselecteerde stagiairs
gesponsord. Een Oekraïense stagiair,
die op het punt staat hier te komen wer-
ken zal bijvoorbeeld f inanciële steun
krijgen van het Verenigd Koninkrijk. 

In principe staan alle voor het PfP
bestemde functies open voor inwoners
van alle Partnerlanden maar kandidaat-
stagiairs moeten een goede kennis heb-
ben van één van de twee werktalen van
de NAVO. Bovendien hebben de divi-
sies de doorslaggevende stem wat
betreft de benoemingen, en zij nemen
hun besluit op grond van de kwalifica-
ties van de kandidaat en een eerlijke
verdeling van de functies over de Part-
nerlanden. Om de stagiairs een zo

waardevol mogelijke ervaring te bieden
en te zorgen dat er regelmatig gerou-
leerd wordt van functie, worden stages
aangeboden voor de duur van enkele
maanden tot een jaar.

De voorwaarden waaronder inwo-
ners van Partnerlanden op de NAVO
werken, zijn vastgelegd in een speciaal
beleid, dat tracht zowel tegemoet te
komen aan de behoefte van de stagiair
aan informatie als aan de binnen de
NAVO geldende veiligheidsbepalingen.

Hoewel een groot aantal bepalingen
afkomstig is uit bestaande regelingen
voor stagiairs uit NAVO-landen, heb-
ben stagiairs uit Partnerlanden geen
toegang tot geheime informatie, of tot
bepaalde delen van het NAVO-hoofd-
kwartier. Daarom hebben zij pasjes
voor “niet geëscorteerde bezoekers”,
zodat zij zich van hun kantoor, dat bui-
ten de beveiligde delen van het NAVO-
hoofdkantoor gelegen is, naar de divi-
sie waarbij zij werken kunnen begeven.
Daarnaast zijn speciale voorzieningen
getroffen om de stagiairs uit de Part-
nerlanden voldoende toegang te ver-
schaffen tot vertrouwelijke informatie,
om hun werk behoorlijk te kunnen
doen.

Eric de Labarthe, coördinator van
het PfP-stageprogramma legde uit: “Er
zijn speciale machtigingen gegeven om
het stagiairs mogelijk te maken verga-
deringen bij te wonen die relevant zijn
voor hun dagelijkse werk. Er wordt op
dit moment gewerkt aan een harmoni-
satie van de classif icatie van NAVO-
documenten en PfP-documenten, op
grond daarvan hebben stagiairs nu al
toegang tot materiaal dat sinds kort niet
meer als geheim is geclassif iceerd.”

Naast hun directe opleiding hebben
stagiairs ook de mogelijkheid een per-
soonlijke bijdrage te leveren aan Bond-
genootschappelijke operaties. Met de
goedkeuring van de divisie waarbij zij
werken, kunnen ambtenaren uit Part-
nerlanden deelnemen aan individuele
projecten, van de productie van NAVO-
publicaties tot de voorbereiding van
diepteanalyses en casestudies over PfP-
onderwerpen. Volgens Marie Holm-
berg, een Zweedse stagiaire die de
betrokkenheid van de Partnerlanden bij
de NAVO-bewapening te land en de
veiligheidsgerelateerde activiteiten
voor de Divisie Defensieondersteuning
heeft bestudeerd, “Blijken uit de indivi-
duele projecten, de unieke mogelijkhe-
den die het PfP-stageprogramma te bie-
den heeft”. 

Door de transculturele samenwer-
king aan den lijve te ondervinden en
een diepgaande kennis op te doen over
de werkwijze van de NAVO, worden de
mythes die over de NAVO in omloop
zijn ontzenuwd. Mw. Holmberg zei dat
ze het Bondgenootschap had leren te
“bekijken in het kader van de 19 landen
die er deel van uitmaken” en dat zij “de
waarde van consensus bij de besluitvor-
ming” beter was gaan inzien.

Met een maximum van 8 stagiairs uit
een Partnerland op ieder willekeurig
moment, is het PfP-stageprogramma
een bescheiden programma vergeleken
bij soortgelijke programma's op mili-
tair gebied. Toch is het initiatief popu-
lair gebleken, zowel bij de staf op het
NAVO-hoofdkwartier als bij de deelne-
mers uit de Partnerlanden, met als
resultaat dat het programma wellicht
zal worden uitgebreid. “Dit idee heeft
een warm welkom ontvangen, hoewel
nog verder moet worden nagedacht
over hoe het moet worden geïmplemen-
teerd”, aldus de heer De Labarthe. ■

NIEUWE GEZICHTEN
OP DE NAVO
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Duge is een afgelegen dorpje in
het Crnoljeva gebergte in
Kosovo, dat gelegen is op een

kruispunt van wegen tussen de steden
Urovesac en Prizren. Het heeft een
bevolking van 200 mensen en is 's win-
ters bijna totaal afgesneden van de rest
van de provincie. Het dorp heeft, net als
bijna heel Kosovo, tijdens de gevechten
in 1998 en 1999 zware schade geleden.
Maar nu begint het leven weer een beetje
normaal te worden, voornamelijk dank-
zij het werk van een team voor civiel-
militaire samenwerking (CIMIC) van
KFOR.

Als gevolg van oorlogsschade aan de
belangrijkste uitvalsweg van Duge,
hadden de dorpsbewoners heel veel
moeite het dorp in of uit te komen, ze
hadden geen directe toegang hadden tot
medische zorg, en waren niet in staat
hun kinderen naar school te laten gaan.
De reparatie van de drie kilometer
lange weg die Duge met de buitenwe-
reld verbindt, was van cruciaal belang
voor het herstel van het dorpsleven en
daarom was dit één van de ruim 1.000
wederopbouwprojecten die vorig jaar
door een CIMIC-team werden geïdenti-
ficeerd.

CIMIC is het proces van samenwer-
king en coördinatie tussen een NAVO-
bevelhebber en de civiele bevolking en
civiele organisaties in het gebied waar
die NAVO-bevelhebber opereert. Dit
proces houdt in dat er mechanismes
moeten worden ingesteld voor de com-
municatie en dat de behoeften van de
militaire en de civiele organisaties op
elkaar worden afgestemd. Onder uitzon-
derlijke omstandigheden kan het er ook
toe leiden dat militairen taken uitvoeren
die normaal gesproken onder een civiel
mandaat vallen. 

CIMIC's betrokkenheid bij de weder-
opbouw vormde de sleutel tot de strate-
gie van KFOR's tweede bevelhebber, de
Spaanse generaal Juan Ortuño. Hij
trachtte “de provincie een economisch
perspectief te bieden voor de langere ter-
mijn” en te zorgen voor “een mecha-
nisme dat de doorstroming bevordert van
internationale donorgelden naar regio-
naal en gemeentelijk niveau”. Deze
benadering werd niet alleen verwelkomd
door de civiele organisaties, internatio-

nale agentschappen en plaatselijke auto-
riteiten, maar zij heeft ook bijgedragen
aan de opbouw van wederzijds begrip
tussen de civiele en de militaire instan-
ties. 

Na een evaluatie ter plaatse in maart
2000, waarbij werd vastgesteld dat de
internationale gemeenschap onvol-
doende capaciteit had om in heel Kosovo
de wederopbouw ter hand te nemen,
werd door de planners op SHAPE
(Supreme Headquarters Allied Powers
Europe) de Kosovo Ontwikkelingsgroep
opgericht. Deze werd gedetacheerd
onder het gezag van de EU-afdeling voor
de wederopbouw van Kosovo. België,
Denemarken, Duitsland, Finland, Frank-
rijk, Griekenland, Italië en Spanje heb-
ben een staf van 18 off icieren ter
beschikking gesteld, die in teams van
drie in de vijf sectoren van de provincie
en in Pristina aan het werk zijn gegaan.
De kosten worden door de betrokken
partijen gedeeld, d.w.z. de deelnemende
landen nemen de salarissen voor hun
rekening, KFOR biedt onderdak en werk-
ruimte, en de Europese Unie voorziet in
het transport en de vaste en aanvullende
uitgaven.

Vanaf juli 2000 trokken teams van de
Kosovo Ontwikkelingsgroep kriskras

door het hele gebied om wederopbouw-
projecten, zoals dat in Duge, te identifi-
ceren en prioriteiten te stellen in
samenwerking met de plaatselijke auto-
riteiten en de ruim 120 non-gouverne-
mentele organisaties die in Kosovo
werkzaam zijn. Aan deze projecten die
op allerlei terreinen van de wederop-
bouw liggen, van het herstel van de
infrastructuur tot het revitaliseren van
de economie, zijn EU-gelden toegewe-
zen. 

De oorspronkelijke staf van de
Kosovo Ontwikkelingsgroep heeft eind
januari de provincie verlaten, omdat
hun ambtstermijn ten einde was. Hun
opvolgers zullen tot juli dit jaar toe-
zicht op de projecten blijven houden,
totdat de civiele structuren van de EU
eraan toe zijn die taak van hen over te
nemen. 

Sinds de blauwhelmen onder leiding
van de NAVO in december 1995 op de
Balkan arriveerden, heeft het scala aan
activiteiten waarbij militairen betrokken
zijn, zich stelselmatig uitgebreid. Hoe-
wel steeds hogere eisen worden gesteld
aan soldaten en hun vaardigheden, zijn
de ervaringen van CIMIC bij de weder-
opbouw buitengewoon positief geweest,
en zijn de relaties met de plaatselijke
bevolking en andere internationale
agentschappen die in het veld werkzaam
zijn erdoor verbeterd. 

Op grond van de ervaringen in Bosnië
en Herzegovina en in Kosovo, heeft
SHAPE een beleidsdocument opgesteld
waarin globale richtlijnen worden
geschetst voor CIMIC, het concept wordt
erin gedef inieerd en de operationele
beginselen uiteengezet. Bovendien wor-
den de zeer belangrijke controles inge-
steld, die zorgen dat militairen alleen bij
civiele taken worden betrokken wanneer
er geen ander alternatief is. Dit docu-
ment is al goedgekeurd door de NAVO-
leden en zal vermoedelijk ook goedge-
keurd worden door de Noord-Atlantische
Raad. 

Met het oog op een betere coördinatie
in het veld, heeft SHAPE ook werkbe-
trekkingen ontwikkeld met de belang-
rijkste internationale organisaties en
NGO's op CIMIC-gebied, zoals de Euro-
pese Unie, het Internationaal Comité van
het Rode Kruis en VN-agentschappen.
Bovendien is ook een meer uitvoerig
document over de CIMIC-doctrine ont-
worpen. Hierin wordt zeer gedetailleerd
uiteengezet hoe CIMIC in een oorlogs-
gebied moet opereren. Dit stuk wordt op
dit moment aan de lidstaten toegestuurd
voor goedkeuring. ■

CIMIC-
WEDEROPBOUW

Generaal Ortuño: een lange-termijn perspec-
tief 
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gaarse bevolking verdient op dit punt
alle lof, omdat Hongarije eigenlijk het
enige land was, waarvan de bevolking
direct de gevolgen van de luchtaanvallen
kon zien. De mensen die aan de grens
tussen Joegoslavië en Hongarije wonen,
konden de bombardementen horen en
hadden vaak familieleden aan de andere
kant van de grens. Desondanks was de
steun van de bevolking voor de lucht-
aanvallen nooit lager dan 50%. Het
Hongaarse publiek begreep heel goed
waar de NAVO voor staat en waarom wij
die luchtaanvallen in gang hadden gezet. 

NK: Op het moment dat Hongarije toe-
trad tot de NAVO werden door analytici
die tegen de NAVO-uitbreiding waren
allerlei bezwaren geopperd, zoals de
gevolgen die de uitbreiding mogelijk zou
hebben voor de betrekkingen met Rus-
land, de mogelijkheid dat de Noord-
Atlantische Raad niet langer effectief zou
kunnen functioneren, en de vraag of
Hongarije en de andere nieuwe leden er

in militair opzicht wel klaar voor waren om tot het Bondgenootschap
toe te treden. Hoe is het met die bezwaren in de praktijk gegaan?

AS: Deze bezwaren waren voor een groot deel ongegrond, zij vloei-
den voort uit de vrees dat een uitgebreid Bondgenootschap
bestaande uit 19 leden niet even sterk en effectief zou kunnen opere-
ren als een Bondgenootschap van 16 leden. De oorlog in Kosovo
heeft aangetoond dat bijzonder moeilijke besluiten ook met 19 leden
kunnen worden genomen, aangezien de solidariteit, efficiency en
samenhorigheid van het Bondgenootschap ondanks aanwezigheid
van de Tsjechische, Hongaarse en Poolse leden, eerder groter dan
kleiner waren. Wat ik wil zeggen is, dat het vermogen om besluiten
te nemen niet afhangt van het aantal leden dat rond de Raadstafel zit,
maar van hun opstelling en het besef dat zij uiteindelijk allemaal
dezelfde kant op zullen moeten werken. Daarom maak ik mij dan
ook niet bezorgd over een eventuele verdere uitbreiding van het
Bondgenootschap. Ik zou graag willen dat er zo veel mogelijk
nieuwe leden bijkomen, als zij maar begrijpen hoe belangrijk het is
dat de efficiency, samenhorigheid en solidariteit van het Bondge-

NAVO Kroniek: Welke impact heeft
het Hongaarse lidmaatschap van de
NAVO gehad op Hongarije en hoe
heeft het Hongaarse publiek er op
gereageerd?

AS: Het idee van de Euro-Atlantische
integratie heeft een enorme impact
gehad op mijn land. Hongarije heeft
structuren overgeërfd uit de communis-
tische tijd, plus een zieke economie die
hervormd diende te worden. Uiteinde-
lijk kan je hervormingen het beste
realiseren door te streven naar integra-
tie met de twee belangrijkste structuren
die staan voor modernisering, nl. de
NAVO en de Europese Unie. De voor-
bereiding op het NAVO-lidmaatschap
heeft ons enorm geholpen, omdat daar-
door de Hongaarse instellingen,
samenleving en politici onder maxi-
male druk bleven staan, om de noodza-
kelijke hervormingen ook door te voe-
ren, zodat Hongarije zijn achterstand
kon inhalen en zich kon scharen onder
de modernste, democratische naties van de wereld, van wie vele
ook NAVO-lid zijn. Aan het lidmaatschap hing beslist ook een
prijskaartje. Het heeft veel offers gevraagd op zowel menselijk als
financieel gebied. Maar uiteindelijk heeft Hongarije zijn stabili-
teit gekregen en heeft het nu een grote inbreng bij de totstandko-
ming van Euro-Atlantisch beleid. Hongarije heeft nu zijn eigen
plaats in de Noord-Atlantische Raad waar de belangrijkste beslui-
ten over de Europese veiligheid worden genomen.

NK: Hoe hebben Hongarije en het Hongaarse publiek gereageerd
op de luchtaanvallen op Kosovo?

AS: Na slechts een week van feestelijkheden naar aanleiding van de
toetreding van Hongarije tot het Bondgenootschap op 12 maart
1999, kwamen de NAVO-luchtaanvallen als een enorme schok.
Maar het belangrijkste is, dat Hongarije de toets heeft doorstaan. De
wijze waarop Hongarije en zeker ook de andere nieuwe leden zich
hebben opgesteld tijdens de luchtoorlog vormde het bewijs dat het
besluit de NAVO uit te breiden, een wijs besluit is geweest. De Hon-

András Simonyi:
een Hongaarse koploper

Als ambassadeur van Hongarije bij de NAVO vanaf 1995 en als eerste perma-
nente vertegenwoordiger van zijn land bij de NAVO vanaf 1999, heeft András
Simonyi een sleutelrol gespeeld in de uiteindelijke toetreding van Hongarije tot
de NAVO en tijdens de daaraan voorafgaande overgangsperiode. Ambassadeur
Simonyi, thans 49 jaar, heeft in januari na negen jaar Brussel verlaten en is aan
een nieuwe carrière begonnen als consultant, die zich zal bezig houden met het

aantrekken van nieuwe internationaal kapitaal voor midden en oost Europa.
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nootschap in stand gehouden worden. Wat Rusland betreft, heeft
Hongarije altijd het standpunt ingenomen dat de NAVO-uitbreiding
niets te maken heeft met vrees voor Rusland. De NAVO breidt zich
uit, omdat wij het gebied waar stabiliteit en veiligheid heersen, in
oostelijke richting willen uitbreiden. Wij menen zelfs dat het in het
belang van Rusland is dat er meer stabiele landen aan haar westelijke
grenzen komen te liggen. De laatste paar jaar bewijzen wel dat het
stabiliteitsgebied in feite gegroeid is. De Tsjechische Republiek,
Hongarije en Polen zijn veel stabieler dan vroeger, hun economie
groeit veel sneller en zelfs de landen die nog geen lid van het Bond-
genootschap zijn, maar er slechts aan grenzen, ervaren een groter
gevoel van veiligheid en stabiliteit.

NK: Waren bepaalde problemen moeilijker op te lossen dan ver-
wacht?

AS: De NAVO moet ondanks de uitbreidingen sterk blijven en
over de juiste vermogens kunnen beschikken. Ik ben nooit erg
tevreden geweest over het tempo van de militaire hervormingen.
Dat is een ononderbroken proces dat vermoedelijk wel nooit
helemaal af zal zijn, maar dat van cruciaal belang is om het hoofd
te kunnen bieden aan de veiligheidsproblemen van de moderne
tijd. Ik betreur het dat wij tijdens het voorbereidingsproces niet
over de instrumenten beschikten, die nu wel beschikbaar zijn
voor kandidaat-landen en dat de diepe betrokkenheid die de Part-
ners nu bij de NAVO hebben voor ons niet mogelijk was. Ik wilde
ook dat wij hadden kunnen profiteren van de zeer uitvoerige
informatievoorziening waar kandidaat-landen nu standaard
gebruik van kunnen maken. Dat had de voorbereiding misschien
makkelijker gemaakt. Maar als het puntje bij het paaltje komt,
zullen wij door moeten blijven gaan met onze hervormingen
omdat Hongarije een kleiner, effectiever, mobieler en communi-
catiever leger nodig heeft, dat beter in staat is zowel de belangen
van Hongarije als die van de NAVO te dienen. 

NK: Valt er nog lering te trekken uit het moment, of de manier
waarop Hongarije tot het Bondgenootschap is toegetreden?

AS: De belangrijkste les die wij hebben geleerd, is dat de her-
vorming van het leger snel en effectief moet zijn. Als je het lang-
zaam doet, wordt de pijn eerder erger dan minder, en hij duurt
bovendien langer. Het is belangrijk je op de prioriteiten te con-
centreren. Die moeten in een vroeg stadium worden vastgesteld
en tot een handjevol worden beperkt, die vervolgens kunnen
worden gerealiseerd. Het belangrijkste van de militaire hervor-
ming is de inkrimping, en daarna de herstructurering van het
leger en hierbij is de menselijke factor cruciaal. Een goed perso-
neelsbeleid vormt de kern van een geslaagde hervorming. Je kan
al het geld van de wereld in een verouderd systeem pompen,
maar dat helpt helemaal niets. Je kan het leger alleen hervormen
door middel van herstructurering, reorganisatie en door je perso-
neel goed voor te bereiden op het proces, voordat je er geld aan
uitgeeft. Wij hebben door schade en schande moeten leren dat
militaire hervorming niet moet gebeuren omdat de NAVO dat
wil, maar omdat het hoort bij het democratische hervormings-
proces, waarbij de volksvertegenwoordiging de overheidsuitga-
ven controleert en het land efficiënter maakt.

NK: Op welke wijze zorgt Hongarije ervoor dat zijn strijdkrachten
voldoende zijn toegerust voor de uitdagingen van de 21ste eeuw?

AS: Wij krimpen in. Wij reorganiseren. We zetten de pira-
mide weer rechtop, dat wil zeggen dat wij een leger willen

hebben dat voor het grootste deel bestaat uit soldaten en dat
niet topzwaar is door een te groot aantal officieren en gene-
raals in de leiding. Ons leger heeft ook beter materieel nodig
dat we, of we nu willen of niet, zullen moeten aanschaffen.
Maar het draait bij hervormingen niet alleen om geld. Uitein-
delijk gaat het om politiek leiderschap. Er zijn politieke wil,
toewijding en een duidelijke leiding vanuit de regering voor
nodig, om tot een succesvolle hervorming van het leger te
komen. Je kan wel veel geld uitgeven aan die hervorming,
maar als er geen goed plan, en onvoldoende politieke wil en
politiek leiderschap voor zijn, zal het proces altijd misluk-
ken. 

NK: Wat kunnen de NAVO en nieuwe kandidaat-landen leren uit
Hongarije's ervaringen met de toetreding? Welke voorwaarden
dient de NAVO eraan te stellen en welke stappen zouden de kandi-
daat-landen nu reeds moeten zetten?

AS: De criteria voor de eerste drie nieuwe leden waren vols-
trekt helder. Zij waren ten eerste, democratie en stabiliteit;
ten tweede, economische hervorming en de instelling van een
algehele markteconomie; ten derde, volledig respect voor de
mensenrechten en goede betrekkingen met de buurlanden; en
ten vierde, militaire hervorming en civiele controle over het
leger. Dat zijn de vier cruciale criteria waaraan wij ons moe-
ten houden, om welk land het ook gaat, omdat het belangrijk
is dat de NAVO zich in de loop van het verdere uitbreidings-
proces blijft ontwikkelen als een gemeenschap van gelijkge-
stemde naties. Wanneer je aan die criteria een rangorde zou
willen toekennen, moet naar mijn smaak altijd op 1 gezet
worden het criterium waarin een bepaald land nu net het
zwakste is. Mijn boodschap aan landen die tot het Bondge-
nootschap willen toetreden, is dat zij moeten begrijpen dat de
criteria voor toetreding misschien wel heel zwaar zijn, maar
dat ze er niet alleen voor staan. Het Partnerschap voor de
Vrede, het Actieplan voor Aspirant-leden en de Euro-Atlanti-
sche Partnerschapsraad bieden alle zo veel meer hulp dan
voor ons beschikbaar was, toen wij vijf jaar geleden bezig
waren met de voorbereiding op het lidmaatschap. Bovendien
is Hongarije graag bereid andere landen te laten delen in zijn
ervaringen, zowel de positieve als de negatieve, met het doel
hen te helpen aan de criteria te voldoen.

NK: Welke indrukken zullen u na praktisch een heel decennium
op het NAVO-hoofdkwartier, bijblijven?

AS: In de NAVO zijn veel dingen belangrijk, maar het
instandhouden van de transatlantische betrekkingen staat
toch wel bovenaan. Het Bondgenootschap is het belangrijkste
instrument om de twee zijden van de Atlantische Oceaan bij-
een te houden. Het bevorderen van die band is echter niet
alleen de taak van de overheid maar ook van individuele bur-
gers. Ik ben dan ook van plan om in de toekomst als ambte-
loos burger de ervaringen die ik bij de NAVO heb opgedaan
ten volle te benutten, het begrip Noord-Atlantische samen-
werking te bevorderen en het publiek in te lichten over het
belang van de transatlantische betrekkingen. Toen ik dit
Bondgenootschap enkele maanden geleden verliet, zei ik in
mijn afscheidstoespraak tot de Noord-Atlantische Raad dat
dit een fantastisch Bondgenootschap is, dat wij sterk moeten
trachten te houden. ■
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Europese veiligheidsarchitectuur zich zou moeten ontwikkelen
en over de aard van het partnerschap tussen de NAVO en Rus-
land. Aangezien de relatie tussen Rusland en het Westen ook in
andere contexten gestalte krijgt, zal de dialoog tussen de NAVO
en Rusland mogelijkerwijze door externe ontwikkelingen wor-
den beïnvloed. Daardoor zullen er misschien maar een beperkt
aantal kansen zijn om de belangen van Moskou en Brussel met
elkaar te verenigen en een krachtige dialoog op te bouwen over
veiligheidsvraagstukken. 

Nadat tijdens de ministeriële vergadering van de Permanente
Gezamenlijke Raad in Florence in mei 2000 een uitvoerig werk-
programma overeengekomen was, ondergingen de betrekkingen
tussen de NAVO en Rusland een uitvoerig proces van herstel, dat
begin 2001 voor het grootste deel voltooid was. De werkagenda
is uitgebreid en omvat nu meer vraagstukken van wederzijds
belang. Hiertoe behoren onder meer de reeds bestaande samen-
werking en het overleg over de vredeshandhaving op de Balkan,
discussies over strategie en doctrine, en samenwerking bij de

Andrei Zagorski is directeur van het Networking Early
Warning Systems Project in Praag van het EastWest
Institute, en een in brede kring gepubliceerd schrijver
over Rusland en over veiligheidsvraagstukken.

Sinds de hervatting van de dialoog in mei vorig jaar, zijn de
betrekkingen tussen de NAVO en Rusland steeds beter
geworden. De vergaderingen van de Permanente Geza-

menlijke Raad op het NAVO-hoofdkwartier in december 2000,
waar de Bondgenootschappelijke ministers van defensie en bui-
tenlandse zaken bijeenkwamen met hun Russische collega's
maarschalk Igor Sergejev en Igor Ivanov, werden gekenmerkt
door solide vooruitgang en een steeds omvangrijker pro-
gramma voor samenwerkingsactiviteiten. De recente vooruit-
gang versluiert echter de onderliggende meningsverschillen
tussen de Bondgenoten en Rusland over de wijze waarop de

Grote verwachtingen
Andrei Zagorski onderzoekt de dooi in de betrekkingen tussen de NAVO en Rusland

en de redenen voor zowel optimisme als voorzichtigheid.
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Partners bij de vredeshandhaving: de samenwerking tussen de NAVO en Rusland op de Balkan is een bijzonder positieve ervaring geweest.



wapenbeheersing, proliferatie, militaire infrastructuur, nucleaire
vraagstukken en raketverdedigingssystemen, de herscholing van
ontslagen militair personeel, en zoek- en reddingsacties ter zee.

De ervaringen die de Russische en de NAVO-soldaten hebben
opgedaan tijdens de samenwerking bij de vredeshandhaving
onder leiding van de NAVO in Bosnië en Herzegovina en
Kosovo, zijn bijzonder positief geweest. De Russische militairen
spelen bovendien een steeds constructievere rol bij de planning
van gezamenlijke operaties op SHAPE (Supreme Headquarters
Allied Powers Europe) De opening van het NAVO-Voorlichtings-
bureau in Moskou in februari 2001, na een jaar van harde onder-
handelingen, is een andere tastbare blijk van de verbetering in de
betrekkingen.

Hoewel Moskou over het algemeen tracht te voorkomen dat in
openbare verklaringen ook andere zaken meeklinken, is de sfeer
de afgelopen maanden duidelijk veranderd. Minister van buiten-
landse zaken Ivanov, bekend om zijn terughoudendheid, heeft in
het openbaar gezegd dat successen op praktisch niveau, vruchten
af beginnen te werpen op andere gebieden en dat zij een verbete-
ring hebben opgeleverd in de betrekkingen tussen de NAVO en
Rusland in het algemeen. Zelfs maarschalk Sergejev klinkt de
laatste tijd optimistischer, vooral over de nauwere samenwerking
bij de planning van gezamenlijke operaties. Dat gezegd zijnde,
heeft hij ook gewaarschuwd dat de betrekkingen nog niet geheel
hersteld zijn en dat het treurige hoofdstuk in de betrekkingen tus-
sen Moskou en de NAVO, dat gaat over de NAVO-aanvallen op
Kosovo, nog niet geheel is afgesloten.

Er zijn redenen voor zowel optimisme als voorzichtigheid. Het
werkprogramma van de Permanente Gezamenlijke Raad voor
2001 is haast even uitgebreid als het programma dat eind 1998
bestond, in een tijd die we wel als de wittebroodsweken mogen
bestempelen in de betrekkingen tussen de NAVO en Rusland. Het
werkprogramma maakt de belofte dat het werkelijk partnerschap
nu echt gaat beginnen echter niet waar. Het programma lijkt vee-
leer punten op een agenda voor een binnenkort te verwachten
onderhandelingsproces vast te stellen. Er ligt nog een moeilijke
weg voor ons. Zelfs het regelen van eenvoudige dingen kost
maanden en jaren. De langdurige onderhandelingen die uiteinde-
lijk hebben geleid tot de opening van het NAVO-Voorlichtings-
bureau en de onderhandelingen die op dit moment nog steeds
gevoerd worden over de oprichting van een NAVO-Militair Ver-
bindingskantoor in Moskou weerspiegelen de onopgeloste
meningsverschillen tussen de beide partijen en hun uiteenlo-
pende meningen over de vraag hoe de Europese veiligheid geor-
ganiseerd dient te worden. Die meningsverschillen zijn tijdens de
toenadering die sinds de Kosovo-crisis op gang gekomen is niet
opgelost. Zij stammen zelfs nog van voor de crisis. Dit werpt de
vraag op of Rusland en de NAVO voldoende vertrouwen hebben
opgebouwd, een activiteit die de afgelopen paar maanden cen-
traal heeft gestaan, om het fundament te leggen voor een werke-
lijk partnerschap. 

Toen de NAVO-Rusland Stichtingsakte in 1997 werd onderte-
kend en de Permanente Gezamenlijke Raad werd opgericht, zag
de Russische elite dit als een poging de schade te beperken, in de
context van de eerste uitbreidingsronde van de NAVO in ooste-
lijke richting. In eerste instantie probeerde Moskou de uiteinde-
lijke plaatsing van kernwapens, de uitbreiding van de Bondge-
nootschappelijke militaire infrastructuur en de legering van
NAVO-troepen op het grondgebied van de nieuwe Midden-Euro-
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pese lidstaten te voorkomen. De NAVO-landen van hun kant
zagen de Stichtingsakte vooral als een onderdeel van een deal,
gesloten om de uitbreiding van de NAVO voor Rusland beter ver-
teerbaar te maken.

Toch was de Stichtingsakte zelf veel ambitieuzer. De Perma-
nente Gezamenlijke Raad moest “een mechanisme bieden voor
overleg, coördinatie en – in zo groot mogelijke mate en waar
gepast – voor gezamenlijke besluiten en gezamenlijke acties met
betrekking tot veiligheidsvraagstukken van gemeenschappelijk
belang”. Helaas is het voorgenomen gezamenlijk besluitvor-
mingsproces niet van grond gekomen. De dialoog is gebleven bij
regelmatig overleg en heeft, na de start van de luchtaanvallen op
Kosovo, veel van zijn oorspronkelijk doel verloren. Niet bereid
verantwoordelijkheid te nemen voor een actie die Moskou niet
kon goedkeuren, maar ook niet kon voorkomen, vond Rusland
het beter zich gewoon maar terug te trekken. 

Sindsdien is de situatie duidelijk wel verbeterd. Russische offi-
cieren worden de laatste maanden steeds intensiever betrokken bij
de planning van gezamenlijke operaties en er wordt meer overleg
gevoerd voordat er een NAVO-besluit wordt genomen. Moskou
heeft geen vetorecht, maar er wordt goed geluisterd naar de Rus-
sische standpunten en zorgen. Hoewel deze vorm van samenwer-
king op dit moment goed werkt, is het niet duidelijk of dat ook het
geval zou zijn als er meer controversiële vraagstukken aan de orde
zouden komen, zoals in maart 1999 het geval was. 

Lord Robertson's eerste bezoek aan Moskou als NAVO-secre-
taris-generaal in februari 2000 had ten doel de relatie tussen de
NAVO en Rusland een nieuwe impuls te geven. De Russische
president en hij kwamen overeen dat de NAVO en Rusland “een
krachtige dialoog moeten nastreven over een groot aantal veilig-
heidsvraagstukken… zich moeten buigen over de problemen die
voor ons liggen en hun wederzijdse samenwerking tot een hoek-
steen dienen te maken van de Europese veiligheid.” De twee par-
tijen blijven echter twee totaal verschillende visies op de Euro-
pese veiligheid behouden en die lopen sinds de crisis in Kosovo
alleen nog maar verder uiteen. Hoewel de gezamenlijke verkla-
ring die werd afgelegd tijdens de ministeriële vergadering van de
Permanente Gezamenlijke Raad (PGR) in december 2000 de tot
dusver geboekte vooruitgang verwelkomt en opnieuw wordt
bevestigd dat de NAVO en Rusland “zich verbinden om binnen
het raamwerk van de PGR te werken aan een sterk, stabiel en
gelijkwaardig partnerschap”, zijn zij het nog steeds niet eens over
wat dat partnerschap zou dienen te beogen. 

De NAVO-landen zien het Bondgenootschap als het centrale
element en als de absoluut meest effectieve militaire arm van
welk Europees veiligheidssysteem dan ook. Zij blijven open
staan voor een betere samenwerking met Rusland en met andere
Partnerlanden op zodanige wijze dat de unieke rol van de NAVO
in de coöperatieve veiligheid daardoor wordt versterkt. Tegen
deze achtergrond wordt de PGR om met Lord Robertson te spre-
ken, gezien als “één van de belangrijkste instellingen die uit de
Koude Oorlog zijn voortgekomen”. 

Moskou zou echter veel liever een pan-Europese veiligheids-
architectuur willen zien, waarin ieder land zich even veilig voelt.
Daarom heeft het consequent getracht de trol van de Organisatie
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) te verster-
ken. Het nieuwe concept voor de buitenlandse politiek van Rus-
land, dat op 28 juni 2000 door president Poetin werd onderte-



kend, beklemtoont de noodzaak de samenwerking met het Bond-
genootschap te verbeteren en te verdiepen, en onderkent ook de
belangrijke rol die de NAVO speelt in de Europese veiligheid.
Maar het concept is ook ongebruikelijk expliciet over de proble-
men die Moskou met de NAVO heeft: “De huidige politieke en
militaire standpunten van de NAVO stemmen niet overeen met de
veiligheidsbelangen van de Russische Federatie en zijn daar
soms zelfs mee in tegenspraak”. Dit slaat in feite op de bepalin-
gen in het Strategisch Concept van 1999 van de NAVO, waarin
“out-of-area” operaties zonder expliciet mandaat van de VN-Vei-
ligheidsraad niet worden uitgesloten en op de mogelijkheid dat er
nog een volgende ronde in de NAVO-uitbreiding zal plaatsvin-
den, vooral als het daarbij zou gaan om delen van de voormalige
Sovjetunie. 

Rusland wil dus liever niet dat het Bondgenootschap zo'n
centrale plaats inneemt in de Europese veiligheidsdialoog,
maar ziet het veeleer als één van de partners in die dialoog. De
PGR biedt een forum waar de Russische standpunten over vei-
ligheidsvraagstukken ter tafel kunnen worden gebracht, maar
dit geeft Moskou niet de macht om de gebeurtenissen direct te
beïnvloeden. Dit is de reden dat buitenlandminister Ivanov,
hoewel hij zich lovend heeft uigelaten over de recente vorderin-
gen in de samenwerking, de rol van de dialoog via de PGR als
beperkt heeft betiteld en de PGR “een
belangrijk kanaal voor de uitwisseling
van informatie en het onderzoeken van
bepaalde probleemgebieden” heeft
genoemd.

Deze verschillende visies leiden ertoe
dat Rusland en het Bondgenootschap ver-
schillende agenda's hebben voor de
NAVO-Rusland dialoog. Het afgelopen
jaar heeft Moskou aangedrongen op de
uitwisseling van standpunten over vraag-
stukken als de militaire doctrines, de ver-
dere ontwikkeling van de militaire infrast-
ructuur en raketverdedigingssystemen, en
voor samenwerking op het gebied van
wetenschap en technologie. Het Bondge-
nootschap heeft van zijn kant het belang beklemtoond van prak-
tische samenwerking op terreinen als de hervorming van het
leger, en heeft getracht Rusland te motiveren om een actievere rol
te spelen in PfP-activiteiten. Deze verschillende agenda's zijn
niet onverenigbaar. Het werkprogramma voor 2001 van de PGR
dekt al deze terreinen, en ook nog een aantal andere. Maar als de
onderliggende meningsverschillen niet worden opgelost, zal het
moeilijker zijn en zal er vermoedelijk minder substantiële voor-
uitgang worden geboekt wat betreft de meer controversiële pro-
blemen.

In de tussentijd kan vooruitgang worden gerealiseerd op min-
der controversiële gebieden. Naast de succesvolle samenwerking
die is gerealiseerd tussen SFOR- en KFOR-troepen op het terrein
in Kosovo en Bosnië (het nut van die samenwerking wordt overi-
gens door Rusland steeds weer ter discussie gesteld als er op de
Balkan iets dreigt mis te gaan) zijn er nog meer successen zoals
de zoek- en reddingsacties ter zee en de omscholing van ontsla-
gen officieren. Het belang van zelfs die bescheiden praktische
samenwerking, of de betekenis van de opening van het NAVO-
Voorlichtingsbureau, of het streven naar de oprichting van een
NAVO-Militair Verbindingskantoor in Moskou moeten echter
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niet worden onderschat. Een werkelijk partnerschap, als dat al
mogelijk is, kan alleen voortkomen uit zulke projecten.

Zoals echter uit de recente geschiedenis is gebleken, zouden
de cyclische op-en-neer-bewegingen in de betrekkingen tussen
de NAVO en Rusland wel eens kort kunnen blijken te zijn en de
wederzijdse betrekkingen lopen het gevaar te verslechteren als
gevolg van ontwikkelingen buiten het raamwerk van de Perma-
nente Gezamenlijke Raad. De praktische samenwerking krijgt
misschien niet de tijd om tot volle wasdom te komen en een posi-
tieve spin-off te genereren. Een korte blik op de belangrijkste
zorgen van Rusland helpt ons te begrijpen hoe moeilijk het zou
kunnen zijn om de belangen van Moskou en Brussel met elkaar
te verzoenen.

Het fundamentele probleem, dat scherp in beeld kwam naar
aanleiding van de crisis in Kosovo, is vraag hoe de wereldorde in
de toekomst gestalte moet worden gegeven, en wat de positie van
Rusland in die wereldorde zou moeten zijn. Nu de NAVO schijn-
baar het gezag van de VN-Veiligheidsraad in twijfel trekt, waarin
Rusland de status van permanent lid heeft en een vetorecht, en nu
het lastig blijkt de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking
in Europa te ontwikkelen tot een effectieve regionale organisatie
voor de collectieve veiligheid, staat Moskou voor een moeilijke

keuze. Of een nauwere samenwerking met
de NAVO aangaan, of het gevaar lopen dat
Rusland's status als grote mogendheid –
zij het dat die een overblijfsel is uit een
vroegere bipolaire wereld en niet langer
ondersteund wordt door werkelijke ver-
mogens – verder erodeert. De komende
besluiten over een verdere NAVO-uitbrei-
ding en een Nationaal Raketverdedigings-
systeem (National Missile Defense:
NMD), zullen vermoedelijk de betrekkin-
gen met zowel de NAVO als de Verenigde
Staten verstoren, omdat zij gezien zullen
worden als de volgende aantasting van
Rusland's status in de wereldorde.

Wat de uitbreiding betreft, beklemto-
nen Russische functionarissen herhaaldelijk dat Moskou daar
tegen is, vooral tegen het eventueel NAVO-lidmaatschap voor de
Baltische staten. Militaire overwegingen zijn vermoedelijk min-
der belangrijk dan het feit dat een toekomstige NAVO met een
bijna pan-Europees lidmaatschap en banden die zich uitstrekken
tot in de Kaukasus en Centraal-Azië via het Partnerschap voor de
Vrede, de kansen dat er een pan-Europese veiligheidsrol voor
een andere instelling mogelijk is, ernstig ondermijnt. Voor Mos-
kou zou er dan weinig anders overblijven dan nauwer met de
NAVO samen te werken.

Wat de raketverdedigingssystemen betreft, is Rusland bezorgd
dat zijn status als mondiale nucleaire mogendheid bedreigd zou
worden als de Verenigde Staten niet bereid, of niet in staat zouden
zijn, een compromis te vinden over de modaliteiten van hun
NMD-project, en over de toekomst van het ABM-Verdrag. Deze
zorgen worden nog versterkt door Moskou's verwachting dat het
Amerikaanse buitenlandbeleid onder de regering Bush, in toene-
mende mate unilateraal zal worden. Dit – zo vreest Moskou – zou
de rol van de Verenigde Naties kunnen ondermijnen en ook
gevolgen kunnen hebben voor de Amerikaanse samenwerking
met Rusland, hetgeen op zijn beurt de Russische onderhande-

Deze verschillende visies
leiden ertoe dat Rusland
en het Bondgenootschap
verschillende agenda's
hebben voor de NAVO-
Rusland dialoog



lingspositie in het kader van de NAVO-Rusland dialoog zou
ondergraven.

Tot dusver lijkt Moskou een meer unilateraal beleid te willen
voeren en vastbesloten te zijn vast te houden aan zijn vrijheid van
kiezen en handelen. Tegelijkertijd toont Rusland een bereidheid tot
ad hoc samenwerking met zowel de NAVO als de Verenigde Staten
op terreinen waar er geen tegenstrijdige belangen zijn. Tegelijker-
tijd benadrukt Rusland de suprematie van de Verenigde Naties en
de internationale rechtsorde. Als Rusland de ontwikkelingen die
naar zijn mening zijn status als grote mogendheid ondermijnen,
niet zou kunnen tegenhouden, dan zal het zich vermoedelijk steeds
meer afzijdig gaan houden van de internationale politiek.

De kernbesluiten over de uitbreiding en over de NMD die
van enorme invloed zouden kunnen zijn op de relatie tussen
de NAVO en Rusland zullen vermoedelijk vrij binnenkort
worden genomen. Dit laat weinig tijd over voor de ontwikke-
ling van de “energieke dialoog” die president Poetin en Lord
Robertson overeen zijn gekomen. Beide partijen hebben een
traditie van hard onderhandelen met elkaar. Als er in de nabije
toekomst geen resultaten worden geboekt met de oplossing
voor de fundamentele meningsverschillen, loopt de dialoog
tussen Moskou en Brussel het gevaar te stagneren en de toe-
komstige verdere ontwikkelingen in de betrekking tussen de
NAVO en Rusland blijven dan afhankelijk van externe ont-
wikkelingen. ■
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NAVO Informatiebureau

Openingsceremonie: Lord Robertson onthult een gedenkplaat ter gelegenheid van de inwijding van het NAVO-Voorlichtingsbureau in
Moskou

Op 20 februari heeft NAVO-secretaris-generaal Lord
Robertson het NAVO-Voorlichtingsbureau in de
binnenstad van Moskou ingewijd.

Dit kantoor zal de Russische bevolking van informatie
voorzien over het Bondgenootschap en zijn taken en de
samenwerking tussen Rusland en de NAVO versterken.
De opening van het voorlichtingsbureau weerspiegelt de
verbetering die is opgetreden in de betrekkingen tussen
Rusland en de NAVO sinds de luchtoorlog in Kosovo.

Het besluit dit kantoor te openen, werd genomen tijdens
de in december 2000 gehouden vergadering van de

Permanente Gezamenlijke Raad op ministerieel niveau,
na een jaar van harde onderhandelingen en werd
gevolgd door een briefwisseling tussen Lord Robertson
en de Russische minister van buitenlandse zaken, Igor
Ivanov.

“Meer dan tien jaar na het einde van de Koude Oorlog
en aan het begin van de 21ste eeuw, moeten
de betrekkingen tussen de NAVO en Rusland
zich ontwikkelen tot een werkelijk strategisch
par tnerschap” zo zei Lord Rober tson tijdens de
openingsplechtigheid.
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De NAVO begrijpen

Dit schertsverhaal gaat maar door over alle NAVO-activiteiten.
Misschien mag je het een schrijver niet kwalijk nemen dat hij niet
precies weet van de het CJTF-concept van de NAVO inhoudt. Maar
je moet echt alles fout willen doen, als je het CJTF-concept ver-
wart met het US Military Assistance Program. Dat geldt ook als je
de Permanente Gezamenlijke NAVO-Rusland-Raad omtovert tot
het “NATO-Russia Forum”, en als je beweert dat de Sovjets SS20's
– kernraketten voor de middellange afstand – verstopt hielden in
Oost-Duitsland. Het vereist een bewuste inspanning om zoiets te
kunnen verzinnen. Met zijn bespreking van het werk van de NAVO
op de Balkan is het al niet veel beter gesteld: Ibrahim Rugova, hét
symbool van Kosovo's vreedzame weg naar de onafhankelijkheid,
zou beslist heel verbaasd zijn als hij las dat hij een voorstander was
van een autonoom Kosovo binnen Joegoslavië.

Het ontbreekt Duignan totaal aan feitenkennis, daarin is hij
tenminste consequent. Maar in zijn politieke oordelen ontbreekt
werkelijk ieder spoor van eenduidigheid. Het ene moment kriti-
seert Duignan de tegenstanders van de NAVO-uitbreiding en
betoogt hij dat het juist was om tot uitbreiding over te gaan, maar
een eindje verderop in het boek verandert hij van gedachte en
waarschuwt hij de lezer dat het besluitvormingsproces van de
NAVO in gevaar zou kunnen komen als de NAVO nog verder
“verdund” zou worden met nieuwe leden. In dezelfde trant
beweert hij eerst dat de beroemde uitspraak van Lord Ismay over
de NAVO, toen hij haar een instrument noemde “om de Duitsers
onder de duim te houden”, ook nu nog van toepassing is, terwijl
hij verderop in het boek weer van koers verandert en stelt dat “de
Europeanen in de eenentwintigste eeuw de leiding over de
NAVO…. moeten overnemen van de Amerikanen, en dat “Duits-
land een logische keuze is om de leiding over te nemen van de
Verenigde Staten” (blz.119) 

Deze intellectuele roetsjbaan wordt verder gekenmerkt door
de afwezigheid van iedere structuur ( het Comité voor de Uitda-
gingen van de Moderne Maatschappij wordt bijvoorbeeld
besproken onder het kopje NAVO-uitbreiding). Het verhaal
springt van de hak op de tak van het heden naar het verleden, van
feitjes die uit het NAVO-Handboek bij elkaar zijn geraapt naar
persoonlijke overpeinzingen. En allemaal klinkt het als het ver-
haal van iemand die eigenlijk niet weet wat hij nu precies wil ver-
tellen. “Vertellen” is hier het juiste woord want bij het lezen van
het boek heb je het gevoel dat het voor het grootste deel recht-
streeks in een dictafoon is ingesproken. 

Er zijn talloze slechte boeken, maar toch heeft dit iets tragisch.
Tenslotte is Duignan een NAVO-gezind Atlanticist. Kennelijk
wilde hij de Amerikaanse betrokkenheid in Europa met zijn boek
verdedigen. Dat hij zo spectaculair faalt in zijn strijd voor zo'n
lofwaardige zaak, is treurig. 

Dat men ook op overtuigende wijze kan betogen dat de NAVO
nog steeds relevant is, wordt bewezen door het boek van David
Yost NATO Transformed (United States Institute of Peace Press,

Het schrijven van een monografie over het Atlantisch
Bondgenootschap van na de Koude Oorlog is geen een-
voudige taak. Het is zoiets als schieten op een bewe-

gend doel. Maar vergeleken bij een artikelenbundel, die dikwijls
is samengesteld uit snel vergaarde conferentiestukken van onge-
lijke lengte en kwaliteit, behoort een monografie op zijn minst
een samenhangend geheel te zijn en een helder betoog te omvat-
ten. Met één schrijver aan het roer, zou het probleem van te veel
kapiteins op het schip zich niet horen voor te doen.

Maar wat nou als de kapiteins geen kaarten hebben? Dat is het
geval met de monografie van Peter Duignan, een wetenschapper
verbonden aan het Hoover Institution in Stanford, Californië. Zijn
boek NATO: Its Past, Present and Future (Hoover Institute Press,
2000) doet denken aan de onvergetelijke woorden van Ambrose
Bierce: “De voorkaft en de achterkaft liggen veel te ver uit elkaar”.
Inderdaad de 150 pagina's tussen de voor- en de achterkant van
Duignans boek, zijn er ongeveer 150 te veel. Op bladzijde 9 krij-
gen we al te horen dat de beroemde in Lissabon vastgestelde
NAVO-strijdkrachtdoelen van 1952, eigenlijk al in Boston over-
eengekomen waren. We lezen dat de NAVO-mogendheden "het
eens werden over uitbreiding in 1998" (blz. 61), kennelijk een jaar
na de Top van Madrid in 1997. De “Jalta-uitverkoop” van 1945 is
verhuisd naar 1946 (blz. 71). Op een kaart op blz. 78 staat als
datum voor de oprichting van de NAVO 1946 genoteerd, drie jaar
eerder dan de werkelijke datum, en wij krijgen ook te horen dat
Slovenië, Roemenië en Oostenrijk waarschijnlijk tot de NAVO zul-
len toetreden tijdens de volgende toetredingsronde die naar Duig-
nans zeggen in 2003 zal plaatsvinden (blz. 115/118).

Bij zijn bespreking van de aanpassing van de NAVO aan de
situatie van na de Koude Oorlog, getuigt Duignan van een schrik-
barend gebrek aan feitenkennis. Op grond van bronnen die uit
1990 (!) dateren, beweert hij bijvoorbeeld dat de WEU een
belangrijke rol zal gaan vervullen in de Europese veiligheid – hij
verkeert kennelijk in gelukzalige onwetendheid en is niet op de
hoogte van het feit dat de WEU zo goed als ontmanteld is. Hij
schijnt ook te geloven dat de EVDI een instelling is, en geen
beleid. En dus geeft hij een aantal doortastende beleidsadviezen:
“De WEU moet daarom worden aangemoedigd een aantal ver-
antwoordelijkheden van de NAVO over te nemen en samen met
de EVDI te werken aan een Europa-breed defensiesysteem dat
geruggensteund wordt door de NAVO. Laat de WEU, de Engels-
Franse “Euro force”, de OVSE en de EVDI het merendeel van de
vredeshandhavingstaken en conflictoplossingstaken van de
NAVO in Europa vervullen. Activiteiten buiten Europa moeten
ook worden verdeeld, als de EU wenst deel te nemen”. (blz. 119)

Michael Rühle is hoofd beleidsplanning en
toespraakschrijven bij de Divisie Politieke Zaken
van de NAVO.

Michael Rühle bespreekt enkele recente boeken
over het Bondgenootschap.
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1998). Hoewel het bijna drie jaar gelden uitkwam, d.w.z. nog
voor de oorlog in Kosovo, behoort het nog steeds tot de beste
monografieën over dit onderwerp. Yost heeft uiterst nauwkeurig
onderzoek verricht voor zijn boek, dat de lezer door de geschie-
denis van de NAVO ten tijde van de Koude Oorlog heenvoert,
voordat de aanpassing van de NAVO aan de situatie van na de
Koude Oorlog besproken wordt. Een aanpassing die gekenmerkt
wordt door een verschuiving van alleen de collectieve defensie,
naar een mix van collectieve defensie en collectieve veiligheid.

Yost laat geen twijfel bestaan over de vraag waar naar zijn
mening problemen zullen ontstaan. Hij maakt zich
bezorgd dat het streven naar collectieve veiligheid van
de NAVO zowel haar vermogens als haar samenhorig-
heid om haar kerntaak, de collectieve defensie, te ver-
vullen, zou kunnen aantasten. Daarom
behandelt hij het idee van
de collectieve veilig-
heid en de problemen
die daarmee gepaard
gaan zeer uitgebreid.
Gezien de problemen die
de NAVO thans heeft met
het instandhouden van
haar militaire betrokken-
heid op de Balkan, mogen
Yosts waarschuwingen
zeker niet in de wind gesla-
gen worden. De problemen
die de NAVO zoals bekend bij
de campagne in Kosovo
ondervonden heeft, verlenen
extra geloofwaardigheid aan de waarschuwing van Yost, dat de
NAVO zich met taken zo ver van huis op een hellend vlak heeft
begeven. Niettemin, is het echt zo belangrijk om conceptuele hel-
derheid te bereiken over wat de NAVO “is”? Moeten wij ons
eigenlijk niet bezighouden met wat de NAVO “doet” – en goed
doet? Collectieve verdediging is misschien een minder intrige-
rend begrip dan collectieve veiligheid, maar kan de NAVO het
zich echt permitteren viool te spelen terwijl de Balkan brandt?
Yost zelf erkent ook dat de Bondgenoten weinig anders kunnen
dan een duale strategie volgen: streven naar collectieve veilig-
heid voor zo ver dit mogelijk en verstandig is, en tegelijk de col-
lectieve defensiepositie en oriëntatie in stand houden. Dit doet
vermoeden dat zijn uitvoerige behandeling van de collectieve
veiligheid een soort stroman is. Yost behandelt het onderwerp
echter op zo'n effectieve en verhelderende wijze, dat het zeer de
moeite waard is. Diegenen die zich niet laten afschrikken door
deze stevige kluif van 430 bladzijden, zullen er meer uit leren
over de NAVO van vandaag, dan uit ieder ander boek over dit
onderwerp.

Een van de slachtoffers van de NAVO-campagne in Kosovo,
was de 50ste verjaardag van het Bondgenootschap. De tragedie
die zich in het voorjaar van 1999 op de Balkan afspeelde liet wei-
nig tijd voor beschouwingen over de eerste halve eeuw van de
NAVO. Dat het Bondgenootschap in Kosovo uiteindelijk de over-
winning wist te behalen, is het afgelasten van deze en gene fees-
telijke bijeenkomst zeker waard geweest. Voor diegenen die niet-
temin geloven dat de geschiedenis van de NAVO interessant is,
bevat het boek van Lawrence S. Kaplan The Long Entanglement:
NATO's First Fifty Years (Praeger, 1999) een schat aan informa-
tie. Het is geen monografie, maar een verzameling van 12 essays

die in de loop van bijna twee decennia geschreven zijn. Toch vor-
men zij een samenhangend geheel, en de paar onvermijdelijke
overlappingen en herhalingen zijn niet echt storend.

Kaplan is een historicus. De lezer moet dus niet veel verwach-
ten te vinden over het heden of de toekomst van de NAVO. Als
Kaplan een actueel onderwerp aansnijdt, wordt hij juist vaag en
dringt hij niet door tot de kern. Bovendien richt Kaplan, zoals uit
de titel reeds blijkt, zich sterk op de Amerikaanse buitenlandse
politiek. Dit alles doet absoluut geen afbreuk aan de waarde van
dit boek. Zijn blik op het verleden is juist een gezonde dot tegen-
gas tegen al die “deskundigen” die geloven dat de wereld begon

met het einde van de Koude Oorlog in 1989.
Kaplan stelt ook degenen die beweren dat
geschiedenis altijd saai is in het ongelijk. In zijn

essay NATO: A Counterfactual History
schetst hij bijvoorbeeld hoe

het met Europa zou
zijn gegaan als de
NAVO niet opgericht
was, en geeft daarmee
een tot nadenken stem-
mend beeld. Zelfs als de
lezer het niet altijd eens
is met Kaplans veronder-
stellingen “wat er gebeurd
zou zijn als…”, is dit
hoofdstuk alleen al de prijs
van het hele boek waard.

Yost en Kaplan hebben
goed, gedegen materiaal

geschreven over de NAVO en de transatlantische betrekkingen,
maar dit zijn boeken voor de NAVO-kenner, en niet voor de
gemiddelde lezer. Het eerste leerboek over de NAVO moet nog
geschreven worden. De student internationale betrekkingen die
op zoek is naar een bescheiden in lengte, leesbare monografie
moet daar nog op wachten. ■

Twee keer raak en een keer mis

De NAVO verstrekt ieder jaar een beperkt aantal

onderzoeksbeurzen aan individuele personen

en instellingen. Zowel inwoners van

NAVO-landen als van Partnerlanden kunnen

een beurs aanvragen.

Zie voor alle details de NAVO-website:

http://www.nato.int/acad/home.htm

B e u r z e n

Beurzen verstrekt door het
Academisch Forum van de NAVO
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romen” van allerlei ongelijksoortige eenheden. De professionali-
sering is nu al een heel eind gevorderd en zal omstreeks 2002 zijn
voltooid. Dan zal het Franse leger voor 90 procent bestaan uit
beroepsmilitairen, vergeleken bij nog geen 60 procent in 1996. 

In tegenstelling tot Frankrijk, hebben de achtereenvolgende
Duitse regeringen in de eerste tien jaar na het einde van de Koude
Oorlog stelselmatig de discussie over het afschaffen van de
dienstplicht vermeden. Zij betoogden dat de dienstplicht een
belangrijk onderdeel is van de Duitse defensiecultuur die de mili-
taire en de civiele samenleving effectief met elkaar verbindt. Dit
standpunt is pas de laatste paar jaar verzacht. In mei 2000, naar
aanleiding van het overduidelijk bewijs geleverd door de Opera-
tie Allied Force, de NAVO-campagne in Kosovo, dat een uit
dienstplichtigen bestaand leger niet erg geschikt is voor de inter-
nationale veiligheidsomgeving van vandaag, heeft de door de
regering ingestelde Commissie Gemeenschappelijke Veiligheid
en Toekomst van de Bundeswehr aanbevelingen gedaan voor
ingrijpende veranderingen in het dienstplichtsysteem. Als gevolg
daarvan zal het aantal Duitse dienstplichtige soldaten worden
gereduceerd tot 80.000 per jaar, veel minder dan de vroegere
135.000, maar veel meer dan het door de Commissie aanbevolen
aantal van 30.000.

De afgelopen tien jaar hebben verscheidene NAVO-landen de
samenstelling van hun legers veranderd door verhoudingsgewijs
het aantal beroepsmilitairen te verhogen. België en Nederland
hebben de dienstplicht helemaal afgeschaft, terwijl Italië, Portu-
gal en Spanje van plan zijn over een paar jaar hetzelfde te doen.
De Tsjechische Republiek en Hongarije zijn van plan de dienst-
plicht af te schaffen of te reduceren, zodra zij zich dit financieel
kunnen veroorloven, en Polen heeft onlangs aangekondigd dat
het van plan is de helft van zijn strijdmacht omstreeks 2003 te
hebben gereduceerd en geprofessionaliseerd. 

Veranderingen in de zware strijdkrachtstructuren uit de Koude
Oorlogstijd zijn ook cruciaal voor de verbetering van de inzet-
baarheid en mobiliteit van de NAVO-troepen. Gedeeltelijk bete-
kent dit dat de grote legers uit die tijd moeten worden ingekrom-
pen. De Franse strijdkrachten worden van het niveau uit 1996 van
500.000 ingekrompen tot 357.000 man personeel in 2002, terwijl
de Duitse strijdkrachtniveaus van de huidige 320.000 in de
komende drie of vier jaar tot ongeveer 275.000 zullen worden
teruggebracht. Andere NAVO-landen als Canada, het Verenigd
Koninkrijk en de Verenigde Staten hebben tussen 1990 en 1995
soortgelijke reducties op hun strijdmacht doorgevoerd in een
orde van grootte liggend tussen de 20 en 30 procent.

Belangrijker nog is echter de organisatorische herstructure-
ring van de resterende troepen tot sneller inzetbare eenheden, die
wel over een dodelijke slagkracht blijven beschikken. Ook op dit
terrein hebben de afgelopen paar jaar significante veranderingen
plaatsgevonden. De Strategic Defense Review uit 1998 van het

Elinor Sloan is als defensie-analyticus verbonden aan het
Directorate Strategic Analysis van het Canadese National
Defence Headquarters. Zij is de schrijfster van Bosnia and
the New Collective Security (Praeger, 1998) en The
Revolution in Military Affairs: Implications for Canada and
NATO (McGill-Queens Press, komt uit in 2001)

Gedurende een groot deel van het afgelopen decennium
ging de militaire en veiligheidsliteratuur over wat de
Revolution in Military Affairs: RMA genoemd wordt.

Dit begrip roept beelden op van een hightech oorlogvoering, vol
met de meest geavanceerde sensoren, communicatiemiddelen,
computers, stealth-technologie en precisiegeleide wapens. Maar
wat tijdens het debat wel eens vergeten wordt, is dat er geen revo-
lutie komt, totdat al die geniale technologie wordt gekoppeld aan
een ingrijpende verandering in doctrine en organisatie. De gro-
tere inzetbaarheid en mobiliteit van haar troepen is cruciaal voor
het vermogen van de NAVO om effectief te reageren op de uitda-
gingen van de nieuwe internationale veiligheidsomgeving. Het is
dan ook niet verwonderlijk dat het Strategisch Concept van de
NAVO inzetbaarheid en mobiliteit als een “essentieel operatio-
neel kenmerk” aanduidt van de Bondgenootschappelijke troepen.
Het Initiatief betreffende de Defensievermogens, (het belang-
rijke NAVO-initiatief gericht op verbetering en modernisering
van de militaire vermogens) noemt inzetbaarheid en mobiliteit
van de NAVO-troepen als de belangrijkste aandachtsgebieden
voor de transformatie.  

De inzetbaarheid en mobiliteit van de troepen kan gezien wor-
den als een factor in de paraatheid, training, organisatorische
structuur en uitrusting van de troepen. Juridische hinderpalen die
de inzet van dienstplichtige soldaten buiten het nationale grond-
gebied in de weg staan, in combinatie met de behoefte aan hoog-
geschoold – en daarom langer dienstdoend – personeel, beteke-
nen dat verhoogde inzetbaarheid beter kan worden gerealiseerd
met een beroepsleger. Veel NAVO-landen, zoals Canada, het Ver-
enigd Koninkrijk, en de Verenigde Staten, hebben altijd een
beroepsleger gehad, of hebben het minstens al enige decennia.
De overige NAVO-leden hadden altijd een leger met dienstplich-
tigen en daar is pas de afgelopen vijf jaar significante verande-
ring in gekomen. 

Misschien wel het meest opvallend in dit verband is het besluit
van president Jacques Chirac in 1996, toen hij het dramatisch
besluit nam om na meer dan twee honderd jaar de dienstplicht af
te schaffen en van het Franse leger een beroepsleger te maken.
De aanleiding voor Frankrijk was hiertoe, de Golfoorlog en de
snelle reactietroepen die Bosnië en Herzegovina (Bosnië) bin-
nentrokken in 1995. In beide gevallen kon Frankrijk alleen een
bijdrage aan de strijdmacht leveren door beroepssoldaten “af te

Sneller inzetbaar
Elinor Sloan onderzoekt de mobiliteit en inzetbaarheid van de NAVO-troepen, en 

de gevolgen van de programma’s gericht op de verbetering van het militaire vermogen.



Verenigd Koninkrijk
heeft een verschuiving in
gang gezet van een conti-
nentale Europese strate-
gie, naar een expeditie-
strijdmacht die macht kan
projecteren in het geval
van een crisis. De Britse
landmacht is gereorgani-
seerd in twee inzetbare
divisies, elk bestaande uit
drie flexibele, mobiele
brigades. Het Verenigd
Koninkrijk is ook bezig
een Gezamenlijke Snelle
Reactiestrijdmacht op te
zetten, een pool van
“krachtige en veelzij-
dige” eenheden uit alle
drie de takken van de
krijgsdienst, die naar ver-
wachting dit jaar volledig
operationeel zal worden. 

Overeenkomstig de
Wet Militair Programma
uit 1996, is Frankrijk
bezig zijn leger te
herstructureren in 51
manoeuvreregimenten,
ondersteund door 15
logistieke regimenten en
19 speciale ondersteu-
ningsregimenten, die alle
zijn gegroepeerd in 11
gevechtsbrigades. De
regimenten vormen de
elementaire modules die
op verschillende manie-
ren gecombineerd kun-
nen worden, afhankelijk
van de crisis waarop zij
moeten reageren. Frank-
rijk wil ook omstreeks
2002 kunnen beschikken
over een Snelle Reactie-
strijdmacht van 50.000 à
60.000 man die overal ter
wereld snel kan worden
ingezet. Duitsland heeft
intussen zijn eigen Crisis-
respons Strijdmacht
opgericht, bestaande uit
zes volledig uitgeruste
brigades, 18 eskadrons
en ongeveer 40 procent
van de marineschepen
op ieder willekeurig
moment. Deze thans
50.000 man sterke strijd-
macht die, in overeenstemming met de aanbevelingen van de
Commissie, geheel uit beroepsmilitairen bestaat, zal worden
omgevormd tot een 150.000 man sterke Parate Strijdmacht,

waarin drie 50.000 man
sterke ploegen samenge-
steld uit landmacht-,
marine- en luchtmacht-
soldaten zullen rouleren. 

Intussen is de Ameri-
kaanse Landmacht, die
zich bijzonder geërgerd
had aan het feit dat zij
niet in staat was de Apa-
chehelikopters in te zet-
ten in Albanië tijdens de
Operatie Allied Force,
aan zijn eigen ingrijpende
herziening begonnen van
de strijdkrachtstructuur.
In aanvulling op haar
zware en lichte compo-
nenten, is de landmacht
bezig een middelzware
gevechtsmacht op te
zetten, bestaande uit
ten minste vijf brigade
gevechtsteams voor
snelle reactie. Deze
strijdmacht moet aan het
eind van dit decennium
zijn gerealiseerd. Boven-
dien heeft de Ameri-
kaanse Luchtmacht haar
gevechtstroepen volledig
gereorganiseerd in tien
Air Expeditionary Forces
die overal ter wereld snel
moeten kunnen worden
ingezet. Verscheidene
andere NAVO-landen,
waaronder Italië, Neder-
land, Spanje en Turkije,
hebben de afgelopen tien
jaar ook hun strijdmacht
gereorganiseerd om de
inzetbaarheid en mobili-
teit te verbeteren.  

De NAVO in haar
geheel heeft initiatieven
genomen om haar strijd-
krachtstructuur aan te
passen aan de veilig-
heidsomgeving van na de
Koude Oorlog. In het
begin van de jaren ‘90
van de vorige eeuw, heeft
de NAVO het ARRC
opgericht (Allied Com-
mand Europe’s Rapid
Reaction Corps), een
mobiel hoofdkwartier van

ruim 1.000 man multinationaal militair personeel. Bovendien
werkt het Bondgenootschap sinds 1994 aan de verwezenlijking
van het CJTF-concept. Dit vereist de ontwikkeling van mobiele
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Grote vogel: de NAVO-landen zijn afhankelijk van de Verenigde Staten voor het lucht-
vervoer over grotere afstanden
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hoofdkwartieren voor commando en controle, die losgekoppeld
kunnen worden van de Bondgenootschappelijke permanente
bevelsstructuur. Bovendien maakt CJTF de combinatie van een-
heden uit verschillende takken van de krijgsdienst en afkomstig
van verschillende landen mogelijk, die bijeen worden gevoegd
voor een specifieke crisissituatie. De permanente NAVO-bevels-
structuur zelf is ingrijpend gewijzigd, en de overgang naar de
nieuwe bevelsstructuur is al een heel eind gevorderd. 

Hoewel er wel vorderingen worden gemaakt met de verwezen-
lijking van het CJTF-concept, is het nog niet volledig geïmple-
menteerd. Bovendien groeit het besef dat de ARRC – dat zowel
in Bosnië, in 1995 als in Kosovo, in 1999 werd ingezet – moet
worden aangevuld met ten minste een tweede hoofdkwartier voor
een mobiel corps. Admiraal Guido Venturoni, voorzitter van het
Militair Comité van de NAVO, heeft betoogd dat er misschien
wel drie hoofdkwartieren voor landstrijdkrachten voor troepen
met een hoge paraatheid nodig zijn, en zes van dit soort hoofd-
kwartieren met een lagere paraatheid voor sustainment operaties.
Vergelijkbare troepen en hoofdkwartieren zijn nodig voor de
marine- en luchtmachtcomponenten. De lidstaten hebben al een
tiental hoofdkwartieren aangeboden die
multinationaal (of multinationaler) zou-
den moeten worden om op Bondgenoot-
schappelijk niveau te opereren, waaron-
der het uit vijf nationaliteiten bestaande
Eurocorps, en het Duits-Nederlandse
corps. Besluiten over deze vraagstuk-
ken zullen zonder twijfel aan de orde
komen in de conclusies en aanbevelin-
gen van de NAVO-strijdkrachtenevalu-
atie die op dit moment wordt gehouden.
Zo zijn er een aantal nationale en Bond-
genootschappelijke maatregelen geno-
men om te kunnen voldoen aan de eisen
voor de organisatie en herstructurering
van een snellereactiestrijdmacht.

Wat het materieel betreft, zijn er
twee elementen die van cruciaal belang
zijn voor het verbeteren van de inzet-
baarheid en mobiliteit van militaire troepen. In de eerste plaats
de behoefte aan meer mobiele landmachtplatforms, die toch
uiterst dodelijk kunnen zijn en de bescherming van de troepen
niet verminderen. Veel NAVO-landen hebben hun crisisrespons-
troepen uitgerust, of zijn van plan dat te doen, met lichtgepant-
serde voertuigen zoals de LAV III (Canada en de VS), het toe-
komstige gepantserde gevechtsvoertuig voor de infanterie
(Frankrijk) en het Geheel Beschermde Gevechtsvoertuig (Duits-
land). Deze rijdende platforms die veel lichter zijn dan een
zware gevechtstank, kunnen in grote aantallen worden ingevlo-
gen, en zijn op de grond veel wendbaarder. Zij bieden echter
minder bescherming voor de troepen en minder vuurkracht dan
een gevechtstank. Daarom blijven de NAVO-landen hun
bestaande tanks verbeteren, of brengen zij nieuwe tanks in het
veld, zoals de Leclerc, Leopard 2, Challenger 2 en M1 Abrams.
Er zijn projecten gestart voor de ontwikkeling van lichte
gevechtsvoertuigen, afgestemd op de vervoersbehoeften voor
snelle inzetbaarheid. Hiertoe behoren het Armoured Combat
Vehicle van Canada, het New Armoured Platform van Duitsland,
en Amerika's Future Combat System. Deze systemen zijn echter
de eerste tien jaar nog niet operationeel. De Verenigde Staten
zijn het meest geïnteresseerd in een verschuiving van zware naar
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lichtere, mobielere en beter inzetbare grondtroepen, als gevolg
van hun geostrategische positie en mondiale veiligheidsbelan-
gen. Daarom hebben zij zwaar gesneden in de programma's
gericht op verbetering van de Abrams, en de Crusader, een zelf-
voortgestuwde houwitser. De daarbij vrijgekomen fondsen zijn
naar het Future Combat System gesluisd. De Europese investe-
ringsprogramma's blijven, in tegenstelling daarmee, gericht op
de instandhouding van zware gepantserde voertuigen, zoals
tanks, zelfvoortgestuwde houwitsers en artillerie.

Nog belangrijker voor de verbetering van de inzetbaarheid en
mobiliteit zijn strategische vervoersmogelijkheden via de lucht
en de zee. Op dit terrein blijven Canada en de Europese NAVO-
leden ver achter bij de Verenigde Staten. Hoewel sommige lan-
den een vloot van C-130 en C-160 vliegtuigen hebben, worden
die eerder als een tactisch dan als een strategisch platform
beschouwd. Bovendien zijn veel van de grotere transportvliegtui-
gen, zoals de Franse en Duitse C-160's, oud en aan vervanging
toe. De NAVO-landen zijn bijna geheel afhankelijk van de Ver-
enigde Staten voor het langeafstandsvervoer van hun troepen en
extreem groot materieel. 

Op dit moment worden maatregelen
getroffen om dit probleem op te lossen.
Verscheidene Europese NAVO-leden –
waaronder België, Frankrijk, Duitsland,
Italië, Spanje, Turkije en het Verenigd
Koninkrijk – hebben getekend voor de
aankoop van 200 door Airbus Industries
gemaakte A400M, zware transport-
vliegtuigen, ook wel bekend onder de
naam Future Large Aircraft. Maar deze
vliegtuigen zullen vermoedelijk niet
voor 2007 beschikbaar zijn en de hui-
dige ontwerpspecificaties geven aan dat
zij niet geschikt zullen zijn om extreem
groot materieel te vervoeren. Om deze
lacune in de strategische luchtvervoer-
mogelijkheden op te vullen, zal het Ver-
enigd Koninkrijk vier C-17's gaan
leasen. Het eerste van deze vliegtuigen

zal later dit jaar worden opgeleverd aan de Royal Air Force. Om
aan de behoeften voor de korte en middellange termijn te kunnen
voldoen, zullen Frankrijk en Duitsland misschien enkele C-17's
leasen, of misschien Russisch Oekraïense AN-70 transportvlieg-
tuigen, hoewel het besluit hierover nog niet genomen is. Ook
Canada onderzoekt de mogelijkheden om zijn luchtvervoerver-
mogen te verbeteren. In 1999 steunde Frankrijk een Duits voor-
stel om een Europees Commando voor Militair Luchtvervoer op
te richten, om de middelen die verschillende landen ter beschik-
king staan te kunnen bundelen, zoals strategische vervoersmoge-
lijkheden, en tankvliegtuigen voor het bijtanken van brandstof in
de lucht. Dit initiatief wordt thans overwogen door de European
Air Group, die als eerste stap bezig is met de oprichting van een
Airlift Coordination Cell. 

Om de mogelijkheden voor vervoer over zee te verbeteren, is
het Verenigd Koninkrijk van plan twee nieuwe grotere vliegdek-
schepen te bouwen. die omstreeks 2015 gereed moeten zijn.
Bovendien verhoogt Engeland het aantal roll-on/roll-off con-
tainervaartuigen van twee tot zes. Frankrijk heeft zijn vliegdek-
schepen teruggebracht tot slechts een schip, de Charles de
Gaulle, maar heeft plannen om meer roll-on/roll-off schepen aan

Canada en de Europese
NAVO-leden hebben tot
op dit moment weinig
vorderingen gemaakt met
de uitrusting van hun leger
met middelen, om hen door
de lucht of over zee snel
naar de plaats van
bestemming te vervoeren



te schaffen. Het is met Nederland overeengekomen de scheeps-
vervoersmogelijkheden te bundelen om zwaar materieel naar
onrustgebieden te vervoeren. Canada gaat door met haar Afloat
Logistics and Sealift Capabilities project. Dit houdt in dat er een
multi-purpose schip wordt ontworpen dat deels ook geschikt is
voor strategisch vervoer. Duitsland houdt zich niet zo bezig met
strategisch vervoersmogelijkheden, maar meer met de opbouw
van een flexibele marine. Er staan nieuwe fregatten, U-2 boten en
bevoorradingsschepen op stapel. 

Voor de landen die zowel lid zijn van de Europese Unie als de
NAVO is het Hoofddoel van de Europese Unie dat er omstreeks
2003 een 60.000 man sterke snelle-interventiemacht op de been
moet zijn gebracht, een geweldige stimulans. Deze strijdmacht
moet mobiel zijn, militair zelfstandig kunnen opereren, en bin-
nen 60 dagen in een verafgelegen crisisgebied kunnen worden
ingezet. Hoewel de NAVO-verantwoordelijkheden het gehele
spectrum van de conflictbeheersing betreffen, zal de EU-strijd-
macht zich vermoedelijk bezig houden met vredesondersteu-
nende operaties en crisisbeheersingstaken. De uiteenlopende
taken maken het niet ondenkbaar dat het EU-initiatief de EU-
leden binnen de NAVO zou afleiden van de verbetering van hun
militaire vermogens op terreinen die van belang zijn voor collec-
tieve veiligheidsoperaties aan de bovenkant van het spectrum,
zoals precisiegevechten, en de onderukking van vijandelijk vuur.
Of zij nu moeten reageren op oorlogen of op minder intensieve
conflicten, de EU-leden binnen de NAVO zullen toch in staat wil-
len zijn hun troepen snel naar het crisisgebied te krijgen, en zodra
zij ter plaatse zijn, te kunnen beschikken over voldoende mobili-
teit. De belangrijkste reden voor Frankrijk en Duitsland om de
komende paar jaar zware transportmiddelen te leasen komt voort
uit hun EU-verplichtingen. Anders kan de deadline van 2003 niet
worden gehaald.

De invloed van het EU-initatief om een lichtere maar toch
dodelijke grondstrijdmacht op te zetten, is moeilijker in te schat-
ten. Aangezien de EU meer nadruk legt op de vredesondersteu-
nende taken, zal de aanschaf van rollende gepantserde platforms
misschien worden versneld, omdat zij op het slagveld mobieler
zijn en daardoor geschikter voor deze taken. Dit zou echter even-
goed kunnen leiden tot een vertraging in de ontwikkeling van
systemen gelijkend op het Future Combat System. 

Wat er echt gerealiseerd zal worden, hangt voor een groot deel
af van de defensiebudgetten en met name van de hoeveelheid
geld die wordt bestemd voor de aanschaf van materieel. De
defensiebudgetten van alle NAVO-landen zijn in de jaren '90 van
de vorige eeuw dramatisch gedaald, een trend waarin pas recen-
telijk verandering is gekomen. In Canada, het Verenigd Konink-
rijk, en vooral in de Verenigde Staten is de laatste paar jaar een
echte verhoging van de defensiebegroting zichtbaar. In Duitsland
daarentegen blijft de defensiebegroting dalen en de Franse defen-
siebegroting is min of meer gelijk gebleven. Elf andere Europese
leden van de NAVO hebben aangegeven dat zij een werkelijke
verhoging van de defensie-uitgaven van plan zijn in 2001, maar
die verhogingen zullen gering zijn en het zal nog enige tijd duren
totdat ze omgezet kunnen worden in concrete vermogens. Naar-
mate de legers meer beroepslegers worden, zal er vermoedelijk
meer geld worden vrijgemaakt voor militaire aanschafprogram-
ma's. Dit is echter een zaak voor de langere termijn. Frankrijk
heeft bijvoorbeeld ondervonden dat de professionalisering van
haar leger aanzienlijk meer kost dan oorspronkelijk verwacht. 

Een pragmatisch onderzoek van de inzetbaarheid en mobiliteit
van de NAVO-troepen levert een gemengd beeld op. In sommige
landen is aanzienlijke vooruitgang geboekt in de professionalise-
ring en herstructurering van de nationale strijdmacht, terwijl de
veranderingen in andere landen veel langzamer op gang komen.
Dat geldt ook voor de NAVO-strijdkrachtstructuur. Legers wor-
den lichter en mobieler, maar er blijft een sterk accent liggen op
een mogelijke zwaar-gepantserde oorlogvoering. Over het alge-
meen mag verwacht worden dat het EU-initiatief zal leiden tot
een verbetering in de inzetbaarheid en mobiliteit van de NAVO-
troepen. Er staan al een aantal belangrijke projecten op dat ter-
rein op stapel. Maar het feit blijft dat Canada en de Europese
NAVO-leden tot op dit moment weinig vorderingen hebben
gemaakt met de uitrusting van hun legers met middelen om die
legers snel naar de plaats van bestemming te vervoeren, via de
lucht of de zee. Het zal nog enige tijd duren totdat de geplande
verhoging van de defensiebudgetten kan worden omgezet in con-
crete vermogens. Zelfs de Verenigde Staten zouden door de kos-
ten van huidige operaties en de paraatheid, gehinderd kunnen
worden in hun streven naar de omvorming van het leger. De revo-
lutie is misschien wel al begonnen, maar het zal nog vele jaren
duren eer zij vruchten afwerpt. ■

MILITAIRE ZAKEN
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HET WETENSCHAPPELIJK PROGRAMMA VAN DE NAVO“Wetenschappers bijeenbrengen voor vooruitgang en vrede”

Het Wetenschappelijk Programma van de NAVO ondersteunt samenwerkingsprojecten tussen
wetenschappers uit Geallieerde en Partnerlanden. Het programma – dat niet aan defensie

is gerelateerd – tracht de samenwerking tussen wetenschappers met een verschillende
achtergrond te stimuleren, blijvende banden tussen onderzoekers te scheppen, en de

wetenschappelijke gemeenschappen in de partnerlanden in stand te houden.

Zie voor alle details de NAVO-website:

http://www.nato.int/science



Defensie-uitgaven als percentage van het bruto binnenlands product
Land Gemiddelden Gemiddelden Gemiddelden Gemiddelden

1980 - 1984 1985 - 1989 1990 - 1994 1995 - 1999 1996 1997 1998 1999 2000e
(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

Op basis van huidige prijzen

België 3.2 2.8 2.0 1.5 1.6 1.5 1.5 1.4 1.4
Tsjechische Rep. // // // // // // // 2.2 2.3
Denemarken 2.4 2.0 1.9 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6 1.5
Frankrijk 4.0 3.8 3.4 2.9 3.0 2.9 2.8 2.7 2.7
Duitsland 3.3 3.0 2.1 1.6 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5
Griekenland 5.3 5.1 4.4 4.6 4.5 4.6 4.8 4.8 4.9
Hongarije // // // // // // // 1.6 1.7
Italië 2.1 2.3 2.1 1.9 1.9 2.0 2.0 2.0 1.9
Luxemburg 1.0 1.0 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7
Nederland 3.0 2.8 2.3 1.8 1.9 1.8 1.7 1.8 1.6
Noorwegen 2.7 2.9 2.8 2.2 2.2 2.1 2.3 2.2 1.9
Polen // // // // // // // 2.0 2.0
Portugal 2.9 2.7 2.6 2.3 2.4 2.4 2.2 2.2 2.2
Spanje 2.3 2.1 1.6 1.4 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3
Turkije 4.0 3.3 3.8 4.4 4.1 4.1 4.4 5.4 6.0
Verenigd Koninkrijk 5.2 4.5 3.8 2.8 3.0 2.7 2.7 2.5 2.4
NAVO-Europa 3.5 3.2 2.6 2.2 2.2 2.2 2.1 |  2.1 2.1

Canada 2.0 2.1 1.9 1.4 1.4 1.2 1.3 1.3 1.2
Verenigde Staten 5.6 6.0 4.7 3.3 3.5 3.3 3.1 3.0 3.0
Noord-Amerika 5.3 5.6 4.4 3.2 3.3 3.2 3.0 2.9 2.9

Navo-Totaal 4.5 4.5 3.5 2.7 2.8 2.7 2.6 |  2.6 2.5

Defensie-uitgaven van de NAVO-landen
Land Munteenheid

(miljoen) 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000e
(0) (-) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

Huidige prijzen en wisselkoersen

België BEF 115754 144183 155205 131156 131334 131796 133007 136252 140256
Tsjechische Rep. CZK // // // // // // // 41167 44022
Denemarken DKK 9117 13344 16399 17468 17896 18521 19079 19428 19349
Frankrijk FRF 110514 186715 231911 238432 237375 241103 236226 239488 243936
Duitsland DEM 48518 58650 68376 58986 58671 57602 58327 59854 59617
Griekenland GRG 96975 321981 612344 1171377 1343276 1510684 1724621 1853189 1981984
Hongarije HUF // // // // // // // 187672 218023
Italië 1000 ITL 7643 17767 28007 31561 36170 38701 40763 43062 43002
Luxemburg LUF 1534 2265 3233 4194 4380 4797 5197 5330 5468
Nederland NLG 10476 12901 13513 12864 13199 13345 13561 14534 14192
Noorwegen NOK 8242 15446 21251 22224 22813 23010 25087 25809 25675
Polen PLN // // // // // // // 12599 14065
Portugal PTE 43440 111375 267299 403478 401165 418772 420654 452843 475178
Spanje ESP 350423 674883 922808 1078751 1091432 1123046 1124054 1180075 1266429
Turkije 1000 TRL 203 1235 13866 302864 611521 1183327 2289430 4167636 6998960
Verenigd Koninkrijk GBP 11593 18301 22287 21439 22330 21612 22477 22548 22823
NAVO-Europa USD 111981 92218 186189 184352 186821 172732 175184 | 179671 164559

Canada CAD 5788 10332 13473 12457 11511 10831 11716 12360 11948
Verenigde Staten USD 138191 258165 306170 278856 271417 276324 274278 280969 296373
Noord-Amerika USD 143141 265731 317717 287933 279860 284146 282176 289288 304441

NAVO-Totaal USD 255122 357949 503906 472284 466681 456879 457360 | 468960 468999
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De NAVO publiceert een keer per jaar de
cijfers van de defensie-uitgaven. De volle-
dige reeks cijfers, die tot nu toe altijd in de
NAVO Kroniek werd gepubliceerd, zal voor-
taan te vinden zijn op de NAVO-website. Zij
zijn gebaseerd op de binnen de NAVO
gehanteerde definitie van de defensie-uitga-
ven. Ten gevolge van de verschillen tussen
deze definitie en die welke door de nationale

overheden worden aangehouden, kunnen
zich aanzienlijke afwijkingen voordoen in
vergelijking met de door de nationale over-
heden of in nationale begrotingen verstrekte
cijfers. De verstrekte defensiecijfers met
betrekking tot Frankrijk zijn slechts een indi-
catie, aangezien Frankrijk lid van het Bond-
genootschap is, zonder deel uit te maken van
de geïntegreerde militaire structuur, of deel

te nemen aan de gezamenlijke strijdkracht-
planning. IJsland beschikt niet over strijd-
krachten. De cijfers voor de Tsjechische
Republiek, Hongarije en Polen beginnen in
1999, het jaar dat deze drie landen zijn toe-
getreden tot het Bondgenootschap.

// niet van toepassing
| breuk in de continuïteit van de serie
e schatting

De complete financiële en economische gegevens met betrekking tot de NAVO-defensie zijn
te vinden op: www.nato.int/docu/pr/2000/p00-107e.htm

Defensie-uitgaven
per inwoner

(1995 prijzen en wisselkoersen)

1995

2000e

USD
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“KOSOVO - ONE YEAR ON - 
Achievement and Challenge”
Rapport van de secretaris-generaal, Lord Robertson.

“The NATO Handbook - 50th Anniversary edition”
Een complete gids over de NAVO-doelstellingen en

-activiteiten, haar huidige beleid en structuren; een chrono-
logie van de afgelopen 50 jaar van Bondgenootschappelijke

geschiedenis en een compilatie van de belangrijkste
beleidsdocumenten en juridische teksten.

“Extending Security - The Role of NATO
and its Partner Countries”
Een geïllustreerd boekje waarin uitvoerig wordt beschreven
hoe de NAVO werkt en welke ontwikkelingen er in het beleid
van de NAVO op de belangrijkste gebieden hebben plaats-
gevonden.
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“Economics Colloquium 1999”
Verslag van het in november 1999 gehouden colloquium over
economische ontwikkelingen en hervormingen in de Partner-
landen.

“NATO Topics” 
Deze visuele presentatie van het Bondgenootschap schetst de belangrijk-
ste mijlpalen in de ontwikkeling van de NAVO en de belangrijkste
onderwerpen op haar huidige agenda.
(Aleen in electronische versie : www.nato.int/docu/topics/2000/home.htm)

“The Reader’s Guide to the Washington Summit”
Compilatie van alle officiële teksten en declaraties afgelegd
tijdens de NAVO-top in Washington van april 1999, inclusief

achtergrondinformatie over Bondgenootschappelijke
programma’s en activiteiten.

“NATO at 50” 
Inleidende brochure over de geschiedenis van het Bondge-

nootschap die een overzicht geeft van de belangrijkste
onderwerpen op de huidige NAVO-agenda.

NATO Update
Wekelijks infoblad m.b.t. de NAVO-activiteiten en

gebeurtenissen – met een breed overzicht
van de Bondgenootschappelijke initiatieven.

(Aleen in electronische versie : www.nato.int/docu/update/index.htm)

ALLE PUBLICATIES ZIJN VERKRIJGBAAR IN HET ENGELS EN HET FRANS;
VELE ZIJN OOK IN ANDERE TALEN BESCHIKBAAR.

Alle aanvragen en bestellingen van gedrukte exemplaren
dienen te worden gericht aan:
Office of Information and Press - Distribution Unit
Leopold III -laan - 1110 Brussel - België
Tel.: 00-32-2 707 5009
Fax.: 00-32-2 707 1252
E-mail: distribution@hq.nato.int

Electronische versies van deze publicaties zijn beschikbaar
op de NAVO-website: www.nato.int

Op de website worden ook officiële verklaringen, persberichten
en toespraken gepubliceerd. Er is ook verdere informatie te vin-
den over Bondgenootschappelijke structuren, beleid, en actrivi-
teiten en er worden verscheidene on-line diensten aangeboden.
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