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Documentatie on-line

De NAVO-communiqués worden zo snel
mogelijk nadat zij overeengekomen zijn
op de NAVO-website gezet en kunnen
daar behalve in alle
Bondgenootschappelijke talen ook in het
Russisch en Oekraïens worden gevonden.
Daarom zullen zij niet langer in de NAVO
Kroniek worden gepubliceerd.

Iedereen die gewend was kennis te nemen
van de NAVO-communiqués via de NAVO
Kroniek en die deze informatie niet kan
verkrijgen via het Internet of andere
bronnen, kan de communiqués via de post
blijven ontvangen. Hiertoe dient u een
briefje te schrijven aan de
hoofdredacteur, per adres:
NATO-Bureau Voorlichting en Pers
1110 Brussel , België

Foto omslag : Lord Robertson (links) , 
de Italiaanse president Ciampi en ambassadeur 
de Franchis (rechts) op de NAVO-zetel op 5 mei.
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Brief van de secretaris-general

Stabiliteit opbouwen op de Balkan
De taak op de Balkan die voor ons ligt, als

internationale gemeenschap, is simpel: een nieuw Zuidoost-
Europa opbouwen waar ieder land deel heeft aan vrede en
democratie en een rol speelt in Euro-Atlantische
instellingen. Gezien de recente geschiedenis lijkt dit wellicht
een enorme uitdaging - maar sinds ik de functie van
secretaris-generaal heb aanvaard, nu bijna een jaar
geleden, heb ik grote vooruitgang gezien. De ingrijpende
verandering die dit jaar in Kroatië heeft plaatsgevonden,
de gestage vordering van het vredesproces in Bosnië en
Herzegovina, de stabilisatie van Kosovo en het vernieuwd
internationaal commitment aan dit gebied, zijn redenen
tot optimisme.

Om deze belofte te vervullen, moeten wij doorgaan
met het bevorderen van de integratie. De duidelijkste les die
wij de afgelopen halve eeuw in Europa hebben geleerd, is dat integratie leidt tot vertrouwen, stabiliteit en voorspoed. Daarom
moet geheel Zuidoost-Europa de kans krijgen toe te treden tot Euro-Atlantische structuren en deel gaan uitmaken van het
moderne Europa. Anders geformuleerd: integratie is de beste manier om verdere conflicten te voorkomen en de stabiliteit te
bevorderen. Wij moeten daarom samen met de landen in het gebied zelf, werken aan volledige oplossingen voor de problemen
van Zuidoost-Europa.

In de troepen die onder leiding van de NAVO dienst doen in Bosnië en Kosovo werken militairen zij aan zij, die tijdens
de Koude Oorlog, nog maar tien jaar geleden, zich voorbereidden om tegen elkaar oorlog te voeren. Nu werken vroegere
tegenstanders samen aan de verwezenlijking van gemeenschappelijke doelen. Kroatië’s toetreding tot het Partnerschap voor
de Vrede is des te meer een blijk van verandering. Deze nieuwe geest van samenwerking bewijst dat vooruitgang mogelijk is; dat
vroegere vijanden zich met elkaar kunnen verzoenen; en dat de vruchten van vrijheid en democratie gedeeld kunnen worden. 

Het Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa van de Europese Unie en het Zuidoost-Europa Initiatief van de NAVO
zelf, hebben samen ten doel omstandigheden te scheppen die gunstig zijn voor economische groei, democratisch bestuur
en veiligheid op de gehele Balkan. De gedachtengang die aan deze programma’s ten grondslag ligt, lijkt veel op die achter
het Marshall Plan en de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie van de jaren ‘40 die beide hebben bijgedragen tot
de wederopbouw, stabiliteit en voorspoed van West-Europa.

Niemand moet de illusie koesteren dat de verzoening tussen de etnische groeperingen, of economische voorspoed van
de ene dag op de andere gerealiseerd kunnen worden. Maar we moeten goed onthouden dat ook het Marshall Plan en de NAVO
langetermijn projecten waren en dat hun succes pas in de loop der jaren duidelijk werd. Het is cruciaal dat wij vasthouden
aan onze koers, dat wij de tijd en middelen in Zuidoost-Europa investeren die het gebied verdient, en dat wij het
veiligheidsraamwerk verschaffen waarbinnen de verscheidene vredesprocessen zich op eigen kracht kunnen blijven ontwikkelen
en de democratie wortel kan schieten. Het zal aan de nieuwe generatie van plaatselijke leiders zijn om hun land vol
vertrouwen de 21ste eeuw in te voeren.

Lord Robertson
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De Balkantour
van de NAR.
De Noord-Atlantische Raad
(NAR), het hoogste besluitvor-
mingsorgaan van de NAVO
bestaande uit de 19 NAVO-
ambassadeurs, secretaris-gene-
raal Lord Robertson en admiraal
Guido Venturoni, voorzitter van
het Militair Comité, heeft van 17
tot 19 juli een factfinding tour
gemaakt op de Balkan om de
stand van zaken in de vredespro-
cessen in Kosovo en Bosnië te
bestuderen.

De Kroatische president Stipe
Mesic bracht op 17 juli een
bezoek aan de NAVO en besprak
met Lord Robertson de verande-
ringen in de politiek van zijn land
sinds hij is aangetreden.

Lord Robertson bracht van 3 tot 7
juli een bezoek aan Centraal-Azië
waar hij de president van Kazach-
stan Nursultan Nazarbajev, de
Oezbeekse premier Utkur Sul-
tanov, en president Askar Akaev
van de Kirgizische Republiek ont-
moette. President Nazarbajev
bezocht de NAVO op 27 juni.

Op 29 juni bezocht Lord Roberts-
on Duitsland, waar hij sprak met
kansellier Gerhard Schröder,
minister van buitenlandse zaken
Joschka Fischer, en minister van
defensie Rudolf Scharping over
de Europese Veiligheids en
Defensie-identiteit in het licht van
de militaire hervormingen in
Duitsland.

Nieuwe
Spaanse ambassadeur

Ambassadeur Juan Prat y Coll is
op 10 juli ambassadeur Javier
Conde de Saro opgevolgd als
permanent vertegenwoordiger
van Spanje bij de Noord-Atlanti-
sche Raad. Ambassadeur Prat
(58 jaar) is een beroepsdiplomaat
uit Barcelona. Hij is tussen 1996
en 2000 Spaans ambassadeur
geweest in Italië, Albanië, Malta
en San Marino. Daarvoor was hij
directeur-generaal bij de Europe-
se Commissie voor externe
betrekkingen (1995-’96) en voor
Noord-Zuid betrekkingen, Mid-
dellandse Zee-beleid, en betrek-
kingen met Latijns-Amerika en
Azië.

Verdachte van oorlogs-
misdaden gepakt
Dusko Sikirica, verdacht van oor-
logsmisdaden, is op 25 juni opge-
pakt door SFOR-soldaten en
overgedragen aan het Internatio-
nale Tribunaal voor Oorlogsmis-
daden in Den Haag. Sikirica, een
vroegere bevelhebber van het
gevangenkamp Keraterm, wordt
beschuldigd van genocide,
schending van de wetten en
gebruiken van de oorlog en ern-
stige schendingen van de Con-
venties van Genève.

EU-leiders identificeerden tijdens
hun twee dagen durende top in
Feira, in Portugal op 19 en 20
juni, de beginselen voor overleg
met de NAVO over militaire vraag-
stukken en manieren om de
betrekkingen tussen de EU en de
NAVO te ontwikkelen.

Vijf NAVO- en negen Partnerlan-
den hebben tussen 21 juni en 1
juli in Tirana de vredesondersteu-
ningsoefening “Cooperative Dra-
gon 2000” gehouden.

Lord Robertson bracht van 21 tot
23 juni een bezoek aan de Ver-
enigde Staten voor overleg met
de minister van defensie William
Cohen, vice-minister van binnen-
landse zaken Strobe Talbott, en
verscheidene senatoren en con-
gressionele leiders. Tevens
woonde hij het jaarlijkse seminar
bij van de Geallieerd Opperbevel-
hebber Atlantische Oceaan.

KFOR-blauwhelmen in Kosovo
ontdekten op 16 juni een illegale
wapendump en namen de inhoud
in beslag, bestaande uit zware
machinegeweren, mortieren, ont-
stekingsmechanismes, anti-tank-
raketten, dozen munitie en grote
hoeveelheden TNT.

Tien NAVO- en zes Partnerlanden
hebben van 19 juni tot 1 juli deel-
genomen aan Cooperative Part-
ner 2000, een militaire oefening
rond Odessa aan de Zwarte Zee in
Oekraïne, die tot doel had multi-
nationale troepen beter te laten
samenwerken tijdens vredeson-
dersteunende operaties.

De Manfred Wörner Beurs van
dit jaar, ter waarde van 800.000
Belgische frank, is toegekend aan
Alexander Joetsjenko van de
Charkov Staatshogeschool in
Oekraïne voor zijn project geti-
teld: Intellectual Modelling of
Information Management of Poli-
tical Mentality Dynamics of Social
Ukrainian Strata towards NATO.

Ruim 400 reddingswerkspecialisten
uit 16 NAVO- en Partnerlanden heb-
ben deelgenomen aan Cooperative
Safeguard 2000, een Partnerschap
voor de Vrede-oefening, die tussen
7 en 12 juni op IJsland gehouden
werd en gericht was op humanitaire
reddingsoperaties ter zee.

Erkenning van de
ministers van defensie
De NAVO-ministers van defensie
in Brussel bijeen op 8 juni, erken-
den dat er meer gedaan moet
worden om de defensievermo-
gens zodanig te verbeteren, dat
de doelen die tijdens de Top van
Washington van vorig jaar zijn
gesteld, kunnen worden gehaald
en om gereed te zijn voor een toe-
komstige crisis type Kosovo

16 NAVO- en Partnerlanden heb-
ben deelgenomen aan Cooperati-
ve Banners 2000, een militaire
oefening die ten doel had de mari-
ne-, land- en luchtmachtroepen te
trainen in out-of-area vredesope-
raties. Deze oefening werd van 29
mei tot 10 juni gehouden in Dene-
marken en zuid Noorwegen.

Tussen 5 en 9 en 13 en 16 juni
hebben 13 NAVO-landen in noord
Frankrijk deelgenomen aan de
oefening Clean Hunter 2000. Dit
was een luchtmachtoefening die
ten doel had de deelnemers te
trainen in tactische luchtoperaties
en te helpen bij de evaluatie en
oefening van gezamenlijke voor-
schriften en procedures. 

Op 31 mei bracht Lord Robertson
voor de derde maal sinds hij in
oktober vorig jaar in functie trad een
bezoek aan Kosovo, voor overleg
met de VN-bestuurder Bernard
Kouchner, en gesprekken met mili-
taire bevelhebbers en plaatselijke
hoogwaardigheidsbekleders. Hij
reisde naar Kosovo nadat hij de Par-
lementaire Assemblée van de NAVO
had toegesproken in Hongarije en
daar op 30 mei de Hongaarse pre-
mier Viktor Orbán had ontmoet.

Het Permanent Comité van de
NAVO-Parlementaire Assem-
blée zei tijdens een bijeenkomst
op 29 mei in Boedapest, Honga-
rije, bereid te zijn de dialoog met
de Russische Doema te hervat-
ten. De relaties werden onderbro-
ken als gevolg van de NAVO-
luchtaanvallen op Joegoslavië.

Tussen 20 mei en 10 juni waren Ita-
lië, Griekenland en Turkije gastheer-
land voor de oefening Dynamic Mix
2000. Bij deze oefening waren ruim
15.000 manschappen, 65 schepen
en 290 vliegtuigen uit 14 NAVO-lan-
den betrokken. De deelnemers
oefenden in de humanitaire inter-
ventie, troepeninzet, hernieuwde
troepeninzet, en gecombineerde
land-, zee-, en luchtoperaties.

Détente in Florence
De Russische minister van bui-
tenlandse zaken Igor Ivanov heeft
op 24 mei de vergadering van de
NAVO-Russische Permanente
Gezamenlijke Raad in Florence,
Italië bijgewoond. Dit was de eer-
ste keer sinds de NAVO-luchtaan-
vallen op Joegoslavië.

Kroatië is als 46ste lid toegetre-
den tot de Euro-Atlantische Part-
nerschapsraad, nadat het op 25
mei was toegetreden tot het Part-
nerschap voor de Vrede.

Het Centrum voor Massavernieti-
gingswapens is op 22 mei bij de
NAVO geopend, het heeft ten doel
de coördinatie van de activiteiten op
dit gebied te verbeteren, het overleg
over non-proliferatie, wapenbeheer-
sing en ontwapening te versterken
en het Bondgenootschap beter in
staat te stellen om op massavernie-
tigingswapens te reageren.

Lord Robertson heeft op 17, 18
en 19 mei Helsinki, Tallinn en Vil-
nius bezocht en de staatshoofden
en regeringsleiders, de ministers
van buitenlandse zaken en defen-
sie van Finland, Estland en
Litouwen ontmoet.

Declaratie van Vilnius
De ministers van buitenlandse
zaken van negen landen die hopen
in de toekomst tot de NAVO te kun-
nen toetreden - Albanië, Bulgarije,
Estland, Letland, Litouwen, Roe-
menië, Slowakije, Slovenië en de
voormalige Joegoslavische Repu-
bliek Macedonië(1) - hebben op
19 maart in Vilnius gezamenlijk de
belofte afgelegd dat zij zich teza-
men op het lidmaatschap zullen
voorbereiden en het tezamen zullen
aanvragen.

De Oekraïense premier Viktor
Joetsjenko bracht op 22 mei een
bezoek aan de NAVO en admiraal
Guido Venturoni, voorzitter van
het Militair Comité van de NAVO,
bracht van 17 tot 19 mei een
bezoek aan Oekraïne.

Invitaties voor het
lidmaatschap tijdens
de NAVO-top van 2002
Lord Robertson zei tijdens een
bezoek aan Slowakije en Slovenië
op 10 en 11 mei, dat de beslissin-
gen over de volgende ronde van
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(1)

Turkije erkent
Macedonië onder
zijn constitutionele
naam.



uitnodigingen om toe te treden
tot de NAVO tijdens de volgende
NAVO-top in 2002 genomen zul-
len worden. 

Frankrijks eerste Partnerschap
voor de Vrede-oefening, Coopera-
tive Lantern 2000, vond plaats van
14 tot 27 mei. Aan deze oefening
werd deelgenomen door ruim 600
man militair personeel uit 22 lan-
den, die oefenden in de samenwer-
king in twee multinationale bri-
gades in Fréjus in zuid Frankrijk.

Russische deelname
weer op gang
Rusland heeft zijn deelname her-
vat aan het hoogste militaire
orgaan van de NAVO, de vergade-
ring van de chefs van staven in
het Militair Comité, op 9 en 10
mei. Dit was de eerste keer sinds
de NAVO-luchtaanvallen op Joeg-
oslavië van vorig jaar.

De Kroatische premier Ivica
Racan heeft op 9 mei een bezoek
gebracht aan de NAVO om te
spreken over de betrekkingen van
zijn land met Bosnië, steun voor
de Dayton-Vredesakkoorden, de
terugkeer van vluchtelingen,
samenwerking met het Internatio-
naal Tribunaal voor Oorlogsmis-
daden in Den Haag, en de politieke
hervormingen in zijn eigen land.

Italië op de Balkan
De Italiaanse president Carlo
Azeglio Ciampi bracht op 5 mei
een bezoek aan de NAVO en Lord
Robertson bezocht op 8 mei Italië
om veiligheidsvraagstukken te
bespreken en Italië’s bijdrage aan
de opbouw van de vrede op de
Balkan.

Meer dan 2000 manschappen uit
11 NAVO-landen namen deel aan
Ardent Ground, een jaarlijkse snelle
reactie-oefening in Hongarije. Deze
oefening vond plaats tussen 29 april
en 13 mei en werd georganiseerd
voor de Ace Mobile Force (Land),
dit is een snelle reactiestrijdmacht
die getraind is om binnen 72 uur in
actie te kunnen komen.

Linked Seas 2000, een gezamen-
lijke vredeshandhavingsoefening
waaraan werd deelgenomen door
17 landen, werd gehouden tussen
2 en 15 mei in een gebied dat zich
uitstrekt van de Golf van Gascog-
ne tot het Eiland Madeira. Hier
werd de reactie op een grenscon-
flict tussen twee niet-NAVO-lan-
den geoefend.

Verandering op SHAPE
Generaal Wesley Clark heeft op 3
mei het bevel van SHAPE (Supre-
me Headquarters Allied Powers
Europe) overgedragen aan gene-
raal Joseph Ralston. Generaal
Ralston, een gevechtspiloot met
meer dan 2.500 vlieguren waar-
onder missies boven Laos en
Noord-Vietnam, is ook de opper-
bevelhebber van het United Sta-
tes European Command, en was
voorheen vice-voorzitter van de
Gezamenlijke Chefs van Staven,
de op een na hoogste militaire
officier in de Verenigde Staten. 

SFOR-blauwhelmen hebben op 21
april Dragan Nikolik, verdacht van
oorlogsmisdaden, aangehouden.
Hij is overgedragen aan het Interna-
tionale Tribunaal voor Oorlogs-
misdaden in Den Haag. Nikolik was
de commandant van het gevangen-
kamp Susica en wordt beschuldigd
van misdaden tegen de menselijk-
heid, schendingen van de wetten en
gebruiken van de oorlog, en ernsti-
ge schendingen van de Conventies
van Genève.

Het NAVO-Centrum voor Euro-
Atlantische Rampenbestrijding
heeft geholpen met de coördinatie
van de internationale hulp aan de
slachtoffers van een overstroming
in Hongarije en Roemenië in april.
Het heeft Boedapest en Boekarest
geholpen snel zandzakken en
brandstof in handen te krijgen.

Euro KFOR-commando
De uit vijf landen bestaande Euro-
pese strijdmacht, Eurocorps,
onder leiding van de Spaanse lui-

tenant-generaal Juan Ortuño,
heeft op 18 april voor een half jaar
het bevel op zich genomen over
de Kosovo Strijdmacht. Het Euro-
corps vervangt LANDCENT dat
onder bevel stond van de Duitse
generaal Klaus Reinhardt. 

Lord Robertson bracht op 13 april
een bezoek aan het Internationale
Tribunaal voor Oorlogsmisdaden
in Den Haag, waar hij herhaalde
dat de NAVO vastbesloten is oor-
logsmisdadigers die nog op vrije
voeten zijn, te arresteren. Hij had
tevens een ontmoeting met de
Nederlandse premier Wim Kok,
minister van buitenlandse zaken
Jozias van Aartsen en minister
van defensie Frank de Grave. 

Lord Robertson bracht tussen 3 en
7 april een bezoek aan de Verenigde
Staten voor een ontmoeting met
vice-president Al Gore, minister van
binnenlandse zaken Madeleine
Albright en belangrijke senatoren.
Tevens heeft hij een serie toespra-
ken gehouden voor denktanks en
universiteiten in het gehele land.

SFOR-blauwhelmen hebben op
3 april in Bosnië Momcilo Krajisnik
aangehouden, een verdachte van
oorlogsmisdaden met de hoogste
rang tot nu toe. Krajisnik was een
vertrouweling van de Bosnisch-Ser-
vische oorlogsleider en van oor-
logsmisdaden beschuldigde Rado-
van Karadzic en is beschuldigd door
het Internationaal Tribunaal voor
Oorlogsmisdaden in Den Haag van
genocide en vele andere oorlogs-
misdaden waaronder moord, dood-
slag, uitroeiing, deportatie en
onmenselijke daden.

Lord Robertson bracht tussen
29 en 31 maart een bezoek aan
Letland en Zweden.

Lord Robertson bracht op 24 maart
een bezoek aan Kosovo ter gelegen-
heid van het feit dat er een jaar was
sinds de NAVO-luchtcampagne
tegen Joegoslavië. Hij ontmoette de
toenmalige KFOR-bevelhebber,
generaal Klaus Reinhardt, de VN-
bestuurder Bernard Kouchner, en
drie Albanese leden van de Interim
Bestuursraad voor Kosovo.

De Estlandse premier Mart Laar
heeft op 22 maart een bezoek
gebracht aan de NAVO, waar hij
Lord Robertson ontmoette en
Estlands betrokkenheid bij het
NAVO-Actieplan voor Aspirant-
leden besprak.

Tien NAVO-landen hebben tussen
27 en 31 maart in Frankrijk deelge-
nomen aan Ample Train 2000. Dit
was een oefening in luchtlogistiek
en testte de mate van compatibili-
teit tussen de snelle reactiestrijd-
machten van de deelnemers.

Kosovo één jaar later
Een jaar na de door de NAVO
gestarte Operatie Allied Force
tegen Joegoslavië, heeft Lord
Robertson zijn gedachten over de
resultaten en problemen in Koso-
vo gepubliceerd in een rapport
getiteld: Kosovo One Year On:
Achievement and Challenge. Hij
legt daarin uit dat de internationa-
le gemeenschap toegewijd blijft
aan vrede en stabiliteit in Kosovo,
maar beklemtoont ook dat voor de
plaatselijke bewoners een funda-
mentele taak is weggelegd in de
vreedzame cohabitatie van de ver-
schillende etnische groeperingen.

Lord Robertson heeft op 16 en 17
maart een bezoek gebracht aan
Kroatië en Hongarije. Hij ont-
moette daar de leiders van deze
twee landen en woonde vervol-
gens een twee dagen durende
werkvergadering bij met premiers
van zuidoost-Europese landen.

De Albanese premier Ilir Meta
heeft op 20 maart een bezoek
gebracht aan de NAVO en met
Lord Robertson gesproken over
de situatie in Montenegro, het
Stabiliteitspact voor Zuidoost-
Europa en de defensiehervorming
in Albanië.

Strategische reservestrijdkrach-
ten hebben tussen 19 maart en 10
april in Kosovo deelgenomen aan
de oefening Dynamic Response
2000. Hier hebben zij de snelheid
waarmee zij in actie kunnen
komen, hun interoperabiliteit, en
operationele paraatheid getest en
laten zien dat de NAVO in staat is
KFOR te versterken.
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talië is een van de medeoprichters van het Atlantisch
Bondgenootschap en de Europese Unie. In de bepalen-
de - moeilijke, maar opwindende - jaren tussen 1950 en

‘55, werd in Italië op ieder niveau, vanaf het parlement tot
onder de gewone mensen, een intensief debat gevoerd 
over de internationale toekomst van het land. Dit debat
resulteerde in Italië’s lidmaatschap van de twee organisa-
ties die van enorme invloed zijn geweest op de gebeurte-
nissen in de daaropvolgende decennia en op het aangezicht
van het Oude Continent: het Atlantisch Bondgenootschap
en wat toen de Europese Gemeen-
schap heette. Deze twee organisa-
ties werden en bleven het belang-
rijkste kenmerk van Italië’s
buitenlandbeleid: zijn toewijding
aan de Atlantische zaak en zijn
Europese roeping.

In deze geest en met de krach-
tige steun van de Italiaanse bevol-
king en de Italiaanse politieke
krachten, hield de Italiaanse presi-
dent, Carlo Azeglio Ciampi, op
5 mei een toespraak voor de
Noord-Atlantische Raad. Hij
noemde het Atlantisch Bondge-
nootschap van het jaar 2000 daar-
in een brug tussen heden en verle-
den en roemde het omdat het
50 jaar lang de elementaire waar-
den, vrijheid en democratie, heeft
bewaard. Hij sprak Italië’s waar-
dering uit voor de effectieve wijze
waarop het Atlantisch Bondge-
nootschap “zich heeft aangepast
en getransformeerd, en de saamhorigheid onder de leden
heeft versterkt”.

De “nieuwe NAVO” - zoals zij vandaag de dag dikwijls
genoemd wordt - die na de Top van Washington ontstond, is
in staat en gereed om een centrale rol in te nemen in de vei-
ligheid van het Euro-Atlantisch gebied, naast haar van
oudsher bestaande taken voortvloeiend uit de collectieve
defensie. De Balkan is een duidelijk bewijs dat de NAVO
geroepen is om de veiligheid op het continent te handha-
ven, een steeds dynamischer visie te ontwikkelen en de
vrede uit te breiden en te handhaven. De NAVO die nog
nooit één soldaat naar de Balkan had uitgezonden, heeft
eerst militair ingegrepen in Bosnië en Herzegovina en daar-
na in Kosovo. Zij heeft thans meer dan 60.000 manschap-
pen in de regio. De Balkan is dus van centraal belang voor

het Atlantisch Bondgenootschap en voor zijn visie op de
toekomst.

Italië op zijn beurt, speelt een belangrijke rol op de Bal-
kan en in de strategie die door de NAVO voor dat gebied
wordt ontwikkeld. Hieruit blijkt iedere dag weer dat het
gebied dat een mogelijke dreiging en geografische instabi-
liteit inhoudt, is verhuisd van het Oosten, naar Zuidoost-
Europa. Dat Italië zo’n centrale plaats in dit geheel
inneemt, komt door zijn geografische ligging - voor Italië is

Ter gelegenheid van het bezoek dat de Italiaanse president Carlo Azeglio Ciampi aan de NAVO
heeft gebracht, bespreekt ambassadeur Amedeo de Franchis Italië’s Balkanpolitiek.

I

Italië op de Balkan

Ambassadeur Amedeo de Franchis is Italië’s 
permanent vertegenwoordiger bij de NAVO.  
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Staatsbezoek: Lord Robertson (links), de Italiaanse president Carlo Azeglio Ciampi en ambassa-
deur Amedeo de Franchis (rechts) bij de NAVO. 

de Balkan geen afgelegen gebied, maar een realiteit die
slechts enkele kilometers af ligt van de Adriatische kust en
van Italië’s geschiedenis. Italië’s ligging, geschiedenis en
politieke roeping betekenen dat het een bijzondere verant-
woordelijkheid draagt, waaraan het zich niet wil onttrek-
ken. Italië heeft vaak een leidersrol vervuld, is zelfs het
geweten van het Bondgenootschap geweest, en heeft
beklemtoond dat het noodzakelijk was snel te handelen, in
de overtuiging dat het Balkan-gebied niet als een “zero-
sum game” kan en mag worden gezien, maar als een gebied
waar met behulp van de vredesdividenden de Euro-Atlanti-
sche veiligheid kan worden uitgebreid.

Minister van buitenlandse zaken, Lamberto Dini, ver-
klaarde tijdens de Ministeriële NAVO-vergadering in Flo-
rence op 24 mei: “Wij hebben van de Balkan geleerd dat de
veiligheid en stabilisatie van geheel Zuidoost-Europa moet
worden nagestreefd op regionale, geïntegreerde basis. Italië
heeft altijd de benadering van regionale interdependentie
gevolgd.” Dat was dan ook de reden dat Italië niet aarzelde
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de leiding op zich te nemen van Operatie Alba in het voor-
jaar en de zomer van 1997. Aan deze operatie werd onder
meer ook deelgenomen door troepen uit Denemarken,
Frankrijk, Turkije, Griekenland, Spanje en Roemenië (in
het totaal 7000 man, waaronder meer dan 3000 Italianen).
Op verzoek van de OVSE en de Verenigde Naties nam
Operatie Alba de specifieke taak op zich de distributie van
humanitaire hulp mogelijk te maken, maar de operatie werd
ook opgezet en uitgevoerd om een burgeroorlog te voorko-
men en de Albanezen in staat te stellen een oplossing te vin-
den voor hun politieke crisis. Het is belangrijk ons te herin-
neren dat Italië, terwijl operatie Alba plaatsvond, doorging
duizenden manschappen naar Bosnië te sturen, in het kader
van IFOR en SFOR. 

Het ontstaan en het verloop van de crisis in Kosovo ligt
nog vers in ons aller geheugen en ik hoef de verschillende
fases ervan niet in herinnering te roepen. Laat mij volstaan
te zeggen dat Italië ook onder die omstandigheden - in een
situatie waarin flagrante schendingen plaatsvonden van de
meest fundamentele mensenrechten en -waarden, als
gevolg van een etnische zuiveringspolitiek - de omvang
van de uitdaging voorzag en begreep. Italië heeft niet
alleen de gehele strategische en logistieke basis geboden
voor het succes van de militaire operaties door zijn lucht-
havens en marinehavens open te stellen, maar ook met zijn
eigen middelen aan die operaties deelgenomen. Italië heeft
van het begin af aan deelgenomen aan KFOR en een van
de grootste contingenten verschaft. In reactie op de nood-
toestand in Mitrovica heeft Italië extra troepen gestuurd,
waardoor het voor een aanzienlijke periode de grootste
leverancier van troepen in Kosovo was. Op dit moment
heeft Italië in het kader van KFOR ruim 7.500 man uitge-
zonden, waaronder ook een contingent in Albanië, waar
Italië bijna op zijn eentje de NAVO-aanwezigheid vormt.
Het Italiaanse contingent waarborgt bovendien het func-
tioneren van de luchthaven Djadovica, en de spoorwegver-
binding tussen Pristina en Skopje. Deze taken worden aan-
gevuld door talrijke activiteiten die door Italiaanse NGO’s
worden uitgevoerd. 

Italië’s militaire contingent in de Westelijke sector van
Kosovo rond Pec, die onder Italiaans bevel staat, is zeer
significant en wordt door de lokale bevolking en door de
minderheidsgroepen ten zeerste op prijs gesteld. Het con-
tingent zorgt dat het dagelijks leven voortgang kan vinden,
dat de verschillende godsdiensten hun religie kunnen uitoe-
fenen en dat historische monumenten worden beschermd.
Het is belangrijk erop te wijzen dat dit meer is dan een mili-
taire taak, zoals minister van buitenlandse zaken Dini in
Florence zei: “In Kosovo... is het van het grootste belang
een veilig gebied te creëren voor iedereen, de ontwikkeling
van een civiele samenleving te bevorderen, en de leiders
aan te sporen geleidelijk de waarden van vrijheid en demo-
cratie te aanvaarden.” 

Ook in Kosovo berust het optreden van Italië op de
twee leidsterren van zijn buitenlandse politiek: de NAVO
en de Europese Unie. Italië is zelfs van mening dat het
nodig is op de Balkan zowel de veiligheidsdimensie te ont-
wikkelen - gegarandeerd door de NAVO - als de economi-
sche, financiële en civiele wederopbouw te stimuleren, iets
waar de Europese Unie het voortouw heeft. Dit versterkt
het systeem van “in elkaar grijpende instellingen” en legt

het fundament voor verder werk aan wat moet uitgroeien
tot de Europese Veiligheids- en Defensiedimensie. Een van
de dingen die de crisis in Kosovo ons heeft geleerd, is dat
Europa de veiligheidsuitdagingen op moet pakken. Hoewel
wij nog heel wat moeten doen om te komen tot een Euro-
pees crisisbeheersingsvermogen dat in staat is missies uit te
voeren, waarbij gebruik gemaakt kan worden van NAVO-
middelen en -vermogens, is de weg die naar dat doel voert
al uitgezet, het meest recentelijk tijdens de Europese Raad
in Feira.

Italië is niet alleen een van de grootste troepenbijdra-
gers in Kosovo, het is ook een van de landen (het staat op
de derde plaats) die mondiaal gezien bijdragen aan vredes-
operaties onder auspiciën van de VN. Italië staat bovendien
op de vijfde plaats van de lijst van VN-landen die financië-
le bijdragen leveren. VN-secretaris-generaal Kofi Annan
zei over Italië’s betrokkenheid op de Balkan en
Oost-Timor: “Italië is de ideale VN-staat.” Aan de nationa-
le militaire parade die in juni in Rome plaatsvond, werd
deelgenomen door eenheden van de verschillende VN-vre-
desmissies waaraan Italië een bijdrage levert. Om er slechts
enkele te noemen: Albatross in Mozambique, Pellicano in
Albanië, Interfet in Oost-Timor, de verschillende missies
van de Carabinieri in El Salvador, Cambodja, Somalië,
Hebron, Bosnië, Albanië en Guatemala en vertegenwoordi-
gers van de Italiaanse strijdkrachten op de Balkan onder
leiding van de NAVO.

Ten slotte, Italië gelooft niet dat de Balkan een onont-
koombare toekomst tegemoet gaat. Wij staan daar zowel
voor gevaren als voor kansen. De geteisterde Balkan krijgt
zelf ook een steeds dynamischer toekomstvisie en realiseert
zich dat het ook recht heeft op een toekomst en niet alleen
op een verleden. Het weet dat het zijn reputatie als het
kruitvat van Europa kan afschudden en een voorbeeld kan
worden in Europa. In dit verband voelen wij ons bemoe-
digd door de aanwijzingen dat er in Zagreb veranderingen
en meer openheid op komst zijn en door de verbetering in
de situatie in Sarajevo. Wij hopen dat zulke ontwikkelingen
ook zullen bijdragen tot democratische veranderingen in
Servië, zodat het - zoals Italië vurig hoopt - zijn rechtmati-
ge positie kan innemen in de Euro-Atlantische context. De
gehele regio, inclusief Servië, moet echter eerst zijn pessi-
mistische toekomstvisie afzweren. Edmund Stillman zei
hierover: “Op de Balkan heerst het omgekeerde van
gemakkelijk optimisme. De gedachte daar is, dat alles ein-
digt, dat alles breekt en uiteenvalt.” 

Italië en de NAVO zien de civiele en economische
wederopbouw van de Balkan en de consolidatie van demo-
cratische waarden en tolerantie in dat gebied als een streven
naar civilisatie. Zoals president Ciampi op 5 mei verklaar-
de voor de Noord-Atlantische Raad: als de NAVO de enige
grote militaire alliantie is die de omstandigheden die tot
haar ontstaan hebben geleid, heeft overleefd dan bestaat
daarvoor een “diepe reden die raakt aan het wezen van de
Westerse waarden”. De gemeenschappelijke strategische
belangen, waarden en intenties die de Europese en de Ame-
rikaanse cultuur inspireren en die samen de Euro-Ameri-
kaanse beschaving vormen, stellen ons in staat vol vertrou-
wen de missies op ons te nemen die de NAVO aan het begin
van deze 21ste eeuw wachten. ■



e overgang van een autoritair naar een democratisch
systeem gaat in ieder land gepaard met talloze risi-
co’s. Internationale hulp kan die overgang echter

gemakkelijker maken. Daarom is het lidmaatschap van het
Partnerschap voor de Vrede zo belangrijk voor Kroatië en
het is tevens de reden dat mijn land streeft naar lidmaat-
schap van de NAVO en de Europese Unie. 

Sinds mijn regering in januari van dit jaar aan de macht
kwam, heeft zij een totaal andere koers gevaren dan de vori-
ge. Wij zijn begonnen aan een zeer uitvoerig hervormings-
programma en de komende jaren zullen vermoedelijk moei-
lijk zijn. Kroatië ligt nu op een koers die op veel punten
vergelijkbaar is met de weg die ruim 25 jaar geleden door
Spanje en Portugal werd ingeslagen. Nu zijn dat twee wel-
varende democratieën, actief lid van zowel de NAVO als de
Europese Unie en voor ons een bron van inspiratie. Wij wil-
len hetzelfde bereiken als zij, door actief deel te nemen aan
het Partnerschap voor de Vrede en bij te dragen aan duurza-
me oplossingen in Zuidoost-Europa en daarbuiten. 

Onder het oude regime van de thans overleden presi-
dent Franjo Tudjman, was Kroatië in conflict met zijn buur-
landen en met de bredere internationale gemeenschap. De
belangrijkste twistpunten betroffen het beleid tegenover
Bosnië en Herzegovina (Bosnië) de betrekkingen met het
Internationaal Tribunaal voor Oorlogsmisdaden in Den
Haag (het Tribunaal) en de houding tegenover de terugkeer
van Servische vluchtelingen naar Kroatië. Dit zijn nu geen
geschilpunten meer. 

Hoewel bepaalde personen in de voormalige regerings-
partij en ook Tudjman zelf, duidelijk bepaalde delen van

Bosnië in bezit wilden krijgen, respecteert mijn regering de
soevereiniteit en territoriale integriteit van ons buurland.
Mijn collega’s en ik hebben zelfs uitgesproken kritiek uit-
geoefend op het beleid van Tudjman ten opzichte van Bos-
nië tijdens en na de Bosnische oorlog, omdat wij van
mening zijn dat een goedfunctionerende en succesvolle
Bosnische staat in het nationaal belang van Kroatië was en
nog steeds is. Wij staan daarom geheel achter het Dayton-
vredesproces en zijn vast van plan bij te dragen aan de
wederopbouw van een Bosnië dat een thuis kan bieden aan
al zijn bevolkingsgroepen. 

Sinds wij aan de macht zijn, vindt er geen directe uit-
wisseling meer plaats van militairen tussen de Kroatische
strijdkrachten en de Kroatische Defensieraad, de Bosnisch-
Kroatische component van de Strijdkrachten van de Bosni-
sche Federatie. Wij hebben ook de directe communicatie-
en controlelijnen tussen de twee legers verbroken. Daar-
naast hebben we in mei een Overeenkomst voor Financiële
Bijstand ondertekend met de Bosnische Federatie. Hier-
door is het overmaken van gelden tussen Kroatië en het
Ministerie van Defensie van de Bosnische Federatie trans-
parant geworden. 

Kroatië laat de Bosnische Kroaten echter niet in de
steek. Wij trachten gewoon duurzame oplossingen te vin-
den, die een evenwicht behelzen tussen de legitieme belan-
gen van de Bosnische Kroaten enerzijds, en die van een
levensvatbare Bosnische staat en de Servische en Bosni-
sche gemeenschappen in dat land anderzijds. Kroatië blijft
de militaire pensioenen en de arbeidsongeschiktheidsuitke-
ringen uitbetalen aan Bosnische Kroaten, maar deze be-
talingen zullen in het vervolg of via de gepaste Federale
instellingen lopen, of direct aan de belanghebbenden op
een zo transparant mogelijke manier worden uitbetaald.
Zij zullen niet langer via onduidelijke, parallelle structuren
naar hen toe worden gesluisd. 

De verandering van het regime in Zagreb en de omke-
ring van Tudjman’s beleid ten opzichte van Bosnië heeft al
enige vruchten afgeworpen in de recente Bosnische
gemeenteraadsverkiezingen waar de multi-etnische partij-
en winst hebben geboekt. Hoewel de nationalisten machtig
blijven, is hun macht aan het afbrokkelen. Hopelijk is een
onomkeerbare verandering in gang gezet zodat, op den
duur, Bosniërs van alle etnische groeperingen het Kroati-
sche voorbeeld zullen volgen en het failliete nationalisme
over boord zullen gooien dat de afgelopen tien jaar zo’n
verwoestende uitwerking heeft gehad op hun leven. 

De wederopbouw van de Bosnische samenleving is
echter niet mogelijk zonder verzoening. Op dit punt is er
een zeer belangrijke rol weggelegd voor het Tribunaal.
Want schuld is individueel, niet collectief. Alleen als de
personen die de excessen tijdens Joegoslavische oorlog op
hun geweten hebben ter verantwoording zijn geroepen, kan
het helingsproces goed op gang komen. 
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Door alle partijen zijn misdaden begaan, ook door Kro-
aten. Mijn regering heeft om het Tribunaal te helpen het
beleid van de vroegere regering op dit punt afgeschaft en is
van plan alle verdachten uit te leveren, alle relevante docu-
menten ter beschikking te stellen en het onderzoek op Kro-
atisch grondgebied te ondersteunen. In maart is de Bos-
nisch-Kroastische Mladan “Tuta” Naletilic, die in staat van
beschuldiging was gesteld uitgeleverd aan Den Haag. In
april heeft het lagerhuis van het Kroatisch parlement een
declaratie goedgekeurd over samenwerking met het Tribu-
naal. Sindsdien heeft Kroatië geholpen bij het onderzoek
door forensische teams uit Den Haag. 

Eén van de redenen dat Kroatië het Tribunaal zo graag
wil helpen, is dat wij willen zorgen dat wanneer een per-
soon voor het gerecht wordt gebracht alle bewijsmateriaal
voorhanden is, zowel voor de aanklagers als voor de verde-
diging, zodat de beschuldigde een eerlijk proces krijgt.
Alleen zo kan recht worden gedaan en kan men zien dat
recht wordt gedaan. Aangezien de vroegere regering van
Kroatië weigerde samen te werken met het Tribunaal en
documenten niet ter beschikking stelde, bestaat de moge-
lijkheid dat het Tribunaal in bepaalde gevallen, in het bij-
zonder in het geval van de Bosnisch-Kroatische generaal
Tihomir Blasic die tot 45 jaar gevangenisstraf is veroor-
deeld, niet over de noodzakelijke informatie beschikte om
het juiste oordeel te kunnen vellen. 

Hoewel het Tribunaal heeft bijgedragen
aan de opbouw van een raamwerk voor ver-
zoening, staat het op grote afstand van de
bevolking van het voormalig Joegoslavië
die de vruchten van die verzoening moet
plukken. Uiteindelijk is verzoening een taak
die op onze eigen schouders rust. Het
helingsproces moet in de regio zelf plaats-
vinden. Dat is de reden dat wij hopen dat in
de toekomst de processen over oorlogsmis-
daden in Kroatië en elders in het voormali-
ge Joegoslavië zullen kunnen worden gehouden.

Verzoening kan alleen tot stand komen wanneer diege-
nen die tijdens de oorlog gedwongen werden hun huizen te
ontvluchten, weer terug kunnen keren. Mijn regering heeft
daarom de terugkeer van vluchtelingen en ontheemden
bovenop de agenda gezet. Wij hebben reeds een gezamenlij-
ke declaratie aangenomen over de terugkeer van vluchtelin-
gen naar de Republika Srpska, het deel van Bosnië dat onder
Bosnisch-Servisch bewind staat. Wij hopen hierdoor de
terugkeer van vluchtelingen in het gehele gebied te bevor-
deren. Tegelijkertijd hebben wij in samenwerking met het
bureau van de VN-hoge commissaris voor de vluchtelingen
(UNHCR) een project opgezet voor de terugkeer van 16.500
ontheemden naar Kroatië. Met de financiën die ons zijn toe-
gezegd tijdens de financiële conferentie van het Stabiliteits-
pact in maart, kunnen wij dit plan ten uitvoer leggen. 

Mijn regering zal nooit wederkerigheid eisen - dat wil
zeggen dat het aantal Kroaten dat terugkeert gelijk moet
zijn aan het aantal terugkerenden van andere afkomst. Ook
zullen wij nooit bewust discrimineren tegen terugkerende
Serviërs. Een Kroatisch burger is een Kroatisch burger,
onafhankelijk van zijn etnische achtergrond en hij heeft
recht op de volledige bescherming van de wet die voor
iedereen gelijk is. Hiertoe hebben zijn wij begonnen met de

verwijdering van alle discriminatoire elementen uit de wet
over de onschendbaarheid van het particulier eigendom en
de gelijkheid van alle burgers tegenover de wet. 

De oorlog in Kroatië is nog maar kort geleden en heeft
bittere herinneringen achtergelaten. Onze economie ver-
keert bovendien in een depressie, de werkeloosheid is hoog,
en er gelden strenge beperkingen op de overheidsuitgaven.
Dit zal ons er echter niet toe brengen af te wijken van ons
beleid. In juni hebben wij reeds wetten aangenomen die Ser-
viërs gelijke rechten gaven op wederopbouwfondsen en
onze gerechtshoven hebben straffen opgelegd aan personen
die Servische monumenten hebben geschonden. 

Wanneer wij de Serviërs helpen naar Kroatië terug te
keren, zullen hopelijk ook onze relaties met onze buurlanden
verbeteren, inclusief die met de Federale Republiek Joego-
slavië. De werkelijke normalisering van onze betrekkingen
zal echter niet mogelijk zijn, zolang de Joegoslavische presi-
dent Slobodan Milosevic aan de macht blijft en zolang de
attitudes en geestesgesteldheid die hij de mensen heeft inge-
prent, blijven bestaan. Servië’s problemen gaan veel dieper
dan Milosevic. Tot de Servische samenleving afrekent met
zijn recent verleden, zal Servië een internationale paria blij-
ven en blijven ook een duurzame vrede en stabiliteit in zowel
Kosovo als in Zuidoost-Europa onbereikbaar. 

Praten over de opbouw van een soort
nieuw Joegoslavië waarin Kroatië, Servië en
Bosnië weer één geheel zouden vormen, is
naïef. Niettemin zouden de verschillende
landen in de regio wel samen kunnen wer-
ken. Wij zijn zelfs van plan te bewijzen dat
dit mogelijk is, binnen het raamwerk van het
Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa, dat
wij ook zien als de weg naar het lidmaat-
schap van de Europese Unie.

Kroatië is toegetreden tot het Partner-
schap voor de Vrede en daarnaast is het geassocieerd lid
geworden van de Parlementaire Assemblee van de NAVO.
Wij hebben 16 overeenkomsten getekend over bilaterale mili-
taire samenwerking, waarvan acht met NAVO-landen. Deze
nieuwe banden moeten ons helpen om in samenwerking met
de partners oplossingen te vinden en ons te helpen bij de her-
vorming en herstructurering van onze eigen strijdkrachten. 

Het instellen van democratische controle over de strijd-
krachten en de hervorming van onze defensie zijn inspannin-
gen die elkaar wederzijds versterken en daarom ook tegelij-
kertijd moeten worden aangepakt. Er is nieuwe wetgeving in
voorbereiding om het toezicht van het parlement op het leger
uit te breiden. Er wordt een corps van civiele deskundigen
opgericht en er worden standaards en procedures ingevoerd
die de doorzichtigheid van onze defensie moeten vergroten.

Het streven om de Kroatische samenleving te hervormen,
is een onderdeel van het streven Kroatië te integreren in West-
Europa. Door oorlog en daaropvolgend wanbeheer is Kroatië
afgezakt op de ranglijst van landen die willen toetreden tot de
NAVO en de Europese Unie. Maar nu proberen wij de verlo-
ren tijd in te halen en het lichtend voorbeeld van landen als
Spanje en Portugal te volgen. Wat goed is voor Kroatië, is
goed voor alle Kroatische burgers, onafhankelijk van hun
etnische achtergrond, en is ook goed voor Zuidoost-Europa
en de gehele Euro-Atlantische gemeenschap. ■
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Het streven om de
Kroatische samenleving te
hervormen, is een  onderdeel
van het streven Kroatië te
integreren in West-Europa.



Kristan J. Wheaton is een Foreign Area Officer voor
het Amerikaanse leger. Op dit moment is hij verbon-
den aan de Amerikaanse ambassade in Zagreb.
Hij brengt in dit artikel echter zijn eigen mening naar
voren, die niet noodzakelijk gelijk is aan het officiële
standpunt van het Amerikaanse Ministerie van
Defensie, het Ministerie van Buitenlandse Zaken, of
van een ander ministerie of agentschap van de
Amerikaanse regering.

oen de Kroatische kiezers de politieke partij verwier-
pen die Kroatië naar de onafhankelijkheid had geleid,
deed het Kroatische legers iets opmerkelijks. Niets.

Hoewel sommige rechtse extremisten opriepen tot een
coup, weigerden de Kroatische strijdkrachten zich in de
politiek te mengen, en droegen daardoor bij tot een soepele
overdracht van de macht.

Hoewel dergelijk gedrag in Westerse democratieën heel
gewoon is, is het niet de norm in landen die afstappen van
een autoritair regime. In feite is precies het omgekeerde
meestal het geval. Over het algemeen is een schikking met
het leger een essentiële voorwaarde voor een geslaagde
overgang, en dit maakt het respect dat door het Kroatische

leger voor het politiek proces is getoond des te opmerkelij-
ker. Deze opvallende prestatie was echter niet toevallig. De
NAVO-bondgenoten en de Kroatië zelf hebben aanzienlij-
ke middelen besteed om het Kroatische leger gedurende de
afgelopen vijf jaar te professionaliseren.

In 1995 stond het Kroatische leger totaal achter de nu
overleden Kroatische president Franjo Tudjman en zijn
autoritaire partij, de Kroatische Democratische Unie
(Hrvatska demokratska zajednica: HDZ). Vanuit het oog-
punt van de gemiddelde soldaat, waren er goede redenen
voor die steun. Door zijn bijna volledige controle over de
media was de HDZ erin geslaagd de meeste militairen, en
zelfs de meeste Kroaten te overtuigen dat de HDZ - en
alleen de HDZ ! -het land efficiënt kon regeren en zijn
belangen effectief in het buitenland vertegenwoordigen.
Het was in die tijd haast ondenkbaar dat de HDZ, in het
geval van een crisis, niet zou kunnen rekenen op de steun
van het Kroatische leger.

Aan het einde van 1999 was die situatie ingrijpend ver-
anderd. De gedaalde levensstandaard en een reeks econo-
mische schandalen waarbij hoge figuren uit de regerings-
partij betrokken waren, leidden tot een steeds grotere
ontevredenheid over het nationalisme en de internationale
isolatie die door de HDZ steeds aan de bevolking werd
voorgeschoteld. Na de dood van Tudjman in december
1999 smolt de steun voor de HDZ weg van 59 procent tot
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Kristan J. Wheaton beschrijft hoe de NAVO-landen het Kroatische leger hebben geholpen
bij de overgang van een autoritair naar een democratisch regime.
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Het Kroatische leger voorbereiden op de democratie
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Studenten in de democratie: het Kroatische leger heeft zijn democratische geloofsbrieven getoond, door zich buiten de politiek te houden. 



29 procent van de zetels tijdens de verkiezingen in januari-
februari 2000. Bovendien werd de verkiezingsuitslag door
het leger geaccepteerd en begon het aan de samenwerking
met de nieuwe, democratisch gekozen president, Stipe
Mesic, en met de regering van de nieuwe premier, Ivica
Racan. 

Eind 1995 waren de Verenigde Staten het eerste
NAVO-land dat militaire samenwerkingsprogramma’s
opzette voor Kroatische militairen en tot de dag van van-
daag zijn zij de grootste financier van wat het Amerikaanse
leger “engagement activities” noemt. Dit zijn programma’s
die ten doel hebben de regionale stabiliteit en democratise-
ring te bevorderen en, met betrekking tot het voormalige
Joegoslavië om, “ondersteuning te bieden aan Amerikaanse
inspanningen gericht op het bevorderen van zelfstandige
vooruitgang op grond van het Dayton-proces” en om “mili-
taire instellingen te ontwikkelen die gewend zijn aan demo-
cratische civiele controle”. In 1998 stelde de Amerikaanse
ambassadeur in Kroatië, William Montgomery, een “Road
Map to Partnership for Peace” op, een leidraad voor de
Amerikaanse programma’s in Kroatië zelf. Bovendien
maakte hij de Amerikaanse
defensieattaché verantwoorde-
lijk voor de synchronisatie van
de Amerikaanse inspanningen.
Deze stap beschermde de pro-
gramma’s door een geslaagde
werkverhouding met de Kroati-
sche leiders en verveelvoudigde
de impact van de programma’s,
door zorgvuldige coördinatie.

De directe Amerikaanse
hulp op het gebied van training
aan Kroatië groeide van
$65.000 in 1995 tot $500.000 in
2000. Dit geld werd aan Kroatië
verstrekt via het door het Ameri-
kaans Congres goedgekeurde
International Military Education
and Training (IMET) fonds. In
deze periode heeft Amerika ruim 200 man Kroatisch mili-
tair en civiel personeel opgeleid in de Verenigde Staten en
nog een paar honderd man meer tijdens seminars van een of
twee weken die in Kroatië zelf werden gehouden. Ook de
oprichting van drie talenlaboratoria is met IMET-gelden
betaald zodat de Kroatische Militaire School voor Buiten-
landse Talen nu in staat is per jaar 150 mensen af te leveren
die vloeiend Engels spreken. De totale kosten van het
IMET-programma in Kroatië zijn, gerekend vanaf 1995,
ongeveer $2 miljoen. Het Agentschap voor Defensieveilig-
heidssamenwerking bekostigt in samenwerking met het
Amerikaanse Europese Commando, twee voltijdse perso-
neelsleden die sinds 1997 het Kroatische leger helpen bij
het plannen en uitvoeren van de IMET-trainingen. 

Naast de uit het IMET-fonds bekostigde activiteiten
sponsort het Amerikaanse Europees Commando een uit
vier personen bestaand Militair Verbindingsteam in Kroatië
in het kader van het Joint Contact Team Programme
(JCTP). Dit team begon in 1996 met zijn werk en heeft tot
nu toe meer dan 300 evenementen georganiseerd die ten
doel hadden het Amerikaanse leger te presenteren als het
rolmodel voor een capabel leger dat onder effectieve civie-
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le controle staat. Het JCTP organiseert andere evenementen
dan de IMET-trainingen. Het JCTP mag geen trainingsacti-
viteiten uitvoeren en moet zich beperken tot kennisma-
kings- en oriëntatie-achtige activiteiten. De deelnemers
hoeven geen vloeiend Engels te kunnen spreken en de acti-
viteiten duren meestal minder dan een week (dit in tegen-
stelling tot de IMET-cursussen die meestal verscheidene
maanden duren. Niettemin hebben de JCTP-evenementen
een belangrijkste rol gespeeld, zij hebben een groot aantal
Kroatische militairen in contact gebracht met democrati-
sche normen en verwachtingen.

De Verenigde Staten hebben, samen met Duitsland, ook
ondersteuning geboden aan het Marshall Centre in Gar-
misch, in Duitsland. Dit Centrum is opgezet om hogere
opleidingsmogelijkheden te bieden op het terrein van
defensie en veiligheid, aan functionarissen van buitenland-
se zaken en veiligheidsbeleid. Kroatië heeft sinds 1995
meer dan 40 leden van zijn ministerie van defensie en gene-
rale staf naar het Marshall Centre gestuurd, om daar te wor-
den opgeleid. Dit heeft de Verenigde Staten alleen al in
1999 en 2000 bijna $350.000 gekost.

Naast het Marshall Centre
biedt Duitsland sinds 1999 Kro-
atische officieren de gelegen-
heid trainingen te volgen op de
Duitse militaire academies. Nu
zijn er reeds 23 Kroatische offi-
cieren die opgeleid zijn in
Duitsland en 30 officieren heb-
ben kennismakings- en oriënta-
tie-evenementen bijgewoond.
Deze cursussen richten zich
voornamelijk op de opleiding
tot beroepsmilitair inclusief cur-
sussen op bataljons- en compag-
nieniveau; als voorbereiding op
toegang tot het Duitse Com-
mando en Generale Stafcollege;
en als training voor Kroatisch
medisch personeel. Duitsland

geeft ook taaltraining aan Kroatische officieren op de Duit-
se scholen. Ieder jaar worden er op alle niveaus stafge-
sprekken gevoerd tussen Kroatische en Duitse officieren en
Duitsland heeft ook enkele wapenbeheersingsoefeningen
gehouden waaraan door Kroatië werd deelgenomen. Alles
bij elkaar is uit de Duitse defensiebegroting voor ongeveer
$2 miljoen hulp aan Kroatië verleend. 

Ook het Verenigd Koninkrijk heeft steun geboden aan
het Kroatische leger. Sinds 1997, toen het Verenigd
Koninkrijk met Kroatië begon samen te werken op het
gebied van de wapenbeheersing (en met name in relatie tot
de Dayton-Akkoorden), zijn meer dan 45 Kroaten naar
Engeland gestuurd om Engels te leren. Bovendien heeft het
Verenigd Koninkrijk seminars georganiseerd over allerlei
verschillende onderwerpen , waaronder de wapenbeheer-
singsbepalingen van Dayton, het militaire recht, het leger
en de media.

Ook Frankrijk heeft significante training geboden.
In begin 1998 heeft Frankrijk na de ondertekening van een
bilaterale samenwerkingsovereenkomst een programma
opgezet dat ertoe geleid heeft dat 31 Kroatische officieren

Een kritische massa van opgeleide
officieren en onderofficieren
begon vanuit het buitenland terug
te keren naar huis. NAVO-officie-
ren begonnen met een steeds groter
aantal Kroatische collega’s tot
overeenstemming te komen. 
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hun einddiploma hebben gehaald aan scholen als de Franse
Oorlogsschool, 14 in 1998 en nog eens 17 in 1999. Volgens
de Franse ambassade in Zagreb staan voor 2000 nog eens
20 extra trainingsevenementen op het programma.
Het Franse leger heeft ook taaltrainingen opgezet.

Op grond van eerdere akkoorden tussen Turkije en Kro-
atië hebben sinds 1999, 12 Kroatische officieren het onder-
wijs aan Turkse scholen gevolgd. Volgens de Turkse
ambassade in Zagreb hebben alle studenten een cursus
Turks gevolgd van een jaar voor zij aan een militaire
beroepsopleiding begonnen als de Militaire Academie, of
aan cursussen bestemd voor aanstaande compagnie- of
bataljonsbevelhebbers. Naast de trainingsmogelijkheden in
Turkije zelf, heeft Kroatië waarnemers gestuurd naar drie
oefeningen. 

Ook Italië had nog voor de verkiezingen in 2000, al
een actief programma voor Kroatië. Volgens de Italiaanse
ambassade in Zagreb heeft de Italiaanse regering een reeks
Aktes van Overeenkomst (MOU’s) getekend met Kroatië
die bedoeld zijn om zowel de navigatieveiligheid, als de
reactie op noodsituaties, op de Adriatische Zee te verbete-
ren. Italië heeft de opleidingsmogelijkheden beperkt tot
één persoon op de Italiaanse Marine Academie en de uit-
wisseling van waarnemers tijdens nationale oefeningen.
Italië is op dit moment het land dat de leiding heeft over de
implementatie van het Partnerschap voor de Vrede met
Kroatië en verwacht zijn activiteiten in 2000 te intensive-
ren.

Andere NAVO-bondgenoten als Hongarije, Noorwe-
gen, Polen, en Spanje hebben ook het Kroatische leger in
contact gebracht met de westerse aanpak, door middel van
directe training en andere activiteiten. Het was zeer belang-
rijk dat alle NAVO-landen hun activiteiten tijdens de cru-
ciale periode tussen 1995 en 2000 op informele wijze op
elkaar hebben afgestemd, tijdens de geregelde vergaderin-
gen van het NAVO-attachécorps in Zagreb. 

Het is interessant dat Kroatië tussen 1995 en 2000 zelf
veel in de professionalisering en modernisering van zijn
leger heeft geïnvesteerd. Kroatië heeft bijvoorbeeld de reis-
en verblijfkosten van alle studenten die naar het buitenland
werden uitgezonden, vergoed. Dit betekende bijvoorbeeld
dat er drie keer zo veel geld beschikbaar was voor opleidin-
gen in Amerika. Volgens het Kroatische Ministerie van
Defensie zal Kroatië in het jaar 2000 zelf meer dan $2 mil-
joen besteden aan opleidingen in het buitenland, en meer
dan 90 procent van dat geld zal worden uitgegeven in
NAVO-landen. 

Aangezien een van de doelstellingen van de verschil-
lende buitenlandse trainingsprogramma’s was, te bena-
drukken dat het leger in een democratisch rol een niet-poli-
tieke rol vervult, hebben Kroatië’s uitgaven aan deze
programma’s in feite het streven van de HDZ ondermijnd
om de absolute controle te houden over het leger. Eind
1995 echter, toen het eerste bescheiden Amerikaanse pro-
gramma van start ging, stond Kroatië voor de politieke
noodzaak zijn betrekkingen met het Westen te versterken

en de militaire noodzaak zo veel mogelijk officieren op te
leiden. Volgens het Kroatische Ministerie van Defensie
bedroeg het militaire budget toen bijna $1.4 miljard en de
investering van ongeveer $130.000 werd vermoedelijk als
politiek verstandig gezien.

Aan het einde van de jaren ‘90 echter was het duidelijk
dat het beleid om te betalen voor opleiding in het buiten-
land niet in het belang van de HDZ was. Het regime Tudj-
man was het op praktisch ieder gebied oneens met de inter-
nationale gemeenschap - behalve over de militair-militaire
samenwerking. Het niveau van de steun op dat moment
terug te brengen zou een uiterst negatief politiek signaal
zijn geweest. Tegelijkertijd groeide het aantal program-
ma’s snel en werd strikt de hand gehouden aan de maatsta-
ven voor deelname waardoor de selectie van kandidaten
voor de opleidingen in feite werd losgekoppeld van de
politiek.

Met ingang van 1997 kon Amerika de impact van zijn
programma’s gaan evalueren. Er werden gebieden aange-
wezen waarop de Verenigde Staten hun inziens voldoende
middelen ter beschikking hadden gesteld om Kroatië in de
gelegenheid te stellen zich te ontwikkelen in de richting
waarin het zich naar eigen zeggen ontwikkelen wilde. Ver-
volgens, en dat was nog belangrijker, moest Kroatië aanto-
nen dat het die gelden efficiënt had gebruikt. Niet alleen
werd van officieren die in het buitenland waren opgeleid
verwacht dat zij een positie kregen die paste bij hun nieuwe
vaardigheden, maar ook de systemen zelf moesten steeds
meer worden aangepast aan westerse normen - een doel dat
het Kroatisch ministerie wel voortdurend publiekelijk zei
na te streven, maar dat in de praktijk dikwijls niet uit de
verf kwam.

In 1998 vond een voorval plaats waaruit bleek dat het
uitvoerig verantwoording afleggen een duidelijk verschil
uitmaakte. Op dat moment konden de Verenigde Staten het
Ministerie van Defensie meedelen dat zij meer dan 100
Kroaten hadden opgeleid in moderne defensie-resource-
manangementtechnieken. Het was zowel de Kroatische als
de Amerikaanse officieren duidelijk dat dit meer dan
genoeg was om het ministerie in staat te stellen een effi-
ciëntere en transparantere begroting op te stellen - een doel
dat het ministerie in het openbaar had verklaard na te
streven, maar waartegen intern grote weerstand bestond.
Toen de hardliners geconfronteerd werden met dit feit - en
er ook significante diplomatieke druk op hen werd uitge-
oefend - moesten zij hun verzet wel opgeven. Spoedig
daarna bracht het Ministerie van defensie de meest trans-
parante en uitvoerige begroting uit die het ooit heeft gepro-
duceerd.

Toen in begin 2000 de tijd voor de verkiezingen geko-
men was, was het Kroatische leger met de bilaterale hulp
van NAVO-bondgenoten en anderen op weg een modern,
democratisch georiënteerd leger te worden, onder civiele
controle. Door geen rol te willen spelen in de verkiezin-
gen en door niet te trachten hen te beïnvloeden is het Kro-
atische leger door de belangrijkste test tot nu toe geko-
men. ■
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mechanismes waarover wij kunnen beschikken op de proef
stellen, zowel ons traditioneel beleid met betrekking tot bij-
stand en handel, als de nieuwe structuren van het Gemeen-
schappelijk Europees Veiligheids- en Defensiebeleid die
wij thans bezig zijn te creëren. Door hen te benutten, willen
wij “de vrede winnen”. Ervan uitgaande dat de landen in de
regio onze hulp aanvaarden en verstandige keuzes maken,
bestaat er geen enkele reden waarom zij niet zouden kun-
nen uitgroeien tot stabiele democratieën met een succesvol-
le markteconomie - een resultaat dat voor hen en voor ons
goed is.

Het Stabiliteitspact, oorspronkelijk een initiatief van de
EU dat vorig jaar juni van start ging, is een belangrijke stap
op weg naar herstel. De drie “tafels” van het Pact - demo-
cratie en mensenrechten, economische wederopbouw, en
veiligheid - hebben ten doel de hervorming, wederopbouw
en regionale samenwerking te stimuleren. Om het momen-
tum te bewaren, hebben de Europese Unie en haar partners
beklemtoond dat het noodzakelijk is dat er op de grond snel
resultaten worden geboekt. Dat was dan ook de reden dat
tijdens de meest recente financiële conferentie in maart
2000 werd gesproken over een snelstartpakket van regiona-
le projecten en initiatieven die de komende twaalf maanden
zullen worden gestart. De donorlanden hebben tijdens de
conferentie €2.4 miljard toegezegd, waarmee de financie-
ring voor het voorgestelde pakket ruimschoots werd
gehaald. De conferentie benadrukte echter, dat het streven

n de 20ste eeuw heeft Zuidoost-Europa een invloed op
de Europese zaken gehad die niet in verhouding staat
tot de omvang of economische macht van dat gebied.

De vorige eeuw begon en eindigde met de militaire betrok-
kenheid van de Europese grote mogendheden in het gebied.
Deze herhaaldelijke militaire betrokkenheid bewijst hoe
belangrijk het gebied is en blijft. Ons vaste besluit om in de
21ste eeuw verdere conflicten in dit gebied te voorkomen,
is een van de redenen dat de grote Europese instellingen,
inclusief de Europese Unie, nu aanzienlijke hoeveelheden
politiek en economisch kapitaal investeren in de opbouw
van de stabiliteit in deze strategisch zo belangrijke regio. 

De uitdagingen zijn duidelijk enorm: een verwoeste
infrastructuur, een totaal ontwrichte industrie, duizenden
vluchtelingen en ontheemden en een erfenis van etnische
achterdocht. Toch bewijst de geschiedenis van Europa na
1945 dat veranderingen mogelijk zijn. De wederopbouw
van een nieuw Europa na de Tweede Wereldoorlog was
mogelijk dankzij de wil om conflicten achter ons te laten,
de wens onze kinderen een beter leven te geven en de
bereidheid van onze vrienden om daarbij te helpen. De
Europese Unie is een van de organisaties die hulp bieden
aan de landen in Zuidoost-Europa. Dit gebied zal de

I

Een Europese visie op de toekomst van de Balkan
Chris Patten bekijkt de uitdagingen waarmee de Europese Unie wordt geconfronteerd

in Zuidoost-Europa en analyseert het huidige beleid om aan die uitdagingen het hoofd te bieden.

Chris Patten is Europees commissaris voor externe
betrekkingen.
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De opbouw van Europa: De Europese Unie heeft sinds 1991 meer dan € 4,5 miljard aan de Balkan besteed.
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naar stabilisatie een kwestie van tweerichtingsverkeer is.
Het doel is de landen van Zuidoost-Europa te helpen zich-
zelf te helpen. Om de wedergeboorte van West-Europa naar
de tweede Wereldoorlog te kunnen evenaren, moeten zij het
bestuur verbeteren, de omstandigheden scheppen die wer-
kelijk particulier ondernemerschap mogelijk maken, de
corruptie bestrijden, de sociale saamhorigheid versterken,
en met elkaar samenwerken in het wederzijds belang. 

Veel landen in de regio hebben al onderkend dat hun
beste toekomstkansen niet liggen in xenofobie en isolatie,
maar in deelname aan het proces van Europese integratie.
De Europese Unie heeft van haar kant, als een bijzondere
bijdrage aan het Stabiliteitspact, hun het vooruitzicht gebo-
den op volledige integratie in de EU-structuren. De Euro-
pese Unie biedt thans Albanië, Bosnië en Herzegovina
(Bosnië), Kroatië, de Federale Republiek Joegoslavië
(Joegoslavië), en de Voormalige Joegoslavische Republiek
Macedonië(1) (Macedonië) op maat gemaakte Stabilisatie-
en Associatieovereenkomsten aan. Deze nieuwe vorm van
contractuele relaties biedt het vooruitzicht op uiteindelijke
integratie in de EU-structuren, liberalisering van de handel,
financiële hulp, hulp bij de democratisering en de civiele
samenleving, humanitaire
hulp voor vluchtelingen,
samenwerking op juridisch
gebied en t.a.v. binnenland-
se zaken, en de ontwikke-
ling van een politieke dia-
loog in ruil voor politieke
en economische hervor-
ming en regionale samen-
werking. In feite biedt de
EU aan haar politieke en
economische toekomst te
delen met de landen op de
westelijke Balkan. 

De Stabilisatie- en
Associatieovereenkomsten
beklemtonen en vereisen
regionale samenwerking,
dit vormt de kern van iedere blijvende oplossing voor de
problemen in Zuidoost-Europa. De ontwikkeling van ban-
den op het gebied van de handel en de infrastructuur, het
beheer over wederzijdse grenzen en het bevorderen van
interculturele interactie, vereisen een samenwerking die
zowel de interne als de externe scheidslijnen overschrijdt.
Deze activiteiten zijn tevens een goede voorbereiding op
de integratie in de Europese structuren, die zelf ook geba-
seerd zijn op interregionale en internationale samenwer-
king. Vorderingen met de hervorming hebben de start van
onderhandelingen over een Stabilisatie- en Associatieo-
vereenkomst met de voormalige Joegoslavische Repu-
bliek Macedonië en recent ook met Kroatië mogelijk
gemaakt, terwijl voor Albanië een haalbaarheidsstudie is
ingediend. Aan haalbaarheidsstudies over Stabilisatie- en
Associatieovereenkomsten met Bosnië moet nog worden
begonnen. 

Intussen gaat de hulp van de EU aan de regio gewoon
door. De Europese Unie is de instelling die verreweg de
meeste hulp verleent aan de gehele westelijke Balkan.
Sinds 1991 heeft de EU via allerlei hulpprogramma’s meer
dan €4.5 miljard ter beschikking gesteld. Voor 2000 is

alleen al via de hulpprogramma’s PHARE en OBNOVA
meer dan €520 miljoen beschikbaar. De Europese Unie
heeft ook “op de grond” het voortouw. In Kosovo werken
meer dan 36.000 militairen en 800 civiele politiemensen uit
EU-landen zij aan zij met de Europese Commissie die op
haar beurt weer samenwerkt met andere internationale part-
ners. De Europese Unie staat aan het hoofd van de Europe-
an Reconstruction Agency, de afdeling van UNMIK die
verantwoordelijk is voor de economische wederopbouw en
zij levert verreweg de grootste bijdrage aan het wederop-
bouwproces. Verder naar het oosten ontvangen Roemenië
en Bulgarije, thans beide kandidaat voor het EU-lidmaat-
schap, samen ongeveer €900 miljoen per jaar aan pre-toe-
tredingshulp.

Helaas heeft Servië onder Slobodan Milosevic besloten
zich afzijdig te houden van de positieve samenwerking met
de Europese Unie en de bredere internationale gemeen-
schap. Hoewel Servië zijn buurlanden niet kan beletten
sterkere banden met West-Europa te smeden, ligt het mid-
den in de regio en blijft het in staat ook buiten zijn eigen
grenzen conflicten te doen opvlammen. De regionale stabi-
liteit blijft in gevaar tot Joegoslavië zijn rechtmatige plaats

inneemt als onderdeel van
een nieuwe, vreedzame,
democratische orde op de
Balkan. Milosevic en zijn
regering - niet het Servische
volk - vormen het grootste
obstakel voor die positieve
ontwikkeling.

Aangezien het regime
Milosevic het struikelblok
vormt, heeft de Europese
Unie druk uitgeoefend op
de Servische regering door
isolatie en het opleggen van
sancties. Tegelijkertijd
heeft de EU, omdat zij heel
goed beseft dat isolatie ver-
andering in Servië juist in

de weg zou kunnen staan, getracht de sancties vooral te
richten op personen die dicht bij het regime staan. De EU
tracht de Servische bevolking te helpen door creatieve vor-
men van humanitaire hulp, zoals “Energy for Democracy”,
een programma dat olie levert aan gemeenten onder oppo-
sitiebestuur, en door steun te verlenen aan de onafhankelij-
ke media. Het is niet voor niets dat het vliegverbod is opge-
heven en dat er contacten zijn gelegd met plaatselijke
hervormingsgezinde bestuurders en de (helaas nog tamelijk
ongeorganiseerde) politieke oppositie. De groei en toene-
mende welvaart in andere delen van het voormalige Joego-
slavië zullen hopelijk als voorbeeld dienen en leiden tot
meer hervormingsgezindheid in Servië.

De Europese Unie blijft steun bieden aan de democrati-
sche en economische hervorming in Montenegro, Servië’s
kleinere partner in Joegoslavië, maar ontmoedigt stappen
op weg naar de onafhankelijkheid. De EU is echter van
mening dat Belgrado’s pogingen om Montenegro te desta-
biliseren, niet voldoende gecompenseerd zijn door wester-
se hulp en dat inspanningen op het gebied van budgettaire,
humanitaire en technische hulp versterkt moeten worden.

Zuidoost-Europa zal de mechanismes
waarover wij kunnen beschikken op de
proef stellen, zowel ons traditioneel beleid
op het gebied van bijstand en handel
als de nieuwe structuren van het
Gemeenschappelijk Europees Veiligheids-
en Defensiebeleid die wij thans bezig
zijn te creëren.

(1)

Turkije erkent
Macedonië onder
zijn constitutionele
naam.



Het feit dat Montenegro geen zelfstandige staat is, zou der-
gelijke hulp echter in de weg kunnen staan.

In Kosovo blijven korte-termijn maatregelen om de
vrede te ondersteunen van belang. Hier is ons doel nieuwe
crises te voorkomen, vooral in het Presevo-dal en in Mitro-
vica. In overeenstemming met UNSCR 1244 moeten wij
blijven zorgen dat de veiligheid groot genoeg is om het
politieke compromis en het economisch herstel goed wortel
te laten schieten. De deelname van de Servische Kosovaren
aan de structuren van het Gemeenschappelijk Bestuur, doen
vermoeden dat het huidige beleid vruchten begint af te wer-
pen.

Het vooruitzicht op integratie in Europa is een krachtig
motief voor verandering op de westelijke Balkan. In Bos-
nië en Kroatië wordt de verandering ondersteund doordat
zogeheten “Consultatieve Taakgroepen” zijn ingesteld,
waarin de Europese Unie en de betrokken nationale autori-
teiten de prioriteiten en praktische invulling bespreken van
verandering, hervorming en integratie. De Consultatieve
Taakgroepen vormen dus forums voor regelmatig overleg,
en stellen ons in staat samen het proces op gang te houden.
De Europese Unie hoopt dat uiteindelijk soortgelijke
forums ook in andere zuidoost Europese landen zullen
worden ingevoerd. 

Ongetwijfeld kan en moet er meer gedaan worden.
Hulp is nuttig; handel is doorslaggevend. De Europese
Unie heeft reeds een zeer liberaal handelsregime ten
opzichte van Zuidoost-Europa. Meer dan 80 procent van
alle regionale exportgoederen mag belastingvrij in de EU
ingevoerd worden. Maar de EU wil nog verder gaan. Er
staan ons in het kader van de Stabilisatie- en Associatieo-
vereenkomsten ook vrijhandelsverdragen voor ogen (wij
dringen er bij de landen in de regio reeds op aan om onder
elkaar vrijhandelsverdragen te sluiten, om zo hun relatieve
voordelen te optimaliseren). Directe vrije handel met de
Europese Unie zou echter een schok betekenen voor de
regionale economieën, en hen beroven van de douanegel-
den die voor veel regeringen een belangrijke bron van
inkomsten vormen. De Europese Unie wil daarom zo spoe-
dig mogelijk voorstellen ter tafel brengen over maatregelen
die de verdere openstelling van de EU-markt ten doel heb-
ben, nog voor de onderhandelingen over Stabilisatie- en
Associatieovereenkomsten. 

In alle analyses komt naar voren dat misdaad en cor-
ruptie in het gebied een centraal en in potentie subversief
probleem vormen. De Europese Unie zou haar ervaring met
het uit 1998 daterende “Pre-Accession Pact on Organised
Crime between Member States of the European Union and
the Applicant Countries of Central en Eastern Europe and
Cyprus” kunnen benutten en zorgen dat het zorgvuldig
gecoördineerd wordt met de derde tafel van het Stabiliteits-
pact die de veiligheid betreft.

De Europese Unie biedt ontwikkelingshulp, en techni-
sche en humanitaire bijstand en wij doen onze uiterste best
die hulp te verbinden aan vooruitgang met de opbouw van
de democratie, respect voor de mensenrechten en goed
bestuur. Dit betekent dat ons beleid ten opzichte van de
Balkan een groot ingebouwd potentieel voor conflictpre-
ventie bezit. Ons doel is uiteindelijk in Zuidoost-Europa
een situatie te scheppen, waarin militair conflict ondenk-

baar is. Zoals de situatie in Kosovo demonstreert, zijn we
van dat doel nog een heel eind verwijderd. Daarom is het
besluit van de Europese Unie om voor 2003 een snellere-
actiestrijdmacht van ongeveer 60.000 man op te zetten, die
binnen 60 dagen gemobiliseerd kan worden en humanitai-
re, crisisbeheersings-, vredeshandhavings- en vredestich-
tende operaties kan uitvoeren, van groot belang. 

Het besluit om daarnaast instrumenten te ontwikkelen
voor de niet-militaire crisisrespons op gebieden als huma-
nitaire hulp, de inzet en training van civiele politiemen-
sen, grenscontroles, mijnopruiming en zoek- en reddings-
acties, is voor sommige delen van de Balkan maar al te
relevant. Om dit te vergemakkelijken, wordt gedacht aan
een Snelle Reactie Faciliteit die ons in staat moet stellen
binnen enkele uren of dagen financiële en andere midde-
len te mobiliseren in plaats van dat dit weken of maanden
duurt.

Zowel Javier Solana, de eerste hoge vertegenwoordiger
van de EU voor buitenlands beleid, als ik, beschouwen het
totstandkomen van stabiliteit in Zuidoost-Europa als een
prioriteit. Onze frequente bezoeken aan de regio vormen
daarvan het bewijs. Wij zien dit als een manier om een uit-
voerige dialoog op gang te brengen, momentum te creëren,
en daardoor verder te komen met onze agenda. Wij zullen
op dit vlak nauw samen blijven werken, zowel met onze
partners in de internationale gemeenschap als met al diege-
nen die in het gebied zelf aan vooruitgang werken. Dit stre-
ven is kostbaar wat betreft mankracht, tijd en geld, maar
verreweg te verkiezen boven het militair ingrijpen en de
conflicten die dit gebied de afgelopen honderd jaar maar al
te vaak gekenmerkt hebben. Het scheppen van een nieuw
gebied waar stabiliteit en veiligheid heersen, is een doel dat
een nieuwe eeuw waardig is. ■
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De NAVO biedt elk jaar een aantal 

onderzoeksbeurzen aan particulieren en 

instituten. Zowel vanuit NAVO-landen als 

partnerlanden kunnen er aanvragen gebeuren.

Alle nadere informatie hierover 
vindt U op de NAVO Web site

http://www.nato.int/acad/home.htm

B e u r z e n

NAVO en de universitaire wereld



Generaal Klaus Reinhardt was tussen oktober 1999
en april 2000 de onderbevelhebber van KFOR.

oen de NAVO-blauwhelmen in juni 1999 Kosovo
binnentrokken, werd gevreesd dat er tienduizenden
Albanese doden waren, Meer dan een miljoen men-

sen waren uit hun huizen verjaagd, of op de vlucht geslagen
omdat zij voor hun leven vreesden. De hoofdstad, Pristina,
was een spookstad, alle winkels waren dicht en er reden
nauwelijks auto’s op straat. Er was geen controle aan de
Kosovaarse grens, geen civiele structuren, geen goedfunc-
tionerende economie, geen bestuurlijke diensten en geen
orde en gezag. 

Op dit moment zijn de meeste Kosovaren teruggekeerd
naar huis. In de straten van Pristina rijden bussen en auto’s
af en aan en overal lopen mensen die zich veilig genoeg
voelen om uit te gaan. Bars, restaurants, en winkels zijn
weer open. Er is een bloeiende markt en er staan talloze
kraampjes op straat. De mensen zijn goedgekleed en nie-

mand ziet eruit alsof hij honger heeft. In de krantenkiosken
liggen ongecensureerde lokale dagbladen en internationale
publicaties. Radiostations mogen uitzenden wat de mensen
maar willen horen. Veel Kosovaren genieten van vrijheden
die hun jaren lang ontzegd waren.

KFOR heeft veel bijgedragen aan de vooruitgang die
op veel terreinen van het leven in deze provincie is geboekt.
Met het mandaat van de VN en de primaire verantwoorde-
lijkheid voor het voorkomen van nieuwe vijandelijkheden,
het veiligstellen van de provincie en het garanderen voor de
openbare veiligheid, kreeg KFOR ook de opdracht de
belangrijkste civiele agentschappen te helpen bij de huma-
nitaire hulpverlening en wederopbouw, en het herstel van
de civiele samenleving in Kosovo.

Begin juni werd een Militair Technisch Akkoord
(MTA) gesloten met de Joegoslavische militaire autoritei-
ten, waarin de terugtrekking van de Joegoslavische strijd-
krachten werd geregeld. KFOR heeft toegezien op de
implementatie ervan. Vanaf vandaag bedreigen het Joego-
slavische leger (VJ) en binnenlandse politie (MUP) Koso-
vo niet meer. KFOR’s troepen - die contingenten omvatten
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Generaal Klaus Reinhardt laat zijn gedachten gaan over KFOR’s bijdrage aan het vredeproces
in Kosovo en besteedt aandacht aan de moeilijkheden die in het verschiet liggen.

T

Het bevel voeren over KFOR

Een helpende hand: KFOR-soldaten helpen bij de wederopbouw van Kosovo’s verwoeste samenleving en bewaren tevens de vrede.
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uit meer dan 20 niet-NAVO-landen, waaronder Rusland -
zijn meer dan capabel om hen met geweld te beletten Koso-
vo weer binnen te vallen. Frequente oefeningen zorgen
ervoor dat de troepen paraat blijven om in te grijpen in
allerlei verschillende noodsituaties.

KFOR heeft met succes “The Undertaking” uitgevoerd.
De opdracht het Kosovo Bevrijdingsleger te ontbinden en
om te vormen tot het Kosovo Protectiecorps (KPC), een
civiele rampenbestrijdingsorganisatie onder de controle
van UNMIK. De 5.000 leden van het Protectiecorps hebben
gezworen zich te houden aan de instructies van de wettelij-
ke autoriteiten, de mensenrechten te eerbiedigen, en alle
taken uit te voeren zonder enige etnische, religieuze of
racistische vooringenomenheid. Het corps is opgezet als
een multi-etnische organisatie en er zijn al Bosniërs,
Roma’s en Turken toegetreden maar nog geen Serviërs.

Dit is de eerste keer dat een guerrillaleger op deze
manier is ontbonden en ontwapend. KFOR blijft echter
waakzaam voor het gevaar dat de vijandelijkheden weer
opvlammen en houdt met name een waakzaam oog op de
gevaarlijke situatie die bezig is te ontstaan doordat Albane-
se rebellen in zuid-Servië in het
“Bevrijdingsleger van Presevo,
Bujnovac en Medvedja” opstan-
dig blijven.

KFOR’s andere belangrijke
taak is een veilige omgeving te
scheppen, waarin alle gemeen-
schappen van Kosovo - Serviërs,
Bosniërs, Roma en Turkse min-
derheden, en ook de Albanezen -
hun leven weer op kunnen bou-
wen. Onze prioriteit was mijno-
pruiming, mijnen vormen
immers een gevaar voor alle
mannen, vrouwen en kinderen,
wat hun etnische achtergrond
ook is. Explosievendeskundigen
hebben mijnen en andere explosieven verwijderd uit meer
dan 1.700 kilometer weg, meer dan 1.200 scholen en
16.000 huizen of openbare gebouwen.

Het grootste probleem was echter de etnische spannin-
gen onder controle te houden en de misdaad aan te pakken.
Op iedere willekeurige dag loopt tweederde van alle
KFOR-soldaten wel ergens patrouille, in totaal 500 à 750
Er worden 550 belangrijke locaties bewaakt en meer dan
200 controleposten op de wegen bemand. Het afgelopen
jaar is het aantal ernstige misdaden, zoals plundering, kid-
napping en brandstichting sterk gedaald en het aantal moor-
den is teruggelopen van ruim 50 wraaknemingen met dode-
lijke afloop per week tot gemiddeld vijf - minder dan in
veel westelijke hoofdsteden.

In Mitrovica, een brandhaard van etnische spanningen,
heeft KFOR meer dan 11 compagnieën aan het werk om de
veiligheid van de verschillende gemeenschappen te waar-
borgen. Aan beide zijden van de rivier de Ibar zijn “Ver-
trouwensgebieden” opgezet, met het doel de spanningen te
verminderen en ontheemde families aan te moedigen naar
huis terug te keren. Het probleem in Mitrovica is, net als in
de rest van Kosovo, dat de bevolking overtuigd moet wor-

den dat er geen verdeling komt en dat de twee grootste
gemeenschappen vreedzaam naast elkaar kunnen leven. 

Het civiele politiewerk blijft echter een bron van zorg.
Gewone misdadigers en de georganiseerde misdaad bloei-
en op in het gedeeltelijke machtsvacuüm dat pas weer
gevuld kan worden na de gemeenteraadsverkiezingen die
later dit jaar plaats zullen vinden. Er is dringend behoefte
aan meer VN-politie en meer lokale Kosovaarse politie, en
ook aan de infrastructuur die nodig is om hen te ondersteu-
nen. Tot de internationale gemeenschap hiervoor de nood-
zakelijke middelen ter beschikking stelt, moeten KFOR-
soldaten dit tekort overbruggen en taken uitvoeren
waarvoor zij niet zijn opgeleid.

KFOR heeft ook een zeer belangrijke ondersteunende
rol gespeeld bij het humanitaire werk en de wederopbouw-
activiteiten van de internationale gemeenschap. Vanaf het
begin heeft er een nauwe werkrelatie bestaan tussen KFOR
- in het bijzonder de civiel-militaire samenwerkingsstaf - en
het tijdelijk VN-team. Er werd direct een uitgebreid pro-
gramma in gang gezet voor het verstrekken van voedsel-
hulp en tijdelijk onderdak, met name voor de invallende

winter. Dankzij deze inspanning
is niemand in Kosovo van de
honger of de kou gestorven,
ondanks de afgelopen strenge
winter. Het World Food Pro-
gramme, dat begon met de voed-
selverstrekking aan 900.000
mensen, heeft zijn activiteiten
kunnen inkrimpen nu steeds
meer mensen in hun eigen
levensonderhoud beginnen te
voorzien.

In het kader van de wederop-
bouw hebben KFOR-soldaten
200 kilometer weg, zes bruggen
en verschillende rondwegen
aangelegd, of gerepareerd, om

de verkeersverstoppingen te verminderen en de doorstro-
ming van de humanitaire hulp te bevorderen. Militaire
technici hebben het spoorwegnet hersteld, door 200 km.
rails te repareren en twee bruggen te herbouwen. De scha-
de aan de luchthaven van Pristina is hersteld en het vlieg-
veld is weer open voor commerciële vluchten. 

In één sector alleen al, heeft KFOR samen met de loka-
le bevolking meer dan 1.600 huizen gebouwd; onderdak
geboden aan 17.000 mensen; gewerkt aan het herstel van
elementaire levensbehoeften als elektriciteit, water, ver-
warming en communicatiesystemen; en essentiële medi-
sche zorg helpen verschaffen. Hiertoe behoorden meer dan
1.000 consulten per dag, spoedopnames in ziekenhuizen,
inentingsprogramma’s, ambulancediensten en medische
evacuatie via de lucht.

Nauwe samenwerking tussen KFOR en het interim
bestuur van de VN is de sleutel geweest tot het herstel van
veel aspecten van het dagelijks leven in Kosovo en het
opzetten van civiele structuren. Een vroege, belangrijke
stap was het besluit het regerings- en bestuurlijk vacuüm,
dat was ontstaan na de terugtrekking van Joegoslavië, op te
vullen met gezamenlijke interim bestuurlijke structuren,
waaraan door alle etnische gemeenschappen kan worden
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Tot de internationale gemeenschap
hiervoor de noodzakelijke 
middelen ter beschikking stelt,
moeten KFOR-soldaten dit 
tekort overbruggen en taken 
uitvoeren waarvoor zij niet 
zijn opgeleid.
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deelgenomen. Het probleem hierbij was, als met zo veel
initiatieven in Kosovo, dat de Servische leiders in het begin
niet veel zin hadden mee te doen. Het moedige besluit van
de Servische Nationale Raad in april om als waarnemer
deel te nemen aan de Interim Administrative Council en de
Kosovo Transitional Council, is wel enigszins hoopgevend.

De Universiteit van Pristina is weer open en de meeste
basis- en middelbareschool-leerlingen zitten weer op
school. KFOR heeft geholpen bij de wederopbouw van
gebouwen en begeleidt docenten en schoolkinderen door
gebieden waar de etnische spanningen groot blijven. Er is
hulp geboden aan lokale media- en telecommunicatiepro-

opgebloeid. Overal ontstaan kleine bedrijven. Met name
cafés en restaurants doen goede zaken, mede dankzij de
cliëntèle van internationaal personeel. Toch blijft werke-
loosheid een groot probleem. De officiële cijfers vermelden
dat 80 à 90 procent van de mannen geen werk heeft. De
middelen zouden gerichter kunnen worden aangewend,
wanneer men kleine startende bedrijven een bescheiden
lening zou geven, in plaats dat enorme sommen worden
geïnvesteerd in de paar grote projecten die er zijn, en die
over het algemeen vooral de internationale aannemers ten
goede komen. Ook moet prioriteit worden gegeven aan de
hulpverlening aan de vele kleine boeren die Kosovo kent,
zodat zij weer aan het werk kunnen op de rijke grond van de
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Gezondheidscontrole: KFOR biedt elementaire medische verzorging, waaronder meer dan 1.000 doktersconsulten per dag.

jecten door het luchtvervoer van materialen, het plaatsen
van antennes en de wederopbouw van de belangrijkste
locaties voor uitzending en doorschakeling. De Organisatie
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) die
verantwoordelijk is voor de democratisering van de media,
wordt geholpen bij het opstellen van een gegevensbestand
van officiële zendinstallaties en de organisatie van het fre-
quentiebeheer.

Na een langzame, aarzelende start beschikt het rechts-
systeem nu over voldoende rechters en openbare aankla-
gers om de gerechtshoven te kunnen laten werken. Zij heb-
ben bewezen in staat te zijn recht te doen geschieden,
wanneer het misdrijf geen sterk etnische invalshoek heeft.
Er is echter nog gebrek aan internationale rechters en aan-
klagers om de moeilijkere zaken af te handelen en op het
vlak van de rechtshervorming ligt er nog een berg werk te
wachten.

Omdat Kosovo steeds stabieler en veiliger is geworden,
is ook het vrije ondernemerschap onder de lokale bevolking

provincie. Veel boerderijen zijn tijdens het conflict ver-
woest, waardoor boeren gedwongen worden in de steden
naar werk te zoeken.

Een opvallend project is het initiatief om het enorme
mijn- en metallurgiecomplex Trepca nieuw leven in te bla-
zen. Dit complex heeft jaren van verwaarlozing en te wei-
nig investering achter de rug. Internationale hulp is gemo-
biliseerd om het nieuw leven in te blazen, want hierdoor
zouden er veel banen bijkomen en het zou dringend nood-
zakelijke inkomsten voor Kosovo kunnen genereren.
KFOR is sterk betrokken geweest bij de beoordeling en
strategische planning van het project en beveiligt iedere
dag individuele locaties, waarvan een groot aantal dwars
over de etnische scheidslijn liggen.

KFOR heeft ook bewakers, helikoptervervoer, en bege-
leiding met pantservoertuigen verzorgd om te helpen bij de
distributie van meer dan 80 miljoen Duitse mark, in het
kader van een financieel hulpproject dat in december ‘99
van start is gegaan en dat ten doel had de economie, die



geen goedfunctionerende banken had, op te starten. Nu
begint langzaamaan de basis te ontstaan van een financiële
sector.

Het afgelopen jaar is er veel vooruitgang geboekt door
de internationale gemeenschap. Maar er moet nog veel
gebeuren en er liggen verscheidene netelige problemen op
ons te wachten. Mijn opvolgers zullen het druk hebben met
het veiligstellen van de omgeving, een cruciale voorwaarde
om democratie en tolerantie in Kosovo wortel te laten
schieten, zodat alle mensen in Kosovo vreedzaam en voor-
spoedig kunnen leven.

Het vraagstuk wat de uiteindelijke status van Kosovo
zou moeten zijn, moet nog worden opgelost. Volgens Reso-
lutie 1244 zal het een provincie zijn die aanzienlijke auto-
nomie geniet binnen de Federale Republiek Joegoslavië.
Maar wat wordt daar nu precies mee bedoeld? De grote
meerderheid van de Albanese gemeenschap ziet een terug-
keer naar een Servische regime als onaanvaardbaar. Zelfs
Ibrahim Rugova, die als de meest gematigde Albanese lei-
der wordt beschouwd, heeft dit duidelijk gemaakt toen hij
zei: “Onafhankelijkheid is onvermijdelijk en ik hoop te
worden gekozen tot de eerste president van een onafhanke-
lijk Kosovo”. Toch moeten de Albanezen op de een of
andere manier overtuigd worden, dat het mogelijk is vreed-
zaam te coëxisteren met de Servische gemeenschap en
andere minderheidsgroepen in een autonome provincie.

Een andere uitdaging wordt gevormd door de gemeen-
teraadsverkiezingen die voor het najaar van dit jaar op het
programma staan. Zij moeten vrij en eerlijk zijn en alle
gemeenschappen moeten worden aangemoedigd eraan deel
te nemen. Tot dus ver lijken de Serviërs echter van plan ze
te boycotten. De OVSE organiseert de kiezerregistratie en
KFOR zal de VN-politie helpen de stemlokalen en stem-
bussen te beveiligen. Helaas lijkt de intimidatie van kiezers
al begonnen te zijn, mensen worden al “verzocht” lid te
worden van een bepaalde partij, of ze verliezen hun baan. 

Ten slotte is er ook nog het vraagstuk hoe de “gefaseer-
de, gestage, humanitaire” terugkeer van vluchtelingen
onder veilige omstandigheden geregeld moet worden, die
door de hoge VN-commissaris voor vluchtelingen, Sakado
Ogata, wordt aanbevolen. Veel westerse gastlanden dringen
aan op snelle repatriëring. Maar de Albanezen zullen het
eerder veilig vinden om terug te keren dan de Serviërs. Een
grote instroom van terugkerende vluchtelingen dit jaar, zou
bovendien de schaarse middelen van de VN in de provincie
nog verder onder druk zetten, terwijl het aantal werkelozen
alleen maar stijgt en KFOR daardoor met steeds meer pro-
blemen wordt geconfronteerd.

Of de internationale gemeenschap zich zal blijven
inzetten voor de tenuitvoerlegging van deze agenda en de
middelen zal blijven verschaffen die daarvoor nodig zijn,
zal grotendeels afhangen van de Kosovaren zelf. NAVO-
secretaris-generaal Lord Robertson heeft het duidelijk
gezegd: “U heeft allen de verantwoordelijkheid te werken
aan de toekomst. De NAVO stelt het leven van haar solda-
ten niet in de waagschaal om haar werk vervolgens in de
Ibar te laten gooien. Het moorden en de etnische zuiverin-
gen moeten stoppen, of de donorgelden stoppen ook ... Het
is niet onze taak nog een mono-etnisch land in Zuidoost-
Europa op te zetten.” ■
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Verandering en continuïteit
Na zes maanden als KFOR-bevelvoerder droeg

generaal Klaus Reinhardt in april de macht over aan
luitenant-generaal Juan Ortuño – hetgeen de
versterking aantoont van de Europese rol in
veiligheidsaangelegenheden. Generaal Ortuño, van
Spaanse nationaliteit, is Eurocorps commandant : de
Europese strijdmacht waarin 5 landen samenwerken.

Aanvankelijk opgezet als een Frans-Duits
initiatief, bestaat Eurocorps vandaag uit Belgische,
Luxemburgse en Spaanse troepen, samen met Franse
en Duitse. Het Eurocorps hoofdkwartier zal tot
oktober het KFOR hoofdkwartier herbergen, met
ondersteuning van personeel vanuit andere landen die
daaraan deelnemen.

De relaties tussen Eurocorps en de NAVO zijn
gebaseerd op een overeenkomst uit 1993 tussen Franse
en Duitse stafchefs en de Supreme Allied Commander
in Europe (SACEUR). Daarin wordt gespecifieerd dat
Eurocorps zich zal inpassen in de NAVO structuren en
procedures, waardoor een snelle integratie in NATO
mogelijk is, ingeval van een conflict.

Ingevolge het zesmaandelijkse systeem van
commando-rotatie, was KFOR eerst onder bevel van
het Rapid Reaction Corps (ARRC) van de Allied
Command Europe (ACE), onder leiding van de Britse
luitenant-generaal Sir Mike Jackson, die in oktober
1999 het bevel overdroeg aan generaal Reinhardt 
van het Allied Land Forces Central Europe
(LANDCENT).

Luitenant-generaal Carlo Cabigiosu, een Italiaan
van Allied Forces Southern Europe (AFSOUTH) werd
aangeduid om commando te voeren over KFOR in
oktober 2000. De KFOR-commandanten staan onder
de SACEUR – sinds mei is dat de Amerikaanse
generaal Joseph Ralston.

©
 N

A
V

O

Overdracht: generaal Klaus Reinhardt (links) schudt de hand
van luitenant-generaal Juan Ortuño (rechts) onder het
toeziend oog van de toenmalige SACEUR, generaal
Wesley Clark.



e afgelopen tien jaar is er weinig reden tot optimisme
geweest op de Balkan, maar nu zijn er eindelijk teke-
nen te bespeuren dat er een verandering ten goede op

komst is. De terugkeer van vluchtelingen naar Bosnië en
Herzegovina (Bosnië) is dit jaar versneld. Kroatië, dat door
de internationale gemeenschap lang is gemeden, heeft een
transformatie ondergaan sinds de dood van de vroegere
president Franjo Tudjman in december vorig jaar. De inter-
nationale gemeenschap hanteert via het Stabiliteitspact een
regionale benadering om de problemen van heel Zuidoost-
Europa op te lossen. Niettemin blijft de omvang van de taak
die voor ons ligt enorm en de internationale gemeenschap
zal zich nog vele jaren moeten inzetten.

De aardverschuivende verkiezingsoverwinning voor de
gematigd-linkse hervormers in Kroatië aan het begin van
dit jaar, heeft begrijpelijkerwijze geleid tot optimistische
speculaties over de mogelijkheid dat er een kettingreactie
zou ontstaan van democratische veranderingen in het gehe-
le voormalige Joegoslavië, inclusief Bosnië en Servië.
Ondanks een zekere winst voor de gematigden in de
gemeenteraadsverkiezingen die dit voorjaar in Bosnië wer-
den gehouden, blijven de nationalistische partijen echter de
politiek van het land overheersen. Ondanks de voorspellin-
gen dat hij op het punt stond de macht te verliezen na zijn
vierde militaire nederlaag in Kosovo van verleden jaar, is
de Joegoslavische president Slobodan Milosevic stug door
blijven gaan met de wederopbouw en versterking van zijn
macht in Servië. Zelfs in Kroatië zijn de uitdagingen waar-
voor de nieuwe regering staat enorm, zij moet immers de
erfenis van het regime Tudjman zien te overwinnen.

De nieuwe autoriteiten in Zagreb hebben, letterlijk
vanaf het moment dat zij aan de macht kwamen, een radi-
caal andere koers uitgezet dan die van hun voorgangers.
Slechts enkele minuten nadat de voormalige regeringspar-
tij, de Kroatische Democratische Unie, of HDZ, in februari
zijn laatste regeringsbijeenkomst had gehouden, werd de
minister voor toerisme geboeid afgevoerd naar de gevange-
nis op beschuldiging van het sluizen van overheidsgelden
naar de bankrekening van het bouwbedrijf van zijn vrouw.
Sindsdien zijn nog zeker een stuk of twintig personen gear-
resteerd voor allerlei economische wandaden, terwijl de
Kroatische pers bijna dagelijks uitvoerig allerlei schanda-
len aan het licht bracht, waarbij topfiguren van het oude
regime betrokken waren.

Als de Kroatische regering alleen voor de taak zou
staan om iedereen uit de vroegere regeringspartij ter ver-
antwoording te roepen die de afgelopen tien jaar zijn macht
heeft misbruikt, dan zou dat al moeilijk zijn. Maar het gaat
veel dieper. De geheime operaties, de corruptie en de
vriendjespolitiek die zo kenmerkend waren voor het regime
Tudjman, vormen de erfenis van bijna een halve eeuw com-
munistisch bewind, bijna tien jaar van oorlog of door de
media opgezweepte oorlogshysterie, en verscheidene jaren
van grotendeels zelfopgelegde internationale isolatie. 

De nieuwe Kroatische regering moet de overgang
maken van een autoritaire regeringsvorm naar een demo-
cratische en van een grotendeels door de staat of de partij
gecontroleerde economie naar de vrije markt. En dit in een
tijd van grote werkeloosheid en een verslechterende levens-
standaard. Dit wordt nog verder bemoeilijkt door de als
gevolg van de oorlog ontwrichte economie en de noodzaak
de belangen van de Kroatische meerderheid en de Servi-
sche minderheid met elkaar in evenwicht te brengen, een
zaak waartoe Zagreb zich in woord en geschrift verplicht
heeft. Structurele hervorming is aan de orde van de dag.
Geleidelijk zal de nieuwe Kroatische regering de belang-
rijkste nationale instellingen moeten herstructureren, inclu-
sief het leger, de media, de geheime diensten, en ook wijze
waarop de economie wordt aangestuurd. Bij iedere stap zal
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Christopher Bennet analyseert de kansen op democratische verandering en een zelfstandige vrede
en stabiliteit in het voormalige Joegoslavië.

D

Doorbraak op de Balkan?

Christopher Bennet, schrijver van het boek
Yugoslavia’s Bloody Collapse (New York University
Press) is onlangs bij de NAVO komen werken als
hoofdredacteur van de NAVO Kroniek. De standpun-
ten die hij in dit artikel inneemt, zijn puur persoonlijk
en vertegenwoordigen noch de standpunten van
de NAVO, noch die van de NAVO-lidstaten.

Adieu à l’ancien régime: president Tudjman’s dood heeft ons hoop gegeven op democra



zij dus de strijd moeten aangaan met grote gevestigde
belangen.

Hoewel de komende jaren in Kroatië vermoedelijk niet
gemakkelijk zullen zijn, zijn de voortekenen gunstig. Tudj-
man’s dood heeft de belangrijkste hinderpaal voor hervor-
mingen weggenomen. De burgermaatschappij - dat is een
zeer actieve, onafhankelijke pers en een dynamische non-
gouvernementele sector - is in de jaren ‘90 uitgegroeid tot
een invloedrijke macht, ondanks de officiële minachting en
de overgang is tot dusver opmerkelijk soepel verlopen. Een
totaal andere politieke houding ten opzichte van Bosnië,
samenwerking met het Internationale Tribunaal voor Oor-
logsmisdaden in Den Haag, en een goed doordacht, diplo-
matiek offensief hebben internationale goodwill opgele-
verd en bieden het vooruitzicht dat de zo noodzakelijke
economische en deskundige hulp zal worden geboden, om
de overgang te vergemakkelijken. Het lot van Kroatië ligt
in Kroatische handen, een situatie die niet noodzakelijker-
wijze hetzelfde ligt in de vroegere Joegoslavische republie-
ken ten zuiden van Kroatië. 

Ook Bosnië heeft zich, net als Kroatië, gevonden in de
overgang van een autoritaire naar democratische regerings-
vorm en de overschakeling van de commando-economie
naar de vrije markt. Maar in Bosnië wordt deze toch al zo
gigantische taak gecompliceerd door de erfenis van bijna
vier jaar onafgebroken oorlog, het bestaan van met elkaar
rivaliserende strijdmachten en een wankel evenwicht tus-
sen drie verschillende etnische groeperingen. Bijna vijf jaar
sinds het einde van de oorlog zit Bosnië nog vast aan de
internationale hart-longmachine, het land is afhankelijk van
buitenlandse hulp en intern verdeeld. De wederopbouw van
een goedfunctionerende samenleving is zo complex geble-
ken, dat de Bosniërs een groot deel van de verantwoorde-

lijkheden hebben overgedragen aan de internationale
gemeenschap. 

Aanhoudend conflict zet de samenleving op zijn kop en
brengt de verkeerde mensen tot welstand. In Bosnië heeft
een groot aantal personen die het in vredestijd niet ver
geschopt zouden hebben, de kansen die de oorlog hen bood
aangegrepen en machtsposities bezet, waar zij bijzonder
slecht voor gekwalificeerd waren. De mensen die hadden
kunnen helpen de ontwrichte samenleving weer op te bou-
wen, zijn of geëmigreerd of werden gemarginaliseerd. Veel
kundige, goedopgeleide Bosniërs die in het land gebleven
zijn, werken nu als tolk of chauffeur voor de internationale
gemeenschap. Ondertussen waren de nationalistische harde-
lijn politici in staat het vredesproces gedurende de eerste
anderhalf jaar te vertragen door het “nomenklatura”-systeem
uit het communistisch tijdperk te manipuleren, op cruciale
momenten de nationalistische angst en haat aan te wakkeren
en de spanning kunstmatig hoog te houden, vooral omdat er
geen systeem bestond om hen ter verantwoording te roepen.

De wederopbouw begon pas goed in Bosnië toen de
internationale gemeenschap na anderhalf jaar vredesproces
intensiever weerstand ging bieden aan de binnenlandse
autoriteiten, van oorlogsmisdaden beschuldigde personen
ging arresteren, plaatselijke hoogwaardigheidsbekleders
ontsloeg en de plaatselijke media overnam en vervolgens
reorganiseerde. Het scheppen van de condities die noodza-
kelijk zijn voor een zelfstandig vredesproces waarmee de
plaatselijke bevolking zich kan identificeren, blijkt echter
een uiterst traag en moeizaam proces te zijn.

Terwijl de Kroatische hervormers precies weten hoe zij
de herstructurering van hun samenleving moeten aanpak-
ken, heeft de internationale gemeenschap in Bosnië een
zeer intensief leerproces moeten doorlopen om zich aan te
passen aan de plaatselijke omstandigheden en het soort her-
vormingen te brengen waardoor het land weer op de been
kan komen. Terwijl de internationale expertise groeide,
werd duidelijk hoe groot de taak is die voor ons ligt. Die
taak is ontzaglijk veel groter dan iemand zich in 1995, de
tijd van de Dayton-vredesonderhandelingen waarmee een
einde kwam aan de oorlog in Bosnië, had kunnen realise-
ren. Bijna ieder probleem dat de internationale gemeen-
schap aan moet pakken - van de hervorming van het bank-
wezen tot het bieden van veiligheid aan terugkerende
etnische minderheden en de opbouw van democratische
structuren in een multi-etnische staat - is onbekend terrein,
waar improvisatie, experimenteren en empirische analyse
de weg voorwaarts moeten wijzen.

Een recente evaluatie van de internationale inspannin-
gen in Bosnië door het European Stability Initiative (ESI),
een in Berlijn gestationeerde denktank, belicht verscheide-
ne gebieden waarop de internationale gemeenschap,
ondanks de enorme gevestigde oude belangen, erin
geslaagd is hervormingen in te voeren en goed functione-
rende plaatselijke instellingen op te zetten. Hiertoe behoren
bijvoorbeeld de instelling van één Bosnische Centrale
Bank, een valutaraad en nieuw Bosnisch geld; de hervor-
ming van de media en de oprichting van een nationale regu-
lerende instelling de Independent Media Commission; en
hervorming van het belasting- en douanestelsel, een resul-
taat van het werk van het European Union’s Customs and
Fiscal Assistance Office to Bosnia and Herzegovina
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(CAFAO). Maar zelfs beleid dat de gestelde doelen niet
realiseert, kan toch tot succes leiden als de redenen voor de
mislukking maar worden achterhaald en meegenomen.

Tijdens de evolutie van het vredesproces hebben de
internationale functionarissen steeds dieper moeten ingrij-
pen in het Bosnische leven. Illegale structuren worden ont-
manteld, ook de zeer wijdvertakte geheime diensten. Er
worden mechanismes opgezet die de doorzichtigheid en
verantwoordingsplicht moeten vergroten en de corruptie
bestrijden. Tijdens de in mei 2000 gehouden vergadering
van de Vredesimplementatieraad - een organisatie van sta-
ten en internationale organisaties die toezicht houden op
het Bosnische vredesproces - besloten internationale func-
tionarissen dat er nieuwe instellingen dienden te worden
opgericht voor het ontstaan van een economie van gelijke
kansen, vooral in de sectoren telecommunicatie en energie.
Deze lucratieve markten zijn op dit moment verdeeld in
drie etnisch bepaalde monopolies. Door hen te hervormen,
hoopt de internationale gemeenschap de geldstroom naar
nationalistische partijen te kunnen afknijpen, die stelselma-
tig het vredesproces hebben tegengewerkt en de fondsen
hebben gebruikt voor hun geheime operaties.

De belangrijkste les die het vredesproces tot nu toe
heeft opgeleverd, zoals ook blijkt uit de ESI-evaluatie, is
dat geld alleen de problemen niet oplost. Een deel van de
internationale hulp heeft, met name in de vroege nadagen
van de oorlog, onbedoeld de problemen vergroot, door
machtsstructuren te versterken die in wezen vijandig ston-
den tegenover het vredesproces. Zo hebben lokale elites
soms wederopbouwprojecten kunnen gebruiken om hun
eigen protegees te begunstigen. De wederopbouw van een
totaal vernietigde infrastructuur levert misschien wel spec-
taculaire, snelle resultaten op, maar lost de onderliggende
problemen van de Bosnische samenleving niet op. De
wegen en bruggen die in 1996 met internationaal geld wer-
den herbouwd, zijn zelfs al weer in verval geraakt, omdat
de maatschappij nog steeds niet goed genoeg functioneert
om hen te onderhouden. 

De problemen in Kosovo zijn in de nasleep van wat de
hoogste VN-bestuurder in Kosovo, Bernard Kouchner,
beschreef als “veertig jaar communisme, tien jaar apart-
heid, en een jaar van etnische zuivering” even nieuw en
complex als die in Bosnië. Het vredesproces is nog maar
net een jaar oud en dus staan de internationale functionaris-
sen hier nog maar aan het begin van hun leerproces,
ondanks het feit dat zij hun voordeel kunnen doen met
bepaalde in Bosnië geleerde lessen. Het vraagstuk van de
uiteindelijke status van Kosovo en de aard van zijn toe-
komstige relatie met Servië en andere Albanese gemeen-
schappen op de Balkan, is onvermijdelijk een onderwerp
waarover veel gespeculeerd wordt. Intussen zijn de functio-
narissen ter plaatse druk bezig te onderzoeken welk beleid
resultaten oplevert en welk niet, en hoe het beste goed func-
tionerende lokale instellingen kunnen worden opgezet om
de belangen van zowel de meerderheid als de minderheid
van de bevolking in evenwicht te houden. Net als in Bosnië
zijn er ook hier geen gemakkelijk oplossingen voorhanden
en blijkt het proces traag en moeizaam te verlopen.

De wolk die zowel boven het Bosnische als boven het
Kosovaarse vredesproces hangt, is natuurlijk het Servië van
Milosevic. Zolang het land dat de grootste opvolger is van

het voormalig Joegoslavië een internationale paria blijft, is
het moeilijk te zien hoe zelfstandig functionerende regelin-
gen kunnen worden getroffen, of hoe regionale initiatieven
als het Stabiliteitspact, complete oplossingen kunnen bie-
den. Erger nog, Milosevic die nu officieel van oorlogsmis-
daden is beschuldigd, lijkt absoluut niet bereid afstand te
doen van de macht.

Sommige analisten hebben Milosevic afgeschilderd als
een genie, dat steeds in staat was de internationale gemeen-
schap te slim af te zijn. Maar in werkelijkheid is hij een
beroeps-apparatsjik die, net als andere nietsontziende dicta-
tors, zich heeft weten te verbergen achter de wet en juridi-
sche begrippen als ‘de soevereiniteit’ en ‘het niet-ingrijpen
in de zaken van onafhankelijke staten’ heeft misbruikt om
allerlei vormen van onderdrukking binnen de grenzen van
Joegoslavië te rechtvaardigen. In het verleden heeft hij ook
gebruik gemaakt van meningsverschillen binnen de inter-
nationale gemeenschap, om maar te voorkomen dat hij de
prijs van zijn daden zou moeten betalen. Als gevolg daar-
van oogstte hij op het eerste oog successen, maar op de lan-
gere termijn een ramp. 

Sinds hij in 1987 een geweldloze coup pleegde tijdens
de achtste plenaire vergadering van de Servische Commu-
nistische Liga, waarbij hij de post-Tito regering verjoeg,
omdat die te zwak zou optreden tegen Kosovo, heeft hij
nooit meer achterom gekeken. Hij bracht de media van de
republiek onder de krijgswet en begon overal in het voor-
malige Joegoslavië zijn gezag uit te breiden. Terwijl Servië
oorlogen voerde en verloor in Slovenië, Kroatië, Bosnië en
Kosovo, verloor de Servische samenleving steeds meer het
contact met de realiteit. Acht jaar van economische sanc-
ties, meer dan tien jaar van onwaarachtige media en de ene
na de andere zuivering hebben alle hun tol geëist.

In de dertien jaar dat hij aan de macht is, heeft Milos-
evic een land met trotse tradities en een zeker streven naar
democratie omgevormd tot een surrealistische, totaal
scheefgegroeide karikatuur van een staat. De problemen
van de Servische samenleving zijn vermoedelijk zeer diep-
geworteld. Sommige van de meest gerespecteerde Servi-
sche analisten, Sonja Biserko van het Servische Helsinki
Comité bijvoorbeeld, zijn van mening dat het huidige Ser-
vië op ieder gebied diepgaand moet worden geherstructu-
reerd, een reconstructie die veel verder en dieper gaat dan
tot nu toe in een van de andere opvolgerstaten van Joego-
slavië heeft plaatsgevonden. 

Beleidsmakers die strategieën trachten te ontwikkelen
om de democratische verandering in Servië te bevorderen,
werken echter grotendeels in een vacuüm. Als gevolg van
de internationale sancties, de oorlog in Kosovo en de aan-
klacht tegen Milosevic wegens oorlogsmisdaden, is er nog
maar een handjevol Westerlingen in Servië gebleven.
Inzicht in hoe de Servische samenleving werkelijk functio-
neert staat op het laagste niveau ooit. Ooit, misschien al
heel gauw, zal Milosevic de macht kwijtraken. Of een
totale reconstructie nu noodzakelijk is of niet, in ieder
geval zullen ingrijpende hervormingen broodnodig zijn
om een stabiele goedfunctionerende samenleving te creë-
ren. In de Westerse hoofdsteden zijn reeds grote hoeveel-
heden internationale hulp opzij gezet voor de wederop-
bouw van Servië, maar dit blijft onvermijdelijk een zaak
van lange duur. ■



heidscijfer is sinds 1996 verdub-
beld tot 12 procent. Een aantal
grote verliesgevende industrieën
moeten geprivatiseerd worden of
geherstructureerd. Er zijn drin-
gend hervormingen nodig in de
financiële sector en het bankwe-
zen, die slecht gereguleerd is,
vooral m.bt. het aantrekken van
buitenlandse investeringen. 

Ondanks allerlei twijfels op dit
gebied, is Roemenië er echter wel
in geslaagd de rente en aflossingen
op zijn internationale schulden te
betalen en in juni van dit jaar heeft
het Internationaal Monetair Fonds
zijn goedkeuring gehecht aan een
uitstel van de deadline betreffende
een lening van 535 miljoen dollar
en het vrijgeven van een tranche
van $116 miljoen. Andere multila-
terale financiering is afhankelijk
van het vrijkomen van dit geld. De
economie zal uiteindelijk wel ster-
ker worden als gevolg van de
financiële discipline die ons door
het IMF wordt opgelegd en door
de economische ontwikkelings-
strategie die Roemenië heeft aan-
genomen in de context van de EU-
toetredingsonderhandelingen. Dit
moet ook helpen de middelen te
genereren die nodig zullen zijn om
de doelstellingen voor de defen-
siehervorming te realiseren die
Roemenië zich gesteld heeft in het
kader van de voorbereiding op een
eventueel NAVO-lidmaatschap. 

Roemenië was het eerste land
dat toetrad tot het Partnerschap
voor de Vrede-programma van de

NAVO, in januari 1994. Het is altijd een van de actiefste
deelnemers geweest aan de PfP-oefeningen en -activiteiten,
en aan het politiek overleg en de samenwerkingsinitiatie-
ven van de Euro-Atlantische Partnerschapsraad. Deelname
aan beide wordt gezien als een middel om de weg naar het
NAVO-lidmaatschap te plaveien en tegelijk regionale vei-
ligheidsproblemen aan te pakken door de samenwerkings-
patronen die in de NAVO worden gehanteerd in te voeren
in bredere kring. 

Over het algemeen is er brede parlementaire en publie-
ke steun voor ons streven naar het NAVO-lidmaatschap.
Maar het is misschien nog niet tot iedereen doorgedrongen
wat de gevolgen nu precies zullen zijn van de hervormin-
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oemenië streeft al sinds de
revolutie van 1989 naar toe-
treding tot de Europese Unie

en de NAVO en dit streven begint
nu vruchten af te werpen. In 1993
is Roemenië toegelaten tot de Raad
van Europa en het zal in 2001 Oos-
tenrijk opvolgen als zittend voor-
zitter van de Organisatie voor Vei-
ligheid en Samenwerking in
Europa. Maar het lidmaatschap
van de Europese Unie en de
NAVO, de twee belangrijkste orga-
nisaties die de ontwikkeling en
voorspoed van Europa bevorderen
en garanderen, blijft ons ultieme
doel. Bovendien wordt de voorbe-
reiding op het eventuele lidmaat-
schap gezien als een goede manier
om Roemenië te moderniseren. 

In februari 1993 werd een
Associatie-overeenkomst met de
Europese Unie ondertekend en in
1995 werd onze aanvraag voor het
lidmaatschap ingediend. In decem-
ber 1999 hebben de EU-leiders tij-
dens de EU- topconferentie in
Helsinki - tegelijk met Bulgarije,
Letland, Litouwen, Malta en Slo-
wakije - Roemenië uitgenodigd om
in 2000 toetredingsonderhandelin-
gen te beginnen. De economische
problemen waarmee ons land
geconfronteerd wordt, vereisen
echter pijnlijke hervormingen en
maken het onwaarschijnlijk dat wij
in de nabije onze achterstand vol-
doende kunnen inlopen om te kun-
nen worden toegelaten.

Eeuwen van armoede, in com-
binatie met het communistisch
wanbeheer tot 1989 en de recente industriële onrust en
weerstand tegen hervorming, hebben tot economische
chaos in Roemenië geleid. Het bruto nationaal product is de
laatste jaren sterk gedaald en de industriële zowel als de
agrarische productie is afgenomen. Hoewel er tekenen van
verbetering zichtbaar zijn,, is de economie vorig jaar weer
met 4,6 procent gekrompen en zal zich naar verwachting
pas in 2000 licht herstellen. Hoewel de inflatie daalt, staat
die toch op meer dan 40 procent en het officiële werkloos-

Radu Bogan geeft zijn visie op de Roemeense aspiraties om toe te treden tot de Europese Unie
en de NAVO, en op het hervormingsprogramma dat op dit moment in zijn land wordt uitgevoerd.

Roemeense overdenkingen

Radu Bogdan is directeur van Nine O’Clock, een
Engelstalig dagblad dat in Boekarest verschijnt.
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In de rij voor de NAVO: Roemenië trad als eerste toe tot
het Partnerschap voor de Vrede.
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gen die wij moeten doorvoeren om ons op het lidmaatschap
voor te bereiden. Deze zouden uiteindelijk wel weerstan-
den kunnen oproepen. De parlementaire consensus ten gun-
ste van de NAVO en het NAVO optreden heeft te lijden
gehad van de economische gevolgen van de crisis in Koso-
vo, vooral de blokkade van de Donau heeft daartoe bijge-
dragen. Bepaalde delen van de bevolking waren bovendien
tegen de NAVO-luchtaanvallen.

Ondanks het politieke risico is de Roemeense regering
de Bondgenoten blijven steunen. Om met Petre Roman,
onze minister van buitenlandse zaken, te spreken: “Roe-
menië heeft bewezen solidair te zijn met de NAVO, door
samen met de bondgenoten risico’s te nemen. Het heeft de
NAVO onbeperkte toegang verleend tot zijn luchtruim,
nieuwe communicatiekanalen met het Bondgenootschap
geopend, de NAVO-troepen doorgang verleend, en toegela-
ten dat installaties voor het NAVO-luchtruimbeheer op zijn
grondgebied zijn geplaatst.” 

Een les die de crisis in Kosovo heeft opgeleverd, is dat
de Europese veiligheid ondeelbaar is en dat de nieuwe uit-
dagingen voor de stabiliteit alleen door samen te werken
kunnen worden overwonnen of op zijn minst ingedamd.
De crisis en de naweeën ervan, inclusief de stationering
van de vredesmacht KFOR onder leiding van de NAVO,
hebben de waarde bewezen van de regionale veiligheids-
samenwerking onder het overkoepelend gezag van de
Euro-Atlantische Partnerschapsraad en het Partnerschap
voor de Vrede. Ook de noodzaak het potentieel van deze
twee instellingen verder te ontwikkelen is duidelijk. De
succesvolle oplossing van de crisis zou moeilijker geweest
zijn, zo niet onmogelijk, zonder de bijdragen van de lan-
den in de regio. 

Conflicten als dat in Kosovo zouden minder makkelijk
kunnen ontstaan in een gebied waar de Euro-Atlantische
patronen van voorspelbaar binnenlands en buitenlands
gedrag steviger verankerd zijn. De vraag van de verdere
uitbreiding van de NAVO moet daarom bekeken worden
als onderdeel van een breder beleid dat ten doel heeft de
stabiliteit en democratie in midden en Zuidoost-Europa en
daarbuiten te bevorderen. Het vooruitzicht op Euro-Atlan-
tische integratie heeft reeds geleid tot meer democratie en
snellere economische hervormingen in landen die het lid-
maatschap nastreven, waaronder Roemenië. Het is ook
bevorderlijk geweest voor de interne en internationale
samenwerkingspatronen en dialoog in een regio die maar al
te vaak heeft geleden onder slepende geschillen.

Dankzij het Actieplan voor Aspirant-leden van de
NAVO, dat tijdens de top in Washington in april 1999 werd
gelanceerd, beschikken Roemenië en de andere landen die
hopen tot het Bondgenootschap toe te treden over een
wegenkaart die hen als gids kan dienen tijdens de voorbe-
reidingen op de rechten en verantwoordelijkheden van het
lidmaatschap. 

De negen deelnemende landen - Albanië, Bulgarije,
Estland, Letland, Litouwen, Roemenië, Slowakije, Slove-
nië en de voormalig Joegoslavische Republiek Macedonië (1)

- hebben ieder een jaarlijks nationaal programma ingediend
betreffende hun voorbereidingen op het mogelijk lidmaat-
schap dat politieke en economische, financiële, veiligheids-,
en juridische onderwerpen betreft. Ieder land bepaalt zijn
eigen doelstellingen, minimumeisen en werkschema’s.

De NAVO volgt welke vooruitgang wordt gemaakt en geeft
politieke en technische adviezen. 

Hoewel deelname niet automatisch tot het lidmaat-
schap leidt, geeft het actieplan wel concreet gestalte aan het
opendeurbeleid van de NAVO en verplicht het de Bondge-
noten om aspirant-leden te helpen op de weg die naar die
open deur voert.

Roemenië heeft die uitdaging vastberaden aanvaard.
Het jaarlijks programma van voorbereidingen op het lid-
maatschap helpt ons werk te stroomlijnen en prioriteiten te
stellen in de allocatie van de schaarse middelen. Ook het
activiteitenprogramma van ons land in het kader van het
PfP is aangepast en afgestemd op dit proces. 

Er is een nationale veiligheidsstrategie aan het parle-
ment gepresenteerd, die de belangrijkste bepalingen weer-
spiegelt uit de documenten die tijdens de NAVO-top in
Washington zijn verschenen. In 1999 heeft het parlement
het meerjaren-kernplan voor de defensiehervorming goed-
gekeurd. Dit plan behelst twee fases, en vereist de herstruc-
turering van de strijdkrachten voor 2003, en de modernise-
ring van het materieel voor 2007. Het aantal troepen zal
voor 2003 worden teruggebracht van 168.000 tot 112.000,
en het percentage beroepsmilitairen zal moeten stijgen naar
71 procent in plaats van de huidige 55 procent. De strijd-
krachten zullen niet alleen aanzienlijk kleiner, maar ook
professioneler en mobieler worden en zij zullen in hoge
mate interoperabel dienen te zijn met de NAVO-strijd-
krachten. Er wordt hoge prioriteit gegeven aan het oprich-

(1)

Turkije erkent
Macedonië onder
zijn constitutionele
naam.
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Het risico delen: Petre Roman is van mening dat Roemenië heeft
bewezen solidair te zijn met de NAVO door samen met de
Bondgenoten risico’s te delen.
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ten van een snelle reactiestrijdmacht met de bijbehorende
vermogens, met name strategisch vervoer ter zee en in de
lucht, en aan de intensivering van de samenwerking met de
NAVO bij de luchtverdediging. 

Op dit moment hebben wij een kritiek moment bereikt,
waarop belangrijke maar moeilijke besluiten moeten wor-
den genomen ten aanzien van de nieuwe structuur van het
Ministerie van Defensie en de plannen om de strijdkrachten
in te krimpen. Wij zullen ons best moeten doen om de nega-
tieve gevolgen van die herstructurering te verzachten, voor-
al door overbodig geworden officieren om te scholen. Ook
wordt aandacht besteed aan de verbetering van het nationa-
le crisisbeheersingssysteem, het resourcemanagement, en
de financiële planning in de defensiesector.

De eerste vergadering met de Noord-Atlantische Raad
waar Roemenië’s vooruitgang werd geëvalueerd, vond
plaats op 6 april. Minister Roman van buitenlandse zaken
heeft de feedback die hij van de Bondgenoten kreeg zeer op
prijs gesteld. Zij hebben hem erop gewezen dat kernpriori-
teiten moeten worden afgesproken om een betere afstem-
ming te garanderen tussen de beschikbare middelen en
doelstellingen, en voor een betere coördinatie tussen de
verschillende ministeries. Misschien zal Roemenië ook de
begrote defensie-uitgaven naar beneden moeten bijstellen,
afhankelijk van de economische ontwikkeling in de komen-
de jaren. Gezien de moeilijke en vaak impopulaire keuzes
die in de toekomst gemaakt zullen moeten worden, is het
van nog groter belang dat deze essentiële hervormingen
ook als zodanig worden waar-
genomen door al diegenen die
op nationaal niveau daarvoor
verantwoordelijk zijn. 

Roemenië is sinds 1989 op
politiek gebied heel ver geko-
men. Er is aanzienlijke vooruit-
gang geboekt met de praktische
implementatie van democrati-
sche beginselen en de verbete-
ring van de rechtsorde, respect
voor de mensenrechten en de
behandeling van etnische min-
derheidsgroepen, vooral van
Hongaarse of Roma afkomst.
Etnische Hongaren maken sinds 1996 zelfs deel uit van de
Roemeense regering. Maar er moet nog meer gebeuren,
inclusief het intensiveren van de strijd tegen de georgani-
seerde misdaad en corruptie.

Ons land heeft hard gewerkt om goede relaties met zijn
buurlanden te ontwikkelen. Er zijn strategische partner-
schappen gevormd met Hongarije en Polen. Trilaterale
regelingen - met Bulgarije en Turkije, Bulgarije en Grie-
kenland, Oekraïne en Moldavië - om de nieuwe uitdagin-
gen aan te pakken en om de niet-conventionele bedreigin-
gen van de veiligheid tegen te gaan, zoals georganiseerde
misdaad, internationaal terrorisme, illegale immigratie, en
illegale wapen- en drugshandel. 

Roemenië is actief in een geweldige hoeveelheid regio-
nale projecten en samenwerkingsplannen, en tevens in het
door de EU geïnitieerde Stabiliteitspact voor Zuidoost-
Europa en het NAVO-Initiatief voor Zuidoost-Europa. Het
streeft naar vrede en stabiliteit in de regio, hetgeen ook

blijkt uit zijn bijdrage aan de vredeshandhavingstroepen
onder leiding van de NAVO op de Balkan. Een geniebatal-
jon van 200 man en een peloton van de Multinationale Spe-
ciale Eenheid zijn uitgezonden naar Bosnië en Herzegovina
als onderdeel van SFOR, en een bataljon infanterie vormt
een onderdeel van de strategische reserve. In november
1999 heeft het parlement zich uitgesproken voor het uitzen-
den van 20 politiemensen en 20 militaire officieren naar
Kosovo, en ook medisch personeel, maar het militair perso-
neel moet nog worden gestationeerd.

De NAVO heeft beloofd het uitbreidingsproces in 2002
opnieuw te evalueren. In de tussentijd zal er natuurlijk veel
worden gedebatteerd. Kan het Bondgenootschap functio-
neel blijven als het nog veel verder wordt uitgebreid? Hoe-
veel nieuwe leden moeten er worden uitgenodigd, in welke
volgorde en wanneer?

Dan is er nog de aloude vraag hoe de wens om landen
die daartoe bereid en in staat zijn in de NAVO te integre-
ren, in evenwicht kan worden gebracht met het streven
naar een constructieve relatie met Rusland. Minister van
buitenlandse zaken Roman toonde zich verheugd over het
feit dat de dialoog tussen de NAVO en Rusland in de Per-
manente Gezamenlijke Raad was hervat en sprak het ver-
trouwen uit dat: “Dit raamwerk erin zal slagen Rusland te
doen begrijpen dat de uitbreiding van de NAVO de ver-
sterking van de veiligheid en samenwerking in Europa ten
doel heeft en niet tegen enig land is gericht. Hij beklem-
toonde tevens dat Roemenië vastbesloten is alles te doen

wat het kan om deze bood-
schap aan Rusland over te
brengen. 

Legitieme bezorgdheid
over het uitbreidingsproces zal
moeten worden weggenomen.
Recente gebeurtenissen heb-
ben echter overtuigend bewe-
zen dat het Bondgenootschap
aan het begin van de 21ste
eeuw meer moet doen dan een
stabiele, veilige omgeving
handhaven op zijn eigen
grondgebied. Hiervoor is het
noodzakelijk dat het ook stabi-

liteit verspreidt in het groter Euro-Atlantische gebied. De
veiligheidsparaplu over een groter gebied uitstrekken door
nieuwe leden te inviteren om tot de NAVO toe te treden -
mits zij aan de gestelde toetredingseisen voldoen - zou een
goede manier zijn om aan deze behoefte te voldoen, die in
overeenstemming is met de rol van de NAVO als het vlag-
genschip van een gemeenschap van landen die berust op
de beginselen van democratie, individuele vrijheid en
rechtsorde. 

Het is precies deze boodschap die de ministers van bui-
tenlandse zaken van de negen aspirant-leden wilden over-
brengen toen zij bijeenwaren en de Declaratie van Vilnius
aanvaardden op 19 mei. Door die landen uit te nodigen om
toe te treden - natuurlijk op grond van hun individuele
merites - zal de NAVO, om met minister Roman te spreken
“een langtermijn investering doen in de Europese Stabili-
teit” en daardoor bijdragen aan “het ontstaan van een vrij,
voorspoedig en ongedeeld Europa”. ■

Een les die de crisis in Kosovo heeft
opgeleverd, is dat de Europese 
veiligheid ondeelbaar is en dat 
de nieuwe uitdagingen voor 
de stabiliteit alleen door samen te 
werken kunnen worden overwonnen,
of op zijn minst ingedamd.
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ijdens de anarchie die Albanië in maart 1997 over-
spoelde, maakten plunderaars zich meester van
honderdduizenden wapens en ruim 20.000 ton

ammunitie en veroorzaakten ontploffingen in talrijke
opslagplaatsen overal in het land. Sinds 1998 is een groot
aantal van die wapens weer teruggevonden, maar het plot-
seling opduiken van zo veel ongeëxplodeerde ammunitie
verergerde een al bestaand ernstig probleem: het tijdens de
jaren van Albanië’s internationale isolatie sterk verouderd
militair materieel. Omdat Albanië niet beschikte over de
middelen, of de technische expertise om deze crisis aan te
pakken, wendde het zich tot de NAVO en het Partnerschap
voor de Vrede om hulp.

Hoewel de omvang en de aard van het probleem waar
Albanië in 1997 mee werd geconfronteerd buitengewoon
ernstig waren, komen problemen met de opslag, of het ver-

nietigen van munitie in veel voormalige Oostbloklanden
voor. Daarom kon de uiteindelijke oplossing, het trainen
van Albanese officieren en de oprichting van een Albanees
agentschap voor de verwijdering van explosief militair
materieel, als voorbeeld dienen voor andere landen die ook
te kampen hadden met grote voorraden verouderde ammu-
nitie uit de Koude Oorlog-tijd.

Een NAVO-team met specialisten uit zowel NAVO- als
Partnerlanden arriveerde eind 1997 in Albanië om de
omvang van het probleem vast te stellen. Op dat moment
lagen meer dan 180 hectaren, een gebied dat ongeveer zo
groot is als 360 voetbalvelden, bezaaid met ongeëxplodeer-
de ammunitie verspreid over het gehele land. Bovendien
hadden de initiële pogingen van Albanië om de ergste plek-
ken, de “hot spots”, op te ruimen al meer dan 50 slacht-
offers gevergd. Na een eerste inspectie, besloot het team de
Albanezen op te leiden in het omgaan met ammunitie en het
verwijderen van explosieven, volgens procedures zoals die
in de NAVO-staten worden gebruikt. 

Tussen oktober en december 1998 gaf een team van
trainers uit zowel NAVO- als Partnerlanden intensieve,

Richard Williams beschrijft hoe een team onder leiding van de NAVO Albanië helpt bij het opruimen
van onontplofte munitie en explosieven, die al tientallen slachtoffers gevergd hebben.

T

Albanië helpen bij het beheer van explosieven

Richard Williams werkt bij de Afdeling Planning
en Beleid van de Divisie Defensieondersteuning van
de NAVO.  
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Tijdbommen: toen een opruimingsteam onder leiding van de NAVO in Albanië arriveerde, trof het daar een gebied aan zo groot als 360 voetbal-
velden, dat vol lag met onontplofte munitie.



en overdracht van anti-persoonsmijnen en hun vernietiging,
die in februari 1999 van kracht is geworden. Deze conven-
tie verplicht het land binnen vier jaar zijn totale voorraad
van een geschatte 1,6 miljoen anti-persoonsmijnen op te
ruimen. Met behulp van NAVO-deskundigen wordt op dit
moment een pilotproject opgezet, dat beoogt de landmijnen
te ontmantelen, de gevaarlijke componenten eruit te halen
en te vernietigen en het restant als schroot voor hergebruik
te verzamelen. Maar gezien de hoeveelheden waar het hier
om gaat, zal Albanië meer internationale hulp en fondsen
nodig hebben om hun voorraden mijnen helemaal op te rui-
men.

Tijdens het eerste onderzoek trad nog een ander pro-
bleem aan de dag. De voortstuwingsmiddelen zijn aan het
verouderen en dit veroorzaakt instabiliteit en de mogelijk-
heid van spontane ontploffingen in de Albanese munitie-
opslagplaatsen. Van de ongeveer 125.000 ton ammunitie,
is 90 % meer dan 30 jaar oud. Meer dan 30.000 ton bescha-
digde, sterk verouderde en overtollige ammunitie, waaron-
der 2.230 ton anti-persoonsmijnen, zijn aangemerkt om zo
spoedig mogelijk vernietigd te worden. Het directe gevaar

dat veroorzaakt wordt door zulke
grote hoeveelheden potentieel
instabiele ammunitie, heeft de
NAVO doen voorstellen een haal-
baarheidsstudie te ondernemen
over het bouwen van een speciale
faciliteit in Albanië waar deze
ammunitie ontmanteld kan worden.
Dit project, dat nog niet is goedge-
keurd en waarvoor internationale
financiële hulp nodig is, zou ook
van nut kunnen zijn voor andere
landen in Zuidoost-Europa die met
soortgelijke problemen te kampen
hebben. 

Het is dringend noodzakelijk
dat de Albanese Strijdkrachten het
beheer over hun munitievoorraden

verbeteren, om ernstige problemen met de veiligheid, veili-
ge opslag, en registratie te voorkomen. In de nadagen van
de anarchie van 1997 is een groot aantal registratiedocu-
menten van de strijdkrachten verloren gegaan. Het NAVO-
team heeft daarom in nauwe samenwerking met de Albane-
se munitieopslagspecialisten alle munitie geïnventariseerd,
deze telling was medio 2000 voltooid. Deze informatie
maakt het mogelijk plannen te maken voor een grootschali-
ge vermindering van ammunitievoorraden en de samenvoe-
ging van opslagplaatsen, waarvan sommige angstig dicht
bij bewoonde gebieden liggen. 

Er wachten Albanië nog veel problemen tijdens zijn
verder demilitariseringsprogramma, bij de aanpak van het
munitiebeheer en de munitieopruiming. De omvang van de
taak betekent dat het de Albanese strijdkrachten meer dan
30 jaar zou kosten om de klus te klaren als het geen buiten-
landse hulp zou krijgen. Daarom is internationale financië-
le hulp dringend noodzakelijk. Dankzij het Partnerschap
voor de Vredeprogramma en de unieke, positieve samen-
werking die tussen het NAVO-team en de Albanese specia-
listen is opgebouwd, is Albanië al een heel eind op weg om
zelfstandig zijn munitie te kunnen gaan beheren ■
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actuele cursussen aan speciaal daarvoor geselecteerde
Albanese jonge officieren. Deze cursussen, waarin ook
werd gewerkt met scherp, hadden ten doel de cursisten
zoveel technische en elementaire opleidingsvaardigheden
te geven, dat zij op hun beurt weer anderen zouden kunnen
opleiden, om te helpen de gevaarlijke gebieden op te rui-
men, en de opgeslagen ammunitie op de juiste wijze te
administreren en veilig te stellen. In het kader van de her-
structurering van de Albanese strijdkrachten zou verouder-
de, door de tijd aangetaste, beschadigde en overtollige
ammunitie worden aangemerkt voor een “vernietigingspro-
gramma”, zodat de voorraden ammunitie zouden kunnen
worden verminderd en worden teruggebracht van ruim 140
tot 60 depots.

Toen de eerste groep Albanese officieren hun NAVO-
opleiding in het beheer van ammunitie en de vernietiging
van explosieven voltooid had, werd een Albanese Organi-
satie voor de Vernietiging van Militaire Explosieven opge-
richt, die onder leiding kwam te staan van de beste afgestu-
deerde cursist. De nieuwe ammunitiedeskundigen
begonnen met het opruimen van onontplofte explosieven
op de eerste lokatie, Palikesjt, onge-
veer 100 km ten zuiden van de
hoofdstad Tirana. Door het conflict
in Kosovo moest de nieuwe organi-
satie echter eerst noodhulp gaan
bieden. Er werd een plek vrijge-
maakt van explosieven voor een
vluchtelingenkamp bij Sjkodra, een
groot aantal niet-ontplofte kleine
bommen afkomstig van Servische
raketten in het noorden van het land
werd opgeruimd en door de Ser-
viërs gelegde mijnenvelden langs
de grens tussen Kosovo en Albanië
werden in kaart gebracht en gemar-
keerd. Het Albanese Ministerie van
Defensie startte ook een intensieve
campagne om de vluchtelingen en
Albanezen in het noorden van het
land bewust te maken van het gevaar van landmijnen en
onontplofte munitie.

Met de hulp van de NAVO zijn een Albanees Mijnac-
tiecomité en een Albanees Mijnactiebestuur opgericht, die
tot taak hebben door te gaan met het in kaart brengen, mar-
keren en registreren van mijnenvelden. Hun belangrijkste
doel is echter te zorgen dat Albanië over instellingen
beschikt die donorlanden kunnen voorzien van initiële
informatie over gevaarlijke gebieden en die kunnen helpen
bij de coördinatie van de mijnopruimingsactiviteiten op de
langere termijn. 

In oktober 199 was Palikesjt opgeruimd en op dit
moment is ruim 260 ton ammunitie zonder ongelukken
opgeruimd, waardoor 45 hectaren land klaar zijn voor pro-
ductief gebruik. Ook de nabijgelegen lokatie Mbresjtan is
bijna schoon. Hier kregen de teams te maken met een extra
technisch probleem, onder het puin van ingestorte depots
lagen onstabiele granaten met raketaandrijving.

Albanië heeft recent de Conventie van Ottawa geratifi-
ceerd, over het verbod op het gebruik, de opslag, productie

Gezien de hoeveelheden 
waar het hier om gaat, zal
Albanië meer internationale
hulp en fondsen nodig 
hebben om hun voorraden
mijnen helemaal op te 
ruimen.
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e meeste Europese landen staan voor hetzelfde vei-
ligheidsdilemma. De strijdkrachten waarover zij
beschikken - en die zij tegen aanzienlijke kosten in

stand houden - zijn niet geschikt om het hoofd te bieden aan
de bedreigingen waarmee Europa vandaag de dag en in de
nabije toekomst vermoedelijk zal worden geconfronteerd.
Dit is zowel een dilemma voor de NAVO-leden als voor de
Partnerlanden en daarom hebben zij er belang bij het geza-
menlijk op te lossen.

Kosovo heeft het probleem actueel gemaakt. Hoewel
Europa beschikt over meer dan twee miljoen soldaten en
hoewel minder dan twee procent van hen op de Balkan
gestationeerd is, vormen de vredesoperaties een enorme
belasting voor de nationale militaire systemen. Ondanks
hoge defensie-uitgaven heeft Europa een gebrek aan
bepaalde militaire vermogens en kan het zijn strijdkrachten
niet effectief out-of-area inzetten zonder de steun van de
Verenigde Staten. Er is duidelijk iets mis.

In de analyses van de tekortkomingen in de Europese
veiligheid via de media, kwam vooral aan de orde dat er
high-tech materieel moet worden aangeschaft om op gelijke
voet te komen met de Amerikaanse vermogens, of dat er een

Europese informatievergaring, een corpshoofdkwartier, ver-
beterde commando-, controle- en communicatievoorzienin-
gen, of grote transportvliegtuigen moeten komen. Maar de
situatie is ingewikkelder. Om de militaire vereisten van de
21ste eeuw te kunnen begrijpen, is het belangrijk de aard
van de dreiging in Europa te bestuderen en de wijze waarop
die dreiging kan worden aangepakt. 

Hoewel de kans op een regionale oorlog, zoals die op
de Balkan, blijft bestaan, vormen een massale invasie of
een totale oorlog niet langer een bedreiging voor Oost of
West. De meeste bedreigingen van de nationale veiligheid
in het huidige Europa zijn juist niet militair van aard. Zij
kunnen voortvloeien uit economische problemen, etnische
vijandigheid, of onveilige en onduidelijke grenzen, waar-
door illegale migratie en smokkelarij mogelijk zijn. Of ze
kunnen het gevolg zijn van de georganiseerde misdaad en
corruptie; beide hebben een internationale dimensie en
kunnen de gezonde ontwikkeling van democratie en vrije
markteconomie ondermijnen. Ook de verspreiding van
militaire of duale technologie, inclusief massavernieti-
gingswapens - chemische, biologische en kernwapens - en
hun lanceerinrichtingen en de revolutie in de informatie-
technologie vormen een probleem apart.

Terwijl tien jaar geleden de nationale veiligheid werd
gemeten in de militaire macht van een land, is dat tegen-
woordig slechts één van de maatstaven, en voor de meeste
landen een van de minst belangrijke. De meeste bovenge-
noemde dreigingen vragen niet om een traditionele militaire
reactie, maar om investeringen in ministeries van binnen-

Chris Donnelly bestudeert de problemen die alle legers in Europa ondervinden nu zij het hoofd moeten
bieden aan de uitdagingen van de 21ste eeuw. Hij neemt speciaal de legers van midden en oost Europa

onder de loep, waar de noodzaak tot hervorming het grootst is.

Militairen vormen voor de 21ste eeuw

Chris Donnelly is bijzonder adviseur van de NAVO
voor Midden- en Oost-Europese zaken. De standpun-
ten die hij in dit artikel verwoordt zijn louter
persoonlijk en weerspiegelen noch de standpunten
van de NAVO, noch die der lidstaten.
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Moeilijke tijden: de soldaten van vandaag moeten getraind zijn in allerlei verschillende situaties waar zij onder grote druk komen te staan.
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landse zaken, grens- en douanepersoneel, en crisisbeheer-
singsfaciliteiten. Het is in sommige gevallen zelfs contrapro-
ductief om landen aan te sporen meer uit te geven aan solda-
ten, terwijl zij eigenlijk behoefte hebben aan meer politie,
zowel voor hun eigen veiligheid als om bij te kunnen dragen
aan internationale veiligheidsoperaties.

De ervaring leert dat wanneer een beroep wordt gedaan
op soldaten om een veiligheidsprobleem aan te pakken, dat
ze tegenwoordig meer moeten kunnen dan alleen maar
vechten. De vredesoperaties in Bosnië en Herzegovina en
in Kosovo hebben bewezen dat soldaten, naast hun vermo-
gen om te vechten, over allerlei andere vaardigheden die-
nen te beschikken om allerlei zeer inspannende, veeleisen-
de taken uit te voeren. Ze moeten als diplomaat,
politieagent en scheidsrechter kunnen optreden en ook als
eerstehulpverlener, ziekenhuismanager en stadsbestuurder.

Daar kunnen nog twee dingen aan worden toegevoegd.
Het eerste is dat de moderne soldaat vermoedelijk buiten zijn
eigen land zal moeten opereren. Het tweede is dat zich ver-
moedelijk nieuwe bedreigingen zullen voordoen, die nu nog
niet bekend zijn. De legers van morgen zullen dus over veel
meer competenties moeten beschikken dan die van vroeger.
Soldaten zullen flexibeler, beter getraind en opgeleid moeten
zijn en de strijdkrachten zullen in staat moeten zijn om snel,
effectief en langdurig te worden ingezet in het buitenland.
Hiervoor zijn veranderingen nodig in het veiligheidsdenken
en in de algehele investeringen in de veiligheid.

De verandering in het denken is al op gang gekomen.
Het besef dat Europese troepen zullen moeten worden inge-
zet, buiten de grenzen van het gebied dat zij gehouden zijn
te verdedigen en dit zonder al te zwaar te leunen op de Ame-
rikaanse steun, is de drijfveer voor de ontwikkeling van de
Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit. Dit program-
ma, dat ten doel heeft de Europese militaire vermogens te
verbeteren, draait niet alleen om nieuw materieel, nieuwe
commando-, controle- of communicatiestructuren of om
nieuwe logistieke regelingen. Het richt zich met name ook
op de vaardigheden en deskundigheid van het land-, marine-
en luchtmachtpersoneel zelf.

Een onderzoek naar de stand van zaken in de Europese
strijdkrachten en veiligheidstroepen, brengt een wanverhou-
ding aan het licht. Aan het einde van de Koude Oorlog
beschikten de meeste Europese landen over een voorname-
lijk uit dienstplichtigen bestaand leger om hun nationale
grondgebied te verdedigen. Neutrale landen als Finland en
Zwitserland moesten om hun defensie geloofwaardig te hou-
den, grote strijdkrachtstructuren in stand houden die in staat
waren onafhankelijk te opereren. De NAVO-leden, veilig
onder de Amerikaanse nucleaire paraplu, hoefden minder uit
te geven en konden kleinere legers hebben, terwijl hun
defensie geloofwaardig bleef. Toch hebben alle NAVO-
leden, ondanks een groeiende tendens naar militaire en
industriële integratie en multinationale militaire structuren,
grotendeels hun eigen nationale bevelsketens, hun eigen
nationale aanschaffingsprocedures en hun eigen evenwichti-
ge, nationaal georganiseerde strijdkrachten in stand gehou-
den. Dit betekent dat zij nooit de schaalvoordelen hebben
gehad die mogelijk zijn in een groot nationaal systeem zoals
dat van de Verenigde Staten, of in een systeem met een vol-
ledig gestandaardiseerde structuur zoals die door de Sovjetu-
nie werd opgelegd aan de Warschaupactlanden. 

De afgelopen tien jaar hebben de meeste Europese lan-
den hun defensiebudgetten en strijdkrachtstructuren aan-
zienlijk ingekrompen. Maar veel van hen hebben hun
strijdkrachtstructuur nog niet fundamenteel gewijzigd. In
plaats van grote uit dienstplichtigen bestaande legers voor
de nationale defensie, hebben ze nu kleinere uit dienst-
plichtigen bestaande legers. Bovendien beschikken die
legers, vanwege allerlei politieke en financiële redenen,
over minder vermogens. De dienstplicht is verkort. Mate-
rieel is niet gemoderniseerd. De munitievoorraden zijn
geslonken. De training is bekort. De strijdkrachten van de
Europese NAVO-landen zijn afhankelijk geworden van de
Amerikaanse “force-multiplier” technologie.

Aangezien de kans op een conflict laag werd geacht, en
afschrikking berustte op een politiek en militair machtsver-
toon, was het belangrijker voor de Europese NAVO-leden
om een vertoon van militaire macht in stand te houden, dan
om een werkelijk gevechtsvermogen te ontwikkelen. Dit
leidde tot aanschaffingsbeleid dat eerder de strijdkracht-
structuur dan de vermogens benadrukte. Het was bijvoor-
beeld belangrijker een vliegtuig te kopen dan de systemen
die dat vliegtuig effectief zouden maken. Snelle technolo-
gische ontwikkelingen en internationaal uitgeoefende druk
versterkten de logica van dit proces.

De landen in midden en oost Europa hebben sinds 1990
in het bijzonder van drie problemen te lijden gehad. In de
eerste plaats zijn de oude gigantische administratieve, com-
mando- en militaire opleidingsstructuren blijven bestaan,
die een onevenredig deel van de defensiebegroting opslok-
ken. In de tweede plaats ontbrak het deze landen aan een
effectief, modern en transparant personeelssysteem, ze zijn
blijven zitten met wat ze in de tijd van het Warschau Pact
hadden. Dit is vermoedelijk de grootste institutionele hin-
derpaal voor een eventuele hervorming. Zonder een
modern systeem is het immers niet mogelijk vast te stellen
welke mensen veranderingen kunnen aansturen en nieuwe
plannen kunnen doorvoeren, of om hen te belonen, bevor-
deren of op sleutelposten te benoemen. 

In de derde plaats ontbreekt het deze landen aan natio-
naal overheidspersoneel dat defensiebeleid, defensieplan-
ning en crisisbeheersingsplannen kan opstellen. Dit komt
doordat zij als leden van het Warschau Pact of deelstaten
van het Sovjetrijk niet in staat waren hun eigen nationale
controle over de strijdkrachten uit te oefenen. De ontwik-
keling van die controle vergt vele jaren. In de meeste Mid-
den- en Oost-Europese landen is een fundamentele omme-
zwaai nodig van de militaire cultuur om strijdkrachten te
kunnen opbouwen die in staat zijn het soort taken uit te
voeren die de komende tien jaar, zoals in Kosovo gebleken
is, vermoedelijk nodig zullen zijn voor het instandhouden
van de Europese veiligheid.

Veel van de nieuwe militaire taken vallen niet onder het
klassieke soldatenvak, maar kunnen beter door de politie
worden vervuld. In sommige omstandigheden zou ene gen-
darmerie dus effectiever kunnen zijn dan een leger. In ieder
geval is er op dit moment in Kosovo een gebrek aan dit
soort politie. Als er al meer soldaten nodig zijn, dan is er
eerder behoefte aan communicatie- en genietroepen of aan
officieren voor psychologische operaties, en niet aan infan-
terie of artillerie. Soldaten zullen altijd nodig blijven, maar
niet iedereen die bij zo’n operatie nodig is hoeft ook soldaat
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te zijn. Het is duidelijk beter soldaten niet te zwaar te belas-
ten met civiele taken. Toch is het ook duidelijk dat die taken
en structuren tijdens een vredesoperatie bijna tegelijk met
de militairen moeten kunnen worden ingezet.

Veel analisten, vooral in het Verenigd Koninkrijk en de
VS, zijn van mening dat een beroepsleger de oplossing is die
de veiligheid in de 21ste eeuw vereist. Dat is misschien waar
voor grote, rijke landen en vooral als er tussen hen en eender
welke mogelijke vijand water ligt. Maar voor kleine landen
en vooral voor armere landen vormen de kosten van een
beroepsleger een groot probleem. Dat betekent op zijn beurt
dat landen die grote dienstplichtige legers op de been kunnen
brengen zich misschien alleen een kleine, goed uitgeruste,
reguliere strijdmacht kunnen permitteren. Er zijn drie facto-
ren die bijdragen aan de hoge kosten van een regulier leger,
namelijk personeel, materieel en voortzettingsvermogen.

Personeel: dienstplichtigen zijn relatief goedkoop. Zij ver-
dragen een lage levensstandaard en hebben maar weinig finan-
ciële ondersteuning nodig, omdat zij geen vrouw of kinderen
hoeven te onderhouden. Bovendien zijn ze altijd beschikbaar
voor de dienst, omdat zij maar wei-
nig verlof krijgen. Beroepssoldaten
moeten via vergelijkende tarieven
worden bezoldigd, een adequate
woongelegenheid krijgen plus de
bijbehorende infrastructuur voor hun
gezin, om te voorkomen dat ze het
leger vaarwel zeggen en ergens
anders gaan werken waar de omstan-
digheden beter zijn. Bovendien eisen
beroepsmilitairen redelijk verlofpe-
riodes en moeten ze in diensttijd
worden gedetacheerd voor oplei-
dingscursussen en dergelijke, waar-
door ze minder beschikbaar zijn.

In de Verenigde Staten en het
Verenigd Koninkrijk die beide een
beroepsleger hebben, is het verloop
onder de beroepsmilitairen hoog. In
de meest beroepslegers wordt een
systeem gebruikt van individuele
rotatie en vervanging, soldaten worden dus individueel
ingezet. Dit is slecht voor de continuïteit omdat er een aan-
houdend verloop onder het militair personeel is, dat vaak
meer dan 50 procent per jaar bedraagt. Het vermindert ook
de samenhang van kleine eenheden en verlaagt daardoor de
paraatheid. Het is moeilijk eenheden samen te stellen voor
een langdurige operatie uit personeel dat allemaal meer dan
negen maanden diensttijd over heeft voor het weer wordt
uitgezonden. Veel uit dienstplichtigen bestaande legers
daarentegen, hanteren een systeem van rotatie en vervan-
ging per eenheid. Dit leidt tot onderling verwisselbare, goed
samenhangende teams, pelotons en compagnieën. En het
systeem leidt tot meer samenhang binnen kleine eenheden,
hetgeen resulteert in een hogere paraatheid, zodra de eenhe-
den een keer geformeerd en getraind zijn.

Dienstplichtigen kunnen dus goede soldaten zijn, als ze
goed getraind en geïnstrueerd zijn. Maar hoewel het relatief
eenvoudig is om dienstplichtigen specifieke vaardigheden
aan te leren, is het heel wat moeilijker hen te trainen om met
allerlei verschillende situaties om te gaan, waarin een groot

aantal vaardigheden noodzakelijk zijn en dus zijn ze zelden
flexibel. Reservisten brengen echter ondersteunende vaar-
digheden mee die ze in de burgermaatschappij hebben opge-
daan. Hun grootste tekortkoming is dat ze hun gevechtsvaar-
digheden niet hebben onderhouden. Er ontstaat nog een
volgend probleem als de strijdkrachtstructuren worden ver-
kleind, maar wel gebaseerd blijven op de dienstplicht. Of de
diensttijd moet worden verkort, of de dienstplicht moet
selectiever worden. Het eerste vermindert de effectiviteit; het
tweede veroorzaakt een tweedeling in de maatschappij. De
tijd is gekomen om te zoeken naar een andere vorm van
dienst, die de voordelen van de beide andere combineert.

Materieel: De afgelopen 30 jaar zijn de kosten van
wapens en materieel, die gedurig werden verbeterd, sterker
gestegen dan de inflatie. Het gevolg daarvan is dat de kosten
van materieelaanschaffing als percentage van het totale bud-
get in reële termen iedere achttien jaar ongeveer zullen ver-
dubbelen, als de strijdkrachten blijven moderniseren en de
omvang van de strijdkrachtstructuur gelijk blijft. Als het per-
centage van het BNP dat aan defensie wordt besteed gelijk

blijft, en als het BNP niet ieder jaar
aanzienlijk toeneemt in reële ter-
men, dan zullen de aanschaffings-
kosten van materieel onvermijdelijk
leiden tot een vermindering van de
omvang van de strijdkrachtstruc-
tuur. Dit feit is de belangrijkste
drijfveer die landen ertoe brengt
regelmatig een defensieanalyse uit
te voeren. De politicus die belooft
dat “afgeslankt, effectiever” zal zijn
en dat “kleiner gelijk staat aan
beter” doet eigenlijk niets anders,
dan van de nood een deugd maken.

Voortzettingsvermogen: Om
een modern leger tijdens een ope-
ratie te bevoorraden, zo leert de
ervaring, moet een landstrijdmacht
over minstens driemaal zo veel
personeel kunnen beschikken, dan
actief is in de bataljons waaruit de

ingezette strijdmacht bestaat. Het stationeren van 60.000
man betekent dus, dat er een totale operationele strijdmacht
nodig is van ongeveer 200.000 man. Bovendien is er nog
eens een zelfde aantal nodig om de infrastructuur te beman-
nen die het geheel ondersteunt. Een modern regulier leger
vereist dus minstens vijf á zes personen per in het veld
gebrachte soldaat.

Naarmate de troepen in grotere mate flexibel, veelzij-
dig inzetbaar, en in het buitenland bevoorraadbaar moeten
zijn, worden ze ook duurder. Daardoor zal de omvang van
de strijdmacht die nog betaalbaar is steeds kleiner worden.
De kosten van het instandhouden van een strijdmacht die
gebruikt zou kunnen worden voor de vredeshandhaving, of
regionale oorlogvoering, zouden wel eens veel hoger kun-
nen liggen, dan die van het instandhouden van een dienst-
plichtigenleger tijdens de Koude Oorlog.

Het is mogelijk op de kosten te besparen door zorgvul-
dige defensie-uitgaven. Landen halen zich vaak extra kos-
ten op de hals vanwege politieke redenen. Ze bouwen bij-
voorbeeld hun eigen vliegtuig, in plaats van een goedkoop

Vredesoperaties hebben bewezen dat
soldaten over allerlei verschillende
vaardigheden moeten kunnen
beschikken om een scala aan zeer
inspannende, veeleisende taken uit te
voeren.Naarmate de troepen in grote-
re mate flexibel, veelzijdig inzetbaar,
en in het buitenland bevoorraadbaar
moeten zijn, worden ze ook duurder.
Daardoor zal de omvang van de
strijdmacht die nog betaalbaar is
steeds kleiner worden.
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buitenlands vliegtuig te kopen. De omvang van die moge-
lijke besparing is echter beperkt. Uiteindelijk is een modern
leger duur, en beroepslegers zijn duurder dan dienstplichti-
genlegers. Dit levert de kleinere Europese landen een groot
probleem op. Als zij vanwege de kosten hun legers moeten
inkrimpen, zullen zij spoedig een punt bereiken waarop zij
niet langer high-tech troepen in stand kunnen houden, van-
wege de onevenredig hoge kosten ten opzichte van de
kleinschaligheid. Ze zullen evenmin in staat zijn een even-
wichtige strijdmacht in stand te houden die in staat is alle
taken uit te voeren die van een nationale defensiestrijd-
macht geëist mogen worden. Hoe kleiner de nationale
strijdmacht, des te groter het deel van de begroting dat door
het ministerie van defensie en de infrastructuur van militai-
re hoofdkwartieren in beslag wordt genomen.

De wens van sommige landen om toe te treden tot de
NAVO verergert zonder dat zij dit weten dit probleem. De eis
dat competente troepen moeten worden geleverd voor opera-
ties onder leiding van de NAVO, zoals die in Kosovo, dwingen
een land ertoe een kleine competente strijdmacht te ontwikke-
len. Die strijdmacht is echter zo kostbaar dat het land, om haar
te kunnen bekostigen, schaarse middelen moet onttrekken aan
een strijdkrachtstructuur die is afgestemd op de nationale
defensie. De voorbereidingen op het NAVO-lidmaatschap
kunnen er dus toe leiden dat het onafhankelijk defensievermo-
gen van een land kleiner wordt. Aangezien er geen garantie
voor het uiteindelijk lidmaatschap is, is dit beleid onvermijde-
lijk een gok.

Sommige analisten betogen dat de legers van midden
en oost Europa een sterk, betrouwbaar en competent kader
van onderofficieren (NCO’s) nodig hebben. In de praktijk
is dit echter niet eenvoudig te realiseren. Een leger weer-
spiegelt de sociale structuur van de samenleving. Frankrijk,
Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, en de Verenigde Sta-
ten, kennen bijvoorbeeld een sterke traditie van middelma-
nagement - de voorman in de fabriek, de vrije boer, de win-
kelier, de kleine zakenman. In de burgermaatschappij zijn
deze mensen onafhankelijk, initiatiefrijk en opgeleid om
verantwoordelijkheid te dragen, eigenschappen die zij mee-
brengen in de militaire dienst. Maar in midden en oost
Europa zijn deze sectoren als gevolg van het communisme
juist zwak, het materiaal voor de op Westerse leest
geschoeide onderofficier is niet altijd aanwezig. 

Op den duur moet het mogelijk zijn dit deel van de
bevelsketen te ontwikkelen. Tenslotte baseren zowel het Brit-
se, als het Duitse leger hun NCO-structuur op de training en
opleiding die het leger zelf verschaft. Maar dit zal gepaard
moeten gaan met een cultuuromslag, zodat de commando-
structuur ook de bereidheid krijgt, zijn bevoegdheden te dele-
geren tot op NCO-niveau. Een goed voorbeeld om te bestu-
deren, is wellicht de door de Bundeswehr uitgevoerde
‘herdefinitie’ van de functies van Oost-Duitse landmachtoffi-
cieren als hoge onderofficiersfuncties.

De manier waarop regeringen beoordelen aan welke
strijdkrachten zij behoefte hebben om aan de risico’s waar-
mee zij worden geconfronteerd, het hoofd te kunnen bieden
is in midden en oost Europa problematisch, aangezien die
beoordeling tijdens het communisme buiten hun competen-
tiesfeer lag. De belangrijkste besluiten werden gewoonlijk
in Moskou genomen en doorgegeven door de Partij met het
gevolg dat de overheid op dit gebied nauwelijks enige com-

petentie bezat. Bovendien hadden gewone burgers zelfs in
de Sovjetunie zo weinig kennis van militaire zaken dat het
leger in feite zelf alle beslissingen nam. Er bestond geen
echte civiele overheidscontrole op het defensiebeleid, en
geen civiele overheidsinstantie voor de defensieplanning.

De gevolgen daarvan zijn vandaag nog te zien in het
nieuwe Russische Nationale Veiligheidsconcept. Dit is een
lijst van alle bedreigingen die is opgesteld door ieder minis-
terie of agentschap dat ook maar iets met de veiligheid te
maken heeft. Het is een schoolse opsomming van de feiten,
waar er zijn geen prioriteiten gesteld, en er heeft geen risi-
co- of waarschijnlijkheidsanalyse plaatsgevonden. Het
gevolg is dat het concept als beleidsplanningsdocument
weinig nut heeft. Om een goede analyse te produceren, die
het mogelijk maakt besluiten te nemen op de juiste gron-
den, is een informatiesysteem nodig dat kan putten uit zo
veel mogelijk verschillende, zowel openbare als geheime
bronnen. De Westerse geheime diensten zijn hier goed in.
Maar in veel Midden- en Oost-Europese landen heeft de
inlichtingendienst nog te lijden onder de erfenis van een
gesloten samenleving. Openbare informatie, een systeem
om haar te evalueren, en politici en ambtenaren die zijn
opgeleid om haar te begrijpen, zijn tegenwoordig essentieel
om de ingewonnen geheime informatie goed te gebruiken.
Het is niet duidelijk hoe lang het nog zal duren tot de vele
nieuwe democratieën zullen kunnen beschikken over dit
specifieke aspect van de moderne samenleving.

De problemen verbonden aan de defensiehervorming
zijn op dit moment in alle Europese landen ernstig en drin-
gend. Voor de landen in midden en oost Europa, met hun
erfenis van het Warschau Pact of de Sovjetunie, zijn ze
extreem. Hoe kleiner het land des te moeilijker de proble-
men zullen kunnen worden opgelost. Het probleem is zelfs
zo nijpend dat het dringend nodig is dat men zich nu reali-
seert dat er meer aandacht aan moet worden besteed.

Hoewel er geen pasklare antwoorden zijn, zullen in de
toekomst een grotere doorzichtigheid in de defensieplan-
ning en een gezamenlijke aanpak daarvan vermoedelijk
noodzakelijk zijn. De meeste landen zullen moeilijke
besluiten moeten nemen en er zullen vraagstukken aan de
orde moeten komen die totnogtoe taboe zijn geweest. Zo
zal misschien een takenspecialisatie voor kleinere landen -
dat wil zeggen het verdelen van militaire taken onder die
landen - moeten worden overwogen. Regionale verdeling
zou een gedeeltelijke oplossing kunnen zijn. Dit houdt in
dat een aantal landen hun legers samenvoegen terwijl ieder
zich op een bepaald gebied specialiseert. De Benelux zou
hiervan als een voorbeeld kunnen dienen. Welke strategie
ook wordt gevolgd, het idee dat veiligheid via een bondge-
nootschap kan worden bereikt, is de enige verstandige
benadering en alle internationale instellingen die met deze
vraagstukken te maken hebben, de NAVO, de Europese
Unie, en de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking
in Europa, hebben alle belang bij samenwerking.

•   •   •

De schrijver van dit artikel wil graag de volgende personen
bedanken voor hun bijzondere hulp bij de voorbereiding ervan:
Ken Brower, Sir John Walker, Manfred Diehl, Will Jesset, Peter
Svec, Dave Clarke, Efrem Radev en Witek Nowosielski.

Een langere, elektronische versie van dit artikel in het
Engels zal op de NAVO-website worden geplaatst. ■



e Operatie Allied Force in Kosovo van vorig jaar
heeft de waarde van coalitieoperaties bewezen. De
operatie heeft ook getoond dat technologie de sleu-

tel tot hun succes is. Een groot aantal van de innovaties die
tijdens deze operatie voor het eerst werden gebruikt waren
het resultaat van een programma, opgezet door het Ameri-
kaanse ministerie van defensie, dat beoogt nieuwe techno-
logie snel te integreren in de oorlogvoering. Tot op heden is
de Bondgenootschappelijke deelname bevorderlijk
geweest voor dit proces. Wanneer deze samenwerking zou
worden uitgebreid, zouden de verbeterde vermogens, waar-
naar de NAVO streeft voor toekomstige multinationale
operaties, wellicht gerealiseerd kunnen worden.

De waarde van coalitieoperaties is in Kosovo gebleken.
De solidariteit van de NAVO was cruciaal en dwong het
regime in Belgrado uiteindelijk haar eisen in te willigen.
Die solidariteit was een blijk van politieke wil, en morele
kracht die groter was dan enige unilaterale actie had kun-
nen opbrengen. Bovendien had de Operatie Allied Force
niet uitgevoerd kunnen worden zonder de inspanningen van
het gehele Bondgenootschap, zij was afhankelijk van
Bondgenootschappelijke bijdragen als troepen, bases,
infrastructuur en de toegang tot transitfaciliteiten.

De Operatie Allied Force was ook uit militair oogpunt
significant. Het was tot op heden de grootste gevechts-
operatie van de NAVO, bewees significante militaire
moed en werd gekenmerkt door de meest precieze lucht-
aanvallen in de geschiedenis, met een minimum van
onnodige schade.

Technologie speelde een cruciale rol in deze militaire
onderneming. Nieuwe systemen en vermogens werden
voor het eerst in het strijdperk gebracht tijdens deze cam-
pagne en geïntegreerd in nieuwe processen. Dit resulteerde
in een multinationale strijdmacht die snel en precies kon
opereren, die in staat was zijn tegenstanders snel te vinden
en te treffen, terwijl de slachtoffers onder de bevriende
troepen beperkt bleven. 

Sommige innovaties die in Kosovo geïntroduceerd
werden, waren het resultaat van een initiatief van het
Amerikaanse ministerie van defensie, het “Advanced
Concept Technology Demonstration Program” geheten.
De afgelopen vijf jaar heeft dit programma technologie
aangepast aan de behoeften van de oorlogvoering. Het
programma brengt militairen en onderzoekers samen, zij
brengen technologie in, in een operationeel concept om
snel te kunnen zien wat werkt en wat niet. Dit programma
draagt bij aan een revolutie in militaire zaken en vermin-
dert de tijd, het risico en de kosten die gepaard gaan met
de aanschaffing.
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Joseph J. Eash III legt uit hoe de snelle integratie van geavanceerde technologieën in de systemen
voor de oorlogvoering de Bondgenoten tijdens de campagne in Kosovo geholpen heeft.

De technologie gebruiken voor de coalitieoorlogvoering

Joseph J. Eash III is Amerikaans onderminister van
defensie voor geavanceerde concepten en systemen.
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De Predator: tijdens de oorlog in Kosovo voerden Predators de surveillancetaken uit in gebieden die te gevaarlijk waren voor bemande vliegtui-
gen.
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Sinds de start heeft het programma 68 projecten opge-
leverd, waarvan meer dan een derde de vruchten heeft
geplukt van deelname door de Bondgenoten. Sommige
hebben een technologische vernieuwing opgeleverd voor
een bepaalde bevelhebber in de gevechtszone. Andere heb-
ben een snellere aanschaf van systemen mogelijk gemaakt
dan in het verleden. En in andere gevallen hebben zij aan-
getoond dat bepaalde systemen niet werkten, waardoor ver-
dere kosten konden worden vermeden.

Deze projecten waren al voor Kosovo op coalitieoor-
logvoering gericht. Een project dat in 1998 van start ging
stelt nu de Amerikaanse commando- en controlesystemen
in staat samen te werken met de systemen van Canada,
Frankrijk, Duitsland, Italië en het Verenigd Koninkrijk. Het
ontwikkelt en verfijnt methoden om direct informatie uit te
wisselen tussen nationale databases, waarbij gebruik
gemaakt wordt van standaard NAVO-boodschappen. Een
ander project helpt grond-, lucht- en marinecoalitiestrijd-
krachten in Korea om hun diepteaanvallen
te synchroniseren. 

De campagne in Kosovo creëerde een
grote vraag naar veel van de technologieën
die in dit programma ontwikkeld werden.
Ongeveer 20 procent van de producten die
het programma opleverde werden ingezet,
of gereed gemaakt om te worden ingezet ter
ondersteuning van de Operatie Allied
Force. De manier waarop sommige van die
producten werden gebruikt, biedt ons een
glimp van toekomstige gezamenlijke ope-
raties en bewijst hoe effectief het program-
ma is.

In Kosovo was snelheid van essentieel
belang. Om een einde te maken aan de cam-
pagne van terreur die door het Joegoslavi-
sche leger, de Servische politie en de para-
militairen werd gevoerd, moest het
Bondgenootschap het vermogen van het
regime in Belgrado om militaire operaties
uit te voeren opsporen en aanvallen, voordat
hun troepen in actie konden komen.

Verscheidene producten van het Advan-
ced Concept Technology Demonstration
Program werden gebruikt om de vijandelij-
ke troepen op te sporen. De Predator, een
onbemand luchtvoertuig is daar een van de
voorbeelden van. De Predator wordt
bestuurd door personeel op honderden kilometers afstand,
hij is voorzien van videocamera’s en andere aftastappara-
tuur en kan wel 40 uur in de lucht blijven. In Kosovo vlo-
gen Predators dikwijls over gebied dat te gevaarlijk was
voor bemande vliegtuigen. Zij hielden de vijandelijke troe-
pen die op open gebied opereerden bijna constant in de
gaten en werden ook gebruikt om vluchtelingen te observe-
ren en vast te stellen hoeveel schade tijdens een aanval was
toegebracht.

De Predator - een project waarbij verschillende landen
betrokken waren - werd na slechts 30 maanden ontwikke-
ling ingezet. Op deze manier werden twee jaar van tests
overgeslagen een besparing die geschat wordt op meer dan

$10 miljoen, zonder afbreuk te doen aan het geloof in de
mogelijkheden en prestatie van de Predator.

De uitgebreide surveillance van de NAVO tijdens de
oorlog in Kosovo dreef de Servische troepen steeds meer
zich te verbergen en te camoufleren. Hoewel dit het moei-
lijk maakte voor de Bondgenootschappelijke vliegtuigen
hen te vinden, betekende het ook dat zij zich niet offensief
konden opstellen. Bovendien zal de tactiek van verbergen
en camoufleren in toenemende mate door andere potentiële
vijanden worden gebruikt naarmate de sensortechniek ver-
der wordt verbeterd.

De Verenigde Staten hebben technologieën gebruikt
afkomstig uit een project “The Common Spectral Measure-
ment and Signals Intelligence Exploitation Capability”
geheten. Dit project betrof technologieën die camouflage
en gevaarlijke voertuigen kunnen ontdekken, maar de sys-
temen kunnen ook worden gebruikt voor zoek- en red-
dingsacties, het karakteriseren van terrein en het opsporen

van chemische en biologische wapens.
Dit vermogen maakt gebruik van een
computerwerkplek waar de informatie
afkomstig van verschillende spectrale
sensoren wordt verwerkt. 

De Bondgenootschappelijk troepen
maakten gebruik van nog een product dat
het Advanced Concept Technology
Demonstration Program heeft opgeleverd
om vijandelijke troepen op te sporen en te
identificeren. Het betreft: “Precision Tar-
geting Identification”, en het maakt
mogelijk om doelen te ontdekken op gro-
tere afstand dan voorheen mogelijk was
met de oude opsporings- en monitorsyste-
men. De infrarode sensoren sporen doelen
op in drukke gebieden zoals de kuststreek
en werd vroeger gebruikt in de strijd tegen
de drugshandel om boten die cocaïne
smokkelden op te sporen.

Zodra de doelen waren gelokaliseerd
moest de informatie snel worden doorge-
geven aan de Bondgenootschappelijke
aanvalstroepen. Een van de beste manie-
ren om dit te doen was gebruik te maken
van een breedbandzender, die ook door
het Advanced Concept Technology
Demonstration Program ontwikkeld is.
Tijdens de gehele oorlog in Kosovo heeft
dit systeem uiterst belangrijke beelden

doorgegeven van nieuwe doelen. Deze communicatiesyste-
men hebben de tijd tussen het opsporen van een doel en het
treffen ervan aanzienlijk bekort. Bovendien hebben ver-
scheidene landen deelgenomen aan de ontwikkeling ervan. 

Snelheid alleen was niet genoeg, aangezien de NAVO
het aantal burgerslachtoffers zo laag mogelijk moest hou-
den. Dit betekende niet alleen dat er grote aantallen preci-
siegeleide munitie moesten worden gebruikt, maar ook dat
het effect ervan van te voren goed moest worden geantici-
peerd en ingeschat. De Bondgenootschappelijke strijd-
krachten analyseerden ieder doel en bepaalden het gewens-
te effect en selecteerden het wapen of de wapens die dat
konden veroorzaken. Dit werd gedaan met behulp van een
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Technologische start: het Advanced
Concept Technology Demonstration
Program betekent dat kan worden
bezuinigd op de tijd, de risico’s en
de kosten die gepaard gaan met de
ontwikkeling van nieuwe technolo-
gie voor de oorlogvoering.
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geautomatiseerd planningsinstrument dat de effecten van
meer dan een type munitie op een bepaald doel kan vaststel-
len. Dit product was het resultaat van een anti-proliferatie-
project dat door het Advanced Concept Technology Demon-
stration Program was uitgevoerd. Dit instrument is in tien
regionale NAVO-centra geïnstalleerd. 

Naarmate de Bondgenootschappelijke aanvallen effec-
tiever werden, werd de Joegoslavische militaire hardware
meer en meer verborgen in tunnels en verharde faciliteiten.
Om deze aan te vallen was penetratiemunitie nodig. Voor-
uitlopend op deze situatie verzocht men om de “Advanced
Unitary Penetrator”, ook ontwikkeld in het kader van het
anti-proliferatieproject. Dit systeem heeft tweemaal het
penetratievermogen van vroegere munitie voor harde doe-
len en kan de lagen en lege ruimten in gebouwen tellen, de
afgelegde afstand berekenen en ontploffen op een van tevo-
ren bepaalde diepte.

De Operatie Allied Force heeft ook andere inzichten
opgeleverd in de toekomstige oorlogvoering door aan te
geven welke technologische initiatieven moeten worden
ondernomen voor toekomstige coali-
tieoperaties. Tijdens de campagne
waren aanvallen op mobiele doelen
problematischer dan aanvallen op
vaste doelen. Verscheidene NAVO-
landen hebben op de grond, en in de
lucht gestationeerde surveillancesys-
temen gebruikt en gebruikten die nog.
Zij moeten echter samen werken om
mobiele doelen beter te kunnen loka-
liseren en aanvallen.

Sinds de oorlog in Kosovo is het
Advanced Concept Technology
Demonstration Program gestart met
een nieuw project dat “Coalition
Aerial Reconnaissance and Surveil-
lance” heet. Hieraan wordt ook deel-
genomen door Frankrijk, Duitsland,
Italië, Noorwegen en het Verenigd
Koninkrijk. Dit project tracht inter-
operabiliteit te bereiken tussen de
Bondgenootschappelijke surveillan-
cesystemen en zal uiteindelijk coalitietroepen helpen
mobiele doelen sneller op te sporen en hun aanvalsvermo-
gen verbeteren.

De Bondgenootschappelijke troepen ondervonden ook
problemen bij het aanvallen van de vijandelijke luchtverde-
digingssystemen. Deze systemen zetten dikwijls hun radar
uit, en maakten het onze radarzoekende raketten onmogelijk
om hen te lokaliseren. Hoewel de Bondgenootschappelijke
troepen wel schade aanbrachten aan de vijandelijke lucht-
verdediging konden zij haar niet uitschakelen en dit baarde
veel terechte zorg. Een eerste analyse van de rapporten uit-
gebracht door piloten en andere bronnen vermeldt bijna 700
projectielen afgevuurd vanaf allerlei vijandelijke luchtver-
dedigingssystemen.

Om dit probleem aan te pakken is het Advanced Con-
cept Technology Demonstration Program gestart met het
project “Quick Bolt”. Dit project zal verschillende geleide-
technologieën bundelen tot radarzoekende projectielen die
op de luchtverdedigingssystemen gericht blijven ook nadat
hun radar is uitgeschakeld. 

De campagne in Kosovo heeft duidelijk gemaakt dat
meer nadruk moet worden gelegd op operationele concep-
ten. Hoewel technologie belangrijk is, is zij niet de enige
weg naar succes. In veel gevallen zijn de concepten moei-
lijker te ontwikkelen dan de technologie. In de Verenigde
Staten blijkt de toegenomen aandacht voor concepten uit
Joint Vision 2020 van de gezamenlijke chefs van staven. In
Joint Vision 2020 wordt voortgebouwd op de concepten
voor toekomstige operaties die waren vastgesteld in Joint
Vision 2010 en zijn ook multinationale operaties opgeno-
men. 

De oorlog in Kosovo heeft een belangrijke boodschap
voor ons, namelijk dat wij allen de revolutie in militaire
zaken dienen te omarmen. Strijdkrachten die ontworpen
zijn voor de Koude Oorlog zullen binnenkort totaal ver-
ouderd zijn. Bovendien zullen wij vermoedelijk voor drei-
gingen komen te staan die groter zijn dan die in Kosovo.
Potentiële tegenstanders kunnen moderne technologieën
kopen: satellietdiensten voor communicatie, navigatie en
surveillance; goedkope chemische en biologische

wapens; en kruisvluchtwapens of
ballistische raketten.

De NAVO is begonnen met het
Initiatief voor de Defensievermogens
(DCI), een programma dat ten doel
heeft vermogens op te leveren die
beter zijn qua mobiliteit, voortzet-
tingsvermogen, effectieve gevechts-
kracht, commando, controle en com-
municatie, en overlevingskracht. De
Amerikaanse minister van defensie
William S. Cohen heeft er al eens op
gewezen dat vele verbeteringen van
deze vermogens kunnen worden gere-
aliseerd door internationale samen-
werking op het gebied van defensie-
onderzoek en -ontwikkeling en
aanschaffing. 

Het Advanced Concept Technolo-
gy Demonstration Program biedt
daartoe de mogelijkheid. Meer deel-

name van de Bondgenoten aan dit programma zou toekom-
stige coalitieoperaties en het DCI beslist ten goede komen.
Het zou de Verenigde Staten in staat stellen de kosten van
technologische initiatieven met hen te delen en de Bondge-
noten helpen snel te zien wat goed werkt in coalitieopera-
ties, waardoor zij hun eisen in een vroeg stadium kunnen
incorporeren, in plaats van later dure veranderingen te
moeten aanbrengen. Uiteindelijk kan dit bijdragen aan
gemeenschappelijke vermogens en dat betekent interopera-
biliteit. 

De Operatie Allied Force was een doorslaggevend suc-
ces omdat het Bondgenootschap politiek één was. Het was
ook leerzaam, wij hebben veel geleerd over coalitieoorlog-
voering en de daaraan verbonden toekomstige behoeften.
Misschien is wel de belangrijkste les dat het Bondgenoot-
schap moet streven naar betere militaire vermogens voor
coalitieoorlogvoering en dat de beste manier op dit te doen,
samenwerking is. Collectief kunnen we de eenheid van
militaire actie bereiken die van cruciaal belang zal zijn voor
het succes van toekomstige coalitieoperaties. ■

Een groot aantal van 
de innovaties die tijdens
deze operatie voor het
eerst werden gebruikt
waren het resultaat van 
een programma, opgezet
door het Amerikaanse
ministerie van defensie, dat
beoogt nieuwe technologie
snel te integreren in 
de oorlogvoering.
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