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ken capabeler, evenwichtiger bondgenootschap

Het Atlantisch bondgenootschap is aan zijn
tweede halve eeuw begonnen. Dat alleen al is een
prestatie en een bewijs van de energie en relevantie
van deze organtsatie. Maar wat miusschien nog
(ndrukwekkender is, is de brede, belangrijke agenda
die de NAVO aan bhet begin van de 21ste ecuw
naotreeft: van uitbreiding tot Partnerschap en
samenwerking, van onze betrekkingen met
Rusland, Oekraine en de landen rond de
Middellandse Zee, tot onze operaties op de Balkan.
Deze onderwerpen vormen met elkaar cen
witdagende agenda — maar ook een agenda die
duideligk bewgot dat de NAVO een cruciale rol speelt
wanneer bet erom gaat de Europese vetligheid beter
vorm le geven.

Wiy kunnen de effectiviteit van het
bondgenootschap echter alleen tn stand houden, als
wif bet fundament — ons militair vermogen —
blijven versterken. In de onvoorapelbare
veiligheidsomgeving van vandaag, is het nog steeds
van vitaal belang te zorgen dat onze strijdkrachten
20 zin ultgerust dat =i de taken die wij hen
opdragen effectief kunnen uitvoeren.

Kovovo bewijst hoe belangrik Jit is. De
NAVO-strijokrachten hebben een breed scala van
miusdied uitgevoerd — van bet bieden van
humanitaire hulp aan vluchtelingen, tot allerle
verschillende operaties in de lucht en de huidige
aperatie op de grond in Kosovo. Dit dllustreert voor
welk een verscheidenbeid aan taken onze troepen in
de 21ste ceuw kunnen komen te staan. Zij moeten
goed worden getraind en uitgerust om die te kunnen
witvoeren. Wij moeten hard werken en de juiste
investeringen doen, om te zorgen dat de bondgenoten
effectief kunnen opereren, en ook effectief samen
kunnen opereren.

Het Im[mtwf betreffende de Defenaievermogens (DCI), dat wiy tyjdens de Top van Washington hebben gelanceerd, is
een be/anqry/ce alap in de goede richting. Dit initiatief zal ertoe biydragen dat alle NAVO-bondgenoten de noodzakelijke
(nvesteringen doen in de kerntechnologieén en essentiéle vermogens. Het zal ook de interoperabiliteit tussen de gazl/teer&e
troepen en tussen de NAVO-Partnerds verbeteren. Wij Yy moeten utmatm_z] Verﬁe[erm_qelz aanbr rengen, om ‘t]ereeﬂ te zyn voor de
onvoordpelbare dag van morgen. Eén van mifn prioriteiten als secretaris-generaal is te zorgen dat Jit initiatief resultaten
aplevert.

Het initiatief zal ook bijdragen aan een ander belangryk project in witvoer: de Europese Veiligheids- en Defensie-
dentiteit (EVDI). Europa /)eeﬂ besloten haar vermogeny te verbeteren, om de vrede en de veilighetd beter te kunnen
handhaven, op een wijze die tn overeenatemming ts met baar economisch /Ie/cmq De NAVO staat qeree() om dit proced te
ondersteunen door haar middelen ter éeac/ukkmy te atellen voor opem[wa onder LEuropese [etﬁmy Dit zal resulteren in een
evenwichtiger bondgenootschap, met een sterkere Europese inbreng.

Deze inspanningen zijn van cructaal belang. Beide initiatieven zullen ertoe bijdragen dat het bondgenootschap ook in
militacr opzicht sterk blyft. Zij zullen leiden tot een beter
evenwicht in de taken en verantwoordelijkheden, en tot een
polwassener transatlantische relatie, die de niewwe
velligheidsomgeving weempzlzt]e[[ Tezamen zullen deze m&w
inctiatieven de NAVO beter in staat ostellen effectief het hoofd te
bieden aan de uitdagingen van het nieuwe millennium en de
vetligheid voor volgende generaties te garanderen. L ord Robertson
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Het DCI: de reactie op de Amerikaanse Revolutie

In Militaire Zaken

Dr Elinor Sloan
Directoraat strategische Analyse, Nationaal Defensiehoofdkwartier, Canada

Het DI (Initiatief betreffende de defensievermogens) was oorspronkelijk bedoeld als een maatregel tegen de groeiende
kloof die is ontstaan in de technologische ontwikkeling in de Verenigde Staten en in de overige NAVO-landen. Maar sinds de
start in april 1999 is het initiatief uitgebreid zodat het nu ook elementen omvat uit de doctrine voor, en organisatie van toekomstige
militaire operaties, bijvoorbeeld de behoefte aan mobiele troepen voor langdurige inzet. Het DCI heeft dit breder mandaat geaccepteerd en
gaat daardoor verder dan reeds lang bestaande initiatieven, zoals het NAVO-Standaardisatieprogramma. Het tracht hierdoor een antwoord
te geven op de Amerikaanse Revolutie in Militaire Zaken. Het succes van het DCl is van levenshelang voor de versterking van de Europese
Piiler van de NAVO en voor het instandhouden van de militaire en politieke levensvatbaarheid van het bondgenootschap

...............................................................................................................

D e Revolutie in Militaire Zaken (RMA) kan worden [ Een strategische omgeving die, in tegenstelling tot die
omschreven as een enorme verandering in de aard van de Koude Oorlog, wordt gekenmerkt door onvoor-
van de oorlogvoering, veroorzaakt door de innoverende spelbare bedreigingen en gevaren die ons vermoede-
toepassing van nieuwe technologieén die, in combinatie lijk weinig, of geen tijd gunnen voor mobilisatie.

met ingrijpende veranderingen in de militaire doctrine en
de operationel e en organisatorische concepten, de aard en
de uitvoer van militaire operaties totaal hebben veran-
derd.® Nieuwe militaire technologieén die onder de RMA
vallen zijn bijvoorbeeld precisiegel eide munitie voor pre- [ Een lagere tolerantie in Westerse landen voor slacht-
cisiebombardementen, stealth-technologie voor meer offers.

power projection, geavanceerde systemen voor het vergar .

ren van inlichtingen, voor de waarneming en voor de ver- De S[EEdS gmtere [e(hnologls(he

kenning, plus geavanceerde systemen voor commando, .

controle, communicatie en dataverwerking voor een gro- enmaieriele kloof

tere controle in de gevechtszone.

[ De daaruit voortvloeiende behoefte aan strijdkrachten
die snel kunnen reageren op een grote verscheiden-
heid aan regionale conflictscenario’s.

De belangrijkste ontwikkelingen ten aanzien van de doc- De Operatie Allied Force in en rond Kosovo in het
trine betreffen: de interoperabiliteit tussen diensten en bij voorjaar van 1999 heeft aangetoond dat de Europese
multinationale operaties; oorlogvoering langs de kust; ~ NAVO-leden over beperkte vermogens beschikken op ver-
gevecht op afstand via precisiebombardementen; en klei-  schillende RMA-gebieden. Meer dan 70 procent van de
nere, sneller mobiel en flexibel inzetbare, maar toch ingezette vuurkracht was Amerikaans. Slechts een handje-
dodelijke grondtroepen. De organisatorische veranderin- Vol Europese bondgenoten beschikte over lasergeleide
gen betreffen met name een verschuiving van massale  bommen, en alleen Groot-Brittannié kon kruisvluchtwa-
legers naar kleinere, hoger opgeleide en kapitaalintensie-  pens leveren.® Nog geen 10 procent van de Europese
vere professionele strijdkrachten, bestaande uit eenheden vliegtuigenisin staat precisiebombardementen® uit te voe-
die worden geleid door een meer gedecentraliseerde ren en van de Europese NAV O-leden kon
beslissingsstructuur en kunnen worden afgestemd aleen Frankrijk
op een specifiek uit te voeren taak.

De RMA wordt door een aan-
tal factoren veroor-
zaakt. Hiertoe
behoren:

(] Verbeterde militaire technologieén, met name in de
computers, telecommunicatie, sensoren, en precisiege-
leide munitie, die op hun beurt het gevolg zijn van de
informatierevolutie in de civiele maatschappij.

een significante bijdrage leveren aan de intensieve nacht-

bombardementen.® Alleen de Verenigde Staten konden

"] Reducties op de defensiebudgetten, waardoor de  strategische bommenwerpers leveren en stedlthvliegtuigen
omvang van de strijdkrachten in Westerse landendra- ~ voor een grotere power projection. De Europese bondge-
matisch is afgenomen sinds het einde van de Koude  noten misten ook de zo dringend noodzakelijke vliegtui-

Oorlog. gen voor verkenning en waarneming.
[ De daaruit voortvloeiende behoefte kwalitatieve ver-
beteringen aan te brengen die de troepenvermindering
compenseren. —
4
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De Europese
leden van de NAVO
nemen maatregelenin
reactie op de RMA. Zij
zijn van plan de volgende
jaren hun precisiestrijdmacht
tevergroten, en hun vermogenste
verbeteren die meer inzicht en con-
trole moeten bieden in het gevechts-
gehied. Tevens hebben zij mobiliteit
van de strijdkrachten en power projec-
tion als de leidende doctrines voor de
veranderingen in hun legers. De NAVO
zelf heeft stappen ondernomen om haar mili-
taire commandostructuur aan te passen aan de
veiligheidsomgeving van na de Koude Oorlog en
het Combined Joint Task Forces-concept ontwikkeld
om beter op de hedendaagse gevaren en bedreigingen te
kunnen reageren.

Afgezien van deze maatregelen, incorporeren de
Europese legers niet snel genoeg geavanceerde technolo-
gieén in hun militaire systemen, om de groeiende tech-
nologische kloof tussen het Amerikaanse en de Europese
legers te ver-
kleinen. Die
kloof is aan de dag
getreden tijdens de Golf-
oorlog, maar bleek nog eens zo
dramatisch tijdens de NAV O-operdtie
in en rond Kosovo van 1999. Amerika's

superioriteit op het terrein van de informatie-

systemen betekende dat het problemen onder-
vond in de communicatie met de bondgenoten.
De bondgenoten hadden problemen bij de gezamenlijke
inzet, doel-identificatie en compatibiliteit van hun
wapensystemen.® Evenmin zijn de Europese bondgeno-
ten snel genoeg met de herstructurering van hun legers.
Hoewel de legers van de Europese Unie hijna twee mil-
joen manschappen omvatten, vergeleken met 1,45 mil-
joen in de Verenigde Staten, kon zij maar de helft van
het benodigde aantal goed-uitgeruste en getrainde
beroepssoldaten op de been brengen die nodig waren
voor Kosovo.

5

4

De steeds bredere kloof wordt gedeeltelijk veroor-
zaakt door de aanzienlijk verlaagde defensiebudgetten in
de West-Europese landen. Sinds het einde van de Koude
Oorlog heeft de NAVO 25% op hun defensie-uitgaven
bezuinigd in redle kosten. Daardoor nemen de Europese
bondgenoten slechts éénderde voor hun rekening van de
totale materieeluitgaven van de NAVO. Bovendien wor-
den de resterende fondsen op zodanige wijze benut dat de
kloof alleen maar groter wordt. De Verenigde Staten
geven ruwweg tweeeneenhalf keer zo vedl uit aan onder-
zoek en ontwikkeling as ale andere leden van de NAVO
tezamen, en hebben veel actiever gezocht naar revolutio-
naire innovaties in de software, communicatie, sensor- en
|ogistieke technol ogie ter compensatie van bezuinigingen
op menskracht en materieel. Het resultaat is dat “terwijl
de Europese landen ongeveer tweederde uitgeven van wat
de \erenigde Staten aan defensie besteden, [Zij] op geen
stukken na over tweederde van dezelfde vermogens
beschikken.”®

Toekomstige levensvathaarheid
hondgenootschap in gevaar

De kloof in de technologie en de vermogens tussen
de Verenigde Staten en hun Europese bondgenoten heeft
een aantal gevolgen. Het meest directe gevolg is dat de
Europese legers binnenkort niet meer in staat zullen zijn
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samen met de Amerikanen te opereren, vanwege hun  bondgenootschap van de Verenigde Staten zal uiteinde-
“technologische achterstand”. Problemenop hetviakvan  lijk afhangen van de vraag in hoeverre de Europese
de compatibiliteit zijn in het bondgenootschap a van &f bondgenoten in staat zullen zijn een waardevolle bijdra-
Zijn ontstaan aan de orde. Het verschil isop dit moment  geteleveren aan gemeenschappelijke operaties. Een ver-
dat de Amerikaanse vooruitgang op het gebied van de  sterking van de Europese legers betekent dus geenszins
communicatie, dataverwerking, en precisiegeleide  dat de NAVO overbodig wordt. Die versterking is daar-
wapens zo langzamerhand die van hun bondgenoten  entegen van levensbelang voor het voortbestaan van het
totaal in de schaduw stelt en twijfels oproept over de  bondgenootschap.

mogelijkheden in de toekomst samen te functioneren.” De Europese leiders hebben dit beseft en daarom na

DeKkloof zou ook kunnen leiden tot nieuwe spanningen  afloop van de crisis in Kosovo de ontwikkeling van een
binnen het bondgenootschap, waardoor de samenhorig- effectieve Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit
heid wordt ondermijnd. Spanningen zouden kunnen ont- (EVDI) nieuw leven ingeblazen. In juni 1999 benoemden
staan als de Europese legers zich bij gebrek aan beter in - zij de toenmalige NAV O-secretaris-generaal, Javier Sola
toenemende mate voor gevaarlijke taken gesteld zien, waar na, om leiding te geven aan het werk aan de EV DI, vanuit
veel mankracht mee gemoeid is en die dus tot ved dacht- zijn nieuw gecregerde functie al's hoge vertegenwoordiger
offers zouden kunnen leiden, terwijl de Verenigde Staten  voor het Gemeenschappelijk Buitenlands en Velligheids-
de high-tech logistiek, het luchtvervoer, inlichtingenvoor- beleid van de Europese Unie. Zij besloten ook de West-
ziening en de gevechtskracht in de lucht verzorgen. De  Europese-Unie (WEU) tegen het einde van 2000 te doen
kloof kan ook leiden tot problemen inzake de lastenverde- opgaan in de Europese Unie (EU), en het Eurocorpsomte
ling en tot wederzijdse irritatie omdat de Europese veilig-  vormen tot een snelle reactiestrijdmacht. Tijdens de Top
heid steeds meer afhankelijk wordt van de Verenigde St~ van Helsinki in december 1999 kwamen de EU-leiders
ten, in eentijd dat van de Europeanen juist verwacht wordt ~ overeen uiterlijk in 2003 een snelle reactiestrijdmacht op

dat zij meer doen voor hun eigen veiligheid. te richten van 50.000 & 60.000 man, die onder de directe
Het belangrijkste is echter, dat de kloof uiteindelijk ~ COntrole van de EU zou staan.
het politiek-militair belang van het Noord-Atlantisch Ondanks deze stappen, zijn de meeste analytici en

Bondgenootschap zou kunnen marginaliseren. Hoewel beleidsmakers het erover eens dat een sterkere EVDI
de verschillen in de vermogens het succes niet hebben ~ minder snel het gevolg zal zijn van ingtitutionele veran-
verhinderd van de operatiesin Bosnié en Herzegovina of deringen dan van een zodanige modernisering van de
in Kosovo, betogen vele deskundigen dat de Europese  strijdkrachten, dat zij kunnen voldoen aan de eisen van
legers weinig te bieden zouden hebben in een meer veel-  de nieuwe internationale veiligheidsomgeving. EVDI is
eisende omgeving. Ironisch genoegishet zo, dat hoeern-  een loos begrip tenzij het gepaard gaat met meer vermo-
stiger de bedreiging van de Amerikaanse en Europese  gens. Gedeeltelijk betekent dit dat sommige EU-leden
gezamenlijke belangen is, deste kleiner de kansisdat ~ meer aan defensie zullen moeten uitgeven. Maar bovenal
een werkelijk Amerikaans-Europese coalitie zal reage- zullen de meeste leden hun defensiebudgetten aan ande-
ren. De blijvende politieke en militaire steun voor het  re dingen moeten besteden.

Een Poema-
helicapter van het
Franse leger roft
uit een “Antonov”
transporttoestel
van Russische
makelei, op het
viiegveld Petrovac
in Skopje de
hoofdstad van

de voorheen
Joegoslavische
Republiek
Macedonig* —
8 december 1996.
© Belga
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De kloof dichten via DCI

Hier kan het Initiatief betreffende
de Defensievermogens (Defence Capa-
bilities Initiative: DCI) — één van de
belangrijkste resultaten van de NAVO-
top in Washington in april 1999 —
belangrijk werk doen. Het initiatief
heeft ten doel te waarborgen dat het
bondgenootschap het gehele scala van
zijn huidige en mogelijke toekomstige
missies effectief kan uitvoeren — van
het reageren op een humanitaire ramp,
tot het uitvoeren van vredesoperaties,
en tot de uiterst intensieve oorlogvoe-
ring ter verdediging van het bondge-
nootschappelijk grondgebied.

Het DCI is speciaal ontworpen om
die gebieden aan te pakken waar het
bondgenootschap zijn militaire vermo-
gens dient uit te bouwen zodat het
effectief kan reageren op het soort uit-
daging die het de komende jaren en
decennia tegen het lijf kan lopen.
Het initiatief richt zich vooral op een
verbetering van de interoperabiliteit
tussen de lidstaten en tracht de militaire
vermogens van de NAVO te vergroten
op het gebied van de inzetbaarheid,
en de mobiliteit van de bondgenoot-
schappelijke troepen, hun voortzet-
tingsvermogen en logistiek, hun
overlevingsvermogen, hun effectieve
gevechtsvermogen, en hun commando-,
controle-, en informatiesystemen.

Deze aandachtsgebieden zijn de
weergalm van de belangrijkste technologische, doctrinai-
re, en organisatorische elementen van de Revolutie in
Militaire Zaken:

[J Inzetbaarheid wordt het best versterkt door teinveste-
ren in lucht- en zeevervoer en door de strijdkrachten
tereorganiseren in kleinere, sneller mobiele eenheden
die zijn uitgerust met lichtere, uiterst dodelijke en
vaak precisiegeleide wapens.

[ \oortzettingsvermogen za gededtelijk afhangen van de
toepassing van geavanceerde logistieke technol ogieén.

[] Effectieve gevechtskracht vereist een brede variéteit
aan geavanceerde wapensystemen die met RMA
geassocieerd worden, van precisiegeleide munitie en
waarneming onder alle weersomstandigheden en ver-
kenningssystemen om helikopters en stealthvliegtui-
gen aan te valen. Het vereist tevens dat deze syste-
men tussen de verschillende delen van de krijgsmacht
en de verschillende legersinteroperabel zijn om geza-
menlijke multiservice-operaties mogelijk te maken
die zo fundamenteel zijn voor de RMA.

[ Overlevingsvermogen omvat inspanningen om de
troepen te beschermen tegen het mogelijk gebruik van
massavernietigingswapens.

[ Ten slotte, zijn geavanceerde, interoperabele, en
inzetbare systemen voor commando, controle en

informatie van kernbelang voor de RMA, en essen-
tieel om de militaire vermogens te versterken.

Cruciaal belang voor het hondgenootschap

Inzetbaarheid, voortzettingsvermogen, effectieve
gevechtskracht, overlevingsvermogen en commando en
controle zijn niet aleen de kerngebieden van het DCI
maar ook de belangrijkste elementen van de RMA. Het
initiatief kan zelfs gezien worden as de blauwdruk voor
de reactie op de RMA. Daarom is het niet alleen essen-
tieel voor de verbetering van de militaire vermogens van
de Europese strijdkrachten en de versterking van de
“Europese pijler” van de NAVO, maar ook voor de blij-
vende militaire en politieke levensvatbaarheid van het
Noord-Atlantisch Bondgenootschap.

Of het DCI zal slagen is nog een open vraag. Maar
een ding is zeker: als het niet uiteindelijk resulteert in
concrete verbetering in de Europese component van de
NAV O-strijdkrachten, komt de transatlantische band op
de tocht te staan. Het Amerikaans Congres zal steeds
meer druk gaan uitoefenen en zich steeds sceptischer
opstellen tegenover de toezeggingen van Europa om de
Revolutiein de Militaire Zaken hij te houden. m
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De weerspiegeling
van een
Amerikaanse
marineman op een
radarscherm in het
communicafie- en
controlecentrum
aan boord van de
USS Phillippine
Sea, tiidens de
oorlog in Kosovo —
27 maart 1999.
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De Franse
president Jacques
Chirac (midden),
premier Lionel
Jospin (rechts) en
Ziin Bitse collega,
Tony Blair,
schudden elkaar
de hand aan het
einde van hun
fweedaagse
vergadering in

St. Malo.

In Frankriik —

4 december 1998.

© Belga

De Europese defensie maak! een sprong vooruit

Francois Heisbourg
Vborztter van het Centrum voor Veiligheidsbeleid in Genéve

Recente stappen in de verwezenlijking van een gemeenschappelijk Europees defensie- en veiligheidsbeleid en Europese
defensievermogens die “scheidbaar maar niet afgescheiden” zijn van de NAVO, hebben geleid tot intensief debat. Fr is
bezorgdheid vitgesproken dat dit zou kunnen leiden tot het loskoppelen (decoupling) van de Europese veiligheid van

die van de niet-Europese NAVO-bondgenoten, fot een duplicatie van werk of vermogens en tot onderscheid (discrimi-

natie) tussen die bondgenoten die wel en die geen lid zijn van de Europese Unie. Francois Heishourg betoogt dat wij

verder moeten gaan dan het stellen van retorische vragen over deze drie D’s. Het zijn weliswaar lastige vraagstukken, maar er is niets
in de respectieve benadering van de EU en de NAVO dat beslist incompatibel is. Bovenal is het dringend noodzakelijk dat Europa zijn
vermogens versterki, tenminste als het in de toekomst meer wil dan een nuttige, maar beperkfe, reactieve defensie- en veiligheidsrol.

--------------------------------------------------------

H et onbesliste debat over de Europese defensie, dat
bijna 50 jaar heeft stilgelegen, heeft sinds 1998
€en enorme sprong voorwaarts gemaakt. Dit kan enorme
gevolgen hebben voor de NAVO. De eerste ontwikke-
ling was dat de Britse regering medio 1998 besloot dat
de Europese Unie zou moeten worden gebruikt als
raamwerk voor de versterking van de Europese defen-
sievermogens. Dit was een omwenteling van Coperni-
caans formaat: een van de redenen voor het misiukken
van de pogingen om een Europese defensiegemeen-

schap op terichten in het begin van de jaren’ 50 was ten-
slotte de weigering van Engeland om daar deel van uit te
maken.

Vervolgens nam de Franse regering dit nieuwe Brit-
se standpunt serieus. Tijdens een belangrijke bilaterale
ontmoeting in St. Mao (december 1998) schaarden zij
zich achter het Britse verlangen naar meer vermogens,
terwijl zij derol van het bondgenootschap daarin onder-
streepten.
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Ten derde maakten de flagrante tekortkomingen in
de Europese hijdrage aan de luchtaanvallen op Kosovo
het politiek eenvoudiger voor de initiatiefnemers van
het St.Malo-proces steun voor hun ideeén te verwerven.
De 15 EU-leden namen in Keulen (juni 1999) en Helsin-
ki (december 1999) de gedachte over dat de defensie-
vermogens in hun algemeenheid verbeterd dienen te
worden en dat er in het bijzonder moet worden gewerkt
aan force projection. Tevens besloten zij dat het inter-
gouvernementele EU-apparaat zou moeten worden aan-
gepast zodat het ook defensievraagstukken zou kunnen
aanpakken. De traditionele neutraliteit van bepaalde
EU-leden heeft dit opvallend snelle proces niet belem-
merd. Tegelijkertijd hechtten de bondgenootschappelij-
ke leiders tijdens de NAVO-Top van Washington (april
1999) hun goedkeuring aan de verdere ontwikkeling van
een “scheidbare maar niet afgescheiden” Europese Vei-
ligheids- en Defensie-identiteit, en lanceerden zij ook
hun eigen Initiatief betreffende de Defensievermogens
(Dal).

Europees probleem,
Europese reactie

Om de gevolgen van deze veranderingen goed te kun-
nen beoordelen is het interessant nog eens na te gaan wat
Europa’s problemen nu eigenlijk zijn, als het gaat om
elgen defensievermogens en een eigen defensie-identiteit.
Die problemen zijn niet alleen dat er in het totaal te wel-
nig aan defensie wordt uitgegeven. De Europese leden
van de NAV O besteden ongeveer 60 procent van wat
Amerika uitgeeft aan defensie. Met uitzondering van de
Britse en Franse verplichtingen in de Golf en Afrika,
hebben de Europese bondgenoten geen collectieve defen-
sieverplichtingen buiten het NAVO-gebied. Dit in tegen-
stelling tot de V'S die werkelijk mondiale verantwoorde-
lijkheden hebben. In deze tijd na de Koude Oorlog, zou
60 procent meer dan genoeg moeten zijn om de proble-
men in Europa of in haar periferie aan te pakken. Zestig
procent is tenslotte éénvijfde van de mondiale militaire
uitgaven!

Helaas leveren hun defensie-uitgaven de Europeanen
op geen stukken na 60 procent van de Amerikaanse ver-
mogens op. Dat heeft de oorlog in Kosovo zonneklaar
bewezen. De meeste Europese bondgenoten hebben
defensiebudgetstructuren die niet zijn afgestemd op de
vereisten van het post-K oudeoorlogse tijdperk. Tezamen
brengen de Europese leden 2.4 miljoen permanente troe-
pen op de been — ruim een miljoen meer dan de Verenig-
de Staten met hun wereldwijde verantwoordelijkheden.
Maar de uitgaven aan materieel en vuurkracht bedragen
in Europa 11.000 Amerikaanse dollar per soldaat tegen
36.000 dollar per soldaat in Amerika.

Met andere woorden, de Europese defensie wordt
gekenmerkt door een strijdkrachtstructuur die te vedl op
grondgebied is gericht en te weinig op langdurige, parate
vuurkracht. Slechts enkele landen, met name Engeland en
Frankrijk, geven een even groot deel van hun defensie-
budgetten uit aan aankoop en operaties en onderhoud als
de Verenigde Staten (58 procent). Als de EU-landen in

een klap het beste Europese voorbeeld zouden volgen (op
dit moment dat van het Verenigd Koninkrijk), zou het
geld dat voor onderzoek en ontwikkeling en materieel ter
beschikking kwam, van 34 miljard euro omhoogspringen
naar 48 miljard euro, zonder dat de defensie-uitgaven
hoeven te stijgen.

Het gebrek aan vermogens leidt haast automatisch
ook tot minder verantwoordelijkheid, wanneer het gaat
om de planning en uitvoering van militaire operaties.
Alleen zij die belangrijke vermogens meebrengen, mogen
hopen een beslissende invioed op de strategie te kunnen
uitoefenen, in plaats van zich tevreden te moeten stellen
met een nuttige, maar beperkte, reactieverol.

De Europeanen moeten op allerlei manieren hun
defensie-uitgaven efficiénter besteden: het definiéren van
strijdkrachtdoelen (dit is tijdens de EU-Top in Helsinki
gedaan in termen van vermogens voor de force projec-
tion); het verbeteren van de budgetstructuren (de zogehe-
ten “input criterid’); en door kernvermogens te bundelen
(wat de Fransen “mutualisati€” noemen), bijvoorbeeld de
vermogens voor luchttransport, om de overheadkosten en
de kosten die voortvloeien uit het feit dat men individuele
nationale strijdkrachten heeft, te drukken.

Dit is in wezen een Europees, en geen bondgenoot-
schap-breed probleem. Het Amerikaanse defensiebeleid
en hun defensie-uitgaven, zijn weliswaar niet ideaal,
maar ze hebben niet te lijden van dezelfde fouten as die
van de Europeanen. Er moet dus een Europees, en bij
voorkeur invloedrijk, raamwerk worden gebruikt — lie-
ver de EU dan de beperkte, politiek minder significante
West-Europese Unie (WEU). De NAV O kan een bijdrage
leveren via het Initiatief betreffende de Defensievermo-
gens (DCI), maar de kern van het probleem ligt in Europa
en niet in de NAVO.

Empirische bewijzen ondersteunen deze redenering:
tien jaar na het einde van de Koude Oorlog heeft het
NAV O-defensieplanning- en herzieningsproces niet
geleid tot de noodzakelijke massale herstructurering van
de gezwollen Europese strijdkrachtstructuren die een
overblijfsel zijn van de Koude Oorlog. De hervorming die
wel heeft plaatsgevonden, is vooral verwezenlijkt door
nationale maatregelen. Maar voor het definiéren van
strijdkrachtdoelen, het vaststellen voor prestatiecriteria,
en het bundelen van middelen is een multilateraal raam-
werk vereist. De enige mogelijkheid die voldoende poli-
tiek gewicht heeft om de structurele zwakten in de Euro-
pese defensie aan te pakken is de breed gebaseerde,
diepgewortelde Europese Unie.

Schadelijke retoriek

Het zou een verschrikkelijke verspilling zijn als dit
essentiéle hervormingsproces zou leiden tot het tegenge-
stelde van wat het beoogt — als het de NAVO zou ver-
zwakken in plaats van versterken. ledere verwijdering
tussen de Europese en de Noord-Amerikaanse bondgeno-
ten als gevolg van het versterkte Europese defensie- en
veiligheidsbeleid moet worden vermeden. Ondanks de
positieve sfeer en taal van de Top van Washington, bestaat
er nog steeds serieus gevaar dat er misverstanden voort-
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(Vln.r)

De Duitse
kanselier

Gerhard
Schroeder.

De Turkse premier
Biilent Ecevit en

vloeien uit het debat over de Europese defensie, waarin
herhaal delijke verklaringen over de drie “D’s’ — dupli-
cation, decoupling en discrimination — een belangrijke

de president van rol speelden. Deze retoriek, die tot december 1999 veel
%Z nﬁgﬂg"g’g’f’e werd gebruikt, is schadelijk geweest, omdat de gevaren

en negatieve kanten worden beklemtoond en niet de posi-
tieve. Nog ernstiger is, dat de indruk is gewekt dat alle
drie“D’s’ van nature, en alle even zeer, negatief zijn. Een
nader onderzoek bewijst dat dit niet het geval is.

op de EU-Top in
Helsinki, Finland,
waar Turkije
foestemming
kreeg zich
kandidaat te
stellen voor het
FlHidmaatschap —
17 december
1999.

© Reuters

Duplicatie? Als duplicatie per definitie negatief is,
zou men, ad absurdum kunnen betogen dat Europa hele-
maal geen eigen defensievermogen behoeft te hebben,
aangezien er eigenlijk nietsis dat Amerika niet in grote
hoeveelheden bezit. Het is duidelijk dat duplicatie voor
een deel noodzakelijk is! Het zou echter nuttig zijn in de
NAV O te bespreken welke criteria moeten bepalen welke
duplicatie nuttig en welke schadelijk is. Bovendien moet
het debat over duplicatie niet worden gezien al s een Euro-
pees-Amerikaans probleem. Duplicatie tussen de Europe-
se landen onderling komt veel meer voor dan tussen de
Europeanen en de Amerikanen. Het gevolg daarvan is dat
er in Europa op dit moment vermoedelijk te veel soldaten
en bepaalde soorten materieel (bijvoorbeeld grote
gevechtstanks) zijn.

(1)

SEAD: Sppression of
Enemy Air Defense

)

OEW: Offensive Electronic
Warfare

)

GPS: Global Positioning
System

“)

CALCMs: Conventional
Air Launched Cruise
Missiles

Duplicatie is beslist nuttig op gebieden waar alle
NAV O-landen te kort hebben. Luchttransport, SEAD® en

OEW®, bijtanken in de lucht, GPS®-geleid geschut,
CALCM’s®: dit zijn geen luxeartikelen en als Europa er
veel meer van krijgt, zal dat het hele bondgenootschap ten
goede komen, ook de Verenigde Staten die op deze terrei-
nen misschien wel beter voor de dag kunnen komen dan
de Europeanen, maar waar het ook geen over-
vloed is. Natuurlijk zijn er ook grijze gebie-
den waarover ernstige en legitieme
meningsverschillen tussen de NAVO-
leden kunnen ontstaan, met name
over definanciéle kant van de dupli-
catie. Strategische verkenning is

hier een voorbeeld van.

Het duplicatievraagstuk verdient

beter dan op dezelfde afvalhoop te
worden gegooid als loskoppeling
(decoupling). Decoupling isin het
kader van de bondgenootschappelij-
ke belangen een negatief begrip.
Maar gelukkig zijn de Europeanen er
minstens net zo op gebrand als de
Amerikanen om loskoppeling te voor-

komen.

Ten dlotte is er nog het onderscheids-
vraagstuk (discriminatie). Dit iseen erngtig,
tweeledig probleem. De niet tot de EU beho-
rende NAV O-leden zijn begrijpelijkerwijze
sterk gericht op de gevolgen van hun mogelijke
uitsluiting uit de EU-besluitvorming, en dan is er
00k nog het buitengewoon lastige probleem van
de EU-leden die niet tot de NAV O behoren.

Het onderscheidsvraagstuk moet zeer
zorgvuldig worden behandeld. De Ver-

enigde Staten en de niet tot de EU
behorende leden van de NAV O moeten echter goed besef-
fen dat de EU meer is dan een simpel handelsblok, of een
bijzonder hechte internationale organisatie. De integratie
van Europais haast congtitutioneel van aard. De integra
tie zal beslist leiden tot een veiligheids- en defensiedi-
mensie en enig onderscheid tussen leden en niet-leden is
per definitie onvermijdelijk. Men zal dus moeten trachten
de negatieve gevolgen van dit onderscheid te minimalise-
ren en niet proberen te doen alsof het kan worden gedli-
mineerd.

De gevolgen van discriminatie moeten al's eerste wor-
den aangepakt. Naar mate de EU dieper betrokken raakt
bij veiligheids- en defensiezaken, zullen de “postneutra-
le" EU-leden steeds meer worden geconfronteerd met de
tegenstelling tussen hun non-lidmaatschap van de NAVO
en de ontwikkeling van een gemeenschappelijk Europees
defensie- en veiligheidsbeleid, een proces waarbij het
Atlantisch bondgenootschap nauw is betrokken.

Frankrijk heeft te maken met een soortgelijk pro-
bleem. Frankrijk zal opnieuw moeten beslissen over haar
volledige deelname aan de vernieuwde NAV O naar mate
het Europese defensie-initiatief vordert. Het is nauwe-
lijks denkbaar dat de Europese defensieplanning en die
van de NAV O kunnen worden geoptimaliseerd en gehar-
moniseerd zonder dat Frankrijk daar volledig bij betrok-
ken is. Het gemeenschappelijk Europees defensiebeleid
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zou er heel goed toe kunnen leiden dat Frankrijk haar
positie ten opzichte van de NAV O opnieuw onder de loep
neemt, dit ondanks het diplomatieke fiasco van 1996-' 97
toen de meningsverschillen tussen Frankrijk en Amerika
over het toekomstig Commando Zuid van de NAVO de
volledige deelname van Frankrijk aan de geintegreerde
militaire structuur van de NAV O verhinderde.

Aan de andere, meer traditionele kant van het onder-
scheiddebat, zou het niet a te moeilijk moeten zijn voor
de EU om gepaste middelen te vinden om non-EU-leden
van de NAVO te betrekken bij het Europese defensiebe-
leid. Vermoedelijk zullen de Tsjechische Republiek,
Hongarije en Polen tenslotte volwaardig EU-lid zijn wan-
neer het zover is dat het beleid kan worden geimplemen-
teerd. De interventiestrijdmacht waartoe tijdens de EU-
top in Helsinki is besloten moet er in 2003 zijn.

De status van Turkije met betrekking tot de Europese
defensie is van bijzonder belang gezien de strategische
positie enrol van dat land. In dit geval zal het discrimina-
tievraagstuk echter aanzienlijk minder acuut zijn als
gevolg van het belangrijke besluit, ook in Helsinki geno-
men, om Turkije toe te staan het EU-lidmaatschap aan te
vragen. Dat doel zal zeer moeilijk te bereiken zijn. Maar
het is nu duidelijk welke kant Turkije op zal gaan en het

zou verbazingwekkend zijn alsde EU en Turkije niet con-
structief zouden kunnen samenwerken ten aanzien van
Europese defensievraagstukken.

Dan blijven wat dit probleem betreft Noorwegen en
|Jsland over. Zowel de EU als de NAVO zullen vast
manieren kunnen vinden om hun situatie met zorg en
consideratie te behandelen.

Verder dan de drie “D™s

Het is belangrijk dat de NAVO en de EU verder gaan
dan de retoriek van de drie “D’s”. De positieve toonzet-
ting van de Amerikaanse officiéle commentaren op detop
van Helsinki betekenen hopelijk dat dit nu in brede kring
begrepen wordt. De vragen die worden opgeroepen door
de snelle, onverwachte wederopstanding van de Europese
defensie zijn vaak lastig. Maar zij kunnen en moeten
pragmatisch worden aangepakt, door de gepaste institu-
tionele connecties te leggen, vooral op werkniveau. De
problemen zijn misschien wel reéel maar zijn eerder prak-
tisch dan existentieel van aard. De relevante NAV O-
bedluiten en belangrijkste Europese documenten bevatten
op het eerste gezicht geen onverzoenbare tegenstelling in
hun politieke en strategische principes. =
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NAVO-secretaris-
generaal Lord
Robertson (rechts)
en de Amerikaanse
minister van
defensie William
Cohen maken een
praatie voorafgaand
aan de vergadering
van de NAVO-Raad,
in zitting van
ministers van
defensie in Brussel
op 2 december.
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EVDI: “scheidbaar maar niet afgescheiden™

D e bedluiten die tijdens de Topconferentie van de EU

in Helsinki in december 1999 zijn genomen, marke-
ren een significante verandering in de ontwikkeling van
de Europese veiligheidsvoorzieningen. Het plan van de
EU om in de nabije toekomst de WEU te absorberen, een
Europese snelle reactiestrijdmacht op te zetten van
50.000 a 60.000 man die in 2003 gereed zou moeten zijn
voor vredeshandhavingsoperaties en regionale crisishe-
heersing, en de benodigde besluitvormingsstructuren op
te zetten (inclusief een Permanent Comité Politieke en
Veiligheidszaken, een Militair Comité en een militaire
staf) wijzen er op dat de EU vast besloten is uit te groeien
tot een serieuze, zelfstandige veiligheidsorganisatie.

Met deze besluiten gaat de EU niet alleen verder dan
eerdere verklaringen over de Europese veiligheid en
defensie, zij gaat ook aanzienlijk verder dan het model
voor het transatlantisch partnerschap dat tijdens de minis-
teriéle vergadering van de NAVO in Berlijn van 1996 was
overeengekomen. Het doel van de in Berlijn genomen
besluiten was te komen tot een “scheidbare, maar niet
afgescheiden” Europese Veiligheids- en Defensie-identi-
teit (EVDI) binnen de NAVO. De WEU zou moeten die-
nen as brug tussen de EU en de NAVO en tegelijkertijd
zou zij de twee organisaties op af stand van elkaar houden.
Dit was belangrijk omdat vier van de 15 EU-leden (Oos-
tenrijk, Finland, lerland en Zweden) geen lid zijn van de
NAVO, terwijl alle WEU-leden ook NAV O-lid zijn.

Als de WEU inderdaad zou opgaan in de EU, dan
geldt deze regeling niet meer, aangezien de EU dan de
taken van de WEU zou overnemen. Veel waarnemersver-
welkomen deze ontwikkelingen wellicht as een logische
stap — een hoogst noodzakelijke “ opruimactie” in het zo
gecompliceerde Europese institutionele landschap. Die
stap is echter ook aanleiding tot vragen van ingtitutionele,
en fundamentele aard.

Deingtitutionele vragen die voortvloeien uit de even-
tuele fusie tussen de WEU en de EU liggen nogal voor de
hand: bijvoorbeeld, wat moet er gebeuren met de officié-
le WEU-organen en verdragswetgeving? In het bijzonder,
zal de clausule over wederzijdse hulp uit het WEU-Ver-
drag worden opgenomen in het EU-Verdrag? En, als dat
Z0is, hoe moet dat dan gaan, met vier landenin de EU die
van oudsher niet gebonden zijn?

Dr Peter Schmidt
Hoofd Europese en Atlantische Veiligheid, Stiftung Wissenschaft
und Politik, Ebenhausen, Duitsland

De ontwikkeling van een Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit die “scheidbaar, maar niet afgescheiden” is van de NAVO
kreeg ftijdens de Topconferentie van de Europese Unie in Helsinki, in december 1999, een geheel nieuwe wending. Peter Schmidt
betoogt echter dat de plannen van de EU om de WEU spoedig te absorberen en viterlijk 2003 een snelle reactiestrijdmacht
op e zetten, hebben geleid tot een hele reeks netelige lidmaatschapsvraagstukken, en vragen van meer fundomentele aard.

Onder deze ingtitutionele vragen ligt echter een serie
veel fundamentelere problemen op de loer, die nog moe-
ten worden opgelost. Een vraag betreft de uitbreidings-
processen van de EU en de NAVO: hoe kunnen deze
instellingen verder gaan met de uitvoering van hun nog
niet afgeronde uitbreidingsagenda en tegelijkertijd effec-
tief blijven functioneren? De volgende vraag rijst op met
betrekking tot het transatlantisch partnerschap: hoe moet
dat worden geherdefinieerd in het licht van de Helsinki-
besluiten om Europain staat te stellen onafhankelijker op
te treden?

Europa stahiliseren:
integratie en samenwerking

Zowel het Atlantisch Bondgenootschap als de EU
hanteren een duale strategie om de stabiliteit in het brede-
re Europa te bevorderen: de integratie van nieuwe leden
in combinatie met het aanbod van samenwerking op aller-
lei terrein met staten voor wie het lidmaatschap (nog) niet
mogelijk is. Deze duale strategie komt voort uit de
behoefte aan verdere uithreiding, zonder dat daardoor het
intern functioneren van de instellingen in gevaar wordt
gebracht.

De NAVO

De NAVO heeft met deze strategie geéxperimenteerd
in het Partnerschap voor de Vrede-programma, de Euro-
Atlantische Partnerschapsraad (EAPR) en de speciale
regelingen voor overleg met Rusland en Oekraine.

In 1999 traden de Tsjechische Republiek, Hongarije
en Polen toe tot het Bondgenootschap. Zelfs deze
bescheiden uitbreiding deed de vraag rijzen, of een sterk
uitgebreid Bondgenootschap nog wel goed zou kunnen
functioneren. Bovendien werd het NAV O-uitbreidings-
proces van het begin af aan gekweld door tegenstrijdige
belangen: enerzijds de integratie van midden en oost
Europa en anderzijds de wens een constructieve relatie op
te bouwen met Rusland.

Ondanks de Russische kritiek op de NAV O-uitbrei-
ding, was het mogelijk een relatie tussen de NAVO en
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Rusland te ontwikkelen, die tot uitdrukking kwam in
de Stichtingsakte van 1997, en de Permanente Geza-
menlijke Raad (PGR). Dit doet vermoeden dat het
mogelijk moet zijn een evenwicht tussen deze tegen-
strijdige belangen te vinden, zolang Rusland niet kiest
VOOr een strategie van confrontatie met het Westen en
de NAV O een beleid van terughoudendheid blijft vol-
gen.

EU/WED

De WEU heeft een beleid gevoerd dat veel weg
had van de NAV O-outreachstrategie. Zij heeft gelei-
delijk een gedifferentieerd en verreikend systeem ont-
wikkeld van participatie in de besluitvormingsproces-
sen van staten die geen volledig lid zijn (zie diagram
rechts). Als gevolg daarvan heeft zij zich ontwikkeld
tot een aomvattend forum voor dialoog.

Met de aanstaande fusie tussen de WEU en de EU
zou dit netwerk van betrekkingen wel eerder een pro-
bleem, dan een aanwinst kunnen betekenen. Aange-
zien het voor het functioneren van de EU nodig is dat
er een duidelijk onderscheid bewaard blijft tussen
leden en niet-leden, is het gedifferentieerde participa-
tiesysteem van de WEU misschien niet meer van toe-
passing. Als gevolg daarvan zouden de rechten van
niet-EU-leden om deel te nemen aan de EU-bedluit-
vorming wel eens beperkt kunnen zijn. Dit is een bij-
zonder probleem voor die NAVO-leden die geen dedl
uitmaken van de EU, omdat zij netto een verlies zul-
len lijden in vergelijking met de status-quo. Deze sta-
ten dringen daarom aan op een alomvattende partici-
patieregeling. De bedlissingen die de EU in Helsinki
heeft genomen, dragen niet ved bij aan de verwezen-
lijking van deze wens.

De EU is zich bewust dat deze situatie voor de
betrokken staten teleurstellend is en tracht er kenne-
lijk een mouw aan te passen. De verzekering dat de
EU al in 2002 nieuwe leden zal accepteren, en het
besluit het aantal kandidaten voor het EU-lidmaat-
schap uit te breiden tot 13, inclusief Turkije, zou
bedoeld kunnen zijn om de teleurstelling enigszins te
verzachten. Dat [ukt ook wel voor kandidaten die het
vooruitzicht hebben zeer binnenkort te kunnen toetre-
den, maar Turkije bijvoorbeeld komt daarvoor niet in
aanmerking. Eén van de redenen is dat voor toetre-
ding opnieuw de “ criteria van Kopenhagen”® gelden.
Klaarblijkelijk moet de EU zeer voorzichtig manoeu-
vreren om het evenwicht te bewaren tussen de wens
Europate stabiliseren door de Unie te vergroten en de
noodzaak om zijn eigen vermogen om handelend op
te treden in stand te houden of te verbeteren.

Wat Rusland betreft is het beter dat de EU wordt
uitgebreid dan de NAVO. Tot op heden heeft Moskou
geen grote bezwaren geuit tegen de EU-uitbreiding.
Dekritiek van Moskou is— zoa s blijkt it de nieuwe
militaire doctrine — vooral gericht tegen de geperci-
pieerde “dominante positie” van de Verenigde Staten
in het internationale systeem. Alleen de tijd zal leren

Lidmaatschapsvraagstukken
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WEU*

Naast geassocieerde
leden, (de Isjechische
Republiek, Hongarie,
[Isfand, Noorwegen,
Polen, en Turkije, die
alle ook fid van de
NAVO ziin) zijn er ook
geassocieerde parners
(Bulgarije, Estland,
Letland, Litouwen,
Roemenié, Slowakie,
en Slovenié) en
waarnemers
(Denemarken, dat ok
NAVO-id is, en
Qostenrifk, Finland,
lerland en Zweden).

(1)

De “Kopenhaagse
aiteria” a) stabiliteit
van democratische
instellingen, rechtsorde,
bescherming van
minderheden; b) het
bestaan van een
goedfunctionerende
markteconomie en het
vermogen fe concurreren
binnen de interne
Europese markt; ¢) het
vermagen fe voldoen
aan de verplichtingen
van het lidmaatschap,
inclusief het
lidmaatschap van de
politieke, economische
en monetaire unie.
Daarnaast moeten
nieuwe leden een
administratief apparaat
hebben opgezet om

te zorgen dat het
Furopees recht effectief
kan worden omgezet in
de nationale wetgeving.



Op 14 december
1999 bracht Javier
Solana — hoge
vertegenwoordiger
van de EU voor het
gemeenschappelijk
buitenlands en
veiligheidsbeleid en
secrefaris-generaal
van de WEU —
een bezoek aon
het hoofdkwartier
van het Eurocorps
in Straatsburg. Bij
die gelegenheid zei
hij dat de Europese
interventiemacht
nog voor de

in december

in Helsinki
afgesproken datum
van 2003,
operationes! zou
kunnen zijn. Het
Furocorps zal de
ke vormen van
het volgende KFOR-
hoofdkwartier vanaf
april 2000,
vermeerderd met
personeel van
froepenbijdragende
landen.

© Belga

of Rusland's houding ten opzichte van de meest recente
EU-besluiten zal veranderen. Het is echter waarschijnlijk
dat naarmate het potentieel van de EU groeit, ook de
afkeuring van Rusland zal toenemen.

Het transatlantisch partnerschap
herdefiniéren

Het vinden van een evenwicht tussen de strategi-
sche noodzaak voor de uitbreiding en de noodzaak de
institutionele effectiviteit te bewaren, is niet het enige
probleem voor de NAVO en de EU na Helsinki. Een
andere uitdaging is de impact van een groeiende EVDI
op de transatlantische relatie. Slechts weinigen betwis-
ten dat een Europa dat een grotere verantwoordelijk-
heid draagt voor de veiligheid uiteindelijk beter isvoor
een evenwichtiger transatlantische relatie. De officiéle
redenering dat een krachtiger Europa uiteindelijk leidt
tot een sterkere transatlantische relatie is echter al te
simplistisch. Er moet een antwoord komen op een aan-
tal fundamentele vragen:

Welke relevante taken zal het Bondgenootschap in de
toekomst vervullen, als de EU een significant sterkere
medespeler wordt in het velligheidsheleid?

[ De collectieve verdediging wordt, hoewel diein de
huidige veiligheidssituatie niet van primair belang is,
nog steeds omschreven als een van de elementaire
veiligheidstaken van het Bondgenootschap. Daar
staat de regionale crisisheheersing tegenover, die,

zoas de in april 1999 gehouden Top in Washington
duidelijk maakte, slechts op case-by-case basis zal
plaatsvinden. Voor de EU daarentegen is de crisisbe-
heersing in Europa een permanente taak. |edere werk-
verdeling tussen de NAVO en de EU die het Bondge-
nootschap zou beperken tot de collectieve
verdediging terwijl de crisisbeheersing voor de EU is
weggelegd, zou het Bondgenootschap en zijn niet tot
de EU behorende leden marginaliseren.

[] Wat het lidmaatschap aangaat, de EU heeft 13 landen
in de groep kandidaatlanden opgenomen. De NAVO
heeft een Actieplan voor Aspirant-leden gelanceerd
om kandidaatlanden te helpen hij de voorbereiding
van hun kandidatuur en zal zich in 2002 opnieuw over
het uitbreidingsvraagstuk beraden. \We mogen echter
wel aannemen dat het aantal EU-leden dat niet tot de
NAV O behoort, zal blijven stijgen, waardoor het
gebrek aan convergentie tussen de twee organisaties
alleen maar groter wordt.

Hoe kan de transatlantische dialoog met succes worden
geregeld als de WEU niet meer bestaat?

Tijdens de Top van Washington in april 1999 hebben de
bondgenootschappelijke leiders de vraag opgeworpen
hoe men zou kunnen komen tot een formele relatie tussen
de NAVO en de EU. Zo'n relatie werpt de nodige proble-
men op. De bureaucratische problemen zullen aanzienlijk
zijn en evenmin zal het eenvoudig zijn een EU-standpunt
te wijzigen wanneer dit naeen complex onderhandelings-
proces uiteindelijk tot stand is gekomen. Bovendien zijn
vier van de 15 EU-leden geen NAVO-lid. Er zijn dus ster-
ke argumenten om het aan de EU-staten diewel lid van de
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NAVO zijn over te laten om de Europese belangen binnen
het bondgenootschap te blijven vertegenwoordigen.

Tegelijkertijd moeten wij op de een of andere manier zor-
gen dat de noodzakelijke strategische dialoog over regio-
nal e risicogebieden voorspoedig en snel verloopt. Op dit
terrein is er ruimte voor een directe dialoog tussen de EU
en de NAVO: de hoge EU-vertegenwoordiger voor het
gezamenlijk buitenlands en veiligheidsbeleid, Javier Sol-
ana (die ook secretaris-generaal van de WEU is) en,
indien mogelijk, de EU-commissaris voor externe betrek-
kingen, Chris Patten, zouden regelmatig met de NAVO-
secretaris-generaal, Lord Robertson, moeten overleggen.
Er moeten gezamenlijke zittingen worden georganiseerd
van de NAVO- en de EU-Raad, die om de beurt door de
NAV O en de EU worden voorgezeten.

Hoe zal de verhouding tussen de NAVO en de onderdelen
van een militaire structuur van de EU zich verder
ontwikkelen?

Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk hebben de EU
reeds nationale commandocentra aangeboden. Om poli-
tieke en economische redenen lijkt het raadzaam een zo
nauw mogelijke band te scheppen, of te onderhouden tus-
sen deze centraen de NAVO-structuren. Dit zal de strate-
gische banden tussen Europa en Noord-Amerika beklem-
tonen en een al te grote duplicatie van structuren
voorkomen. Het idee is dat deze Europese structuren ook
beschikbaar blijven voor operaties onder leiding van de
NAVO.

Men moet niet proberen vooraf voorwaarden te for-
muleren op grond waarvan het bondgenootschap zijn
middelen ter beschikking van de EU zou stellen. Die
besluiten moeten op politiek niveau worden genomen en

rekening houden met de omstandigheden van dat
moment. Het is belangrijker dat er een “strategisch kli-
maat” ontstaat tussen de EU en de Verenigde Staten waar-
in dit vraagstuk een minimum aan problemen opwerpt.

Hoe moet de EU zjn defensievermogens opbouwen,
gezien de aanhoudende bezuinigingen op de defensie-
budgetten in de meeste staten?

De EU-staten zijn van plan zo spoedig mogelijk col-
lectieve vermogens op te zetten in de kerngebieden, bij-
voorbeeld op het terrein van commando en controle over
operaties, verkenning en strategisch transport. Maar
ondanks deze ambitieuze doelen die zij zich hebben
gesteld, vertonen de geplande budgetten van de belang-
rijkste EU-staten, voor de middellange termijn verdere
bezuinigingen op defensie. Of de Helsinki-besluiten dus
echt zullen kunnen worden gerediseerd, hangt af van de
vraag of er verandering komt in die tendens. Een andere
kritische factor is de koppeling tussen de inspanningen
van Europa en de plannen van de NAVO om haar kern-
vermogens te versterken via het Initiatief betreffende de
Defensievermogens (DCI).

EVDI: een halanceeract

Voor de NAVO en de EU worden de komende jaren
een balanceeract. Beide instellingen moeten de twee fun-
damentele problemen aan gaan pakken die voor ons lig-
gen: de stabilisering van het Europese continent en de
herdefiniéring van het transatlantisch partnerschap. Deze
twee doelen zijn in wezen strijdig met elkaar — tenzij
bei de organisaties gericht blijven op hun gemeenschappe-
lijke strategische doelen en zich niet laten verleiden tot
rivaliserend gedrag. m
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NAVO-ecretaris-
generaal Lord
Robertson in
gesprek met zjin
voorganger

Javier Solana —
thans hoge
vertegenwoordiger
van de EU

voor het
gemeenschappelik
buitenlands en
veiligheidsbeleid
en secretaris-
generaal van de
WEU - voor de
Raadsvergadering
van de NAVO-
ministers van
buitenlandse
zaken in Brussel
op 16 december
1999 waar
plannen werden
besproken om de
Europese defensie-
vermogens

te versterken.

© Reuters



(1)

Afgezien van de CNAD
Zjn er nog andere
belangrijke NAVO-comités
die zich bezighouden met
materieg], omdat zjj
doelen formuleren,
programma’s beheren, of
middelen leveren. Hiertoe
behoren het Defensiebe-
oordelingscomité, het
NAVO-Comité Luchtverde-
diging, het NAVO-Comité
Standaardisatie, De NAVO-
Raad Consulfatie,
Commando en Controle,
de NAVO-Conferentie van
Hoge Logistieke
Specialisten en de Hoge
Road Middelen. Hoewel
de Bewapeningsevaluatie
Is vitgevoerd onder
verantwoordelijkheid van
de CNAD, was de
reikwijdte om die reden
breder dan alleen
bewapening. De studie
omvatte alle NAVO-
activiteiten op
bewapeningsgebied.

De Bewapeningsevaluatie: de nieuwe rol van de NAVO voor het

uitrusten van de Bondgenootschappelijke strijdkrachten

Diego A. Ruiz Palmer
Hoofd van de Afdeling Planning en Beleid van de NAVO-Divisie Defensieonder steuning

De Bewapeningsevaluatie werd goedgekeurd door de Bondgenootschappelijke ministers in december 1999. Deze studie heeft
een dwingende blauwdruk opgeleverd voor de hervorming van het beleid, de structuren, en procedures die ten grondslag
liggen aan de bewapeningsactiviteiten van de NAVO en de effectievere en efficiéntere uitrusting van de
Bondgenootschappelike troepen. De belangrijkste aspecten zijn, dat er sterk zal worden gelet op het verschaffen van essen-
tigle defensievermogens en het verbeteren van de interoperabiliteit: een grotere nadruk in de bewapeningssamenwerking op

bewegelijkheid en reactievermogen; en een bredere benadering bij het aansturen van bewapeningsactiviteiten om beter
rekening te kunnen houden met andere materiéle vermogens, zoals communicatie- en informatiesystemen of logistiek. De vitdaging waar wij
nu voor staan, is te zorgen dat de doorlichting een blijvend impact heeft op de wijze waarop de NAVO haar werk op bewapeningsgebied doet.

--------------------------------------------------------

e NAVO tracht a heel lang actief de bewapenings-

samenwerking tussen de Bondgenoten te bevorde-
ren. Op deze wijze wil zij waarborgen dat de Bondge-
nootschappelijke strijdkrachten zijn uitgerust met
effectieve defensiemiddelen, de standaardisatie van het
materieel bevorderen en bijdragen tot een efficiént
gebruik van de middelen voor onderzoek, ontwikkeling
en productie van materieel. Op gezette tijden heeft het
Bondgenootschap getracht de samenwerking een nieuwe
impuls te geven door de stand van zaken in de bewape-
ning te analyseren en de regelingen die eraan ten grond-
slag liggen tegen het licht te houden.

De NAV O-Bewapeningseval uatie — in 1997 in gang
gezet en voltooid in het ngjaar van 1999 toen de ministers
de aanbevelingen goedkeurden — is het meest recente en
ambitieuze onderzoek naar de onmiskenbare rol van de
NAV O op bewapeningsgebied, sinds de oprichting van de
Conferentie van Nationale Bewapeningsdirecteuren
(CNAD) in 1966.

Bewapeningssamenwerking in
een veranderende context

De Bewapeningsevaluatie is voortgevloeid uit de
behoefte om in de bewapeningsstructuren en —procedures
van de NAVO meer rekening te kunnen houden met de
enorme geopolitieke ontwikkelingen die zich sinds het
einde van de K oude Oorlog hebben voltrokken en met de
gevolgen van het steeds snellere tempo van de technolo-
gische veranderingen in militaire vereisten en defensie-
aanschaffingen. Drie overwegingen in het bijzonder lagen
ten grondslag aan de benadering van het onderzoek:

[1 Ten eerste, de trend om individuele systemen steeds
meer te integreren in grotere families of constellaties
van systemen met meervoudige toepassingen te land,
ter zee en in de lucht, in combinatie met de groeiende
invioed van deinformatietechnologie op aleterreinen.

[1 Ten tweede, de steeds nauwere interactie tussen
wapens wanneer zij eenmaal zijn aangeschaft en door
Bondgenootschappelijke strijdkrachten worden

gebruikt, en het hele scala aan vermogens waar hun
operationele effectiviteit afhankelijk van is (strijd-
krachtstructuren, communicatie- en informatiesyste-
men, logistiek, infrastructuur, etc.)

[] Ten dotte, de uit de twee voorafgaande punten voort-
vloeiende behoefte om het werk van de CNAD in te
bedden in een groter geheel van bewapeningsactivi-
teiten die worden uitgevoerd onder auspicién van
andere NAVO-organen®, met het doel te komen tot
een geharmoni seerde benadering van de wijze waarop
kan worden voldaan aan de vereisten van het Bondge-
nootschap voor de essentiéle defensievermogens. (zie
diagram rechts).

Wat dit laatste punt betreft, is de Bewapeningsevalu-
atie duidelijk zeer relevant en belangrijk voor het Initia-
tief betreffende de Defensievermogens (DCI), dat in april
1999 tijdens de Top van Washington van start ging, voor-
al waar het de verbetering van de algehele cobrdinatie
betreft van de Bondgenootschappelijke defensieplanning
in dlerlei verschillende disciplines.

De regelingen binnen de NAVO op bewapeningsge-
hied moeten bovendien afgestemd blijven op de beperkte
middelen van delidstaten. Zij moeten dejuiste plannings-
en programmeringsmiddelen bieden om mogelijkheden
voor Bondgenootschappelijke samenwerking bij onder-
zoek, ontwikkeling en productie van defensiematerieel uit
te buiten. Zij moeten een dynamische uitwisseling van
informatie tussen de Bondgenoten — en in toenemende
mate ook met de Partners — stimuleren over bewape-
ningskwesties en over de lessen die kunnen worden
gehaald uit de crisisresponsoperatie onder leiding van de
NAV O in Bosnié en Herzegovina en Kosovo.

De NAV O-bewapeningssamenwerking is een belang-
rijke dimensie van het transatlantisch partnerschap. De
Bewapeningseval uatie bood een welkome gelegenheid de
Europese en Noord-Amerikaanse Bondgenoten te betrek-
ken bij een gemeenschappelijke herwaardering van de
doelstellingen en vormen van die samenwerking in een
veranderende omgeving, die wordt gekenmerkt door de
steeds grotere multinationaliteit van de Bondgenootschap-
pelijke troepen en operaties en de efficiencymaatregelen
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en afdanking in de defensie-industrie aan beide zijden van
de Atlantische Oceaan. Deze ontwikkelingen bewijzen
eenste meer dat het gewenst is, deinteroperabiliteit tussen
de Bondgenootschappelijke strijdkrachten te versterken
waar het maar kan en naar nieuwe mogelijkheden te zoe-
ken voor transatlantische industriéle samenwerking.

De Bondgenootschappelijke vermogens
en interoperabiliteit verbeteren

Tegen deze achtergrond verzamelde de CNAD een
robuust onderzoeksteam van national e vertegenwoordi-
gersen civiele en militaire deskundigen uit de NAVO. Het

onderzoek werd in drie fasen uitgevoerd, respectievelijk
werden bekeken : het doel achter de NAV O-bewapenings-
activiteiten; de ondersteunende ingtitutionele regelingen ;
en een hervormingsplan. Deze sequentiéle aanpak werd
gekozen om te zorgen dat |ater werk gebaseerd zou zijn op
duidelijke eerder overeengekomen beginselen.

In de Bewapeningseval uatie komt dus eerst aan de
orde welke rol voor de NAV O ten aanzien van de bewape-
ning is weggelegd. Deze rol wordt omschreven as. ertoe
hijdragen dat de lidstaten, door middel van internationale
samenwerking, kunnen zorgen voor een adequate uitrus-
ting van hun troepen en voldoende interoperabiliteit om
met succes ale Bondgenootschappelijke taken te kunnen
uitvoeren, van de collectieve verdediging tot vredesonder-
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2)

Deze hebben officieel de
naam Consolidated
Alliance Capability Goals
en Alliance Coordinated
Armaments
Requirements.

(3)

Multilateraal en
gezamenlik gefinancierde
projecten houden beide in
dat de middelen van twee
of meer Bondgenoten
worden gebundeld. In
multilateraal gefinancierde
projecten gaat dit via de
oprichting van een NAVO-
Projectgroep, terwiil bij
gezamenlijk gefinancierde
projecten een
ingewikkelder institutionele
constructie nodig i, in de
vorm van een NAVO-
managementbureau.

In beide gevallen

wordt over de
financieringsregelingen
door de deelemende
landen beslist

(4

De NAVO-Organisatie voor
Research en Technologie
is ondergeschikt aan

de CNAD en aan het
NAVO-Militair Comité.

steuning en crisisbeheersing. Hierin komt tot uiting dat
thans meer prioriteit wordt gegeven aan het bundelen van
het codperatieve werk van de Bondgenoten met het doel
de NAVO de vermogens te bieden die zij nodig heeft.

Vervolgens wordt in het onderzoek bekeken op welke
wijze de bewapeningsactiviteiten van de NAV O het best op
elkaar kunnen worden afgestemd om aan dat doel te vol-
doen. Er worden een aantal kernactiviteiten geidentificeerd
die de bewapeningsactiviteiten van de NAV O zouden moe-
ten aansturen. Deze gaan van het harmoniseren van opera-
tionele vereisten en het verbeteren van de interoperabiliteit
tot het optimaliseren van de defens eaanschaffingen.

Wat betreft de harmonisatie van de operationele ver-
eisten der Bondgenoten — een belangrijke voorwaarde
voor een geslaagde bewapeningssamenwerking — doet
de Bewapeningsevaluatie de aanbeveling dat het harmo-
niseringswerk systematisch moet worden uitgebreid en
verder moet gaan dan het beperkte terrein van een bepaal -
de missie of bewapeningscategorie. Deze bredere benade-
ring van de bewapeningsprogramma’s zou tot doel
hebben de defensievermogensin te vullen, door verschil-
lende combinaties van elkaar aanvullende systemen, die
zo worden samengesteld omdat zij technisch, fiscaal of
operationeel voordeel opleveren. Zo'n benadering zou
ook meer in overeenstemming zijn met het groeiend en
alomtegenwoordig belang van de technologie. Het onder-
zoek beveelt daarom aan dat het streven naar meer har-
monisatie gepaard moet gaan met een reeks aanvullende
activiteiten en dat niet alleen de belangrijkste doelen voor
de Bondgenootschappelijke vermogens en de bewape-
ningsvereisten @ moeten worden vastgesteld maar dat er
0ok overeenstemming moet zijn over de eisen die aan
specifieke systemen gesteld worden.

In 2000 zal een NAVO-Comité Bewapeningscoordi-
natie (NCAC) worden opgericht. Dit comité brengt perio-
diek vertegenwoordigers van de lidstaten en relevante
NAV O-organen hijeen en het zal de samenhang van deze
bredere benadering Bondgenootschapbreed bewaken.
Ook zal het, zoals de Bewapeningsevaluatie vraagt,
omstandigheden scheppen voor een grotere codrdinatie
tussen bewapening en andere NAV O-planningsdiscipli-
nes en het zal waar nodig de bewapeningsactiviteiten
coordineren. Uiteindelijk zal het werk van de CNAD en
het NCAC worden ondersteund door een hypermodern
Bewapenings Informatie Beheerssysteem, dat nu in ont-
wikkeling is Interoperabiliteit, altijd a een belangrijk
aspect van de NAV O-defensieplanning, is sinds het einde
van de Koude Oorlog nog relevanter geworden. Tegen-
woordig wordt meer aandacht besteed aan de samenwer-
king tussen de geallieerde strijdkrachten — dikwijls
“gezamenlijkheid” (jointness) genoemd — en op multi-
nationaliteit. Zorgen dat het Bondgenootschap operatio-
neel effectief blijft en ruimte maken voor het groeiend
aantal multinational e formaties door een betere interope-
rabiliteit istegenwoordig in de nieuwe strategische omge-
ving één van de kerntaken van de NAVO.

Met het oog daarop beveelt de Bewapeningseval uatie
aan de huidige materieel standaardisatie te versterken
door die wapens te identificeren die van cruciaal belang

zijn voor de land-, lucht-, of maritieme formaties (zoals
brigades, squadrons, of marine taakgroepen), van ieder
willekeurig NAVO-land om mee te kunnen oefenen en
samen te kunnen werken met de strijdkrachten van iedere
andere Bondgenoot en, indien van toepassing, met die
van de Partnerlanden. Deze wapens zullen worden aange-
merkt als “interoperabiliteitsbevorderaars” om te
beklemtonen dat zij een bijzondere bijdrage kunnen leve-
ren aan het verbeteren van de interoperabiliteit op opera-
tioneel niveau.

Meer flexibele defensie-aanschatfen

Defensie-aanschaffen blijven een nationale verant-
woordelijkheid binnen het Bondgenootschap. De Bond-
genoten maken echter uit het oogpunt van efficiency a
lang gebruik van multilateraal gefinancierde en soms
gezamenlijk gefinancierde NAV O-bewapeningsprojec-
ten.® Het onderzoek doet de aanbeveling dat deze reeds
lang bestaande mogelijkheden om coOperatief aan te
kopen moeten worden aangevuld met een gecodrdineerd
acquisitiemechanisme. Deze “sneltrein” procedure zal
twee of meer Bondgenoten in staat stellen hun middelen
te bundelen om relatief grote aantallen uitontwikkelde
artikelen rechtstreeks kant en klaar te kopen. Bij toekom-
stige besluiten over de codperatieve programma’s van de
NAVO moet de hele levenscyclus van het systeem wor-
den betrokken, van de researchfase tot en met zijn opera
tionele levensduur.

De CNAD kan alleen beter reageren op de zich con-
stant vernieuwende operationele vereisten van de NAVO
en de NAV O-bewapeningsprogramma’s kunnen alleen
efficiénter worden gemaakt als de NAVO-Organisatie
voor Research en Technologie® in een eerder stadium en
directer wordt betrokken bij het formuleren van samen-
werkingsmogelijkheden. Ook zal een sterkere inbreng
nodig zijn van deindustrie viade Industriéle Adviesgroep
van de NAVO. De goedkeuring van de Noord-Atlantische
Raad in november 1999 voor de eerste NAVO-Strategie
voor Research en Technologie betekent een significante
bijdrage tot de verwezenlijking van dit doel.

Een mijipaal in het Bondgenootschappelijk
bewapeningswerk

Er worden regelingen getroffen om te zorgen dat het
werk van de CNAD en aanverwante NAV O-organen goed
op elkaar aansluit. Zo zal het Bondgenootschap zijn rol
ten aanzien van de bewapeningssamenwerking verder
kunnen versterken.

De voltooiing van de Bewapeningsevaluatie is een
belangrijke mijlpaal in het bewapeningswerk van de
NAVO en in de interne aanpassing van het Bondgenoot-
schap. Er is een duidelijke koers uitgezet voor alle activi-
teiten van de NAVO op dit terrein en dit zal de Bondge-
noten stimuleren om samen de defensievermogens te
ontwikkelen en te komen tot de grotere interoperabiliteit
die nodig zijn om in de veranderende veiligheidsomge-
ving van vandaag te kunnen samenwerken. . m
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De betrekkingen tussen Rusland en de NAVO:

(e draad moet weer worden opgepakt

Dimitri Trenin
Onderdirecteur van het Carnegie Moskou Centrum

De kwetshare relatie tussen Rusland en de NAVO heeft een zware klap gekregen door de meningsverschillen over Kosovo.
Wanneer wij vanuit een pragmatisch standpunt bekijken hoe we de draad weer kunnen oppakken, blijkt volgens Dmitiri
Trenin dat de verhoudingen al ernstig verstoord waren sinds de ondertekening van de Stichtingsakte inzake de

Wederzijdse Betrekkingen in 1997 in Parijs. Het Bondgenootschap heeft wellicht onderschat hoe moeiliik het zou zijn

nieuwe leden vit Midden-Europa op te nemen en tegeliikertijd de dialooi met Rusland in stand te houden en te institutionaliseren.

De Russische leiders werden verscheurd door tegenstrijdige gevoelens:

evig verzet tegen de NAVO-uitbreiding en een algemene

bereidheid om met het Westen samen te werken.

E r zaten geen fundamentele fouten in de Stichtingsakte
en hij was 0ok niet van begin af aan gedoemd te mis-
lukken — voor het uiteindelijk succes van de Stichtingsak-
te waren zorgvuldig geplande strategieén nodig en een
gezonde dosis geluk. Maar vanaf het begin hebben de part-
ners een benadering gekozen die niet bepaald bevorderlijk

Het gebruik van geweld, zonder de expliciete sanctione-
ring van een resolutie van de VN-Veiligheidsraad, bete-
kende een geweldige deva uatie van het Russische veto-
recht en een klap voor het feitelijk gewicht dat deze
voormalige supermacht in de international e weegschaal
kon leggen. Moskou bleek niet bij machte een grote mili-

was voor het welslagen. Het Westen
was in het begin uiterst voorzichtig.
Het maakte zich bezorgd dat Henry
Kissinger gelijk zou krijgen, die had
gewaarschuwd dat de pas opgerichte
Permanente Gezamenlijke NAVO-
Rusland-Raad (PGR) belangrijker
zou kunnen worden dan de Noord-
Atlantische Raad. De Russen waren
van hun kant van mening dat zij offi-
ciéle gezamenlijke beduitvormings-
bevoegdheden dienden te krijgen en
zij waren niet in staat, of niet bereid,
hun invioed langzaam en geleidelijk
op te bouwen binnen de Bondgenoot-
schappelijke structuren.

Beide partijen raakten a spoe-
dig gefrustreerd met elkaar. In Rus-
land werd de Stichtingsakte steeds
meer gezien als een doekje voor het
bloeden, dat Rusland onvoldoende
compensatie bood voor de NAVO-
uitbreiding. De Russische legertop
was meer geinteresseerd in de
belofte van de bondgenoten geen
kernwapens te plaatsen en geen bui-
tenlandse troepen te stationeren in
Midden-Europa, dan in het benutten
van de mogelijkheden voor meer
samenwerking met de NAVO.

De gevolgen van Kosovo

De NAVO-aanvallen op de
Federale Republiek Joegoslavié
eind maart 1999 kwamen voor veel
Russen als een totale verrassing.

Russische KFOR-soldaten gedecoreerd voor het redden
van een gewonde Amerikaanse soldaat

Viif Russische soldaten zijn een Amerikaanse militair te hulp gekomen
die ernstig gewond was geraakt door een ontploffende landmijn op
15 december 1999.

Zonder ook maar een moment aan hun eigen veiligheid te denken, zijn
zij een gebied binnen getrokken waar zij wisten dat mijnen lagen, om een
Amerikaanse sergeant fe redden, die met zijn voertuig over een
antitankmijn was gereden. De Russische soldaten verleenden de ernstig
gewonde man eerste hulp en hebben hem vervolgens naar het Amerikaanse
veldhospitaal gebracht. Helaas is hij daar aan zijn verwondingen bezweken.

Generaal Wesley Clark, SACEUR (Geallieerd opperbevelhebber Eurapa),
heeft op 24 december de decoraties vitgereikt aan de vijf Russische
soldaten. Zij maakten deel vit van de Russische 13e Tactische Groep, die
dienst deed in KFOR-zone MNB-Qost en zij zijn de eerste Russische KFOR-
soldaten die ooit door SACEUR zijn gedecoreerd.

© KFOR PIO
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Gezamenlijke verklaring ter gelegenheid van het bezoek

van NAVO secretaris-generaal Lord Robertson,
in Moskou op 16 februari 2000

NAVO secretaris-generaal Lord Robertson had een ontmoeting met
de Russische minister van buitenlandse zaken Igor . lvanov en
defensieminister Igor D. Sergeyev. Lord Robertson werd ook
ontvangen door wnd. Presidgnr Vladimir Poetin. Zij raakten een rvim

aantal thema’s aan en in bijzonder de relaties NAVO — Rusland.

NAVO en Rusland willen op besliste wijze bijdragen fof een stabiel
en onverdeeld Europa : geheel en vrij — ten gunste van al haar
volkeren. In deze context bevestigen zij dat zij getrouw hun
verplichtingen zullen nakomen ingevolge infernationale wetgeving,
inbegrepen het VN Charter, voorzieningen en principes opgenomen in
de Si)iakte van Helsinki en het OVSE Charter voor Europese Veiligheid.
Zij zullen de versterking van de veiligheid bevorderen in het Euro-
Atlantisch gebied op basis van de Stichtingsakte en door
samenweriing in het kader van de Permanente Gezamenlijke
Raad (PJC).

NAVO en Rusland verwelkomen de Overeenkomst op de
aanpassing van het CFE Verdrag die, samen met de engagementen
opgenomen in de CFE Slotactie, de verdere bestaanszekerheid van het
CFE Verdrag waarborgen.

Terwil zif hun samenwerking in het kader van SFOR in Bosnié-
Herzegovina verderzetten, werken NAVO en Russische strijdkrachten
in Kosovo samen in KFOR in functie van de integrale implementatie
van Resolutie 1244 van de VN Veiligheidsraad, waartoe zowel NAVO
als Rusland zich geéngageerd hebben.

NAVO en Rusland zullen eraan werken om hun dialoog te
intensifiéren in de Permanente Gezamenlijke Raad (PJC). Zij kwamen
overeen dat Rusland en NAVO met grote inzet het gesprek over een
ruim aantal veiligheidsthema’s zouden verzetten. Dat zal de NAVO en
Rusland toelaten de vitdagingen die voor ons liggen te beantwoorden
en van de wederzijdse samenwerking de hoeksteen te maken van de

nié en Herzegovina gestationeerd waren
alsonderdee van de SFOR-troepen, totaal
onverwacht oprukken naar de luchthaven
van Pristina. Dit was bedodld als machts-
vertoon, maar verried uiteindelijk dechts
de militaire zwakte van de Russen.

Aan het einde van 1999 hadden de
betrekkingen tussen Rusland en de
NAVO zich nog niet geheel hersteld van
de deuken die zij in Kosovo hadden
opgelopen. Het woord ‘ partnerschap’
werd niet langer gehoord. Samenwer-
king en dialoog bleven beperkt tot de
twee vredesoperaties die op dat moment
op de Balkan plaatsvonden, SFOR en
KFOR. In beide operaties was de samen-
werking tussen de Russische en de
NAV O-peacekeepers uitstekend, maar
dat was niet genoeg om de relatie weer
op het goede spoor te krijgen.

Pech kan ook helpen

Maar zoals het Russische spreek-
woord zegt: ne bylo schastya, da nescha-
tasye pomoglo: dsje geen geluk hebt, kan
pech ook wel eens helpen. Aan het einde
van 1999 gingen de Russische rel aties met
het Westen die toch d niet zo best waren
nog verder achteruit. Dit was het gevolg
van het corruptieschandaal en van de
tweede oorlog in Tgetgenié. Vanuit Rus-
sisch perspectief werden de problemen
met de NAVO totaal overschaduwd door
deze gebeurtenissen. De oorlog in Tgets
jenié hielp de Russische militaire leiders
bovendien af te komen van het stigma, dat
zij door Islamitische vrijheidsstrijders

Eurapese veiligheid.

waren verslagen en herstelde althans
gededitelijk hun zelfvertrouwen.

taire ingreep te voorkomen in een gebied dat het van
oudsher als cruciaal voor zijn hele positie in Europa had
beschouwd.

Toen een maand later tijdens de Top van Washington
het Nieuwe Strategische Concept werd aangenomen en het
Bondgenootschap zich bereid verklaarde overa in Europa
te interveniéren om de stabiliteit en de mensenrechten te
beschermen, ontstond het duistere vermoeden dat de
NAVO wellicht opnieuw tot de aanval zou kunnen over-
gaan, en dan hedl wat dichter bij de Russische grenzen. Die
achterdocht nam alleen maar toe, toen de leiders van Geor-
gié, Oekraine, Oezbekistan, Azerbeidzjan en Moldavié
gebruik maakten van de uitnodiging de Top in Washington
hij te wonen en daar een onderling overleg aan vast knoop-
ten, terwijl Rudand de invitatie had afgewezen.

De diplomatieke stijl van de voormalige Russische pre-
mier Viktor Tsjernomyrdin, waardoor er uiteindelijk een
eind kwam aan de crisis, was bij de Russische dlite nooit zo
populair. Omdat zij absoluut een bijdrage wilden leveren
aan de uiteindelijke oplossing voor Kosovo, liet de Russi-
sche legertop het leger met de 200 paratroepers diein Bos-

In het Westen daarentegen nam de
kritiek op het Russische houding tegenover de mensen-
rechten in de noordelijke Kaukasus toe en maakte men
zich voor het eerst sinds het einde van de Koude Oorlog
weer ernstig bezorgd dat M oskou opnieuw in een interna-
tionaal isolement terecht zou kunnen komen. Dit moet
door Vladimir Poetin, de nieuwe president van Rusland,
zeer serieus genomen worden als hij echt wil werken aan
de voorspoed en verdere integratie van Rusand.

Het bijleggen

Het begin van een nieuwe eeuw vraagt om een nieuwe
start. De Russische regering heeft misschien wat voldoe-
ning geoogst — en een aantal stemmen gewonnen — door
zich ongevoelig te tonen voor de Westerse pleidooien om
te stoppen met de gevechten in Tetgeni€, maar nu is het
dringend noodzakelijk dat zij weer op goede voet komt
met het Westen vanwege een menigte van financiéle, eco-
nomische en politieke redenen. Zij mag echter vooraf geen
voorwaarden stellen aan hernieuwing van de contacten.
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Vreemd genoeg is het misschien gemakkelijker voor
Maskou om de uitgebreide contacten met de NAV O weer
op te vatten, dan om een bewijs van goed gedrag te ver-
krijgen van oude Russische favorieten a's de Organisatie
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OV SE) of
de Raad van Europa, die zich ved kritischer tegenover de
ontwikkelingen in Tsjetsenié hebben uitgelaten dan de
NAVO. Het was tegen deze achtergrond dat secretaris-
generaal Lord Robertson in februari 2000 een bezoek aan
Maoskou bracht, waar hij met de toen waarnemend presi-
dent, Vladimir Poetin, rond de tafel heeft gezeten en met
wie hij uiteindelijk een gezamenlijke verklaring heeft
afgelegd over het volledig herstel van de betrekkingen
tussen het Bondgenootschap en Rusland. (zie kader)

Maar naar welk moment in hun relatie willen beide
partijen terugkeren om daar de draad weer op te vatten?
De afgelopen twee jaar waarin de PGR heeft gefunctio-
neerd, hebben geen bijzonder gelukkige herinneringen, of
een werkmodel voor een steeds nauwere samenwerking
opgeleverd. Men moet zich bovendien realiseren dat de
betrekkingen met de NAV O op dit moment voor de Russi-
sche leiders geen erg hoge prioriteit hebben. Wat de mili-
taire leiders betreft, die zijn vastbed oten de nationale vei-
ligheid te versterken, zowel tegen de NAVO als met haar.

We mogen dus niet al te veel verwachten maar een
passieve houding is ook niet goed. Zowel de Russische
regering als de militaire leiders komen er achter dat de
ernstigste veiligheidsproblemen van het land aan haar

zuidgrens liggen. Dit isinderdaad ook een gebied waar de
Russische en de Westerse handelsbelangen — en velen
zouden zeggen ook hun geopolitieke belangen — met
elkaar wedijveren. Maar er zijn ontegenzeggelijk ook een
aantal punten van overeenkomst tussen de twee partijen
op terreinen als de strijd tegen het international terrorisme
en de georganiseerde misdaad, inclusief de drugs- en
wapenhandel, en het indammen van de verspreiding van
massavernietigingswapens. Deze problemen spelen een
prominente rol in de onlangs goedgekeurde tekst van het
Russische national e veilighe dsconcept.

In Europa zelf moet veel worden gedaan om de geza
menlijke inspanningen te versterken die ten doel hebben
een eind te maken aan de conflicten in Bosnié en met
name in Kosovo, waar de soevereiniteitskwestie en de
precaire situatie van de Servische minderheid de knel pun-
ten zijn. Ook zijn vertrouwenbevorderende maatregelen
op het gebied van de conventionele wapens nodig. De
mogelijkheden voor samenwerking tussen Westerse en
Russische wapenproducenten moeten nader worden
onderzocht, hoe moeilijk het ook zal zijn ze te realiseren.

Een frisse kijk op de Stichtingsakie

Praktisch gesproken, zou het niet onredelijk zijn als
Rudland de beperkingen op de contacten met het Bondge-
nootschap geleidelijk zou opheffen en het gehele complex
van zijn banden met de NAV O eens opnieuw zou bekijken.
Nu de relatie officiegl is hersteld, moeten vertegenwoordi-
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De Russische
minister van
defensie, Igor
Sergejev (rechts)
heeft een
onderonsje met
Nikoloi
Patroetsjey,

het hoofd van de
Russische binnen-
landse
veiligheidsdienst,
fiidens de
vergadering van
de Veiligheidsraad
in Moskou waar
Rusland’s nieuwe
militaire doctrine
werd goedgekeurd
— 4 febrwari 2000.
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gers van beide partijen rond de tafel gaan zitten om de toe-
komstige implementatie van de Stichtingsakte te bespreken.

Een nauwkeurige gezamenlijke bestudering van de
bepalingen zou beide zijden in de gelegenheid stellen te
bepalen wat de werkelijke behoeften zijn en prioriteiten te
stellen, die vervolgens op elkaar kunnen worden afgestemd
en kunnen worden uitgebreid tot een haalbaar werkplan.
Sommige elementen uit de vorige periode kunnen niet wor-
den meegenomen naar de nieuwe relatie. Rusland heeft bij-
voorbeeld dechtsweinig belangstelling voor bepaal de PfP-
activiteiten. Maar er bestond oprechte interesse in andere
vormen van samenwerking en didloog die moeten worden
uitgebreid en energiek worden nagestreefd.

Zo'n werkplan zou bijvoorbeeld een vergelijkende
analyse kunnen omvatten van de kerndocumenten (de
strategische en nationale veiligheidsconcepten, en de
militaire doctrine), die door het Bondgenootschap en de
Russische Federatie zijn aangenomen, nadat hun relaties
zo waren verdechterd. Een reeks vergaderingen van des-
kundigen, met daaraan gekoppeld een seminar op hoog
niveau, zouden tot meer wederzijds begrip kunnen leiden.
Een ander geschikt onderwerp voor de dialoog iswellicht
de veiligheidssituatie in Centraal-Azié en Afghanistan —
op voorwaarde dat de NAVO bij Rusland de vrees kan
wegnemen dat zij Moskou's plaats wil innemen als de
beschermheilige van de veiligheid in het gebied.

Er zijn ook onderwerpen die minder conceptueel maar
meer praktisch van aard zijn zoals het verbeteren van de
nucleaireveligheid, de bescherming van het milieu, decivie-
le verdedigingsplanning, en de omscholing van militaire offi-
cieren die met pensioen zijn gestuurd. De samenwerking die
op deze terreinen in het verleden heeft plaatsgevonden werd
in Rusland zeer gewaardeerd. Naast het Ministerie van
Defensiewilden ook andere agentschappen graag samenwe-
ken met hun Westerse zusterorganisaties.

Aan de organisatorische kant zou het plan de reedslang
uitgestelde NAV O-vertegenwoordiging in Moskou kunnen

omvatten, die zou zorgen voor permanente contacten tussen
de defensie- en veiligheidsinstellingen. Hoge Russische
militairen en diplomaten zouden dan weer regelmatig dedl
kunnen nemen aan vergaderingen met hun NAV O-collega’s.

Een serieuze uitbreiding van de militair-militaire con-
tacten van het middenkader zou ook helpen. Jammer
genoeg zijn de uitwisselingen op hoog niveau in het ver-
leden maar a te vaak afgegleden naar wat sommige cyni-
ci betitelden als “militair-militair toerisme”. Het Russi-
sche leger heeft dringend behoefte aan modern denkende
officieren met een goede kennis van de buitenwereld, die
in staat zijn hun zagk intelligent te bepleiten bij hun colle-
ga's uit de NAV O-landen. Russische mannen en vrouwen
in uniform moeten weer worden uitgezonden naar de
Westerse militaire academies en instellingen, inclusief het
NAVO-Defensiecollege in Rome en het George C. Mars-
hall Center in Garmisch-Partenkirchen.

Rusland is werk in uitvoering

Zelfs as het zou worden uitgevoerd, schiet een derge-
lijk plan nog tekort. Het is niet voldoende om het doel van
een werkelijk partnerschap te kunnen verwezenlijken.
Rusland en het Bondgenootschap zouden met het plan niet
meer beogen dan het herstel van een relatie die tevens de
stabiliteit en voorspelbaarheid van de situatie in Europa
zou bevorderen. Maar zelfs dan zouden de betrekkingen
niet gemakkelijk zijn, gezien de voortdurende crisisin
Tgetgenié, de onopgeloste kwesties op de Balkan, en de
volgende stappen in het uitbreidingsproces van de NAVO.

Maar we moeten niet d te pessimistisch zijn. Rudandis
werk in uitvoering. De transformatie van Rudand zal eer-
der decennia en generaties duren, dan jaren. Het land staat
voor de ontzagwekkende taak dat het zich zelf opnieuw
moet definiéren en uitvinden. Zijn betrekkingen met het
Westen vormen een cruciale externe factor in dit proces.
Rudand is een onmetelijk groot land, gemaakt voor lange-
afstandsrenners. Opgeven behoort niet tot de opties. =
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Het OVSE-Handvest over de Europese veiligheid

Professor Victor-Yves Ghebali

Instituut voor postdoctorale Internationale Sudiesin Genéve

Tijdens de Topconferentie in Istanbul in november 1999 hebben de leiders van de 54 staten die lid zijn van de Organisatie
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa het Handvest over de Furopese Veiligheid ondertekend. Het Handvest is voort-
gekomen uit een debat, van start gegaan in maart 1995, vooral om de Russische bezorgdheid weg te nemen over de

7iike richting. Het debat had tot onderwerp de ontwikkeling van “een gezamenlijk
en alomvattend veiligheidsmodel voor Furopa voor de 21ste eeuw”. Het oorspronkelijk debat was nogal abstract
en stagneerde al spoedig. Het werd echter nieuw leven in geblazen in december 1997 toen de ministers, bijeen in

vitbreiding van de NAVO in ooste

Kopenhagen, overeenkwamen dit nieuwe pan-Europese veiligheidsdocument op te stellen. Victor-Yves Ghebali analyseert
de betekenis van het Handvest en de relevantie ervan voor de betrekkingen tussen de NAVO en de OVSE.

H et OV SE-Handvest over de Europese Veiligheid is
misschien niet zo revolutionair, maar het mag toch
00k niet worden gezien al'seen lege dop. Het analyseert de
nieuwe gevaren en uitdagingen voor de veiligheid op het
Europese continent in de strategische omgeving van nade
Koude Oorlog. Het herbevestigt enkele elementaire alge-
mene beginselen en voorziet in de versterking van de ope-
rationele vermogens van de OV SE voor conflictpreventie,
crisisbeheersing en postconflict rehabilitatie. In het bijbe-
horend Platform voor Codperatieve Veiligheid doet het
Handvest voorstellen voor een reeks maatregelen die
moeten leiden tot nauwere banden en samenwerking tus-
sen de OV SE en andere internationale instellingen. Deze
maatregelen zijn — in combinatie met de operationele
richtlijnen voor een effectievere OVSE — van directe
relevantie voor de nieuwe taak van de NAVO in Europa

De helangrijkste elementen van het Handvest

Risico’s en uitdagingen: De OV SE-staten waren oor-
spronkelijk van plan een complete lijst samen te stellen
van derisico’s en uitdagingen voor de velligheid in Euro-
pa. Geleidelijk realiseerden zij zich dat dit niet mogelijk
Zou zijn omdat het moeilijk was een duidelijk onder-
scheid te maken tussen externe en interne bedreigingen in
een veranderende veiligheidsomgeving. Daarom wordt in
het Handvest slechts een beperkt aantal veiligheidsrisi-
co’'s genoemd, waaronder internationaal terrorisme, geor-
ganiseerde misdaad, drugshandel, de verspreiding van
kleine en lichte wapens, acute economische problemen,
milieuvervuiling, eninstabiliteit in het Middellandse Zee-
bekken en midden Azié.

De velligheidsrechten van staten die niet tot een mili-
tair bondgenootschap behoren, worden niet speciaal
genoemd. Het vraagstuk van de eventuele plaatsing van
kernwapensin op dit moment kernwapenl oze staten komt
evenmin aan de orde. In dit opzicht biedt het Handvest
minder dan Moskou had verwacht. Het Handvest herbe-
vestigt ook met volstrekte duidelijkheid dat iedere
OV SE-staat het inherente recht heeft zijn eigen veilig-
heidsregelingen te treffen, inclusief bondgenootschaps-
verdragen. Op Rusland’s verzoek beklemtoont het Hand-
vest dat “ binnen de OVSE geen Saat, of Groep van Saten
of organisatie als enige de verantwoordelijkheid kan heb-
ben voor het handhaven van vrede en stabiliteit in het

OVSE-gebied.” Maar in dezelfde bepaling staat ook “of
kan enig deel van het OVSE-gebied beschouwen als beho-
rend tot zijn invioedssfeer” — duidelijk een toespeling op
het Russische begrip “het nabije buitenland”.

OVSE-structuren: Het Handvest heeft, in tegenstel-
ling tot de wens van Rusland, het mandaat van de Com-
missie Velligheidsmodel niet verlengd. Deze Commissie
was speciaal opgericht om het Veiligheidshandvest te ont-
werpen. Belangrijker nog was, dat in het Handvest geen
totale herziening van de organisatie wordt voorgesteld,
aangezien de overgrote meerderheid van de regeringen
van mening is dat de OV SE niet moet afstappen van zijn
gebruikelijke pragmatische en flexibele aanpak. Consen-
sus blijft nodig voor de OV SE-besluitvorming. Men
besloot echter wel de besluitvormingsprocessen van de
Permanente Raad, die berucht slecht functioneerde, te
verbeteren. Krachtens deze regelingen werden kleinere
staten, om tijd te sparen, pas op het alerlaatste moment
geraadpleegd wanneer de besluiten van de Permanente
Raad op het punt stonden officieel te worden goedge-
keurd. Er isnu een nieuwe informele, commissie voor
onbeperkte duur, die voortaan bijeen zal komen als het
“Voorbereidend Comité” van de Permanente Raad.

Humanitaire dimensie; Er is een normatieve ontwik-
keling betreffende de nationale minderheden die het ver-
melden waard is. In paragraaf 19 van het Handvest geven
de OV SE-regeringen geheel onverwacht aan, dat respect
voor de mensenrechten, inclusief de rechten van individu-
ele personen behorend tot nationale minderheden, geen
opzichzelfstaand doel is, maar een middel om de territo-
ride integriteit en soevereiniteit van staten te versterken.
Zij erkennen tevens dat men de etnische, culturele, taal-
kundige en religieuze identiteit van nationale minderhe-
den kan bewaren en versterken door hen een zekere mate
van autonomie te geven.

De operationele vermogens van
de OVSE versterken

Het Handvest beziet de operationele vermogens van
de OV SE vanuit vier verschillende invalshoeken: opera-
ties te velde, vredeshandhavingsoperaties, politieopera-
ties, en het Snelle Deskundige Hulp- en Samenwerkings-

NAV O Kroniek

Lente/Zomer 2000



De secretaris-
geneaal van de
VN, Kofi Annan,
in beeld op grote
schermen, fiidens
Ziin toespraak ter
gelegenheid van
de opening van
de OVSE-Top in
Istanbul, Turkije —
18 november
1999.
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teams-concept (Rapid Expert Assistance and Coopera-
tion Teams: REACT).

Operatieste velde worden per stuk opgezet en meest-
al voor de langere termijn. Samen met de hoge commis-
saris voor nationale minderheden vormen zij de instru-
menten waarmee de OV SE sinds de jaren ' 90 een taak
voor zichzelf opeist, op het gebied van de conflictbeheer-
sing. Het Handvest biedt de eerste dlomvattende (en niet
beperkende) takenlijst voor veldoperaties: deskundigen-
advies, en hulp op alle gebieden waar de OV SE compe-
tent is; speciale technische ondersteuning voor het pri-
maat van het recht en democratische instellingen en het
instandhouden dan wel herstellen van orde en recht,
goede diensten en bemiddeling in conflictsituaties; con-
trole op de implementatie van vredesakkoorden; het hou-
den van verkiezingen en het naleven van de OV SE-ver-
plichtingen; en postconflict rehabilitatie.

De Pan-Europese vredeshandhaving heeft zich aan
het begin van de jaren ' 90 ontpopt tot een controversieel
onderwerp binnen de OVSE — en is dat nog steeds. De
Verenigde Staten betogen dat de OV SE niet is toegerust
voor militaire vredeshandhaving, maar dat voor haar wel
een nuttige politieke rol is weggelegd ter ondersteuning
van operaties die door andere organisaties, bijvoorbeeld
de NAVO, zijn ondernomen. Rusland daarentegen voerde
aan dat bestaande teksten een voldoende basis bieden om
de OV SE vredeshandhavingsoperaties te laten uitvoeren,
mits die ondersteund worden door een resolutie van de
VN. De Europese Unie zat tussen deze twee uitersten in
enwas van mening dat deze vraag niet uit een of/of stand-
punt moest worden bekeken.

Paragraaf 46 houdt alle opties open. Hij bevestigt dat
“de OVSE in individuele gevallen en wanneer er consen-
sus over bestaat, kan besluiten een rol te spelenin de vre-
deshandhaving, en zelfs een leidende rol indien de dedl-
nemende staten van oordeel zijn dat de OVSE de meest
effectieve en geschikte organisatie daarvoor is.” Tegelij-
kertijd staat er ook dat de OV SE kan "bedluiten anderen
het mandaat te geven voor vredeshandhaving en een
beroep doen op de deelnemende staten en andere organi-
saties om de benodigde middelen en de expertise te bie-
den.” De OV SE zou dan als codrdinerend raamwerk die-
nen. Wanneer wij echter enkele andere bepalingen van het
Handvest nauwkeuriger bekijken — vooral diegene die
gaan over politie-operaties en het REACT-concept — dan
blijkt dat het in feite het standpunt is van de V'S, gericht
op het waarborgen van de nieuwe taak van de NAVO en
haar primaat voor de militaire vredeshandhaving in Euro-
pa, dat in die bepalingen is neergelegd.

Wat politie-operaties betreft, stelt paragraaf 44 zonder
enigeterughoudendheid dat de regeringen tot taak hebben
“de rol van de OVSE met betrekking tot civiele politie-
taken te versterken, als een integraal onderdeel van het
streven van de Organisatie conflicten te voorkomen, cri-
ses te beheersen en postconflict wederopbouw tot stand te
brengen.” De OV SE te beperken tot dit soort taken — die
activiteiten omvatten als het bieden van trainingsmoge-
lijkheden, het hervormen van paramilitaire troepen, het
voorkomen van discriminatie van politiezijde, etc. — is
duidelijk in overeenstemming met het Amerikaanse
standpunt over de ideale werkverdeling: de militaire
taken voor de NAVO en de civiele voor de OV SE.
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heid dat aan het Handvest is De toenmalige

gehecht, is gebaseerd op de Russische
premisse dat geen enkele !j’e/z{fe’zﬂlf’)’s
staat, of internationale instel- ot i
ling alleen het vermogen Amerikaanse
bezit om in “splendid isola-  collega Bill Cinton
tion” te reageren op de geva- fidens de OVSE:
ren en uitdagingen van de Top in Itonbul.

post-K oude Oorlogsomge- © Belgo
ving. Het biedt een soort part-
nerschapscontract ~ voor
elkaar wederzijds versterken-
de veiligheidsinstellingen,
gebaseerd op wederzijdse
relatieve voordelen, comple-
mentariteit, pragmatische
synergie, transparantie, en
niet-hiérarchische relaties.
Het contract staat open voor
alle instellingen wier leden
(zowel individueel as collec-
tief) vrijuit met elkaar samen-

Het REACT-concept, dat door de Verenigde Statenis ~ werken in volledige doorzichtigheid; zich houden aan de
opgezet en isaangenomen door de OV SE bevestigt dit nog- OV SE-beginselen en verplichtingen, en ook aan het
maals. Het concept geeft de regeringen tot task zowel op OV SE-concept van de gemeenschappelijke veiligheids-
nationaal, al's op OV SE-niveau het vermogen te ontwikke- ruimte zonder scheidslijnen; en hun verplichtingen nako-
len om teams op te kunnen zetten met
een breed scala aan civiele deskun-
digheden die vervolgens door de
OV SE kunnen worden ingezet om te
helpen bij de conflictpreventie, crisis-
beheersing, en postconflict wederop-

bouw. In paragraaf 42 staat dat het
REA CT_ancgt ontwikkeld isom de Ambassadeur Vassilis Kaskarelis (51) is ambassadeur George Savvaides

OV'SE in stadt te stellen problemen opgevolgd als permanent vertegenwoordiger van Griekenland bij de Noord-
aan te pakken voor zij zich tot crises Atlantische Raad.

ontwikkelen en om snel de “civiele Vasselis Kaskarelis is eerst afgestudeerd in de economie en de politieke
component van een vredeshandha- wetenschappen en vervolgens in de rechten respectievelijk aan de
vingsoperaties” in stelling te kunnen Universiteiten van Thessaloniki en Athene. In 1974 trad hij in dienst van het
brengen, of grootschalige, gespeciali- Ministerie van Buitenlandse Zaken. Twee jaar later werd hij vitgezonden
seerde operaties wanneer dit nodig naar de ambassade in Turkije als derde secretaris. Van daar verhuisde hij
zouzin. eerst naar Venetié als consul en daarna in 1983 naar Cyprus als eerste

REACT wordt eind juni 2000 secretaris en later raadsman.
operationeel en zal de OV SE voora
“specialiseren” in operaties met een
voornamelijk civiel karakter. Om de
planning en ontplooiing van uitge-

Nieuwe permanente vertegenwoordiger van Griekenland

In 1987 werd hij voor drie jaar benoemd tot hoofd van de Griekse
Militaire Missie in Berlijn (West) en in 1990 werd hij daar consul-generaal
van Griekenland, nadat de muur was gevallen.

Een jaar later keerde Kaskarelis terug naar het Ministerie van

breide OV SE-veldoperaties moge-
lijk te maken, ook diegene waarbij
REACT-middelen betrokken zijn,
voorziet paragraaf 43 in een Cen-
trum Operaties dat moet worden
opgezet binnen het Centrum Con-
flictpreventie van de OV SE.

Een interinstitutionele
Wapenstilstand

Het door de EU geinspireerde
Platform voor Cooperatieve Veilig-

Buitenlandse Zaken in Athene, waar hij
eerst adjunct-directeur bij de afdeling
Turkije, en in 1993 minister zonder
portefeuille was en hoofd van het
kabinet van de secretaris-generaal.

In 1995 werd hij itgezonden naar
de Verenigde Naties in New York als
plaatsvervangend permanent
vertegenwoordiger van Griekenland,
een functie die hij heeft bekleed tot het
moment waarap hij zijn huidige functie
op het NAVO-hoofdkwartier aanvaardde.
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Fen
Joegoslavisch
soldoat
patrovilleert door
de straten van
Bukos, 60 km
fen noorden van
Pristina, onder
het wakend oog
van een OVSF-
waarnemer bij
het staakt-het-
vuren. Gezien
vanuit zijn jeep
— 23 februari
1999.
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men ten aanzien van de wapenbeheersing, ontwapening
en vertrouwen- en veiligheidbevorderende maatregelen
(CSBM’s).

De samenwerking tussen de instellingen zou verschil-
lende vormen kunnen aannemen: verbindingsofficieren,
contactpunten, waar gewenst wederzijdse vertegenwoor-
diging bij vergaderingen, regelmatige uitwisseling van
informatie, analyse van gezamenlijke behoeften, weder-
Zijdse toevoeging van deskundigen, de ontwikkeling van
gemeenschappelijke projecten en veldoperaties, geza-
menlijke trainingsinspanningen , etc. De OV SE wil ook
kunnen reageren op specifieke crises en wel als een
“flexibel raamwerk voor samenwerking”. Het uiteindelijk
doel van het Platform iste komen tot van een institutione-
|e samenwerkingscultuur waarin duplicatie en verspilling
van middelen wordt voorkomen. Het Platform heeft de
OV SE-secretaris-generaal opgedragen een jaarlijks rap-
port op te stellen over de internactie tussen de internatio-
naeinstellingen in het OV SE-gebied.

In zekere zin is het bestaan
van het Platform als zodanig,
van meer betekenis dan de
inhoud. Gezien de ongecontro-
leerde concurrentie die heerst
tussen de verschillende veilig-
heidsinstellingen sinds de ineen-
storting van het communisme,
vooral tijdens de eerste fase van
het conflict in voormalig Joego-
slavié, biedt het Platform een
soort van interinstitutionele
wapenstilstand. Het Platform is
voor een groot deel de codifica-
tie van de vruchtbare samenwer-
king die tussen de NAVO en de
OV SE isontstaan om de situatie
in Kosovo onder controle te
kunnen houden, na de vergade-
ring in oktober 1998 tussen de
bijzonder afgezant van de VS,
Richard Holbrooke, en de Joeg-
oslavische president Slobodan
Milosevic.

Low-profile maar
groeiend

Voor de OV SE was 1999
niet alleen het jaar waarin het
Europese Veiligheidshandvest
werd ondertekend. Het uit
1994 daterende Weense Docu-
ment over de CSBM’s werd
met succes geactualiseerd na
drie jaar van intensief onder-
handelen. Het Verdrag over de
Conventionele Strijdkrachten
in Europa van 1990 werd aan-
gepast zodat het thans de veranderingen die na de
Koude Oorlog zijn opgetreden, weerspiegelt. Het
aangepast CSE-Verdrag werd vervolgens onderte-
kend door 30 aan de OV SE deelnemende staten
ondanks de spanningen tussen Rusland en het Wes-
ten naar aanleiding van eerst Kosovo en later Tsjets-
jenié. In Kosovo is een OV SE-missie bestaande uit
700 man internationale staf en meer dan 1.000 plaat-
selijke werknemers opgezet, die nauw samenwerkt
met de NAVO en er zijn bijzondere verantwoorde-
lijkheden aanvaard in het raamwerk van het Stabili-
teitspact voor Zuid-Oost Europa.

Ondanks het feit dat de OV SE er niet in geslaagd
iseen eind te maken aan het conflict in Tsjetsienié —
waar Rusland openlijk een aantal bepalingen die het
in Istanbul heeft ondertekend, negeert — bewijzen
deze positieve ontwikkelingen dat de OV SE, een
low-profile organisatie, toch een steeds operatione-
lererol vervult. =
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Partnerschap: één van de fundamentele veiligheidstaken

Tan de NAVO

Dr. I sabelle Francgois
NAVO-Divisie Defensieplanning en Operaties

Tijdens de vorig jaar gehouden Top van Washington hebben de Bondgenooischappeliike leiders hun visie gegeven op een
Bondgenootschap met nieuwe taken, nieuwe leden, nieuwe partnerschappen, en getuigd van hun vaste wil de defensievermogens
te versterken. Het Nieuwe Strategisch Concept ziet partnerschap als een van de fundomentele veiligheidstaken van het
Bondgenootschap en het merendeel van de tijdens de Top genomen initiatieven hadden dan ook een parterschapsdimensie.

In dit artikel worden verscheidene onderdelen besproken van het Partnerschap voor de Vrede die tijdens de Top werden versterkt
en word de visie viteengezet die ten grondslag ligt aan de verdere evolutie van de beirekkingen die de NAVO met haar partners wil onderhouden.

H et fundament voor het succes van het Partnerschap
voor de Vrede (PfP) werd tijdens de Top van Brussel
in 1994 gelegd. In het Raamwerkdocument van het PfP
werd uiteengezet hoe het Partnerschap zowel ondersteu-
ning biedt aan de Bondgenootschappelijke strategie,
zoals uiteengezet in het nieuwe Strategisch Concept van
1991, als aan het uitbreidingsproces. Er werden specifie-
ke doel stellingen omschreven voor de praktische militai-
re, en defensiesamenwerking en ook de aard en de reik-
wijdte van het Partnerschap werden vastgelegd.

Het PfP heeft van het begin af aan in mensen geinves-
teerd: in de gtrijdkrachten diein detoekomst bij militaire ope-
raties zouden kunnen worden ingezet, en in functionarissen
uit de defensiegemeenschap die van grote invlioed kunnen
zijn op de beduitvormingsprocessen gericht op het verbete-
ren van de Euro-Atlantische stabiliteit en veiligheid. Door

middel van opleiding, training en oefeningen, heeft deNAVO
haar werkwijze geéxporteerd naar landen die de banden met
het Bondgenootschap wilden versterken — en zdlfs naar die-
genen die niet eens hoopten ooit lid te kunnen worden.

Het PfP heeft alle verwachtingen overtroffen. De
samenwerking strekt zich tegenwoordig uit tot 25 non-
NAVO-landen en bevordert de contacten in de defensie-
ondersteunings-gemeenschap, in de civiele verdedigings-
planning en tussen militaire en defensie-instellingen. Zij
alen zijn de aandeel houdersin deze onderneming en heb-
ben het Partnerschap tot een permanent onderdeel
gemaakt van de Euro-Atlantische veiligheid.

De eerste tastbare resultaten van de investeringen in
het PfP kwamen tijdens de operaties onder leiding van de
NAVO in Bosnié en Herzegovina, waar het PfP het mak-
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Amerikaanse
infanteriesoldaten
ariveren op het
vliegveld van
Skopje op 10 juni
1999, klaar om
fe worden
vitgezonden naar
Kosovo als
onderdeel van
KFOR. De voorheen
Joegoslavische
Republick
Macedonié™ heeft
de bondgenoten
vanaf het begin
van de crisis in
Kosovo gestaag
gesteund. In de
winter van
1998/°99 waren
hier NAVO-troepen
gestationgerd, die
Klaar stonden om
70 nodig OVSE-
waarnemers fe
evacueren die het
toezicht hielden
op het staokr-
het-vuren. Aan
honderdduizenden
Kosovaarse
viuchtelingen is
hulp geboden.
Toegang fot hun
luchtruim en
grondgebied heeft
het itvoeren van
de luchtaanvallen
en de inzet van
KFOR makkelijker
gemaakt.
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* Turkije erkent de
Republiek Macedonié
onder zijn constifutionele
naam.



Fen Bulgaarse
politieagent
regelt het verkeer
voor een Turks
militair konvooi,
dat foestemming
kreeg op 3 juli
1999 door
Bulgarije te frekken
om zich bij KFOR
fe voegen.
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Zie ook “Op weg naar

een partnerschap voor de
eenentwintigste eeuw”
Charlie J. Dale, NAVO
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kelijker maakte voor de troepen uit de Partnerlanden om
naast de geallieerde troepen binnen IFOR en SFOR te
opereren. Deze positieve ervaring vond zijn weerslag in
de versterking van het Partnerschap tijdens de Top van
Madrid in 1997 en heeft geleid tot het huidige, meer ope-
rationele karakter van het PfP. Ook in Kosovo blijkt weer,
dat de Partnersin de toekomst bijnazeker altijd betrokken
zullen zijn bij operaties onder leiding van de NAVO.

Een integraal onderdeel van
de Bondgenootschappelijke strategie

Het is een blijk van het succes van het PfP dat het bij-
gestel de Strategisch Concept dat tijdens de Top van Was-
hington werd overeengekomen, ‘ partnerschap’ noemt as
een van de fundamentele velligheidstaken van de NAV O,
naast veiligheid, overleg, afschrikking en verdediging, en
crisisbeheersing. Bovendien hadden haast alle tijdens de
Top genomen initiatieven een Partnerschaps-dimensie, of
het nu ging om het Actieplan voor Aspirant-leden (MAP),
het Initiatief betreffende de Defensievermogens, Het Ini-
tiatief voor Zuidoost Europa, het Politiek-Militaire
Raamwerk voor PfP-operaties onder leiding van de
NAVO, of het Versterkt en Operationeler PfP

Het geactualiseerde Strategisch Concept — de mis-
sion statement van de NAV O hij het begin van de nieuwe
eeuw — weerspiegelt de ingrijpende geopolitieke veran-
deringen van het afgel open decennium en onderkent het
toegenomen belang van de NAV O-Partners bij de aanpak
van de veiligheidsproblemen in de toekomst. De Bondge-
noten willen kunnen blijven beschikken over de militaire

vermogens die nodig zijn om zelf te kunnen reageren op
ale voorstelbare situaties. Maar zij hebben ook ervoor
gekozen zich meer te richten op het tot bloei brengen van
de samenwerking met niet-leden die wel dezelfde does-
tellingen hebben als het Bondgenootschap. Zij willen hen
politiek en militair betrekken bij het streven de Euro-
Atlantische veiligheid te vergroten.

Deze strategie heeft zijn vruchten afgeworpen tijdens
de crisisin Kosovo. De Partnerlanden gaven blijk van een
grote eensgezindheid en bleken achter dezelfde waarden te
staan in hun benadering van het conflict. Hun politieke
steun voor de NAV O-operatie heeft de legitimiteit daarvan
versterkt. De buurlanden van de Federale Republiek Joeg-
odavié hebben ook praktische ondersteuning geboden aan
de Bondgenoten, zoals toegang tot hun luchtruim. De troe-
penbijdragen van de Partnerlanden zijn van vitaal belang
voor de langdurige stationering van troepen tijdens de
gelijktijdige, multinationale SFOR- en KFOR-operaties.

Op de vermogens concentreren

Tijdens de operaties op de Balkan is gebleken dat de
Bondgenootschappelijke strategie, nl. de Partners betrek-
ken bij de Bondgenootschappelijke militaire inspannin-
gen, juist was. Tevens bleek dat het nodig is tekortkomin-
gen in de defensievermogens aan te pakken en goede
voorbereidingen te treffen voor toekomstige multinatio-
nale operaties, die meer interoperabiliteit en multinatio-
nale inzet op lagere bevel sniveaus zullen vereisen.

Op basis van de militaire sasmenwerking in het verle-
den bood de Top van Washington mogelijkheden om het
vermogen van de Partners en de Bondgenoten te verster-
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ken om samen te werken tijdens toekomstige crisisre-
sponsoperaties via het Concept Operationele Vermogens
(Operational Capabilities Concept: OCC). De implemen-
tatie van dit concept zal een aanvulling vormen op het
streven van de Bondgenoten om hun vermogens te verbe-
teren op de kerngebieden die daarvoor in het Initiatief
betreffende de Defensievermogens zijn aangemerkt. Ook
zal het makkelijker worden te voorspellen welke troepen
in de toekomst nodig zullen zijn om PfP-operaties onder
leiding van de NAVO op te zetten en in gang te houden.

Dewerkrelaties tussen de hoofdkwartieren, staven, en
formaties van Partners en Bondgenoten zullen in voorbe-
reiding op toekomstige gezamenlijke operaties worden
versterkt. Het PfP-Programma voor de Verbetering van
Training en Opleiding (TEEP), dat ook tijdens de Top van
Washington werd aangenomen, zal er eveneens toe bij-
dragen dat het Partnerschap een operationeler karakter
krijgt, doordat gerichter in de human resources kan wor-
den geinvesteerd.

Het Plannings- en Toetsingsproces (PARP) wordt op
dit moment uitgebreid en aangepast, om de interoperabi-
liteit en de vermogens van de troepen die beschikbaar zijn
voor PfP-activiteiten te verbeteren. Op operationeel
niveau zijn de troepen en vermogens die in principe
beschikbaar zijn voor PfP-operaties onder leiding van de
NAVO geidentificeerd en de doelen voor de defensie-
planning zijn vastgesteld. Politiek gesproken, hebben de
Partners sinds 1999 de mogelijkheid op ministerieel
niveau samen te werken met de Bondgenoten om strategi-
sche richting te kunnen geven aan de toekomstige ont-
wikkeling van hun vermogens.

Een politieke opening

De Bondgenoten trachten de Partnerlanden te betrek-
ken hij hun toekomstige operaties, en de Partners vragen
om een actievere rol bij de formulering van de politieke
richtlijnen voor dergelijke operaties en het toezicht erop. In
het Politiek-Militaire Raamwerk voor PfP-operaties onder
leiding van de NAVO dat in Washington is aangenomen,
worden de beginselen en methoden uiteengezet op grond
waarvan de Partnerlanden kunnen worden betrokken bij
het politiek overleg en de beduitvorming, en tevens bij de
operationele planning en de commandovoorzieningen.

Partnerlanden die troepen bijdragen, voeren reeds regel-
matig overleg met de 19 Bondgenoten op politiek en militair
niveau over zaken die verband houden met SFOR en KFOR.
Deze vergaderingen geven een belangrijke politieke dimen-
sie aan de nauwe militaire samenwerking die op de grond
plaatsvindt. In het licht van de Kosovo-crisis zullen de
mechanismes voor overleg en beduitvorming met de Part-
ners worden verbeterd in het kader van het Politiek-Militair
Raamwerk, zodat zij effectiever zijn, wanneer men in een
crissresponssitugtie onder grote tijdsdruk komt te staan.

Een regionale focus voor de crisisheheersing

Het PfP levert in Zuidoost-Europa een steeds belang-
rijker bijdrage aan de crisisbeheersing, en de versterking
van het vertrouwen. Zo helpt het uiteindelijk ook te voor-
komen dat crises opnieuw opvlammen. Het PfPiseen van
de belangrijkste instrumenten waarover de internationale
gemeenschap beschikt om via multilaterale inspanningen
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Zweedse KFOR-
officieren registreren
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efnische Albanees,
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Fen Russische
KFOR-soldaat
(links) en zijn
Amerikaanse
wapenbroeders
delen folders vit
in het Albanees en
Servisch met de
fekst “Toon je
steun voor KFOR
— duim voor de
vrede”. Tijdens
een gezamenlijke
operatie in dorpjes
met een
gemengde
bevolking
ongeveer 30 km
fen oosten van
Pristing —

16 juli 1999.
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de vrede en stahiliteit te ondersteunen, hetgeen een onder-
deel van een grotere strategieis, die ten doel heeft veilige,
duurzame, realistische oplossingen tot stand te brengen.
De kracht van het PfPligt in zijn flexibiliteit en de reeks
van praktische maatregelen die precies aan de omstandig-
heden en wensen van de landen in een bepaalde regio
kunnen worden aangepast.

Het PfP heeft zijn volledig potentieel op het gebied
van de crisisbeheersing en conflictpreventie nog niet
geheel gerealiseerd. Maar het operationeler PfP draagt nu
reeds bij tot de crisisbeheersing door: het makkelijker te
maken operaties tijdens conflicten op te zetten en uit te
voeren; door gerichte programma’svoor de veilighe dssa-
menwerking zodra er een einde is gekomen aan het con-
flict; en door vertrouwenbevorderende maatregelen en
overlegmechanismen die het uitbreken of weer oplaaien
van conflicten moeten voorkomen.

Een functionele focus hij de voorbereiding
op het [idmaatschap

Het PfPvormt ook een aanvulling op het Actieplan voor
Agpirantleden (Membership Action Plan: MAP) dat landen
die hopen eens tot het bondgenootschap te kunnen toetre-
den, helpt hun kandidatuur voor te bereiden. Het MAP
steunt sterk op het PP op defensie- en militair gebied, aan-
gezien het PP wordt beschouwd als een belangrijke trai-
ningsmogelijkheid waar geinteresseerde Partnerlanden zich
kunnen voorbereiden op de verantwoordelijkheden en ver-

plichtingen die de gezamenlijke veiligheid en collectieve
defensie met zich meebrengen. Zij kunnen bovendien hun
individuele PfP-programma’s en —planning daarop afstem-
men. Het MAP besteedt vooral ved aandacht aan een bete-
reterugkoppeling en beoordelingsinstrumenten en versterkt
daarmee op zijn beurt het PfP

Het PfP is tweerichtingsverkeer

Het PfP is thans een integraal onderdeel van de mis-
sies en activiteiten van de NAVO. De hijbehorende ins-
trumenten en werkwijzen bieden beleidsmakers die zich
op specifieke issues of regio’s willen richten de kans
steun te genereren onder geinteresseerde landen, of hun
actiemogelijkheden uit te breiden en ideeén snel naar de
praktijk te vertalen. Het PfPis dynamisch. Het heeft tallo-
zeinitiatieven opgeleverd die ten doel hebben de Euro-
Atlantische veiligheid en stabiliteit te bevorderen. Het za
zich verder blijven ontwikkelen, terwijl Bondgenoten en
Partners onderzoeken op welke wijze zij hun samenwer-
king kunnen verdiepen.

In het kader van de nieuwe fundamentele velligheids-
taken van de NAVO zal het PfP de interoperabiliteit en
multinationaliteit blijven bevorderen, om zich beter voor
te bereiden op gezamenlijke actie, en tevens zal het stre-
ven naar een grotere betrokkenheid bij de besluitvorming
van landen die troepen bijdragen. Partnerschap is twee-
richtingsverkeer, maar uiteindelijk biedt het de beleids-
makers de mogelijkheid win-win-situaties te creéren, en
problemen om te vormen tot kansen. =
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Nieuwe fuchtcommando-Structuur voor een nieuw millennium

Generaal Gregory S. Martin
Bevelhebber van de Bondgenootschappelijke Luchtmacht Noord

Op 3 maart 2000 werd het luchtcommando van het Noord-Atlantisch Bondgenootschap in Europa gereorganiseerd, de
vroegere drie regio’s werden saumengevoegd fot twee nieuwe: Regio Noord en Regio Zuid, van elkaar gescheiden door de
Alpen. In de nieuwe structuur is het aantal NAVO-hoofdkwartieren teruggebracht van meer dan 60 fot slechts 20. In dit

artikel wordt bekeken hoe de afgeslankte, flexibelere structuur van AIRNORTH beter in staat zal zijn om te gaan met
onvoorspelbare bedreigingen van de nieuwe strategische omgeving, door een strakker luchtcommando en controle ((2),

een regiobrede structuur voor de bewaking van het luchtruim, en meer flexibiliteit en inzetbaarheid.

D De reorganisatie van het NAV O-luchtcommando
heeft voornamelijk gevolgen gehad voor de Noorde-
lijke Regio van Europa. Hier zijn het oude AFCENT en
AFNORTHWEST samengevoegd tot het nieuwe
AFNORTH. Het regionale luchtmachthoofdkwartier, HQ
AIRNORTH, is gevestigd te Ramstein in Zuid-Duitsland.
De herstructurering vond in eerste instantie plaatsin reac-
tie op de vervanging van de oude monolithische dreiging
vanuit het Oosten, door een nieuwe, meer diffuse en onze-
kere bedreiging van de nieuwe strategische omgeving.

Nauwere banden tussen het luchtcommando
en de uitvoering

De vijf Centra voor Gecombineerde Luchtoperaties
(Combined Air Operations Centres. CAOC's) vormen de
uitvoerende arm van COMAIRNORTH, de Regionale
L uchtmachtbevel hebber. Zij zijn verantwoordelijk voor de
dagelijkse opdrachten, controle en analyse van luchtmis-
sies vanaf de vliegbases in de gehele regio. In de nieuwe
structuur zijn de CAOC's voor het eerst permanente dete
cheringen geworden van HQ AIRNORTH. Hierdoor is het
mogelijk de centrate structureren, te bemannen en te trai-
nen volgens maatstaven die over de ganse breedte van het

Bondgenootschap gelden. Dankzij hun “plug and play”
structuur kunnen de CAOC's van noord Noorwegen tot
zuid Turkije gemakkelijk uitbreiden, inkrimpen, of andere
CAOC's versterken, zodat hun luchtmiddelen onder tacti-
sche controle kunnen blijven, waar en wanneer dit nodigis.

Robuuste controle van het [uchtruim

Wij hebben met succes een stabiel “Erkend Lucht-
beeld” van de gehele Regio Noord, inclusief de Tsjechi-
sche Republiek en Polen, gecregerd. Dit houdt in dat ons
luchtruim onder volledige radardekking staat, zodat wij
het kunnen bewaken en onze cruciale soevereiniteit in de
lucht in stand kunnen houden.

De“Cross Border Air Policing” is buitengewoon suc-
cesvol geweest tussen Duitsland en de Benelux-landen.
Dit proces zal verder worden uitgebreid, totdat een naad-
loze, grensloze, regio-brede interoperabiliteit is ontstaan
tussen a onze CAOC's en gevechtsvliegtuigen. De Pool-
se en Tgechische eenheden die thans onder het tactisch
bevel staan van de multinationaal bemande CAOC's 2 en
4 in Duitdand — met hun in beide richtingen beveiligde
communicatiesystemen — zijn een opvallend voorbeeld
van deze interoperabiliteit. Een belangrijk aspect zal zijn,
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dat de paraatheid op één en hetzelfde niveau wordt
gebracht en dat de wapenladingen optimaal gestandaardi-
seerd worden.

Dit zal onsin staat stellen ons [uchtruim met een
maximale flexibiliteit te bewaken in de gehele Regio, van
noord Noorwegen tot aan de Alpen.

Het JFACC- inzethaar vermogen
n de lucht

Het Commando over de Luchtmachtcomponent van de
Gezamenlijke Strijdkrachten (Joint Forces Air Component
Command: JFACC) is een onderdeel van de inzetbare
Combined Joint Task Force. Dit kan overal waar nodig
worden samengesteld en ingezet om NAV O-taken te ver-

Geallieerd
Commando Europa

vullen; bijvoorbeeld inreactie op een crisisalsdiein Koso-
vo verleden jaar. Het kernpersoneel voor een JFACC zou
komen uit de kernstaf van HQ AIRNORTH. Zij vormen het
speerpunt voor de JFACC-doctrine en -procedures binnen
de NAVO — aangevuld met speciaal opgeleid, extern per-
sonedl. Het JFACC van AIRNORTH iseen formidabel ver-
mogen: licht, efficiént, gereed en in staat om binnen enke-
le uren te worden ingezet om het bevel te voeren over een
luchtstrijdmacht, waar ook dat in de onvoorspelbare veilig-
heidsomgeving van vandaag maar nodig is.

Een afgeslankte en meer flexibele
siructuur

De eerste stappen op weg naar een afge-
slankte, meer flexibele structuur zijn
gezet. De Tsjechische Republiek en
Polen zijn reeds grotendeels geinte-
greerd in de nieuwe AIRNORTH-
structuur, die de oude Verantwoorde-
lijkheidsgebied van de Noordwestelijke
en de Centrale Regio omvat.

Terwijl de NAVO de nieuwe twee-regiostructuur
in Europa verder doorvoert, zal de nauwere, pro-actie-
vere relatie met onze uitvoerende arm, de CAQOC's,
ervoor zorgen dat wij gereed zijn om in de toekomst
doeltreffend op te treden. De verdere ontwikkeling

van ons luchtbewakingssysteem zal een naad-
loze, geharmoniseerde luchtveiligheid in de
gehele Noordelijke Regio ten gevolge heb-
ben. De verdere tenuitvoerlegging van het
JFACC-concept, in combinatie met de uit-

stekende training en bemanning van het
JFACC in Ramstein, belooft een formidabel

vermogen, dat klaar is het bevel te voeren
over een luchtstrijdmacht, waar en wanneer
dat nodig is. Deze nieuwe structuur voor de

luchtmacht zal het vermogen van de NAVO
versterken om haar rol as vredebrenger en
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Reservetroepen zijn nodig om de Bondgenootschappelijke
vermogens te versterken

Pierre Segers
Generaal-majoor van de luchtmacht,
voorztter van de NRFC

T egenwoordig is iedereen het er over eens dat de
vermogens van de permanente strijdkrachten van
bondgenootschappelijke landen, kunnen worden versterkt
door de effectieve integratie en inzet van reservetroepen.
In de meeste NAV O-landen wordt op dit moment het aan-
tal strijdkrachten in actieve dienst gereduceerd. Hierdoor
is het des te noodzakelijker reservisten en de ervaringen
diezij in de burgermaatschappij hebben opgedaan, en met
name hun leiderschapskwaliteiten, effectief te gebruiken.
Vooral in de civiel-militaire samenwerking vormen reser-
veofficieren en -onderofficieren een welkome aanvulling.

In de meeste landen wordt het aantal actieve strijdkrachten op dit moment gereduceerd. Daardoor
is het des te belangrijker dat effectief gebruik wordt gemaakt van reservepersoneel en hun ervaring.
Reserves moeten echter goed getraind en voorbereid worden voor missies en hun beschikbaarhei
hangt af van de politieke wil en steun van de samenleving in hun land. Ondersteuningsprogramma’s
voor werkgevers en een nauwere civiel-militaire samenwerking en codrdinatie zijn dringend

Eric Thiry
It.-kolonel van de luchtmacht,
president van CIOR

¢

noodzakelijk.

Het belang van reservisten voor het bondgenootschap
werd officieel onderkend in het nieuwe Strategisch Con-
cept dat door de bondgenootschappelijke leiders tijdens
hun Topberaad in Washington in april 1999 werd aange-
nomen. In het Strategisch Concept staat: “Het Bondge-
nootschap moet in staat zijn een grotere krijgsmacht op te
bouwen, zowel in reactie op fundamentele veranderingen
in de veiligheidsomgeving, als voor beperkte doeleinden.
Dit door middel van versterking, door de mobilisatie van
reservestrijdkrachten, of door troepen opnieuw samen te
stellen, indien dit noodzakelijk is.”
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In zijn eerste
telpvisie
toespraak fot
de getroebleerde
natie na zijn
verkiezing in
april 1999
belooft de
Algerijnse
president
Abdeloziz
Bouteflika te
werken aan
nationale
verzoening —
5 juli 1999.
© Belga
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(1)

Goedgekeurd door
het Militair Comité
van de NAVO

(ref. MC 441) op
20 april 1999 en
ter kennis gebracht
van de Raad op
28 mei 1999.

Maar reservisten moeten goed worden getraind en
voorbereid op de missies die hun worden opgedragen.
Hun beschikbaarheid hangt af van verscheidene facto-
ren op nationaal niveau, zoals de politieke wil, en de
steun van de burgerbevolking en de werkgevers.
Ondersteuningsprogramma’s voor werkgevers zijn
dringend noodzakelijk en er moet worden gezorgd
voor de civiel-militaire samenwerking en codrdinatie,
waar dit nog niet is geregeld. Dit kan beide partijen ten
goede komen, aangezien de ervaringen die de reservis-
ten hebben opgedaan met militaire zaken ook uiterst
waardevol kunnen zijn in een civiele omgeving.

De kwaliteit van de reservetroepen
hevorderen

Het CIOR, de Interallied Confederation of Reserve
Officers, en het NRFC, de National Reserve Forces
Committee, hebben een gemeenschappelijk belang bij

Algerije treedt toe tot de Mediterrane Dialoog

het bevorderen van de kwaliteit en het gebruik van
reservetroepen, en werken nauw samen. Zij werden in
het NAV O-Raamwerkbel eid inzake Reservetroepen van
1999 @ aangemerkt al's de twee organisaties die een
directe impact hebben op vraagstukken op dit terrein.

Het CIOR, isdeintergeallieerde federatie van reser-
veofficieren, waarin alle NAV O-lidstaten vertegen-
woordigd zijn (met uitzondering van 1Jsland dat geen
leger heeft). Het verenigt meer dan 800.000 officieren
van 18 verschillende nationaliteiten, inclusief de leden
van de Conféderation interal liée des officiers médicaux
de réserve (CIOMR), een geaffilieerde federatie van
medische reserveofficieren uit de bondgenootschappe-
lijke landen.

Het CIOR werd in 1948 opgericht en wordt sinds
1976 officieel door het bondgenootschap erkend. Het
heeft de volgende doel stellingen: de national e autoritei-
ten aanmoedigen om de vermogens van de reservetroe-
pen te versterken, zowel voor de gemeenschappelijke
verdediging als voor de nieuwe NAV O-taken; deelname
van reservisten aan NAV O-activiteiten te bevorderen;

en het bondgenootschap meer
inzicht te verlenen in de doe-
len en het potentieel van het
CIOR.

leder jaar worden twee

grote international e bijeen-
komsten georganiseerd, en

Op 8 maart 2000 heeft de Democratische Volksrepubliek Algerije de
vitnodiging van de Noord-Atlantische Raad aanvaard om deel fe gaan nemen
aan de Mediterrane Dialoog.

De Mediterrane Dialoog van de NAVO is in 1994 van start gegaan, en
weerspiegelt het standpunt van het Bondgenootschap dat de veiligheid in Europa
nauw gekoppeld is aan de veiligheid en stabiliteit in het Middellandse Zeegebied.
De bondgenoten hebben het volste vertrouwen dat Algerije een bijdrage zal
leveren aan de doelstellingen van de Dialoog: het scheppen van goede, sterke,
vriendschappelijke betrekkingen in de gehele regio en tevens beter wederzijds
begrip, hetgeen de veiligheid en stabilliteit in het gebied zal bevorderen.

Zeven niet tot de NAVO behorende landen — Algerije, Egypte, Israél,
Mauritanié, Marokko, en Tunesié — nemen thans deel aan de Dialoog, die een
aanvulling vormt op andere internationale inspanningen zoals het Barcelona-
proces van de Europese Unie en het vredesproces voor het Midden-Oosten.

tevens een militaire competi-
tie voor reserveofficieren en
een workshop voor jonge
reserveofficieren. Het CIOR
heeft op dit moment een Bel-
gische voorzitter. Denemarken
zal tijdens de conventie in
Berlijn in augustus 2000 het
voorzitterschap voor de vol-
gende periode van twee jaar
overnemen.

Het NRFC is een comité
bestaande uit nationale hoge
functionarissen uit de NAVO-
landen. Verbindingsofficieren
vertegenwoordigen zowel de
Internationale Militaire Staf
van de NAVO als SHAPE, het
hoofdkwartier van de Geal-
lieerde Strijdkrachten Europa.
De belangrijkste doelen van
het NRFC zijn de paraatheid
van de bondgenootschappelij-
ke reservetroepen op pijl te
houden en het Militair Comité
te adviseren over algemene
vraagstukken betreffende
reservisten en het CIOR te
voorzien van advies en onder-
steuning. m
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NAVO-secretaris-generaal Lord Robertson groet voorbijgangers fijdens ziin bezoek aan Sarajevo, in Bosnié
en Herzegovina — 21 oktober 1999. © NATO
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VERGADERING VAN DE NOORD-ATLANTISCHE RAAD
IN ZITTING VAN MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Brussel, 15 december 1999

1 Tijdens onze vergadering van vandaag, hebben wij de belangrijk-
ste daden van de NAVO in 1999 gememoreerd.

0 Wij hebben devisievan de NAVO voor de 21ste ecuw uiteengezet en een
geactualiseerd Strategisch Concept goedgekeurd tijdens de Top van
Washington, waar wij ook het 50-jarig bestaan van het Bondgenootschap
hebben gevierd.

O Wij hebben de Tsjechische Republiek, Hongarije en Polen opgenomen
as nieuwe leden.

0 Wij hebben een doorslaggevende bijdrage geleverd, vooral door middel
van de luchtaanvallen en de daaropvolgende inzet van KFOR, aan de
doelstelling van de international e gemeenschap: een basis scheppen voor
een duurzame vrede en stabiliteit in Kosovo

Wij hebben bekeken welke vorderingen gemaakt zijn met de tenuitvoer-
legging van de tijdens de Top van Washington genomen besluiten en maat-
regelen, die ten doel hebben het Bondgenootschap verder aan te passen aan
de nieuwe veiligheidsomgeving. Wij hebben opnieuw bevestigd dat het
Bondgenootschap istoegewijd aan zijn fundamentel e veilighei dstaken, zoals
uiteengezet in het Strategisch Concept. Ook hebben wij nogmaals bevestigd
dat onzeindividuele en collectieve inspanningen van het grootste belang zijn
om ons belangrijkste doel — verbetering van de veiligheid en stabiliteit in
het Euro-Atlantisch gebied — te kunnen verwezenlijken.

2. Wij hebben, tegen de achtergrond van de politieke ontwikkelin-
gen op de Balkan, bekeken hoe het gesteld is met de a omvattende benade-
ring van de NAVO en haar blijvende toewijding aan het bevorderen van vei-
ligheid, stabiliteit, vrede en democrétie, en de vreedzame oplossing van
geschillenin de regio. Dit ook, door middel van operaties onder leiding van
deNAVO in Bosnié en Herzegovina, enin Kosovo, en door deimplementa:
tie van het NAVO-Initiatief voor Zuidoost Europa. Wij blijven de situatiein
het gehele gebied nauwlettend volgen via de Raad in Permanente Zitting en
de NAVO-Militaire Autoriteiten.

3. Wij eren ale mannen en vrouwen in uniform van ale naties die
dienst doen op de Balkan, voor hun professionaliteit en toewijding aan de
zaak van de vrede en de stabiliteit. Wij spreken ons diepgevoeld medeleven
uit met de families van diegenen die hun leven hebben verloren en van die-
genen die voor de zaak van de vrede gewond zijn geraakt.

4, Deluchtoorlog in Kosovo, die de samenhorigheid en eenheid van
het Bondgenootschap heeft getoond en zijn vaste wil om te handelen, heeft
de diplomatieke inspanningen van de internationale gemeenschap versterkt
en geleid tot verwezenlijking van de kerndoelen der NAV O-bondgenoten en
hun Partners. De humanitaire catastrofe is voorbij; meer dan 850.000 vluch-
telingen zijn naar huis teruggekeerd; een internationale vredesmacht onder
leiding van de NAVO (KFOR) is met succes uitgezonden; en de internatio-
nale gemeenschap heeft de agehele verantwoordelijkheid op zich genomen
voor het civiel bestuur viade VN-Missiein Kosovo, UNMIK.

5. Wij zijn vastbes oten te doen wat wij kunnen om de doelen van de
internationale gemeenschap zoals uiteengezet in Resolutie 1244 van de VN-
Veiligheidsraad (UNSCR 1244), volledig te realiseren. Wij blijven streven
naar een vreedzaam, multi-etnisch en democratisch Kosovo, waar ale vol-
keren in vrede en veiligheid kunnen leven en op voet van gelijkheid de uni-
versele vrijheden en rechten van de mens kunnen uitoefenen, ook door mid-
del van deelname aan democratische instellingen.
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Wij namen kennis van de vooruitgang die is geboekt met het herstel van
vrede en stabiliteit sinds de inzet van KFOR in Kosovo, in overeenstemming
met UNSCR 1244, in het bijzonder van het verminderd geweld en de weder-
oprichting van civiele instellingen. Wij prijzen het werk van UNMIK en zijn
verheugd over de uitstekende codrdinatie en samenwerking tussen KFOR en
UNMIK. Nauwe civiel-militaire betrekkingen zijn van wezenlijk belang
voor het weldlagen van onze gemeenschappelijke doelen en ons vredeswerk
in de regio. In dit verband hebben wij de bijzondere vertegenwoordiger van
de VN-secretaris-generaal, Dr. Kouchner, uitgenodigd om de vergadering
van de Euro-Atlantische Partnerschapsraad van morgen bij te wonen.

6. Hoewel er vooruitgang is geboekt, moet er nog veel gebeuren,
met name ten aanzien van de voortdurende bescherming van alle etnische
groeperingen en minderheden. Wij verwerpen alle vormen van geweldda-
digheid en intimidatie uit iedere richting. Wij onderstrepen KFOR's vaste
wil een einde te maken aan geweld tegen etnische minderheden en snel en
doortastend op te treden tegen alle daders, dit ook door een effectieve mili-
taire aanwezigheid te handhaven in Servische minderheidsgebieden. Wij
prijzen KFOR ten zeerste voor zijn vastberaden strijd tegen de illegale
wapenhandel, het illegaal wapenbezit, en tegen de ontwikkeling van paral-
Ielle structuren die de verwezenlijking van KFOR's en UNMIK' s doelen of
derechtsorde in de weg staan. Ook prijzen wij KFOR voor zijn controle aan,
en de beveiliging van de interne en nationale grenzen van Kosovo en hun
samenwerking met UNMIK om kantonvorming te voorkomen.

De ontwapening en onthinding van het Kosovo Bevrijdingsleger, het
UCK, onder supervisie van KFOR, was een belangrijke stap in het scheppen
van een omgeving die zich leent voor postconflict verzoening. Wij verwel-
komen de oprichting van een civiel, multi-etnisch Kosovo Protectie Corps
(KPC), a's een volgende belangrijke stap in de ontwikkeling van een civiele
samenleving die alle gemeenschappen ten goede komt. Een zorgvuldige con-
trole op het KPC door UNMIK en KFOR is essentieel.

KFOR za nauw blijven samenwerken met UNMIK en het werk van
UNMIK blijven ondersteunen om tot een goed functionerend bestuur te
komen en democratische instellingen, die de rechtsorde en het respect voor
de mensenrechten bevorderen en zorgen dat de vluchtelingen en ontheemden
veilig naar huis kunnen terugkeren. Het is van cruciaal belang dat UNMIK
over voldoende financién en mensen kan beschikken om zijn taak te vervul-
len, vooral wat betreft het plaatselijk bestuur en de civiele internationale
politiemacht. Wij zullen onze uiterste best blijven doen om een veilige
omgeving te bieden en wij zullen de gepaste ondersteuning geven aan het
houden van vrije, en eerlijke verkiezingen onder auspicién van de OV SE, die
voor volgend jaar op het programma staan. Wij zullen ook krachtige steun
blijven verlenen aan het werk van het Internationaal Tribunaal voor het
Voormalig Joegodavié (ICTY).

7. Wij sporen alle plaatselijke leiders in Kosovo aan, wat hun etni-
sche achtergrond ook moge zijn, samen te werken met de internationale
gemeenschap hij de wederopbouw van Kosovo en de vestiging van een
democratische samenleving die berust op rechtsorde, tolerantie en respect
voor de mensenrechten. Wij doen in het bijzonder een beroep op de leiders
van de Albanese Kosovaren geweld af te zweren, en te bewijzen dat zij stre-
ven naar een tolerant, democratisch en multi-etnisch Kosovo, en samen te
werken met UNMIK en KFOR tegen eenieder die geweld predikt of
gebruikt. In dit verband zijn wij verheugd over de oprichting door UNMIK
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van een Gezamenlijke Interim Bestuursstructuur, en in het bijzonder met de
oprichting van de Interim Bestuursraad. Wij voelen ons bemoedigd doordat
de Albanese K osovaren akkoord zijn gegaan met deelname aan deze structu-
ren en onderstrepen dat het van het grootste belang is dat vertegenwoordigers
van ale Kosovaarse bevolkingen, inclusief de Servische gemeenschap, zo
spoedig mogelijk hieraan deelnemen. Wij verwachten van alle partijen dat zij
hun volledige medewerking zullen geven aan het Internationaal Tribunaal
voor het voormalig Joegodlavié, ook door het onderzoek door het Tribunaal
te vergemakkelijken. De blijvende steun van de internationale gemeenschap
hangt af van een adequiate reactie op deze gestelde voorwaarden.

8. Onze gemeenschappelijke inspanningen in Kosovo bewijzen de
waarde van het begrip “elkaar wederzijds versterkende instellingen’, een
concept waar het Bondgenootschap reeds lang een voorstander vanis. In dit
verband betekenen onze individuele bilaterale inspanningen, de substantiéle
rol van de EU en die van andere international e organen een doorslaggeven-
de hijdrage aan de economische wederopbouw van Kosovo. Wij prijzen ook
het UNHCR voor zijn organisatie van de hulpverlening en terugkeer van
vluchtelingen, het VN-Centrum Mijnbestrijding voor zijn rol bij de codrdi-
natie van de mijnopruimingswerkzaamheden, en de OV SE voor zijn opbouw
van instellingen, werk aan de mensenrechten en training van de Kosovaarse
politiemacht. Wij spreken ook onze waardering uit voor de significante
inbreng van de vele non-gouvernementele instellingen.

9. Wij spreken onze diepe waardering it voor de robuuste, prakti-
sche en politieke ondersteuning die de Partnerlanden in de regio hebben
geboden tijdens de gehele luchtcampagne en daarna. Deze steun was en is
van cruciaal belang voor ons succes. Wij herhalen in het bijzonder onze
waardering voor de inspanningen van Albanié en de voormalige Joegoslavi-
sche Republiek Macedonié (1) die ook nu nog plaatsvinden, ter ondersteu-
ning van KFOR.

Wij zijn de NAVO-Partners en andere landen dankbaar voor de aanzien-
lijke bijdragen die zij hebben geleverd, en nog leveren, aan het streven om
vrede en stabiliteit op de Balkan te brengen. Dit is een praktisch bewijs van
het feit dat wij achter dezelfde waarden staan.

10.  Decrisisin Kosovo heeft de veerkracht van het Dayton/Parijs
Vredesakkoord gedemonstreerd. Het Bondgenootschap blijft werken aan een
vreedzame toekomst voor Bosnié en Herzegovina al's één autonome demo-
cratische staat, bestaande uit twee multi-etnische Entiteiten : de Federatie van
Bosnié & Herzegovina en de Republika Srpska. Wij voelen ons bemoedigd
door de aanhoudende vooruitgang met de volledige implementatie van het
Dayton-Akkoord. Wij verwelkomen de benoeming van ambassadeur Petrits
tot hoge vertegenwoordiger en wij staan geheel achter zijn krachtige benade-
ring van de implementatie van het Dayton-Akkoord. Wij nemen in het bij-
zonder nota van de vooruitgang op de volgende gebieden:

O Deontwikkeling van goed functionerende civiele instellingen;

0 Toename van het aantal vluchtelingen dat naar huis terugkeert, vooral
naar gebieden waar de terugkerenden in de minderheid zijn;

0 Civiele wederopbouw;
0 Vermindering van de wapenvoorraden;
O De ontwikkeling van derol van het Permanent Comité Militaire Zaken.

Wij verwelkomen tevens de geboekte vooruitgang met de onderhande-
lingen over wapencontrole en vertrouwenbevordering die op dit moment
worden gevoerd in het kader van het Dayton-Akkoord, met het doel een
regionaal evenwicht in en rond het voormalige Joegoslavié te scheppen. Wij
sporen ale partijen aan om te laten zien dat zij volledig achter het Dayton-
Akkoord en de samenwerking met de hoge vertegenwoordiger staan. Dit
vormt de basis voor de verdere overdracht van bestuursverantwoordelijkhe-
den aan de locale autoriteiten.

11.  SFOR heeft een stabielere en veiligere omgeving helpen schep-
pen in Bosnié en Herzegovina. Dientengevol ge heeft SFOR zich ook kunnen
bezighouden met een aanzienlijke hoeveelheid wederopbouw. In het begin
van het volgend jaar zal SFOR als een kleinere, flexibelere strijdmacht aan-
wezig zijn, die echter volledig in staat zal blijven zijn mandaat uit te voeren.
SFOR zal hlijven bijdragen tot het handhaven van een veilige omgeving en
gerichte ondersteuning blijven verlenen aan de civiele implementatie. In dit

(1) Turkije erkent de Republiek Macedonié onder zijn constitutionele naam.

verband staan wij geheel achter SFOR’s nauwe werkbetrekkingen met de
hoge vertegenwoordiger en met andere civiele agentschappen in Bosnié en
Herzegovina. Wij steunen in het bijzonder SFOR'’ s onverminderde krachtige
ingpanningen om aangeklaagde oorlogsmisdadigers voor het Internationale
Tribunaal voor het Voormalig Joegoslavié (ICTY) te brengen.

12, Ondanks deze bemoedigende vooruitgang, zijn er nog steeds
belangrijke uitdagingen zodls:
0 Deterugkeer van ontheemden naar minderhei dsgebieden;
O De verdere vermindering van de strijdkrachten van beide Entiteiten;
O De verdere humanitaire mijnopruiming;
0

De verbetering van de effectiviteit van alle gezamenlijke instellingen,
met name het parlement van Bosnié en Herzegovina en de samenwerking
tussen de Entiteiten;

O De uitlevering van aangeklaagde oorlogsmisdadigers aan het ICTY;

O De strijd tegen corruptie, georganiseerde misdaad en illegale geheime
diensten;

0 Hervorming van het rechtsstelsel en de politie;
O Deingtelling van een staatsgrenswacht.

Met het oog hierop verwachten wij dat de Entiteiten optimaal samen zul-
len werken in overleg met het presidentschap, de ministerraad en op dle
andere niveaus. Wij zijn verheugd over de geest van samenwerking die door
de gezamenlijke instellingen en de autoriteiten van beide Entiteiten ten toon
is gespreid tijdens de voorbereidingen op de te houden Topconferentie van
het Stabiliteitspact. Wij doen een beroep op het presidentschap om dle ver-
plichtingen, aangegaan in de Declaratie van New Y ork op 15 november vol-
ledig te implementeren en het werk van het Permanent Comité Militaire
Zaken te steunen. Wij eisen bovendien, dat alle partijen hun volledige mede-
werking verlenen aan het ICTY, met name door aangeklaagde personen die
zich op hun grondgebied bevinden uit te leveren. Een hlijvende vrede kan
alleen worden gevestigd als er recht is gedaan. Wij beklemtonen dat het van
fundamenteel belang is economische hervormingen, gericht op het scheppen
van een vrije markteconomie, door te voeren.

Tezamen zullen deze stappen de inspanningen versterken van de hoge
vertegenwoordiger die ten doel hebben de leiders en autoriteiten van Bosnié
en Herzegovina “eigenaar” te maken van het vredesimplementatieproces en
de weg voor te bereiden voor de integratie van hun land in de Euro-Atlanti-
scheingtellingen. Als covoorzitters van de Working Table on Security 1ssues
van het Stabiliteitspact kunnen Bosnié en Herzegovina een belangrijke rol
spelen in de bevordering van de stabiliteit in de regio.

13.  Wij blijven bezorgd over de aanhoudende spanningen tussen Bel-
grado en de democratisch gekozen regering van Montenegro. Wij volgen de
ontwikkelingen daar nauwkeurig. Wij doen een beroep op beide partijen hun
geschillen op vreedzame, pragmatische wijze op te lossen en zich te onthou-
den van alle destabiliserende maatregelen. Wij spreken onze steun uit voor
de doelstellingen van een vreedzaam en democratische Federale Republiek
Joegoslavié die de rechten van alle minderheden beschermt, ook die van
Vojvodinaen Sandjak. Dit zou deweg vrijmaken voor de uiteindelijke terug-
keer van de Federale Republiek Joegoslavié naar de Euro-Atlantische fami-
lie van naties.

14.  De aanstaande parlements- en presidentsverkiezingen in Kroatié
zullen cruciaal zijn voor de toekomst van dat land. Wij hopen dat alle Kro-
atische leiders de kans zullen aangrijpen om de implementatie van het Day-
ton-Akkoord nieuw leven in te blazen en te bewijzen dat zij democratische
verkiezingen en een goed constitutioneel proceswensen. Dit iseen kansvoor
de volgende Kroatische regering om tot een nauwere relatie met de Euro-
Atlantische instellingen te komen.

15.  Onsdod blijft deintegratie van ale Zuidoost-Europese landen in
de Euro-Atlantische Gemeenschap. Hiertoe zijn wij bezig de reeds zeer aan-
Zienlijke Bondgenootschappelijke samenwerking in de regio verder uit te
bouwen, zoals blijkt uit het NAVO-leiderschap bij de SFOR en KFOR-ope-
raties. Het Initiatief voor Zuidoost-Europa dat tijdens de Top van Washing-
ton werd gelanceerd, werkt ook aan de verwezenlijking van dit doel, onder
meer door gebruikmaking van PfP-instrumenten, de EAPR en het Overleg-
forum, die alle een waardevolle rol spelen in de postconflict inspanningen
die ten doel hebben een blijvende vrede in het gebied te brengen. Vandaag
hebben wij een geconsolideerd voortgangsrapport in ontvangst genomen
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over het Initiatief voor Zuidoost-Europa. Wij constateren met voldoening dat
reeds een groot aantal verschillende activiteiten in gang gezet is door de lan-
denin het gebied en door de Bondgenoten, om de hulpprogramma s voor de
staten in de regio waar nodig te harmoniseren.

Het NAVO-Initiatief voor Zuidoost-Europa bevordert de regionale vei-
ligheid en samenwerking; het ondersteunt en complementeert de doelstellin-
gen van het Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa, dat in juni te Keulen door
de ministers werd aangenomen en is goedgekeurd door de staatshoofden en
regeringsleiders tijdens de Top van Sargjevo in juli. De NAVO neemt voluit
deel aan het werk van de Regionale Tafel en de Werktafels die zijn opgericht
om het Stabiliteitspact ten uitvoer te leggen. Het Bondgenootschap zal een
hijdrage blijven leveren aan het succes van het Stabiliteitspact door zijn schat
aan ervaring en expertise ter beschikking te stellen en door te zorgen dat onze
inspanningen de doelstellingen van het Pact aanvullen en versterken.

Wij verwelkomen de constructieve bijdrage van de Partners en van ande-
re landen uit Zuidoost-Europa gericht op stabilisatie van de regio. Het ver-
heugt ons dat ook Montenegro bij het Stabiliteitspact is betrokken en wij
zien uit naar detijd dat de Federale Republiek Joegoslavié hierin de rol kan
spelen die haar toekomt.

Wij dragen de Raad in Permanente Zitting op, met kracht te blijven wer-
ken aan de verschillende activiteiten in het kader van het Zuidoost-Europa
Initiatief en de hijdragen van het Bondgenootschap aan de verwezenlijking
van de doelstellingen van het Stabiliteitspact, en ons tijdens onze volgende
vergadering in te lichten over de vorderingen.

16.  Inhaar Strategisch Concept heeft de NAVO zich verplicht tot het
leveren van een hijdrage aan een effectieve conflictpreventie. Ons gezamen-
lijk werk om vrede en veiligheid in Kosovo te brengen, Bosnié en Herzegovi-
naeen vreedzame toekomst te geven en de samenwerking, inclusief de vellig-
heidssamenwerking, in Zuidoost-Europa te versterken, zijn voorbeelden van
deze hijdrage door het Bondgenootschap. Ook de recente initiatieven om de
praktische regionale samenwerking in het EAPR/PfP-raamwerk te bevorde-
ren, zijn er een voorbeeld van. Wij dragen de Raad in Permanente Zitting op
te blijven nadenken over de vraag op welke wijze een effectieve, coherente
Bondgenootschappelijke hijdrage kan worden geleverd aan de inspanningen
van de internationale gemeenschap om conflicten te voorkomen en op te los-
sen, en aanbevelingen te doen waar en indien dit mogelijk is.

17. Onzeervaring in Kosovo bevestigt dat de NAVO zich moet blij-
ven aanpassen en haar defensievermogens moet verbeteren om te zorgen dat
multinationale operaties op ale terreinen waar het Bondgenootschap actief
isin de toekomst effectief blijven. De implementatie van het Initiatief
betreffende de Defensievermogens, (DCI) waartoe in Washington werd
besloten, waarborgt dat de troepen van de NAVO kunnen voldoen aan de
eisen van mobiliteit, inzetbaarheid, voortzettingsvermogen, effectieve
gevechtsvoering, overlevingskracht, en interoperabele en effectieve syste-
men voor commando, controle en communicatie. Het DCI zal ook |eiden tot
een grotere interoperabiliteit tussen de Bondgenootschappelijke strijdkrach-
ten en, waar van toepassing, tussen de strijdkrachten van de Bondgenoten en
die van de Partners. Het DCI is essentiedl voor de versterking van de Euro-
pese defensievermogens en de Europese pijler van de NAV O, zodat de Euro-
pese Bondgenoten een krachtigere en meer coherente bijdrage zullen kunnen
leveren aan de NAVO. Het DCI zal ook hun vermogen verbeteren om ope-
raties onder leiding van de EU te ondernemen, waarbij het Bondgenootschap
niet in zijn geheel betrokken is. Wij voelen ons bemoedigd door de nuttige
eerste resultaten met de implementatie van het DCI en zien uit naar verdere
essentiéle verbeteringen in de defensievermogens van het Bondgenootschap.
Hoewel de implementatie van het DCI in de alereerste plaats een nationale
verantwoordelijkheid is, zal het leveren van voldoende middelen, inclusief
multinationale gezamenlijke en gemeenschappelijke financieringsregelin-
gen, een kritische factor zijn.

18.  De ontwikkeling van een effectieve EVDI zal het Bondgenoot-
schap, dat onsin staat stelt waar mogelijk gemeenschappelijke veiligheids-
doelstellingen nate streven, versterken. Wij zijn vast van plan de Europese
pijler van het Bondgenootschap te verstevigen. Wij bouwen daarbij voort op
de bestaande regelingen tussen de NAVO en de WEU, zoas overeengeko-
men in Berlijn en opnieuw bevestigd tijdens onze Top van Washington en
staan achter de ontwikkeling binnen de NAV O van scheidbare maar niet op
zichzelf staande vermogens die kunnen worden ingezet voor Europese doel-
einden die hijdragen aan de veiligheid van het Bondgenootschap. Deze ont-
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wikkelingen zullen ook resulteren in een krachtiger en evenwichtiger trans-
alantische relatie.

19.  Wij zijn gestart met het werk aan de ontwikkeling van een Euro-
pese Veiligheids- en Defensie-identiteit (EVDI) binnen het Bondgenoot-
schap, zoals omschreven in het Communiqué van de Top van Washington en
het Strategisch Concept. In dit verband zijn wij begonnen met discussiesin
het Bondgenootschap over de mazatregelen die moeten worden genomen om
te zorgen dat er effectief wederzijds overleg, samenwerking en transparantie
tot stand komen, daarbij voortbouwend op de reeds bestaande mechanismes
in de NAVO en de WEU; de deelname van Europese Bondgenoten die niet
tot de EU behoren; en praktische voorzieningen die de EU een zekere toe-
gang verschaffen tot de planningsvermogens en collectieve middelen en ver-
mogensvan de NAV O, dit steeds op een case-by-case basis en op grond van
consensus, zoals in Washington is uiteengezet.

20.  Het Bondgenootschap zal doorgaan met zijn werk volgens de
agenda die tijdens de Top van Washington is opgesteld. Hierhij zal steeds
rekening worden gehouden met de relevante ontwikkelingen in de EU. In dit
verband nemen wij kennisvan de resultaten van de vergadering van de Euro-
pese Raad in Helsinki over de versterking van het gemeenschappelijk Euro-
pees veiligheids- en defensiebeleid en over het opstellen van modaliteiten
voor de betrekkingen tussen de EU en de NAV O, hetgeen een grote bijdrage
betekent aan de versterking van ons Bondgenootschap en zijn Europese pij-
ler. Wij beseffen dat de Europese Unie wil kunnen beschikken over een ver-
mogen voor autonome actie, zodat zij besluiten kan nemen en haar goedkeu-
ring kan geven aan militaire actie waar het Bondgenootschap in zijn geheel
niet bij betrokken is. Wij constateren dat dit proces onnodige duplicatie zal
trachten te voorkomen en dat het niet zal leiden tot de oprichting van een
Europees leger. In dit verband:

a. Wij nemen kennis van het besluit van de Europese Unie om een gemeen-
schappelijk Europees hoofddoel vast te stellen en collectieve doestellin-
gen te ontwikkelen ter verbetering van de Europese militaire vermogens.
De hijdrage aan dit proces van de Europese Bondgenoten die niet tot de
EU behoren, is en blijft zeer belangrijk. Wij zijn verheugd dat alle Euro-
pese Bondgenoten vast van plan zijn de noodzakelijke stappen te onder-
nemen om hun defensievermogens te versterken. Het hoofddoel en de
doelstellingen betreffende de militaire vermogens en de doelstellingen
voortvloeiend uit het DCI van de NAVO zullen elkaar wederzijds ver-
sterken, en gebruik maken — mits de daartoe noodzakelijke besluiten
zijn genomen — van bestaande defensieplanningprocedures, waar moge-
lijk inclusief diegene die in de NAVO beschikbaar zijn enin het kader
van het PfP-Plannings- en Toetsingsproces (PARP). Bovendien zullen de
EU-ministers een methode van overleg opzetten en regelmatig de voort-
gang controleren.

b. Wij herhalen dat wij bereid zijn om, in overeenstemming met dein Was-
hington genomen besluiten, regelingen te definiéren en aan te nemen die
de Europese Unie direct toegang moeten bieden tot de scheidbare maar
niet op zichzelf staande collectieve middelen en vermogens van de
NAVO, voor operatieswaar het Bondgenootschap als gehedl niet militair
bij betrokken is. Hierbij zullen wel de vereisten voor NAVO-operatiesen
de samenhang van de NAV O-bevel sstructuur gelden.

c. Wij nemen kennisvan het EU-besluit om in de toekomst de structuren op
te zetten die nodig zijn voor de dialoog, het overleg, en de samenwerking
met Europese NAV O-leden die niet tot de EU behoren, over vraagstuk-
ken op het terrein van het Europese veiligheids- en defensiebeleid en de
crisisbeheersing. In dit verband onderstrepen wij, zoal swij ook tijdens de
Top van Washington gedaan hebben, dat het van het grootste belang is
oplossingen te vinden die voor ale Bondgenoten bevredigend zijn, zodat
de niet tot de EU behorende Europese Bondgenoten hij deze structuren
betrokken kunnen worden.

Wij constateren dat de niet tot de EU behorende NAVO-leden, indien zij
dit willen, kunnen deelnemen aan een eventuele operatie, waarbij gebruik
gemaakt wordt van NAVO-middelen en -vermogens, en dat zij zullen
worden uitgenodigd, na een besluit hierover van de EU, om deel te
nemen aan andere operaties onder leiding van de EU. Wij zien deze EU-
besluiten als belangrijke stappen ter verwezenlijking van de doelen die
door onze staatshoofden en regeringdeiderstijdens de Top van Washing-
ton uiteengezet zijn. Deelname van niet tot de EU behorende Europese
Bondgenoten zal de effectiviteit van militaire operaties onder leiding van
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de EU versterken en direct bijdragen tot de effectiviteit en vitaliteit van
de Europese pijler van de NAVO.

d. Wij nemen kennis van het beduit van de Europese Unie om permanente
politieke en militaire structuren en interim-organen op te richten en besef-
fen dat de EU vast van plan is onder het presidentschap van Portugal de
modaliteiten te ontwikkelen voor uitvoerig overleg, samenwerking en
transparantie tussen de NAVO en de EU. Wij constateren dat dit, in com-
hinatie met de taken die aan het Portugese presidentschap zijn toever-
trouwd, met grote prioriteit moet worden doorgevoerd. Net a's de EU wil-
len ook wij de gepaste modaliteiten ontwikkelen voor een nauwe en
vertrouwensvolle relatie tussen onze twee organisaties. Wij verwelkomen
de informele contacten tussen de NAV O-secretaris-generaal en de EU-
hoge vertegenwoordiger voor het gemeenschappelijk buitenlands en vei-
ligheidsbeleid al's een eerste stap in deze richting.

21.  Wij verwelkomen de deelname aan onze discussies door
Dr. Javier Solana. Zijn aanwezigheid, als secretaris-generaal van de West-
Europese Unie, symholiseert de nauwe relatie dieis ontstaan tussen de NAVO
en de WEU. Het Bondgenootschap blijft samenwerken met de WEU om de
regelingen te voltooien en te implementeren die ten doel hebben de samen-
werking tussen de twee organisaties te vergemakkelijken in het geval dat er
een operatie plaatsvindt onder leiding van de WEU, waarbij middelen en ver-
mogens van de NAVO worden ingezet. Wij zien er naar uit met deze regelin-
gen te kunnen oefenen tijdens een gezamenlijke crisisbeheersingsoefening
van de NAVO en de WEU die voor februari 2000 op het programma staat.

22.  Wij gelasten de Raad in Permanente Zitting verder te gaan met
zijn werk zoals uiteengezet tijdens de Top van Washington en daarbij reke-
ning te houden met de in het voorafgaande beschreven ontwikkelingen.
Tevens verzoeken wij de Raad ons over de vorderingen te berichten tijdens
onze volgende bijeenkomst.

23.  Het Bondgenootschap bevestigt nogmaals dat het open blijft staan
voor nieuwe leden. Het verwacht de komende jaren nieuwe uitnodigingen te
kunnen doen uitgaan naar naties die bereid en in staat zijn de verantwoorde-
lijkheden en verplichtingen van het lidmaatschap op zich te nemen. Dit op
voorwaarde dat de NAV O heeft vastgesteld dat toetreding van deze landen
het algeheel politiek en strategisch belang van het Bondgenootschap ten
goede zou komen en de algehele Europese veiligheid en stabiliteit zou ver-
sterken. De drie nieuwe |eden zullen niet de laatste nieuwe |eden zijn.

Tijdens de Top van Washington hebben de NAV O-staatshoofden en
regeringsleiders het Actieplan voor Aspirant-Leden (MAP) goedgekeurd
teneinde de toewijding van de NAV O aan de openheid van het Bondgenoot-
schap te versterken. Wij hebben een rapport ontvangen over de implementa-
tie van het MAP tot nu toe. Het verheugt ons dat het MAP-proces een effec-
tieve start heeft gemaakt en door de negen aspirant-leden positief is
ontvangen. Aspirant-leden hebben hun jaarlijkse nationale programma’s
ingediend, hetgeen het Bondgenootschap in de gelegenheid stelt hen te voor-
zZien van direct advies, commentaar en hulp bij hun voorbereidingen op het
eventuele toekomstige lidmaatschap.

24.  Wij moedigen alle aspirant-leden aan realistische, geprioriteerde
doelen en tijdsplanningen op te stellen en daarvoor de noodzakelijke midde-
len toe te wijzen. Wij staan gereed om hen te helpen bij hun streven de
gestelde doelen te verwezenlijken. Hiertoe zullen wij met hen samen Plan-
ningsdoel stellingen opstellen op defensie-militair gebied en goed afgestem-
de PfP-Individuele Partnerschapsprogramma’s. Het komend voorjaar zal de
Raad vergaderen met elk van de aspiranten om te onderzoeken hoeveel voor-
uitgang is geboekt. Wij zullen het uitbreidingsproces, inclusief de imple-
mentatie van het MAP, constant blijven volgen. Wij verwachten het jaarlijk-
se geconsolideerde voortgangsrapport over de activiteiten in het kader van
het MAP tijdens onze volgende ministeriéle vergadering.

25.  De Euro-Atlantische Partnerschapsraad blijft het belangrijkste
forum voor regelmatig overleg tussen het Bondgenootschap en zijn Partners
over veiligheids- en defensiezaken. Wij verwelkomen de uitbreiding van de
praktische samenwerkingsactiviteiten binnen het EAPR/PfP-raamwerk,
inclusief de regionale samenwerking met name in Zuidoost-Europa, en ook
op de Kaukasus en in Centraal-Azi€. Een betere samenwerking ter onder-
steuning van onder meer de vredeshandhaving, de wereldwijde humanitaire
mijnopruiming en de aanpak van het probleem van handwapens en lichte
wapens, onderstrepen de rol van de EAPR as een vitale, dynamischeinstel-
ling die de veiligheid in het Euro-Atlantisch gebied versterkt.

26.  Wij zijn verheugd over de vooruitgang met de implementatie van
de besluiten, genomen tijdens de Top van Washington, om het Partnerschap
voor de Vrede te versterken en een meer operationeel karakter te geven. Wij
zijn verheugd over de goedkeuring van de eerste Ministeriéle Richtlijn voor
het PfP-Plannings- en Toetsingsprocess (PARP) en de ontwikkeling van
Partnerschapsdoelen. Wij zien dit als een substantiéle stap voorwaarts in het
proces dat de strijdkrachtplanningsprocessen van de Partners dichter bij die
van de Bondgenoten moet brengen. Wij zijn ook verheugd dat de Partners,
als troepenbijdragende landen, nauwer betrokken zijn bij het overleg, de
planning, het uitvoeren en het politieke toezicht op de huidige operaties op
de Balkan, in overeenstemming met het Politiek-Militair Raamwerk (PMR)
voor PfP-operaties onder leiding van de NAVO. Wij hechten onze goedkeu-
ring aan het Concept Operationele Vermogens dat de operationele vermo-
gens van het PfP zal versterken en het vermogen en de interoperabiliteit van
de Partnerstrijdkrachten zal verbeteren. Het Concept zal tevens het Bondge-
nootschap in het algemeen beter in staat stellen strijdkrachten naar wens
samen te stellen en PfP-operaties onder NAVO-leiding, vergelijkbaar met
SFOR en KFOR, op te zetten en vol te houden. Het Concept zal blijven evo-
lueren. Wij waarderen de aanzienlijke vooruitgang die tot dus ver is behaald
met het Programma voor de Versterking van Training en Opleiding (TEEP).
Wij zien uit naar een voortgangsrapport tijdens onze Voorjaarsvergadering
in 2000 van de Raad in Permanente Zitting over de vooruitgang die met deze
belangrijke initiatieven is gemaakt.

27.  Wij verwelkomen de recente ondertekening door lerland van het
PfP-Raamwerkdocument en wij verheugen ons op de nauwe samenwerking
met lerland in het PfP en de EAPR.

28.  Wij blijven groot belang hechten aan overleg en praktische
samenwerking met Rusland. Ons doel blijft tot een sterk, stabiel en duur-
zaam partnerschap te komen in het raamwerk van de NAVO-Rusland Stich-
tingsakte.

29.  Wij nemen nota van de vooruitgang die is gemaakt tijdens het
recent overleg in de PGR over vraagstukken met betrekking tot de operatie
in Kosovo. Wij constateren met voldoening dat tijdens de praktische samen-
werking tussen de NAVO-troepen en de Russische strijdkrachten binnen
SFOR en KFOR waardevolle ervaringen zijn opgedaan.

30.  Wij sporen Rusland aan de samenwerking op het brede terrein dat
in de Stichtingsakte is uiteengezet, te hervatten en zich actief op te stellenin
de EAPR en het Partnerschap voor de Vrede. Tegelijkertijd beklemtonen wij
dat de verdere ontwikkeling van onze samenwerking afhangt van Rusland's
respect voor internationale normen en verplichtingen.

31 Wij maken onze ernstige zorgen over het conflict in Tgetgenié,
de aanhoudende rapporten over civiele dachtoffers en de ellendige toestand
van ontheemden. Wij veroordelen in het bijzonder de Russische bedreiging
van ongewapende burgers, zoals die in Grozny. Wij erkennen dat Rusland
het recht heeft zijn territoriale integriteit te bewaren en zijn burgers te
beschermen tegen terrorisme en wettel oosheid. Wij veroordelen het terroris-
mein & zijn verschijningsvormen, maar geloven dat de keuze voor een lou-
ter militaire oplossing van het conflict Rusland’s legitieme doelen onder-
mijnt. Het aanhoudend, onevenredig en ongedifferentieerd gebruik van
geweld tegen de civiele bevolking is niet verenigbaar met de beloften die
Rusland heeft afgelegd in de OV SE en zijn verplichtingen aslid van de Ver-
enigde Naties en de Raad van Europa. In deze context herinneren wij ook
aan de beginselen neergelegd in de NAVO-Rusland Stichtingsakte. Wij spo-
ren Rusland daarom aan om een zo groot mogelijke terughoudendheid te
betrachten; zich te onthouden van het gebruik van geweld tegen burgers en
hun mensenrechten te beschermen; het bieden van humanitaire hulp aan
dachtoffers te vergemakkelijken en volledige medewerking te verlenen aan
international e hul pagentschappen, en te zorgen dat zij veilig kunnen opere-
ren. Gezien het belang van de regionale stabiliteit en het respect voor de ter-
ritoriae integriteit en soevereiniteit van de buurlanden, maken wij ons grote
zorgen over de gevolgen die de crisis zou kunnen hebben voor de gehele
Kaukasus en beklemtonen wij dat het nemen van stappen die de regionale
veiligheid nog verder zouden ondermijnen, moet worden vermeden.

Wij sporen Rusland aan alle mogelijkheden aan te grijpen om tot een
politieke oplossing van het conflict te komen. Hiertoe is het van essentieel
belang dat de Russische regering en de Tsjetsjeense vertegenwoordigers
wezenlijke stappen ondernemen om de dial oog weer op gang te brengen. Wij
sporen tevens de Tgetsjeense autoriteiten aan om terrorisme te veroordelen
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en ertegen in actie te komen. Wij verwachten van Rusland dat het zijn in
Istanbul afgelegde beloften nakomt en dat het goed gebruik zal maken van
het bezoek dat de zittende voorzitter van de OV SE vandaag aan de regio
brengt met het doel een politieke oplossing voor het conflict te stimuleren.

32.  Wij verwelkomen de progressieve ontwikkeling van het bijzonder
partnerschap tussen de NAVO en Oekraine overeenkomstig het Handvest
dat in 1997 te Madrid is ondertekend. Het verheugt ons dat dit partnerschap
een kader hiedt voor samenwerkingsinitiatieven, zoals het NAVO-Informa-
tie- en Documentatiecentrum in Kiev, dat zich actief bezighoudt met de Oek-
raiense media, universiteiten en denktanks. Wij constateren tevens dat het
NAVO-Verbindingskantoor in Kiev vanaf april operationeel is en een waar-
devolle bijdrage |evert aan de volledige deelname van Oekraine aan het Part-
nerschap voor de Vrede-programmaen meer in het algemeen, aan de sterke-
re samenwerking tussen de NAVO- en de Oekraiense autoriteiten.

33.  Wij blijven het werk van de Gezamenlijke Werkgroep Defensie-
hervorming ondersteunen en blijven bereid waar nodig adviezen te geven, en
Oekraine te helpen met de transformatie van zijn defensie. Op economisch
gebied verwelkomen wij de start van een programma voor de omscholing
van gepensioneerde officieren. Ook ontstaat steeds meer samenwerking op
het gebied van de civiele verdedigingsplanning, het beheer van het luchtver-
keer, partnerschapsactiviteiten op het gebied van de bewapening, defensie-
onderzoek en technologie en de wetenschap. Wij herhalen dat wij van
mening zijn dat een spoedige ratificatie door Oekraine van het Akkoord over
de Status van de Strijdkrachten bevorderlijk zou zijn voor de verwezenlij-
king van de doel stellingen van onze samenwerking.

34, Wij moedigen Oekraine aan door te gaan met de democratische
en economische hervorming, en bevestigen opnieuw dat de NAVO Oekrai-
ne op dit gebied ondersteunt. In deze context verwelkomen wij de belofte
van Oekraine om het NAVO-Oekraine Handvest ten volle te benutten en
spreken wij onze waardering uit voor Oekraine's concrete hijdrage aan de
vrede en stabiliteit in de Balkan, in het bijzonder door zijn deelname aan
KFOR. Wij zien uit naar de vergadering van vandaag van de NAVO-Oek-
raine Commissie in zitting van ministers van buitenlandse zaken.

35.  De Mediterrane Dialoog vormt een integraal onderdeel van de
Bondgenootschappelijke codperatieve veiligheidshenadering, aangezien de
veiligheid van gehedl Europa nauw verband houdt met de veiligheid en sta-
biliteit van het Middellandse Zeegebied. Wij zijn verheugd over de vooruit-
gang die is geboekt met de versterking van de Mediterrane Dialoog, waartoe
wij tijdens de Top van Washington besloten hadden. De laatste ronde van het
politiek overleg met de zes landen die deelnemen aan de Mediterrane Dia
loog, die plaats vond in oktober-november, bood een gelegenheid om van
mening te wisselen over deimplementatie en toekomstige ontwikkeling van
de Diaoog, inclusief het Werkprogramma voor 2000. Wij beseffen dat onze
Mediterrane partners groot belang hebben bij de ontwikkeling van de Dia-
loog, ook door een sterkere samenwerking op gebieden waar de NAV O toe-
gevoegde waarde kan bieden.

36.  Weerkennen derol die de recent aangewezen Contactpuntambas-
sades hebben vervuld en wij moedigen de Mediterrane Samenwerkingsgroep
aan, door te gaan met zijn werk om de Dia oog steeds verder te ontwikkelen.
Bezoeken afgelegd door NAV O-vertegenwoordigers hebben de vooruitzich-
ten op nauwere contacten en meer samenwerking verbeterd. Wij zijn ver-
heugd dat Bondgenootschappelijke naties en Dialooglanden evenementen
hebben georganiseerd al's de Conferentie van Rome in 1997 en de Conferen-
tievan Valenciain 1999 en moedigen hen aan hiermee door te gaan. Wij zien
dit al's positieve stappen om het wederzijds begrip in de regio te versterken.
Wij dragen de Raad in Permanente Zitting op om ons tijdens onze volgende
vergadering inte lichten over de politieke en praktische samenwerking in de
Dialoog, zoals in Washington overeengekomen.

37.  Wij verwelkomen de aanname van het OV SE-Handvest over de
Europese Veiligheid en met name de klemtoon die het Handvest legt op nau-
were samenwerking tussen internationale organisaties. Wij verwelkomen
tevens de goedkeuring voor de oprichting van het Platform voor Codperatie-
ve Veiligheid. De aanname van het Weense Document 1999 over Vertrou-
wen- en Veiligheidbevorderende Maatregelen betekent een belangrijke stap
voorwaarts naar meer doorzichtigheid met betrekking tot militaire zaken tus-
sen de staten die deelnemen aan de OV SE. Wij zien ernaar uit de samenwer-
king tussen de NAV O en de OV SE verder te kunnen intensiveren, met name
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op het gebied van de conflictpreventie, vredeshandhaving, crisisbeheersing
en postconflict wederopbouw.

38.  Wij bevestigen opnieuw dat wapenbeheersing, ontwapening en
non-proliferatie een belangrijke rol zullen blijven spelen in de verwezenlij-
king van de Bondgenootschappelijke veiligheidsdoel stellingen.

39.  Het Akkoord over de Aanpassing van het Verdrag over de Con-
ventionele Strijdkrachten in Europa (CSE-Verdrag), dat werd ondertekend
tijdens de OVSE-Top in Istanbul op 19 november, garandeert dat het CSE-
Verdrag blijft functioneren al's de hoeksteen van de Europese veiligheid en
stahiliteit. De Bondgenoten hebben zeer uitvoerige voorstellen gedaan, die
dienden al's een belangrijke basis voor de onderhandelingen. Deze voorstel-
len betroffen met name het invoeren van een systeem van nationaal vastge-
stelde limieten op de bewapening en verbeteringen in de bepalingen van het
Verdrag betreffende de stabiliteit, transparantie en voorspelbaarheid. Het
Aangepast Verdrag zal de veiligheid in geheel Europa versterken, niet het
minst daar het een dwingender structuur introduceert van Nationale en Ter-
ritoriale Plafonds, terwijl tegelijkertijd een voldoende flexibele inzetbaar-
heid wordt gewaarborgd voor routinetrainingen en effectieve crisisheheer-
sing. Dit garandeert dat de NAVO haar verantwoordelijkheden kan blijven
vervullen. Wij zijn verheugd dat het Aangepast Verdrag de toetreding van
nieuwe Statenpartijen mogelijk maakt en dat de bepalingen inzake de toe-
stemming van het gastland voor de aanwezigheid van buitenlandse troepen
erin zijn aangescherpt.

40.  Wij verwelkomen de belangrijke politieke beloftes diein de CSE-
Slotakte zijn vervat, met name de bilaterale akkoorden tussen Rusland en
Georgié, en Rusland en Moldavié, over de terugtrekking van de Russische
troepen. Het is echter van essentieel belang dat het CSE-Verdrag effectief en
geloofwaardig blijft. De NAVO-landen maken zich bezorgd over het feit dat
Rusland zich nog steeds niet houdt aan Artikel VV van het Verdrag over de
“flank” -limieten. Wij constateren dat Rusland zich heeft verplicht alle bepa-
lingen en beperkingen van het Verdrag na te leven. Wij constateren tevens
dat Rusland ons heeft verzekerd dat de overschrijdingen van de CSE-limie-
ten slechts van tijdelijke aard zijn. De NAVO-Bondgenoten verwachten van
Rusland dat het zich aan zijn plechtige belofte zal houden en de CSE-limie-
ten zal respecteren zodra dit mogelijk is en dat het in de tussentijd een maxi-
male doorzichtigheid zal betrachten over de strijdkrachten en wapens die het
inde Noordelijke Kaukasusinzet, dit in overeenstemming met het CSE-Ver-
drag en het Weense Document. De vankrachtwording van het Aangepaste
Verdrag kan alleen worden overwogen, wanneer alle Statenpartijen zich
houden aan de door het Verdrag opgelegde beperkingen. Alleen op die basis
zullen wij werken aan de vankrachtwording van het Aangepast Verdrag. Tot
de voltooiing van dit proces blijft de implementatie van het huidige Verdrag
en de bijbehorende documenten van cruciaal belang.

41, Het Bondgenootschap hecht grote waarde aan het bewaren van de
strategische stabiliteit. In dit verband doen wij een beroep op Rusland om het
START |l-Verdrag zonder uitstel te ratificeren. Dit zou de weg banen voor
aanzienlijke verminderingen van de nucleaire wapenvoorraden en onderhan-
delingen mogelijk maken over een START IlI-Verdrag dat nog verderrei-
kende reducties van de kernwapenvoorraden beoogt. Wij onderstrepen dat
het van het grootste belang is dat de aanstaande Conferentie over de Herzie-
ning van het Non-Proliferatieverdrag (NPT) in het voorjaar van 2000 met
succes wordt afgesloten. In dit verband herhalen wij dat wij volledig achter
dle inspanningen staan die ten doel hebben te komen tot de mondiale nale-
ving, volledige implementatie en verdere versterking van het NPT als de
hoeksteen van het nucleair non-proliferatieregime en het essentiéle funda-
ment voor het streven naar nucleaire ontwapening. Wij bevestigen nogmaals
dat wij achter inspanningen staan die ten doel hebben de kernwapens te ver-
minderen.

Wij blijven streven naar de spoedige vankrachtwording van het Alom-
vattend Verbod op Kernproeven en doen een beroep op alle landen om zo
snel mogelijk toe te treden tot dit Verdrag en het te implementeren. Wij roe-
pen op tot het spoedig begin van de onderhandelingen over een Totaal verbod
op de Productie van Splijtbare Materialen.

42.  De preventie van de verspreiding van massavernietigingswapens
(WMD) en de hijbehorende lanceerinrichtingen blijft ons primaire doel . Wij
blijven vast van plan proliferatie te voorkomen en indien zij zich toch voor-
doet, haar weer ongedaan te maken met behulp van diplomatieke middelen.
Wij beseffen dat de verspreiding van atoom-, biologische en chemische
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wapens (ABC-wapens) en hun lanceerinrichtingen - die een potentiéle
bedreiging inhouden voor de Bondgenootschappelijke bevolkingen, grond-
gebied en strijdkrachten - toch plaats kan vinden, ondanks onze preventieve
ingpanningen en dat zij een directe militaire bedreiging inhouden voor die
bevolkingen, grondgebieden en strijdkrachten.

Wij blijven het grootste belang hechten aan de volledige implementatie
en rigoureuze verificatie van internationale ontwapenings- en non-prolifera-
tieregimes. Wij constateren met voldoening dat de implementatie van de
Conventie over de Chemische Wapens goede vorderingen maakt en wij ver-
welkomen de vooruitgang die is geboekt in de onderhandelingen in Geneve
over een juridisch bindend Protocol ter versterking van de Conventie over
Biologische en Toxine Wapens, dat zal zorgen voor effectieve verificatie-
maatregelen ter versterking van de naleving en ter bevordering van de door-
zichtigheid. Wij dringen erop aan dat extra inspanningen worden onderno-
men om het nog resterende werk zo snel mogelijk te voltooien nog voor de
Vijfde Herzieningsconferentie van de Conventie in 2001.

43.  Wij verwelkomen de vooruitgang die het Bondgenootschap
geboekt heeft met de implementatie van het Initiatief betreffende de Massa-
vernietigingswapens. Het nieuwe WM D-Centrum van de NAVO, dat naar
onze verwachting in het begin van 2000 operationeel zal zijn, zal ons een
effectief, extramiddel bieden om zowel de politieke a's de defensieproblemen
aan te pakken die voortvloeien uit de verspreiding van ABC-wapens en hun
lanceerinrichtingen. Het Centrum zal bovendien leiden tot actiever en regel-
matig intra-Bondgenootschappelijk overleg en samenwerking ten aanzien van
belangrijke vraagstukken. Aanzienlijke vooruitgang is gemaakt met het opzet-
ten van een WMD-inlichtingen database en informatiereservoir. Deze hebben
verbetering ten doel in de kwaliteit en de kwantiteit van de inlichtingen en
informatie die de Bondgenoten met elkaar delen. Tevens ondersteunen zij de
inspanningen van de NAV O-leden om proliferatievraagstukken aan te pakken.
Wij staan achter het steeds intensiever overleg met Rusland op deze gebieden
binnen de Permanente Gezamenlijke Raad, met Oekraine in de NAVO-Ogk-
raine Commissie, met andere Partnersin de EAPR en met de Mediterrane Dia-
looglanden.

44.  Tijdens de Top van Washington hebben onze leiders toegezegd
dat het Bondgenootschap mogelijkheden zou overwegen op het gebied van
de vertrouwen- en veiligheidversterkende maatregelen, verificatie, non-pro-
liferatie en wapenbeheersing en ontwapening, in het licht van de algehele
strategische ontwikkelingen en het afgenomen belang van kernwapens. Wij
hebben besloten dit proces in gang te zetten en hebben de Raad in Perma-
nente Zitting geinstrueerd opdracht te geven aan het Hoge Politieke Comité,
waar nodig versterkt met politieke en defensiespecialisten, om nate gaan
welke beleidskeuzes het Bondgenootschap heeft ter ondersteuning van ver-

trouwen- en veiligheidversterkende maatregelen, verificatie, non-proliferatie
en wapenbeheersing en ontwapening, opdat een alomvattende, geintegreerde
benadering voor de reglisatie van de in Washington genomen bedluiten kan
worden gegarandeerd. De verantwoordelijke NAVO-organen zullen bijdra-
gen aan deze analyse. Wij hebben de Raad in Permanente Zitting opgedragen
hierover een rapport aan de ministers voor te leggen in december 2000. Wij
zijn van mening dat dit proces de bijdrage van de Bondgenoten zal vergroten
aan steeds verdere vertrouwen- en veilighel dversterkende maatregelen, veri-
ficatie, non-proliferatie en wapenbeheersing en ontwapening.

45, Teneinde de effectiviteit te versterken van de Civiel-Militaire
Samenwerking, in het Strategisch Concept omschreven al's essentiegl voor
het operationeel vermogen van het Bondgenootschap, is een diepgaande ana-
lyse van de civiele verdedigingsplanning binnen de NAVO in gang gezet die
thans zijn voltooiing nadert. Wij verwelkomen de vooruitgang die s bereikt.
Een nauwe werkrel atie tussen de civiele en de militaire gemeenschap zal bij-
dragen tot een effectiever gebruik van de civiel middelen van Bondgenoten
en Partners voor Bondgenootschappelijke activiteiten as vredesondersteu-
nende operaties. Wij zien uit naar de spoedige voltooiing van de analyse. Wij
zullen de uitstekende samenwerking met onze Partners op dit terrein voort-
zetten en consolideren, onder meer door middel van het Codrdinatiecentrum
voor de Euro-Atlantische Rampenbestrijding, dat een belangrijke rol heeft
gespeeld in de verzachting van het menselijk lijden in en rond Kosovo, en bij
de ondersteuning van de Bondgenootschappelijke nationale autoriteiten na
recente natuurrampen.

46.  Het terrorisme betekent een ernstige bedreiging van de vrede, vei-
ligheid en stahiliteit die de territoriale integriteit van Staten kan bedreigen.
Wij herhalen dat wij het terrorisme veroordelen en bevestigen opnieuw dat
Wwij vast van plan zijn het te bestrijden in overeenstemming met onze inter-
nationale verplichtingen en nationale wetgeving. De terroristische bedrel-
ging van uitgezonden NAV O-troepen en NAV O-installaties vereist dat
gepaste beschermingsmaatregelen worden ontwikkeld. Daarbij dient reke-
ning te worden gehouden met de verantwoordelijkheden van de gastlanden.

47.  Tijdens de Top van Washington hebben onze |eiders de maatre-
gelen getroffen die noodzakelijk zijn om te waarborgen dat het Bondgenoot-
schap het fundament blijft voor onze collectieve defensie en dat het een
belangrijkerol blijft spelenin de ontwikkeling van een veilige, stabiele vrede
in het Euro-Atlantisch gebied. Vandaag, aan de vooravond van de 21ste
eeuw, kunnen wij vol vertrouwen verklaren dat de NAVO gereed is om de
uitdagingen van de toekomst tegemoet te treden.

VERGADERING VAN DE NAVO-OEKRAINE COMMISSIE

N /%

OP HET NIVEAU VAN MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Brussel, 15 december 1999

Op 15 december 1999 kwam de NAVO-Oekraine Commissie in zitting
van ministers van buitenlandse zaken bijeen op het NAVO-hoofdkwartier.

De Commissie was verheugd over de herbevestiging van de Oekraiense
politiek gericht op Euro-Atlantische integratie na de herverkiezing van pre-
sident Koetsima. De ministers benadrukten dat zij van beide kanten vast van
plan zijn verdere vooruitgang te boeken met de versterking van het bijzonder
partnerschap tussen de NAVO en Oekraine. In dit verband namen zij ook
kennis van Oekraine’s wens nauwer betrokken te worden bij de ontwikke-
ling van de Europese Veiligheids- en Defensie-identiteit.

De Commissie besprak de veiligheidssituatie in het Euro-Atlantisch
gebied en verwelkomde de goedkeuring door de OV SE-Topconferentie van
het Handvest over de Europese Veiligheid het aangepaste CSE-Verdrag en
het geactualiseerde Weense Document. De ministers spraken het vertrouwen

uit dat de EAPR- en het PfP-programma’s, het NAV O-Oekraine Handvest
en het partnerschap tussen de NAVO en Rusland alle een belangrijke rol
kunnen vervullen in de versterking van de Europese veiligheid en stabiliteit.
De leden van de Commissie stellen de door de NAVO en Oekraine geredli-
seerde versterking van de regionale veiligheid, vooral door middel van hun
nauwe samenwerking in KFOR en SFOR, zeer op prijs. Zij hebben ook posi-
tief gereageerd op de belofte van Oekraine om de regionale veiligheid in
Europa verder te versterken door lid te worden van de VN-Veiligheidsraad
in 2000-2001.

De Commissie analyseerde de situatie op de Balkan. De ministers ver-
heugden zich over de aanhoudende vorderingen met de implementatie van
het Dayton-V redesakkoord in Bosnié en Herzegovina en namen kennis van
de herstructurering van SFOR. De leden van de Commissie bespraken de
vooruitzichten op samenwerking tussen de NAV O en Oekraine bij de conso-
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lidatie van de vrede en veiligheid in Kosovo en namen kennis van de door
KFOR behaal de resultaten op dit gebied. Zij bespraken tevens de huidige en
toekomstige uitdagingen voor KFOR en deden een beroep op dle etnische
gemeenschappen om tolerantie te betrachten en samen te werken met de
internationale gemeenschap bij de wederopbouw. De Commissieleden ver-
oordeelden het huidige etnisch geweld in Kosovo en beklemtoonden dat zij
vast van plan zijn de doel stellingen van de international e gemeenschap zoals
uiteengezet in UNSCR 1244 volledig te realiseren. Tevens bevestigden zij
opnieuw dat zij streven naar een multi-etnisch en democratisch Kosovo, bin-
nen de Federale Republiek Joegoslavié.

De Commissie wisselde meningen uit over de resultaten van de samen-
werking in het kader van het NAVO-Oekraine Handvest in 1999. De Com-
missie heeft zijn goedkeuring gehecht aan een grote reeks samenwerkings-
activiteiten voor 2000, met een bijzondere nadruk op gebieden als de
militair-technische samenwerking, standaardisatie van bewapening en tech-
nologie, en civiele verdedigingsplanning. De leden van de Commissie heb-
ben aanzienlijke vooruitgang geconstateerd in de samenwerking tussen de

NAVO en Oekraine in het kader van het Handvest, en in het Partnerschap
voor de Vrede. De ministers verwel komden maatregelen diein Oekraine zijn
genomen om te zorgen dat Oekraine' s Nationale Programmavoor de samen-
werking met de NAVO tot het jaar 2001 effectief kan worden geimplemen-
teerd, ook waren zij verheugd over de inspanningen om het Trainingscen-
trum Javoriv volledig operationeel te maken.

De Commissie stond positief tegenover de meer gerichte en geprioriteer-
de benadering van Oekraine met betrekking tot de samenwerking met de
NAVO. De ministers bespraken ook de vooruitzichten om de institutionele
basis voor de relatie tussen de NAVO en Oekraine verder te versterken en
met name het NAVO-V erbindingskantoor voor Oekraine, het NAV O-Infor-
matie- en -Documentatiecentrum in Kiev en de Gezamenlijke Werkgroepen
Defensiehervorming, en Civiele Verdedigingsplanning, en de Werkgroepen
voor Onbeperkte Duur over Economische Veiligheid en Omscholing van
Gepensioneerd Militair Personesl.

De volgende vergadering van de NAVO-Oekraine Commissie zal in
2000 te Kiev worden gehouden op ambassadeursniveau.

VERGADERING VAN DE EURO-ATLANTISCHE PARTNERSCHAPSRAAD

N /%

IN ZITTING VAN MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Brussel, 16 december 1999

1 De ministers van buitenlandse zaken en vertegenwoordigers van
de staten die zitting hebben in de Euro-Atlantische Partnerschapsraad
(EAPR) kwamen vandaag in Brussel hijeen. De secretaris-generaal van de
West-Europese Unie woonde de vergadering eveneens bij. De ministers ver-
welkomden lerland als het nieuwste lid van de EAPR.

2. De secretaris-generaal van de NAVO lichtte de EAPR in over de
belangrijkste uitkomsten van de vergadering van de Noord-Atlantische Raad
op 15 december.

3. Dr. Bernard Kouchner, bijzonder vertegenwoordiger van de VN-
secretaris-generaal, lichtte de ministers in over de activiteiten van UNMIK
in Kosovo.

4, De ministers wisselden van mening over de situatie in Kosovo en
prezen de geslaagde operaties die door KFOR in nauwe samenwerking met
UNMIK worden uitgevoerd. De ministers onderstreepten dat het van groot
belang is dat de landen voldoende, zowel financiéle as personele, middelen
blijven bijdragen, ter ondersteuning van de wederopbouw van Kosovo. Zij
herhaalden dat zij geheel achter de volledige implementatie van UNSCR
1244 staan en onderkenden dat de opbouw van een vreedzame, multi-etni-
sche samenleving in Kosovo nog veel tijd en aandacht zal vergen. In dit ver-
band spraken zij hun bezorgdheid uit over het aanhoudend etnisch geweld op
de grond, ondanks KFOR' s vastheraden acties om het te voorkomen.

5. De ministers onderstreepten het belang van het overleg dat heeft
plaatsgevonden in het EAPR-raamwerk over de operatiesin Kosovo en Bos-
nié-Herzegovina en verwelkomden de intensivering ervan, in overeenstem-
ming met het Politiek-Militair Raamwerk voor Operaties onder leiding van
deNAVO, zoals eerder dit jaar in Washington omschreven.

6. De ministers spraken hun diepe bezorgdheid uit over het conflict
in Tsjetsjenié en het aanhoudend geweld, en met name het gebruik van
geweld tegen de burgerbevolking. Zij veroordelen tevens iedere vorm van
terrorisme. Zij drongen aan op de grootst mogelijke terughoudendheid, en de
z0 volledig mogelijke bescherming en humanitaire hulp voor de burgerbe-
volking en vluchtelingen. Zij drongen aan op een directe hervatting van de
dialoog om tot een politieke oplossing te komen. De ministers waren ook
diepbezorgd over de gevolgen van de crisis voor de landen in het gebied, en
over het gevaar dat het conflict de stabiliteit en veiligheid in het gehele
gehied zou kunnen ondermijnen.

7. De ministers beklemtoonden het fundamenteel belang van het
EAPR/PfP-raamwerk voor werk gericht op het voorkomen van conflicten,
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de crisisbeheersing en de effectieve aanpak van veiligheidsuitdagingen in
het Euro-Atlantisch gebied. Zij bespraken de activiteiten van de Euro-Atlan-
tische Partnerschapsraad gedurende het afgelopen jaar en wisselden menin-
gen uit over de vraag hoe de veiligheidspolitieke samenwerking verder zou
kunnen worden versterkt in het gehele Euro-Atlantische gebied. Zij namen
kennis van de verschillende initiatieven die door de EAPR op dit terrein zijn
ondernomen: zij verwelkomden het werk dat is gedaan in aanvulling op en
ter ondersteuning van internationale inspanningen om iets te doen aan het
probleem van de kleine wapens en handwapens en de bevordering van de
wereldwijde humanitaire mijnopruiming; en zij ondersteunden het werk in
de EAPR om de praktische regionale samenwerking op de Kaukasus te
bevorderen.

8. De ministers verwelkomden het werk dat in de EAPR en het PfP
in gang is gezet om de praktische, regionale samenwerking in Zuidoost-
Europa te bevorderen. Dit werk heeft ten doel de opbouw van een blijvende
vrede en stabiliteit in deze regio te bevorderen en vormt een aanvulling op
het werk van het Bondgenootschap en het Stabiliteitspact.

9. De ministers waren verheugd over de vorderingen die sinds de
Top van Washington zijn gemaakt met deimplementatie van het versterkt en
meer operationeel Partnerschap voor de Vrede, inclusief de implementatie
van het Politiek-Militair Raamwerk voor Operaties onder leiding van de
NAVO, een uitgebreid Toetsings- en Herzieningsproces en een versterkte
defensiegerelateerde en militaire samenwerking. De leden van de EAPR
hechtten ook hun goedkeuring aan het Concept Operationele vermogens
voor Operaties onder leiding van de NAVO, dat de middelen en mechanis-
mes moet bieden om de operationele vermogens van het PfP te versterken
viaeen nauwere militaire samenwerking. Zij verwelkomden de verdere ont-
wikkeling van het PfP-Programma voor de Versterking van Training en
Opleiding dat ten doel heeft de reikwijdte, het niveau en de efficiency van
trainings- en opleidingsinspanningen te vergroten, opdat voldaan kan wor-
den aan de toekomstige eisen van het Partnerschap.

10.  De ministers hechtten hun goedkeuring aan het EAPR-Actieplan
voor 2000-2002 (1) en besloten het te publiceren. Dit plan is de belangrijkste
richtlijn voor de samenwerking tussen het Bondgenootschap en zijn Partners
gedurende de komende twee jaar.

11.  Deministers komenin mel 2000 opnieuw bijeen.

(1) Het EAPR-Actieplan voor 2000-2002 is te vinden op de NAVO-website.
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VERGADERING VAN DE NOORD-ATLANTISCHE RAAD

N /%

IN ZITTING VAN MINISTERS VAN DEFENSIE

Brussel, 2 december 1999

1. De Noord-Atlantische Raad kwam op 2 december 1999 in zitting
van ministers van defensie te Brussel bijeen.

2. Aangezien dit onze eerste bijeenkomst was sinds de Top van Was-
hington en de Operatie ALLIED FORCE hebben wij onstijdens onze discus-
sies vooral gericht op vooruitgang met de verdere aanpassing van het Bond-
genootschap, zoals ons opgedragen door de staatshoofden en regeringsleiders
in het tijdens de Top gepubliceerde communiqué enin het nieuwe Strategisch
Concept. Tevens bespraken wij de situatie op de Balkan.

3. Tegen de achtergrond van de politieke ontwikkelingen in het
gebied, bekeken wij hoe het gesteld is met de alomvattende benadering van
de NAVO, en met haar onverminderd streven naar veiligheid, stabiliteit,
democratie en de vreedzame oplossing van geschillen op de Balkan. Ook de
operaties onder leiding van de NAVO in Bosnié en Herzegovina en Kosovo,
en de implementatie van het Initiatief voor Zuid-Oost Europa kwamen aan
deorde. Als ministers van defensie zijn wij verheugd dat de militaire autori-
teiten van de NAVO de situatie in het gebied nauwlettend blijven volgen.

4. De bedindiging van de luchtaanvallen op Kosovo betekende det de
kerndoelen van de NAVO-Bondgenoten en hun Partners waren gerealiseerd.
Er is een einde gekomen aan de humanitaire catastrofe; er is met succes een
internationale vredesmacht (KFOR) ingezet; en deinternationale gemeenschap
heeft de verantwoordelijkheid op zich genomen voor het civiel bestuur via
UNMIK. De saamhorigheid van het Bondgenootschap was de dleutel tot het
succes. DeNAVO is de gehele periode eensgezind en vastbed oten gebleven.

5. Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt sinds het einde van de
luchtaanvallen. Wij zijn vastbesloten te doen wat wij kunnen om de doel-
stellingen van de internationale gemeenschap, neergelegd in resolutie 1244,
volledig ten uitvoer te leggen.

6. Het moet afgelopen zijn met etnisch geweld. Hoewel de veilig-
heidssituatie in Kosovo op dit moment redelijk stabiel is, blijft voortdurende
waakzaamheid geboden in een omgeving die nog steeds gespannen en onzeker
is. Wij zullen geen aanvallen op minderheden tolereren en niet dulden dat
parallelle structuren ontstaan die de doelstellingen van UNMIK of KFOR, of
de rechtsorde bedreigen. Wij constateren met voldoening dat de aanklager van
het Joegodlavié-Tribunaal zijn waardering heeft uitgesproken voor de steun die
door KFOR wordt geboden. De KFOR-troepen zijn thans op volledige sterkte.
Wij bevestigen dat KFOR alert hlijft en in staat te reageren op iedere externe
bedreiging van de veiligheid van Kosovo. Wij staan geheel achter KFOR's
streven de situatie onder controle te houden en de veiligheid aan de interne en
internationale grenzen te garanderen. KFOR zal een veilige omgeving blijven
bieden aan alle inwoners van Kosovo. Wij complimenteren KFOR in het hij-
zonder met hun werk ter bescherming van alle minderheden, onder meer door
het handhaven van een effectieve militaire aanwezigheid in Servische minder-
hei dsgehieden. Wij verwelkomen de geslaagde voltooiing van de demiilitarise-
ring van het UCK en KFOR's strijd tegen illegale wapens en intimidatie van-
uit welke hoek dan ook. Wij staan achter KFOR's hijdrage aan de oprichting
van het Kosovo Protectie Corps, dat een multi-etnische en civiele organisatie
is. Dit was een cruciae stap die de ex-strijders een perspectief bood op herin-
treding in het civiele leven na de demilitarisering van het UCK.

7. Wij zijn verheugd over de uitstekende samenwerking tussen
KFOR en UNMIK. Wij bevestigen opnieuw onze algehele steun aan het
streven van UNMIK naar een goed functionerend civiel bestuur in Kosovo.
Wij complimenteren de bijzondere vertegenwoordiger van de VN-secretaris-
generaal voor zijn uitstekend werk op dit gebied. Het is uiterst belangrijk dat
UNMIK over voldoende middelen kan blijven beschikken, wil het zijn taak
met succes ten einde kunnen brengen.

8. De robuuste praktische en politieke steun die de buurlanden tij-
dens de gehele luchtcampagne hebben geboden, en die zij nog steeds bieden,
wasen isvan levensbelang voor het welslagen. Wij hebben onze diepe waar-
dering uitgesproken voor deze steun en wij zijn in het bijzonder erkentelijk

voor de huidige inspanningen van Albanié en de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonié (1) om KFOR te steunen. De NAVO zal nauw blijven
samenwerken met de landen in deze regio om een langdurige regionde sta-
hiliteit op te bouwen. In deze context namen wij kennis van het ononderbro-
ken werk van het Bondgenootschap om het Initiatief voor Zuid-Oost Europa
verder te ontwikkelen ter bevordering van de regionale veiligheid en samen-
werking in de regio, ook door middel van de instrumenten van het PfP, de
Euro-Atlantische Partnerschapsraad, en het Overlegforum. Het Initiatief
voor Zuid-Oost Europa ondersteunt en complementeert de doelstellingen
van het Stahiliteitpact voor Zuid-Oost Europa. Implementatie van de activi-
teiten in het kader van dit initiatief is reeds begonnen, inclusief het streven
zowel op het NAVO-hoofdkwartier als in de landen zelf, om de hulppro-
gramma's beter op elkaar af te stemmen. Wij zien in dit verband uit naar de
oprichting van een Samenwerkingsgroep Veiligheidshulp door de betroffen
landen met hulp van de Bondgenoten. Tevens zien wij uit naar de snelle
implementatie van andere maatregelen om de effectiviteit van dergelijke
hulp te vergroten, de regionale samenwerking te bevorderen en meer door-
zichtigheid te creéren ten aanzien van veiligheidskwesties. Wij verwelko-
men de ideeén die door de landen in deze regio reeds naar voren zijn
gebracht en de bestaande samenwerkingsmechanismes die zij hebben inge-
steld. Wij moedigen hen aan tot resultaten te komen met activiteiten als de
voorgestelde uitwisseling van vertegenwoordigers tussen de nationale mili-
taire hoofdkwartieren en ministeries van de overheid. Wij hebben deRaad in
Permanente Zitting gelast om ons tijdens onze volgende vergadering te rap-
porteren over de gemaakte vooruitgang.

9. Wij verwelkomden de vooruitgang die is geboekt in Bosnié-Her-
zegoving, inclusief de ontwikkeling van civiele instellingen; de toegenomen
terugkeer van vluchtelingen, ook naar minderheidsgebieden; vermindering
van wapenvoorraden; en de ontwikkeling van de rol van het Permanent
Comité Militaire Zaken. Wij prezen derol van SFOR in dit proces, dat ertoe
heeft geleid dat een aanzienlijke herstructurering van de vredesmacht moge-
lijk was, inclusief een reductie met ongeveer eenderde van de huidige sterk-
tediein het begin van volgend jaar moet zijn voltooid. Wij zijn vol vertrou-
wen dat dit zal resulteren in een meer flexibele strijdmacht die uitstekend in
staat is bij te dragen tot het handhaven van een veilige omgeving ter onder-
steuning van de volledige implementatie van het Dayton-Vredesakkoord.
Wij hebben onze goedkeuring gehecht aan de nauwe werkrelatie die SFOR
onderhoudt met de hoge vertegenwoordiger en andere civiele agentschappen
in Bosnié en Herzegovinaen in het bijzonder aan SFOR' s blijvende krachti-
ge steun voor het werk van het Internationaal Tribunaal voor het Voormalig
Joegodavié (ICTY), met name door het succesvol aanhouden van personen
die beschuldigd zijn van oorlogsmisdaden. Tegelijkertijd realiseren wij ons
dat er nog meer moet worden gedaan en wij zijn vast van plan te zorgen dat
er vorderingen worden gemaakt, onder meer door verder aanhoudingen. Wij
hechten prioriteit aan de campagne tegen corruptie, de verdere terugkeer van
vluchtelingen en aan verdere reducties van wapens, strijdkrachtniveaus, en
militaire budgetten. Wij prijzen de hoge vertegenwoordiger voor zijn inspan-
ningen en staan geheel achter zijn initiatief om geleidelijk de verantwoorde-
lijkheid voor de binnenlandse zaken over te dragen aan de bevolking van
Bosnié en Herzegovina. Wij steunen zijn recent besluit om verscheidene
ambtenaren die de implementatie van de Dayton-akkoorden hebben trachten
te dwarshomen, van hun functie te ontheffen.

10.  Wij zijn bezorgd over de geringe vorderingen die zijn gemaakt
met de instelling van een democratische en vreedzame Federale Republiek
Joegodlavié (FRJ) die zijn rechtmatige plaats inneemt in de internationale
gemeenschap, hetgeen onsdoel is. Wij maken ons ook bezorgd over de span-
ningen tussen Servié en Montenegro en sporen ale betrokkenen aan zich te
onthouden van destabiliserende maatregelen.

(1) Turkije erkent de Republiek Macedonié onder zijn constitutionele naam.
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11.  Wij zijn dankbaar voor de zeer aanzienlijke bijdrage die de
NAVO-Partners, inclusief Rusland en Oekraine, en andere landen leveren aan
het streven naar vrede en stabiliteit op de Balkan. Wij hebben onze diepste
waardering uitgesproken voor de uitzonderlijk grote vakkundigheid, moed en
vastberadenheid waarmee de militaire mannen en vrouwen van ale naties
hun takenin zowel SFOR asKFOR vervullen, ook tijdens de luchtaanvallen.

12. Wij zijn vastbesloten ons voordeel te doen met de ervaringen
opgedaan tijdens het conflict in Kosovo, om ons beter voor te bereiden op
dergelijke situatiesin de toekomst en te blijven doorgaan met de opbouw van
een effectiever Bondgenootschap. De campagne heeft onderstreept dat het
nodig is plannen op te stellen voor alerlei verschillende noodsituaties en dat
tijdens de uitvoer van operaties vastberadenheid van het grootste belang is.
Ook is gebleken dat het noodzakelijk is de vermogens van de Bondgenoot-
schappelijke strijdkrachten te versterken — en in het bijzonder de strijd-
krachten van de Europese Bondgenoten — zodat zij effectiever kunnen deel-
nemen aan de complexere aspecten van moderne vredesondersteunende
operaties. Ook moeten hun paraatheid en beschikbaarheid worden verhoogd,
zodat troepen op de korte termijn kunnen worden ingezet.

13. Wij blijven zeer bezorgd over de Situatiein de Noordelijke Kauka
sus. Wij erkennen Rudand' s territoriale integriteit en zijn recht zich te verde-
digen tegen terrorisme. Wij sporen Rusland echter aan zich zo terughoudend
mogelijk op te stellen, te stoppen met het disproportionele, ongenuanceerde
gebruik van geweld dat geleid heeft tot ernstige ontberingen van de civiele
bevolking, en met spoed stappen te ondernemen om tot een politieke oplossing
te komen, daarbij voortbouwend op de verplichtingen die Rusand in Istanbul
is aangegaan en die het hegft tegenover de OV SE. Wij roepen Rusland op het
verlenen van humanitaire hulp aan hulpbehoevenden toe te laten en codpera:
tief samen te werken met international e organisaties. Ten dlotte rogpen wij
Rusland op te zorgen dat het conflict zich niet verspreidt naar andere staten,
met het oog op het belang van de regionale stabiliteit en veiligheid.

14.  Naar aanleiding van de nieuwe eisen gesteld aan de Bondgenoot-
schappelijke veiligheidsbenadering zoals uiteengezet in het nieuwe Strate-
gisch Concept, za het Initiatief betreffende de Defensievermogens (DCI), dat
in Washington overeengekomen is, waarborgen dat de Bondgenootschappelij-
ke troepen snel kunnen worden ingezet en voor |langere perioden op grote
afstand van hun thuishases kunnen worden bevoorraad, versterkt en op de been
gehouden. Het DCI garandeert tevens dat zij beter kunnen opereren, en beter
worden beschermd en ondersteund door effectieve commando- en controle-
voorzieningen. Op grond van de lessen die het Bondgenootschap op de Balkan
heeft geleerd, zal het DCI de interoperabiliteit tussen de Bondgenootschappe-
lijke strijdkrachten bevorderen en, waar van toepassing, 0ok tussen de troepen
van het Bondgenootschap en die van de Partners. Het DCI zal ook de Europe-
se vermogens versterken en de Europese pijler van de NAVO. De implemen-
tatievan het DCI zal eenlangdurige inspanning van de Bondgenoten vergenen
van NAVO-organen. Zij zullen hun aandacht vooral dienen te richten op
belangrijke gebieden diein het Initiatief zijn aangemerkt voor verbetering, zo
zullen zij moeten zorgen dat de strijdkrachtstructuren voldoende evenwichtig
zijn om tekunnen voldoen aan de verwachte eisen; creatieve oplossingen moe-
ten vinden voor eventuele tekortkomingen in de vermogens, en voldoende
middelen moeten bieden om aan de uitdagingen van de toekomst het hoofd te
kunnen bieden. De implementatie van het DCI is allereerst een nationale ver-
antwoordelijkheid. CoBperatieve en collectieve voorzieningen en mechanis-
mes, waaronder multinationale, gezamenlijke en gemeenschappelijke finan-
ciering, zullen echter ook een belangrijke bijdrage kunnen leveren.

15.  Wij hebben bekeken hoe ver de implementatie van het DCI
gevorderd is. Wij voelen ons bemoedigd door de nuttige eerste resultaten die
tot op dit moment zijn behaald, zowel binnen de NAVO dsin de nationae
programma’s. Wij zijn verheugd over de implementatie van het Concept
voor een Multinationaal Logistiek Centrum (MJLC), waaronder de bezetting
van de functiesin het Centrum en de verfijning van de nieuwe operationele
doctrine. Wij hebben tevens kennis genomen van het werk aan de nieuwe
codrdinatiemechanismes voor multinationale formaties, waarover later deze
maand een eerste conferentie zal plaatsvinden, en van de versnelde ontwik-
keling van een systeemarchitectuur voor de NAVO-Consultatie, -Comman-
do en -Controle. Om de vooruitgang op gang te houden, hebben wij bepaald
dat verdere krachtige inspanningen moeten worden ondernomen om het DCI
te implementeren en wij hebben verzocht om onstijdens onze volgende ver-
gadering in te lichten over de verdere voortgang.
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16.  Het werk aan de ontwikkeling van de Europese Veiligheids- en
Defensie-identiteit binnen het Bondgenootschap gaat voort, zoals uiteengezet
in het Communiqué na de Top van Washington en het Strategisch Concept. In
deze context heeft een eerste uitwisseling van standpunten plaatsgevonden
over de betrekkingen met de Europese Unie, over de praktische voorzieningen
voor operaties onder leiding van de EU, en over het participatievraagstuk.

17. Wij juichen de vaste wil van de Europese Bondgenoten toe, om
ale noodzakelijke stappen te ondernemen om de Europese militaire vermo-
genste versterken. Deze verbeteringen zullen het vermogen van de Bondge-
noten versterken om een bijdrage te leveren aan Bondgenootschappelijke
missies en tevens de mogelijkheden voor operaties onder leiding van de EU.
Wij volgen het werk in de EU op de voet en zien uit naar EU-initiatieven die
wellicht uit de Top van Helsinki zullen voortvloeien, met namein relatie tot
de ontwikkeling van defensievermogens zonder onnodige duplicatie. Wij
verwachten dat deze initiatieven en die uit het DCI voortkomen elkaar
wederzijds zullen versterken en wij vertrouwen dat een sterker Europa ook
een sterker Bondgenootschap betekent. Op deze grond zien wij uit naar de
groei van een nauwe relatie tussen de NAVO en de Europese Unie.

18.  Ondertussen hlijft het Bondgenootschap met de WEU werken aan
de voltooiing en implementatie van voorzieningen die de samenwerking tus-
sen de twee organisaties moeten vergemakkelijken in het geval dat een mili-
taire operatie onder leiding van de WEU plaatsvindt, waarbij gebruik
gemaakt wordt van NAVO-middelen en -vermogens. Wij zien ernaar uit
deze voorzieningen in praktijk te brengen tijdens een crisisbeheersingsoefe-
ning van de NAVO en de WEU samen, die voor februari 2000 op het pro-
gramma staat. Wij stellen deinformatie zeer op prijs, die wij hebben ontvan-
gen over de bevindingen van de WEU-Audit inzake de middelen en
vermogens die beschikbaar zijn voor Petersberg-taken zoas goedgekeurd
door de WEU-ministers tijdens hun vergadering in Luxemburg.

19.  Wij beklemtonen het gevaar voor de internationale en regionale
stahiliteit voortvloeiend uit de verspreiding van massavernietigingswapens en
hun lanceerinrichtingen. Het belangrijkste Bondgenootschappelijk doel op het
gebied van non-proliferatie is te voorkomen dat proliferatie optreedt, of indien
zij zich toch voordoet, haar met behulp van diplomatieke middelen ongedaan
te maken. Wij sporen ale landen aan toe te treden tot het Nucleair Non-Prolif-
eratieverdrag — de hoeksteen van het non-proliferatieregime - en dit volledig
te implementeren. Wij zijn vastbed oten vorderingen te maken met het opstel-
len van een juridisch hindend protocol dat ook effectieve verificatiemaatrege-
len omvat om de naleving te verbeteren en de doorzichtigheid te bevorderen en
dat de implementatie van de Conventie over Biologische en Toxine Wapens
versterkt. Wij benadrukken dat het uiterst belangrijk is dat men universee! toe-
treedt tot de Conventie over de Chemische Wapens en zich eraan houdt.

20.  Het Bondgenootschap maakt vorderingen met de implementatie
van het Initiatief betreffende de Massavernietigingswapens (Weapons of Mass
Destruction: WMD). Het nieuwe Centrum voor de Vernietiging van Massa
vernietigingswapens zal de codrdinatie van alle activiteiten op dit terrein op
het NAVO-hoofdkwartier verbeteren. Ook het politiek overleg dat geen ver-
band houdt met de proliferatie en de defensie-inspanningen van het Bondge-
nootschap om de paraatheid van het Bondgenootschap te verbeteren, zullen
erdoor worden versterkt. Wij verheugen ons op de vestiging van het WMD-
Centrum in het begin van 2000. Er is aanzienlijke vooruitgang gemaakt met
het definiéren van de taken van het Centrum. De specificaties voor een WMD-
inlichtingen- en informatiedatabase worden op dit moment intensief bestu-
deerd. Dodl daarhij isverbeteringen aan te brengenin de kwaliteit en de kwan-
titeit van de inlichtingen en informatie die door de Bondgenoten wordt
gedeeld. Ten slotte, wij gaan door met de voorbereidingen op de hervatting
van het overleg met Rusland in de Permanente Gezamenlijke Raad over deze
zaken en wij verwelkomen de start van gesprekken over de proliferatieproble-
matiek met Oekraine in de NAVO-Oekraine-Commissie. Wij zijn vastbedo-
ten onze vermogens te versteken om de gevaren die samenhangen met de ver-
spreiding van massavernietigingswapens en hun lanceerinrichtingen effectief
te bestrijden, aangezien deze wapens ook een gevaar inhouden voor de bevol-
king, het grondgebied en de strijokrachten van de NAVO-landen.

21.  Het werk aan andere aspecten van de interne aanpassing van de
NAVO is voortgezet. De activering van de hoofdkwartieren van de nieuwe
bevelsstructuur is op 1 september begonnen. De nieuwe bevel sstructuur zal
het Bondgenootschap in staat stellen het commando en de controle over ale
Bondgenootschappelijke militaire missies te voeren, ook door middel van
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het gebruik van inzetbare, gecombineerde en gezamenlijke hoofdkwartieren,
in het bijzonder de CJTF-hoofdkwartieren. De dotfase van deimplementatie
van het CJTF-Concept, die reeds is begonnen, zal het Bondgenootschap
voorzien van een belangrijk nieuw instrument voor de crisisbeheersing in de
volgende eeuw. Bovendien zijn de militaire autoriteiten van de NAV O bezig
richtlijnen op te stellen voor de militaire tenuitvoerlegging van het Strate-
gisch Concept. Deze zullen worden gevolgd door een evaluatie van de strijd-
krachtstructuur die zal leiden tot een effectievere reactie op toekomstigerisi-
co'sen gevaren. Parallel daaraan zijn de militaire autoriteiten van de NAVO
bezig met de modernisering van de operationel e planningsprocedures van de
NAVO. Zij worden gewijzigd naar aanleiding van de ervaringen die tijdens
de recente operaties zijn opgedaan en ook om in meer algemene zin beter te
kunnen reageren op operationele eisen.

22.  Wij bevestigen nogmaalsdat de NAV O open blijft staan voor nieu-
we leden krachtens artikel 10 van het Verdrag van Washington. Het Bondge-
nootschap verwacht de komende jaren opnieuw uitnodigingen te kunnen doen
uitgaan naar landen die bereid en in staat zijn de verantwoordelijkheden en
verplichtingen van het lidmaatschap op zich te nemen. Voorwaarde daarhij is,
dat de NAVO bedluit dat haar politieke en strategische doelen in hun age-
meenheid door het opnemen van deze landen gediend worden en dat ook de
agehele Europese veiligheid en stabiliteit erdoor worden bevorderd. Wij ver-
welkomen de aanzienlijke belangstelling en actieve deelname van aspirant-
leden aan het Actieplan voor Aspirant-leden (MAP), inclusief aan de militai-
re en defensieaspecten ervan. Deze landen hebben Jaarlijkse Nationale
Programma’s ingediend, die een basis vormen voor het verdere werk in het
kader van het MAP, waaronder ook de evaluatie en de terugkoppeling van de
NAVO over de vorderingen die zij hebben gemaakt met de versterking van
hun vermogen om te kunnen voldoen aan de eisen en plichten van het lid-
maatschap. De voorbereiding op het eventueel toekomstig lidmaatschap
wordt ook ondersteund door Partnerschap voor de Vrede-activiteiten. De spe-
ciaa opgestelde Individuele Partnerschapsprogramma’ s en Partnerschapsdoe-
len voor aspirant-leden zullen van cruciaal belang zijn voor de verdere verbe-
tering van de effectiviteit en interoperabiliteit van hun strijdkrachten. Wij
zullen de door de individuele aspiranten gemaakte vorderingen op militair en
defensiegebied eval ueren tijdens onze volgende ministeriél e vergadering.

23.  Wij verwelkomden het bedluit van lerland om met ingang van 1
december 1999 het jongste lid te worden van het Partnerschap voor de
Vrede. Dit bewijst dat het PfP thans een centrale rol speelt in de Euro-Atlan-
tische veiligheid en stabiliteit.

24.  Wij verwelkomen de vooruitgang dieis geboekt met deimplemen-
tatie van het Versterkt en meer Operationed! Partnerschap, dat tijdens de Top
van Washington is gelanceerd om de operationele vermogens van het PfP te
versterken. Wij zien uit naar de goedkeuring, morgen, van de eerste Ministe-
riele Richtlijn voor het PfP-Plannings- en Toetsingsproces (PARP) en de
opstelling van Partnerschapsdoelen. Dit is een substantiéle stap voorwaarts die
het proces van de strijdkrachtplanning der Partners meer in overeenstemming
brengt met dat van de Bondgenoten en die zal leiden tot sterkere vermogens.

25.  Wij verwelkomen de geboekte vooruitgang met het betrekken van
de Partners, as landen die troepen bijdragen, aan het overleg, de planning,
de tenuitvoerlegging en het politieke toezicht op de huidige operaties op de
Balkan, dit in overeenstemming met het Politiek-Militair Raamwerk (Politi-
cal-Military Framework: PMF) voor PfP-operaties onder leiding van de
NAVO. Wij hechten onze goedkeuring aan het Concept Operationele Ver-
mogens dat de operationele vermogens van het PfP zal versterken en het
Bondgenootschap in algemene zin beter in staat zal stellen precies afgestem-
de strijdkrachten samen te stellen voor het opstarten en voortzetten van PfP-
operaties onder leiding van de NAVO, vergelijkbaar met SFOR en KFOR.
Het Concept Operationele Vermogens zal tijdens de implementatie worden
bijgesteld wanneer zich nieuwe uitdagingen voordoen betreffende multina-
tionale operaties waarhij zowel Bondgenoten as Partners betrokken zijn.
Wij waarderen de aanzienlijke vooruitgang die tot dus ver is geboekt met het
Programma voor de Versterking van Training en Onderwijs (Training and
Education Enhancement Programme: TEEP) en zien uit naar het volledig
uitgewerkt programma dat tijdens onze Voorjaarsvergadering in 2000 zal
worden ingediend. Wij hebben de Raad in Permanente Zitting opgedragen
ons te rapporteren over de voortgang van deze belangrijke initiatieven tij-
dens onze Voorjaarshijeenkomst in 2000.

26.  Wij blijven groot belang hechten aan een nauwe relatie met Rus-
land zoals omschreven in de NAVO-Rusland Stichtingsakte. Naast onze
gezamenlijke inspanningen in Bosnié-Herzegovina is er een uitstekende
samenwerking geweest tussen de NAV O-troepen en die van Rusland in
Kosovo. Wij zijn over Kosovo blijven overleggen in de Permanente Geza-
menlijke Raad (PGR) Wij betreuren het dat Rusland nog niet bereid is de
samenwerking op alle gebieden zoal s overeengekomen in de Stichtingsakte
te hervatten. Wij sporen Rusland aan het beleid in dit opzicht te herzien en
Zienernaar uit onsoverleg en de samenwerking in de toekomst te kunnen uit-
breiden, ook in het raamwerk van de EAPR en het PfP.

27. Wij hechten groot belang aan de verdere ontwikkeling van ons
bijzonder partnerschap met Oekraine. Wij zeggen onze verdere steun toe
voor de Gezamenlijke Werkgroep Defensiehervorming en constateren dat
het NAVO-V erhindingskantoor en het Documentatie- en Informatiecentrum
in Kiev goed werk hebben gedaan. Wij zien uit naar de bijeenkomst van de
NAVO-Oekraine-Commissie die morgen zal plaatsvinden.

28.  Het Middellandse Zeegehied is een hijzonder belangrijke regio
voor het Bondgenootschap. Wij zijn verheugd over de vooruitgang die is
geboekt met de versterking van de Mediterrane Dialoog die een onderded! is
van de Bondgenootschappelijke codperatieve veiligheidsbenadering. Wij
verwelkomen het feit dat het Werkprogramma voor 2000 een aanzienlijk
aantal militaire activiteiten omvat. Wij beklemtonen tevens het belang van
precies afgestemde activiteiten op defensiegebied, en, in dezelfde context,
van militaire contacten voortvloeiend uit bezoeken aan de landen die deelne-
men aan de Mediterrane Dialoog. Met het oog hierop hebben wij de Raad in
Permanente Zitting verzocht een voortgangsrapport in te dienen over deze
vraagstukken tijdens onze volgende hijeenkomst.

29.  Het Akkoord over de Aanpassing van het Verdrag over de Con-
ventionele Strijdkrachten in Europa, dat tijdens de OV SE-Top in Istanbul op
19 november werd ondertekend, zal de onverminderde vitaliteit van het CSE-
Verdrag waarhorgen a's hoeksteen van de Europese veiligheid en stabiliteit.
De Bondgenoten hebben zeer uitgebreide voorstellen gedaan die a's een
belangrijke basis voor de onderhandelingen hebben gediend, in het bijzonder
voorstellen voor een systeem van nationale materieelplafonds en verbeterin-
gen van de bepalingen van het Verdrag over stabiliteit, doorzichtigheid en
voorspelbaarheid. Het Aangepast Verdrag zal de veiligheid in geheel Europa
versterken, vooral daar het een strakkere structuur biedt van Nationaleen Ter-
ritoriale Plafonds, terwijl tegelijkertijd de flexibiliteit bewaard blijft om troe-
pen te ontplooien voor routinetraining of voor effectieve crisisbeheersing.
Hierdoor isde NAV O in staat haar verantwoordelijkheden volledig te vervul-
len. Het doet ons genoegen dat het Aangepast Verdrag de toetreding van nieu-
we Statenpartijen mogelijk maakt en dat het de in het Verdrag neergelegde
eisen aanscherpt met betrekking tot de toestemming die moet worden ver-
leend door een gastland voor de aanwezigheid van buitenlandse troepen.

30.  Wij verwelkomen de belangrijke politieke verplichtingen die ver-
vat zijn in de Slotakte van het CSE-Verdrag, in het bijzonder de bilaterale
overeenkomsten tussen Rusland en Georgié, en Rusland en Moldavié, over
de terugtrekking van de Russische strijdkrachten, Het is echter essentied! dat
het CSE-Verdrag effectief en geloofwaardig blijft. De NAVO landen maken
zich bezorgd over het feit dat Rusland zich tot op heden niet houdt aan de
“flanklimieten” zoals omschreven in Artikel V van het Verdrag. Wij nemen
kennis van Rusland' s belofte zich te houden aan alle bepalingen en beper-
kingen van het Verdrag. Wij nemen ook kennis van Rusland’s verzekering
dat zijn overschrijding van de CSE-limieten dlechts van tijdelijke duur is. De
NAV O-Bondgenoten verwachten dat Rusland zich zal houden aan zijn bel of -
te om de CSE-limieten zo spoedig mogelijk in acht te nemen en omin detus-
sentijd een maximale doorzichtigheid te betrachten aangaande de troepen en
wapens die in de Noordelijke Kaukasus worden ingezet, zoals vereist wordt
in het CSE-Verdrag en het Document van Wenen. De vankrachtwording van
het Aangepast Verdrag kan alleen worden ondernomen als ale Statenpartij-
en zich houden aan de in het Verdrag neergelegde limieten. Alleen op die
basis zullen wij werken aan de vankrachtwording van het Aangepast Ver-
drag. Tot dit proces is voltooid, blijft de onverminderde implementatie van
het huidige Verdrag en de bijbehorende documenten van cruciaal belang.

31.  Het Bondgenootschap hecht er groot belang aan dat de strategische
stabiliteit wordt gehandhaafd. In dit verband roepen wij Rusland op het
START |I-Verdrag zonder verder uitstel te ratificeren. Ratificatie zou de weg
banen voor aanzienlijke verminderingen van nucleaire arsenaen en zou onder-
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handelingen over het START I11-Verdrag mogelijk maken dat nog verdere
verminderingen van kernwapenvoorraden beoogt. Wij blijven streven naar de
spoedige vankrachtwording van het Verdrag over een Alomvattend Verbod op
Kernproeven en doen een beroep op ale landen om zo spoedig mogelijk tot dit
Verdrag toe te treden en het te implementeren. Wij staan achter de snelle tot-
standkoming van Totaalverbod op de Productie van Splijtbare Materialen.

32.  Wij waren verheugd over de voltooiing van de NAVO-bewape-
ningsevaluatie die onder auspicién van de Conferentie van Nationale Bewa-
peningsdirecteuren (CNAD) is uitgevoerd. In de Evaluatie worden nieuwe
regelingen beschreven om de bewapeningseisen beter af te stemmen op de
behoeften van de Bondgenootschappelijk defensie, om het materied te stan-
daardiseren in verband met de gewenste brede interoperabiliteit, en nieuwe
regelsvoor de codperatieve aanschaf van materieel en een effectiever gebruik
van de middelen voor onderzoek en ontwikkeling. Een van de belangrijkste
resultaten van de Evaluatie zal de versterking zijn van de codrdinatie, in het
bijzonder door middel van het NAVO-Comité voor de Bewapeningscotrdina-
tie. Door een betere materieel codrdinatie tussen alle NAVO-organen wordt
0ok een directe bijdrage geleverd aan de implementatie van het Initiatief
betreffende de Defensievermogens (DCI). Er is een NAVO-Strategie voor
Onderzoek en Technologie opgesteld asrichtlijn voor het werk van het Bond-
genootschap op dit terrein. Zowel de Evaluatie als de Strategie zullen ertoe
hijdragen dat de NAV O haar duidelijk omschreven rol op bewapeningsterrein
in de komende jaren kan blijven vervullen. Wij verwelkomen de ontwikkelin-
gen in de Europese defensie-industrie en de versterking van de Europese ver-
mogens. Levenskrachtige defensie-industrien aan beide zijden van de Atlan-
tische Oceaan zijn van levensbelang voor het efficiént functioneren van de
NAVO-strijdkrachten. Hiertoe, verwelkomen wij de voortzetting van de
transatlantische samenwerking op het gebied van de defensie-industrie, die
moet |eiden tot meer interoperabiliteit, schaal voordelen, concurrentie eninno-
vatie. In dit verband zien wij uit naar een uitbreiding van de transatlantische
samenwerking op het gebied van research, ontwikkeling en productie van
materieel in een geest van evenwicht en partnerschap. Wij zien dit als een
belangrijke factor voor de saamhorigheid van het Bondgenootschap.

33.  Teneinde de effectiviteit van de Civiel-Militaire samenwerking te
vergroten, dieisvastgelegd in het Strategisch Concept als een essentiéle voor-
waarde voor het operationeel vermogen van het Bondgenootschap, wordt een
diepgaande evaluatie van de civide verdedigingsplanning in de NAVO uitge-
voerd die thans zijn voltooiing nadert. Deze evaluatie zal resulteren in een nau-
were werkrelatie tussen de civiele en militaire gemeenschappen en zal een
effectiever gebruik mogelijk maken van civiele middelen, bijvoorbeeld bij de
Bondgenootschappelijke vredesondersteuning. De belangrijke bijdrage van de
partners aan gemeenschappelijke operaties zal ook gebaat zijn bij de uitkomsten
van de evaluatie naarmate zij steeds meer betrokken raken bij de civiel-militai-
re planningsactiviteiten. De steeds grotere betrokkenheid van de Partners bij
CEP-activiteiten blijkt uiterst nuttig. Dit isonder meer te danken aan de grotere
interoperabiliteit bij de rampenbestrijding via het Euro-Atlantische Codrdina-
tiecentrum voor de Rampenbestrijding, dat ook regelingen hesft getroffen voor
de civiele ondersteuning van het leger bij de rampenbestrijding.

34.  De gemeenschappelijke financiering van de NAV O speelt een
belangrijke rol in de ondersteuning van de NAV O-bevelsstructuur in Bos-
nié-Herzegovina en in Kosovo. In het kader van de voortdurende aanpassin-
gen op de gezamenlijk gefinancierde programma’s aan de Bondgenoot-
schappelijke veiligheidseisen, zoals uiteengezet in het nieuwe Strategisch
Concept, zijn stappen ondernomen om de doorzichtigheid van de program-
ma ste verbeteren; ook de toewijzing van gezamenlijk gefinancierde midde-
len isinzichtelijker geworden.

35.  Hetterrorismein a zijn verschijningsvormen betekent een ernsti-
ge bedreiging voor de vrede, veiligheid en stahiliteit. Het kan de territoriale
integriteit van staten bedreigen. Wij herhalen onze veroordeling van het ter-
rorisme en bevestigen opnieuw dat wij vastbesloten zijn het te bestrijden
overeenkomstig onze internationale verplichtingen en nationale wetgeving.
De terroristische bedreiging van NAVO-troepen en NAVO-ingtallaties ver-
eist dat gepaste maatregelen worden overwogen om hen te beschermen,
waarhij volledig rekening gehouden dient te worden met de verantwoorde-
lijkheden van het gastiand.

MINISTERIELE VERGADERING VAN HET DEFENSIEPLANNINGCOMITE

EN DE NUCLEAIRE PLANNINGGROEP
Brussel, 2 december 1999

N /%

1 Het defensieplanningcomité en de Nucleaire Planningroep van de
Noord-Atlantische Verdragsorganisatie kwamen op 2 december in ministe-
riélezitting te Brussel bijeen.

2. Wij bevestigden wederom het blijvend belang van de transatlanti-
sche band. Ontwikkelingen dietijdens dit jaar hebben plaatsgevonden, bena-
drukken dat de collectieve defensieplanning een belangrijk raamwerk vormt
waarbinnen de national e en de Bondgenootschappelijke vereisten met elkaar
in overeenstemming kunnen worden gebracht. Onze huidige aanwezigheid
in Bosnié-Herzegovina en de Bondgenootschappelijke operaties om de
onderdrukking in Kosovo te beéindigen en de stabiliteit aldaar te herstellen,
hadden niet ondernomen kunnen worden zonder onze geintegreerde militai-
re structuur en onze goed ingevoerde mechanismes voor de collectieve plan-
ning. In het licht van onze ervaringen tijdens de operatie in Kosovo en in
overeenstemming met het Initiatief betreffende de Defensievermogens
(DCI) dat door onze staatshoofden en regeringsleiders in Washington werd
gelanceerd, zullen wij zorg dragen dat de collectieve defensieplanning erop
gericht blijft te voldoen aan de eisen die gesteld worden door het volledig
Bondgenootschappelijk takenpakket.

3. Wij hebben de nationale defensieplannen der Bondgenoten voor de
periode 2000-2004 en daarna geéval ueerd en hebben een vijfjarenplan voor de
strijdkrachten aangenomen dat is afgestemd op de vereisten van de toekomsti-
ge veiligheidsomgeving. Tijdens deze evaluatie is vooral bekeken in welke
mate de Bondgenoten voldoen aan de vereisten neergelegd in het DCI enin
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hoeverre hier nog verbeteringen nodig zijn. Ook de geplande defensie-uitgaven
kwamen in onze evaluatie aan de orde. Alle Bondgenoten verwachten een ver-
dere groei van het BNP maar dechts enkelen zijn, gezien de huidige plannen,
van plan hun defensie-uitgaven te verhogen. Wij zullen dit aspect in het oog
moeten houden. Wij zijn vasthesloten de middelen te vinden die nodiig zijn om
te zorgen dat onze troepen adequaat bemand, uitgerust, getraind en bevoorraad
kunnen worden voor het volledig scala van Bondgenootschappelijke taken en
missies, dit ook door middel van een effectief gebruik van bestaande middelen.
Wij beseffen tevens het belang van gemeenschappelijke inspanningen en mul-
tinationale, gezamenlijke en gemeenschappelijke financiering, die bijdragen
aan de samenhang van het Bondgenootschap en onze solidariteit beklemtonen.

4. Wij hebben ook bekeken hoe het gesteld is met het werk aan de ont-
wikkeling van planningsdoelen door de NAVO-Militaire Autoriteiten. Deze
zullen het volgend voorjaar als NAVO-Strijdkrachtdoelen aan ons worden
voorgelegd ter goedkeuring, waarhij wij volledig rekening zullen dienen te
houden met het DCI.. Het is belangrijk dat de Bondgenootschappelijke defen-
sieprogramma’s, door middel van onze mechanismes voor de strijdkrachtplan-
ning, worden ontwikkeld conform het werk aan het DCI en dat zij de gedeelde
verantwoordelijkheden van de Bondgenoten reflecteren. Wij zien ernaar uit de
ontwerp Strijdkrachtdoelen tijdens onze volgende vergadering te beoordelen.

5. In overeenstemming met de besluiten genomen tijdens de Top van
Washington, heeft een eerste gedachtewisseling plaatsgevonden binnen het
Bondgenootschap over de verdere aanpassing van het NAV O-defensieplan-
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ningsysteem zodat dit in grotere mate ook de beschikbaarheid van troepen
voor operaties onder leiding van de EU omvat. Wij achten het van zeer groot
belang te zorgen dat de cohesie en integriteit van het Bondgenootschappelijk
defensieplanningproces voor alle verschillende missies bewaard blijven. .

6. Tijdens deze eerste vergadering van de Nucleaire Planninggroep
sinds de Top van Washington hebben wij de beginselen bevestigd, die ten
grondslag liggen aan de kernstrijdkrachten van de Bondgenoten, zoals uit-
eengezet in het nieuwe Strategisch Concept. Deze strijdkrachten behouden
hun fundamentele politieke doel: de vrede te bewaren, en dwang en iedere
vorm van oorlog te voorkomen. Zij vervullen een essentiéle rol omdat zij zor-
gen dat in de geest van een mogelijke agressor onzekerheid heerst over de
aard van de Bondgenootschappelijke reactie op militaire agressie, en door
een essentiéle politiek-militaire connectie te leggen tussen de Europese en
Noord-Amerikaanse leden van het Bondgenootschap. Het Bondgenootschap
zal dus adequate nucleaire strijdkrachten in stand houden in Europa, op het
minimum niveau dat voldoende is om de vrede en stabiliteit te bewaren.
Gezien de huidige velligheidssituatie hebben wij bevestigd dat het itermate
onwaarschijnlijk is dat zich omstandigheden zullen voordoen waarin de
Bondgenoten het gebruik van kernwapens zouden kunnen overwegen.

7. Wij hebben benadrukt dat de NAVO sinds 1991 — tegen de ach-
tergrond van de verbeterde veiligheidsomgeving en overeenkomstig het
Bondgenootschappelijk beginsel dat de strijdkrachten op een minimum vol-
doende niveau gehouden dienen te worden — de types en aantallen van haar
substrategische kernwapens heeft teruggebracht met meer dan 85 procent.
Deze reducties omvatten de complete eliminatie van alle nucleaire artillerie
en vanaf-de-grond-gel anceerde raketten. Bovendien heeft de NAVO de cri-
teriavoor de paraatheid van troepen met een nucleaire taak aanzienlijk min-
der stringent gemaakt.

8. Wij bevestigen dat wapenbeheersing, ontwapening en non-prolif-
eratie — met de stabiliteit, doorzichtigheid, voorspelbaarheid, lagere
niveaus van bewapening en verificatie die zij kunnen bieden — een belang-
rijke rol zullen blijven spelen in de verwezenlijking van de Bondgenoot-
schappelijke veiligheidsdoel stellingen. Het Bondgenootschap blijft op deze
gebieden actief zoals ons is opgedragen door de Top van Washington. Wij
hebben bekeken welke dreiging is ontstaan al's gevolg van staten die massa-
vernietigingswapens verspreiden. Wij bevestigden nogmaals dat wij geloven

dat de Bondgenootschappelijke strijdkrachten het gebruik van massavernie-
tigingswapens afschrikken en dat zij daardoor bijdragen aan het Bondge-
nootschappelijk doel: de verspreiding van deze wapens en hun lanceerin-
richtingen te voorkomen. Alle Bondgenoten staan achter de centrale
verdragen op het gebied van ontwapening en de non-proliferatie van massa-
vernietigingswapens en hebben zich verplicht deze verdragen volledig ten
uitvoer te leggen. Met het oog op de aanstaande Conferentie over de herzie-
ning van het Nucleaire Non-Proliferatieverdrag (NPT) in het voorjaar van
2000, hebben wij nogmaals onze steun uitgesproken voor het NPT en onze
onverminderde steun voor alle inspanningen die ten doel hebben het aantal
kernwapens terug te dringen; wij hebben alle landen die dit nog niet gedaan
hebben dringend verzocht toe te treden tot het NPT en het volledig te imple-
menteren. Wij blijven de Russische Federatie aansporen START 1 te ratifi-
ceren, opdat de vruchten van dit verdrag kunnen worden geplukt en onder-
handelingen over een START IlI-verdrag kunnen beginnen. Wij staan
gehed achter de ratificatie, vankrachtwording en volledige implementatie
van het Verdrag over een Alomvattend Verbod op Kernproeven.

9. Wij staan geheel achter ons partnerschap met Rusland krachtens
deNAVO-Rusland Stichtingsakte en wij zijn gereed om het gesprek met Rus-
land te hervatten over kernwapenvraagstukken, daartoe hebben wij alle
mogelijke stappen die in dit overleg ondernomen kunnen worden de revue
laten passeren. Tegen deze achtergrond constateren wij met zorg dat Rudand
zich schijnt te bewegen in de richting van een groter vertrouwen op kernwa-
pens om zijn veiligheid zeker te stellen. Wij doen opnieuw een beroep op
Rusland om zijn voorraad tactische wapens opnieuw te bezien met het doel
tot aanzienlijke reductieste komen. Wij zien uit naar verder overleg over deze
kwesties. Wij verwelkomden plannen van de Verenigde Staten om in samen-
werking met Rusland een tijdelijk, gemeenschappelijk Centrum Strategische
Stabiliteit voor het Jaar 2000 op te richten, dit centrum zal tot taak hebben
eventuele computerfouten op te sporen en te herstellen in de waarschuwings-
systemen voor raketaanvallen van beide landen. Dit is een belangrijke codpe-
ratieve stap die zal hijdragen aan de dgehele nucleaire veiligheid.

10.  Het verheugt ons te constateren dat Bondgenootschappelijke kern-
strijdkrachten, commando- en controlesystemen en de infrastructuur voor de
nucleaire ondersteuning gronadig zijn geévalueerd en volledig in overeenstem-
ming zijn bevonden met de vereisten voor de overstap naar de volgende esuw.

VERGADERING VAN DE NAVO-OEKRAINE-COMMISSIE

N/

IN ZITTING VAN MINISTERS VAN DEFENSIE

Brussel, 3 december 1999

1. De NAVO-Oekraine-Commissie (NATO-Ukraine Commission:
NUC) kwam op 3 december 1999 bijeen in zitting van ministersvan defensie.
Dit was de eerste hijeenkomst van deze aard sinds de Top van Washington.

2. De ministers bespraken de situatie op de Balkan. Zij waren ver-
heugd over de voortdurende vorderingen met de implementatie van de Day-
ton-Vredesakkoorden in Bosnié en Herzegovina en namen kennis van de
herstructurering van SFOR. Wat Kosovo betreft namen zij kennis van de
door KFOR hehaalde resultaten. Zij bespraken de toekomstige uitdagingen
voor KFOR en deden een beroep op alle gemeenschappen om samen te wer-
ken met de internationale gemeenschap aan de wederopbouw. De ministers
spreken de vaste wil uit om a het mogelijke te doen om de doelstellingen
van de Internationale Gemeenschap zoals uiteengezet in UNSCR 1244 te
verwezenlijken.

3. De NAVO-ministers spraken hun waardering uit voor de Oek-
raiense militaire bijdrage aan |FOR en SFOR en namen kennisvan het feit dat
Oekrainein de Balkan voornamelijk zijn troepen zal bijdragen aan KFOR.

4. De ministers bekeken de stand van zaken ten aanzien van de defen-
siehervorming in Oekraine. Minister Koezmoek rapporteerde over de vorderin-
gen en de verdere plannen om de Oekraiense strijdkrachten te hervormen. De
NAVO-ministers prezen Oekraine voor zijn toewijding aan de defensiehervor-

ming en beklemtoonden dat zij bereid blijven daarhij te helpen via de Geza-
menlijke Werkgroep Defensiehervorming.

5. De ministers bespraken de samenwerking op het gebied van
defensie in het kader van het NAVO-Oekraine Handvest. Zij namen kennis
van voorstellen om vergaderingen van deskundigen te organiseren over
beheer van defensiemiddelen, strijdkrachtplanning en juridische kwestiesin
het werkplan voor 2000. Zij benadrukten dat het noodzakelijk is het werk op
de voet te blijven volgen en vervolgacties te ondernemen op eerder gehou-
den vergaderingen over de civiel-militaire betrekkingen en over onderwijs
en opleiding.

6. De ministers bespraken ook de samenwerking in het kader van het
Partnerschap voor de Vrede. Zij verwelkomden stappen die door Oekraine
zijn ondernomen om het PfP-trainingscentrum Jovoriv volledig operationeel
te maken en constateerden dat het noodzakelijk is het Akkoord over de Sta-
tus van de Strijdkrachten te ratificeren. De NAVO-ministers verwelkomden
de voorstellen voor 2000-2001 in het kader van Oekrain€' s Individuele Part-
nerschapsprogramma. De ministers constateerden dat er meer mogelijkhe-
den zijn krachtens het nieuwe Concept Operationele Vermogens en het Ver-
sterkingsprogramma voor Training en Opleiding. Zij onderstreepten dat een
belangrijke rol is weggelegd voor het NAVO-Verbindingskantoor bij het
effectieve management en de implementatie van het Oekraiense IPP.
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VERGADERING VAN DE EURO-ATLANTISCHE PARTNERSCHAPSRAAD | 1/
IN ZITTING VAN MINISTERS VAN DEFENSIE

Brussel, 3 december 1999

1 Dit was de eerste bijeenkomst van de Euro-Atlantische Partner-
schapsraad (EAPR) op het niveau van ministers van defensie sinds de Top
van Washington. De vergadering ging vooral over samenwerking op de
Balkan en de vorderingen met de ontwikkeling van het versterkt en ope-
rationeler Partnerschap voor de Vrede, zoals uiteengezet in Washington.
Daarnaast rapporteerde de secretaris-generaal over de uitkomsten van de
ministeriéle NAVO-vergaderingen en werden de ministers ingelicht over
de stand van zaken in de implementatie van het Bondgenootschappelijk
Initiatief betreffende de Defensievermogens (DCI).

2. De ministers verwelkomden de ononderbroken vooruitgang met de
volledige implementatie van het Dayton-Vredesakkoord in Bosnié en Herzeg-
ovinaen constateerden dat de herstructurering van SFOR was begonnen, in het
licht van de verbeterde veiligheidssituatie. Zij bevestigden dat steun voor orde
en gezag, de terugkeer van vluchtelingen en ontheemden, en de versterking van
gemeenschappelijkeinstellingen hoog op SFOR'’ s agendamoeten blijven staan.

3. De ministers namen met voldoening kennis van de resultaten die
KFOR hesft behaald met de opbouw van de stabiliteit en de veiligheid, en van
de aanhoudende verbeteringen op humanitair gebied, die het gevolg zijn van
KFOR's dtationering. Zij inventariseerden de belangrijkste uitdagingen waar-
voor KFOR zich geplaatst ziet. De ministers riepen alle gemeenschappen in
Kosovo op, samen te werken en de inspanningen van de internationale
gemeenschap voor de wederapbouw van Kosovo te ondersteunen. Het is drin-
gend noodzakelijk dat hiervoor de benodigde middelen worden vrijgemaakt.
Zij bevetigden hun steun voor KFOR's onpartijdige aanpak bij het scheppen
van een veilige omgeving en bij hun ondersteuning op de belangrijkste terre-
nen van de civiele implementatie, in overeenstemming met UNSCR 1244.

4, De ministers namen kennis van een voortgangsrapport over het
Bondgenootschappelijk Initiatief voor Zuid-Oost Europa. Zij verwelkomden
het werk dat thans in het raamwerk van de EAPR en het PfP wordt verricht
met betrekking tot voorstellen die ten doel hebben een bijdrage te leveren
aan de veiligheid en stabiliteit van de Balkan.

5. De ministers verwelkomden de steeds belangrijker rol die het
Partnerschap vervult in de versterking van de veiligheid en stabiliteit in het

Euro-Atlantisch gebied, in het bijzonder de politiek-militaire bijdrage van
het PfPter ondersteuning van de operaties onder leiding van de NAVO op de
Balkan. Zij verwelkomden tevens de geboekte vooruitgang met de verwe-
zenlijking van maatregelen die het PfP moeten versterken en een meer ope-
rationeel karakter geven.

6. In deze context namen de ministers kennis van de overeenkomst
over de eerste Ministeriéle Richtlijn van Bondgenootschappelijke ministers
en ministers van de Partnerlanden die deelnemen aan het PfP-Plannings- en
Toetsingsproces (PARP). Dezerichtlijn zal worden gebruikt bij het opstellen
van Partnerschapsdoelen, die erop gericht zijn deinteroperabiliteit te vergro-
ten van Partnerstrijdkrachten, die zijn aangemeld voor het PfP. De richtlijn
zal tevens planningsdoelen verschaffen voor de ontwikkeling van de strijd-
krachten en vermogens van Partnerlanden bestemd voor PfP-operaties onder
leiding van de NAVO. Zij verwelkomden stappen om het Politiek-Militair
Raamwerk voor PfP-operaties onder leiding van de NAVO te implemente-
ren en benadrukten het belang van een goede informatie-uitwisseling en ade-
quaat overleg met Partners die bijdragen leveren aan de door de NAVO
geleide SFOR- en KFOR-operaties op de Balkan.

7. De ministers hechtten tevens hun goedkeuring aan het nieuwe
Concept Operationele Vermogens voor PfP-operaties onder leiding van de
NAVO, dat ten doel heeft de operationele vermogens van het PfP te verster-
ken. Dit concept zal nieuwe mechanismes introduceren ter verbetering van
de interoperabiliteit van de Partner-troepen en het Bondgenootschappelijk
vermogen om in de toekomst samen met de Partners vredesondersteunende
operaties op te zetten en voort te zetten.

8. Ten dotte hechtten de ministers hun goedkeuring aan een voort-
gangsrapport over het Programma voor de Versterking van PfP-Training en
-Onderwijs (TEEP) dat ten doel heeft steeds meer aandacht te besteden aan
training en opleiding om te kunnen voldoen aan de huidige en toekomstige
behoeften van het Partnerschap.

9. De ministers verwelkomden het voornemen elkaar opnieuw in
Brussel te ontmoeten in juni 2000.

DEFENSIE-UITGAVEN VAN DE NAVO-LANDEN (1975 - 1999)

N /%

Dein Tabel 1 opgenomen cijfers vertegenwoordigen de feitelijke, in de loop van het fiscale jaar verrichte of nog te verrichten betalingen. Zij zijn geba
seerd op de binnen de NAV O gehanteerde definitie van de defensie-uitgaven. Ten gevolge van de verschillen tussen deze definitie en die welke door de natio-
nale overheden worden aangehouden, kunnen zich aanzienlijke afwijkingen voordoen in vergelijking met de door de nationale overheden of in nationale
begrotingen verstrekte cijfers. Indien een land militaire hulp verleent, is dit in de defensie-uitgaven verwerkt. Indien een land hulp ontvangt, is de waarde van
de ontvangen goederen niet verwerkt in de cijfers. De uitgaven aan onderzoek en ontwikkeling vallen onder de categorie materieel uitgaven en de pensioenen
die aan pensioengerechtigden worden uitgekeerd onder personeelsuitgaven.

Frankrijk islid van het Bondgenootschap, zonder deel uit te maken van de geintegreerde militaire structuur of deel te nemen aan de gezamenlijke strijd-
krachtplanning. De verstrekte defensiecijfers met betrekking tot Frankrijk zijn slechts een indicatie.

I3sland beschikt niet over strijdkrachten.
In 1999 zijn de Tgechische Republiek, Hongarije en Polen toegetreden tot het Bondgenootschap

TER INFORMATIE VAN DE LEZER:

Teneinde iedere ambiguiteit te vermijden is het fiscale jaar gebaseerd op het jaar dat de meeste maanden omvat: voor Canada en het Verenigd Koninkrijk
betekent 1997 bijvoorbeeld het fiscale jaar 1997/ 98; voor de V'S betekent 1997 fiscaal jaar 1996/ 97.

Ten gevolge van afrondingen kunnen de totalen afwijken van de som van de onderdelen.

Legenda: e schatting - nul . hiet beschikbaar Il niet van toepassing | onderbreking in de continuiteit van de serie

(0134
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Tabel 1: Defensie-uitgaven van de NAVO-landen

Land/
Munteenheid 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999% 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 199%
(miljoen)
© @) @ ® @ ©) ©) ™ ® © @ @ ® @ ©) © ) ®) ©
Huidige prijzen en wisselkoersen prijzen en wisselkoersen van 1990

Belgié BF 70899 | 115754 | 144183 | 155205 | 131156 | 131334 | 131796 | 133007 | 136393 | 132418 | 158789 | 157465 | 155205 | 115966 | 114228 | 113002 | 112522 | 113805
Tqechische Republiek Ck. I I I I I I I | 41 I I I I I I I | 1262
Denemarken DK 5355 9117 | 13344 | 16399 | 17468 | 17896 | 18521 | 19079 | 19577 | 14095 | 15622 | 15759 | 16399 | 15524 | 15562 | 15652 | 15653 | 15610
Frankrijk FF 55872 | 110514 | 186715 | 231911 | 238432 | 237375 | 241103 | 236226 | 244029 | 171903 | 198895 | 220437 | 231911 | 214675 | 210675 | 210939 | 204751 | 210279
Duitdand DM 37589 | 48518 | 58650 | 68376 | 58986 | 58671 | 57602 | 58327 | 59730 | 60568 | 64021 | 66139 | 68376 | 49024 | 48256 | 47077 | 47233 | 47950
Griekenland Dr 45936 | 96975 | 321981 | 612344 (1171377 | 1343276 |1510684 | 1724621 | 1853189 | 510756 | 524576 | 689616 | 612344 | 610416 | 647663 | 681584 | 740737 | 772385
Hongarije  Forint I I I I I Il I | 182106 I I I I I I I | sm
Italié 1000 lires 3104 7643 | 17767 | 28007 | 31561 | 36170 | 38701 | 40763 | 41888 | 22048 | 23289 | 26608 | 28007 | 24702 | 24882 | 24622 | 25207 | 25090
Luxemburg LF 836 1534 2265 3233 4194 4380 4797 5197 5460 1645 2232 2488 3233 3630 3758 4025 4315 4510
Nederland G 7119 | 10476 | 12901 | 13513 | 12864 | 13199 | 13345 | 13561 | 13676 | 10996 | 11769 | 13037 | 13513 | 11469 | 11650 | 11560 | 11427 | 11254
Noorwegen NK 4771 8242 | 15446 | 21251 | 22224 | 22813 | 23010 | 25087 | 25074 | 14153 | 16135 | 19712 | 21251 | 19809 | 20014 | 19713 | 21010 | 20230
Polen Zlotys I I I I I I I | 16w I I I I I I I n| 9
Portugal Esc 19898 | 43440 | 111375 | 267299 | 403478 | 401165 | 418772 | 420654 | 448690 | 259215 | 217934 | 208150 | 267299 | 274531 | 264795 | 269183 | 259663 | 270742
Spanje Pes .| 350423 | 674883 | 922808 |1078751 |1091432 |1123046 | 1124054 (1185942 .| 862375 | 963323 | 922808 | 828568 | 812567 | 819486 | 798016 | 828902
Turkije 1000Tu P 33 203 1235 | 13866 | 302864 | 611521 |1183327 (2289430 (4367663 6801 8567 9336 | 13866 | 15344 | 16402 | 17263 | 17913 | 18956
Verenigd KoninkrijkE St 5571 | 11593 | 18301 | 22287 | 21439 | 22330 | 21612 | 22551 | 22283 | 21848 | 22092 | 24576 | 22287 | 17060 | 17138 | 16107 | 16397 | 15807
NAVO Europa US$ .| 111981 | 92218 | 186189 | 184352 | 186821 | 172732 | 175306 || 180798 .| 167799 | 183765 | 186189 | 156026 | 155611 | 153413 | 153850 ||1579407
Canada Can$ 3360 5788 | 10332 | 13473 | 12457 | 11511 | 10831 | 11168 | 11048 8527 9442 | 12537 | 13473 | 11410 | 10378 9686 | 10047 9842
Verenigde Staten VS $ 88400 | 138191 | 258165 | 306170 | 278856 | 271417 | 276324 | 274278 | 283096 | 213125 | 224685 | 301661 | 306170 | 240529 | 229094 | 227867 | 221927 | 225112
Noord-Amerika VS $ 91704 | 143141 | 265731 | 317717 | 287933 | 279860 | 284146 | 281806 | 290532 | 220433 | 232777 | 312406 | 317717 | 250308 | 237989 | 236169 | 230538 | 233547
NAVOtotaal VS$ .| 255122 | 357949 | 503906 | 472284 | 466681 | 456879 | 457112 ||471330 .. | 400576 | 496170 | 503906 | 406334 | 393599 | 389581 | 384387 || 391488

Tabel 2: Het bruto binnenlands product en de jaarlijkse verschillen in de defensie-uitgaven

(gebaseerd op constante prijzen)

Land Gemiddelden) Gemiddelden| Gemiddelden| Gemiddelden| 1995 1996 1997 1998 1999 | Gemiddelden| Gemiadeldenf Gemiddelden| Gemiddelden| 1995 199 1997 1998 1999
1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994 1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994
© &) @ ®) @ ©) ©) ™ ®) ©) @ @ ® @ ©) C) ) ®) ©)
Bruto binnenlands product Defensie-uitgaven

Belgié 32 0.2 2.6 10 23 13 30 29 19 44 01 14 -13 24 -15 -11 04 11
Canada 44 14 35 04 28 17 40 31 29 20 6.2 20 -31 -6.4 -9.0 6.7 37 -20
Tqjechische Republiek I I 1 I I I I nloo13 I I I I I I I n| 83
Denemarken 37 15 18 17 30 33 31 29 16 26 02 10 -05 -13 02 0.6 - -03
Frankrijk 37 16 28 0.9 17 11 20 32 23 38 33 13 0.7 -49 -19 01 29 2.7
Duitdland 40 04 25 54 12 13 22 28 17 05 12 -04 -1.6 21 -16 24 03 15
Griekenland 53 05 18 13 21 24 32 37 35 46 80 -39 -11 15 6.1 5.2 8.7 43
Hongarije I I I I I I I nl a2 I I I I I I I nl o er
Italié 48 08 31 0.6 29 0.7 15 14 14 -0.2 24 31 -05 -9.7 07 -1.0 24 -05
Luxemburg 25 13 6.9 6.0 38 30 37 5.7 33 39 38 75 41 21 35 71 72 45
Nederland 34 01 25 20 23 31 36 37 2.2 23 27 20 -29 -34 16 -0.8 -11 -15
Noorwegen 51 17 21 33 38 49 43 21 0.6 24 2.6 16 03 91 10 -15 6.6 -37
Polen I I I I I I I nl 35 I I I I I I 1 nlooat
Portugal 55 11 56 17 29 32 35 35 35 -95 01 52 0.2 6.5 -35 17 -35 43
Spanje 25 10 45 11 27 24 35 32 43 . 19 05 -35 35 -19 09 -26 39
Turkije 53 47 6.0 32 72 70 75 28 -15 76 10 65 34 11 6.9 53 38 58
Verenigd Koninkrijk 25 10 43 0.3 28 26 35 22 0.7 -14 2.6 -31 42 81 05 6.0 18 -36
Verenigde Staten 45 18 32 13 23 34 39 39 36 -08 6.0 20 5.3 -5.0 -48 -05 26 14
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Tabel 3: Defensie-uitgaven als percentage van het bruto binnenlands product

Land Gemiddelden) Gemiddelden| Gemiddelden| Gemiddelden| 1995 1996 1997 1998 1999  |Gemiddelden| Gemiddeldenf Gemiddelden| Gemiddelden| 1995 1996 1997 1998 199%
1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994 1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994
©) @ @ )] (O] ©) ©6) U] ®) © ()] @ @) @ ©) (©6) @ ® ©)
Gebaseerd op huidige prijzen Gebaseerd op constante prijzen

Belgié 32 33 28 20 16 16 15 15 15 29 29 27 20 17 16 15 15 15
Tsjechische Republiek I I I I I I I nl 22 I I I I I I I nl 22
Denemarken 23 24 20 19 17 17 17 16 16 2.3 22 20 19 17 16 16 15 15
Frankrijk 38 39 38 34 31 30 29 28 28 38 39 38 34 31 30 29 2.8 28
Duitdand 34 34 30 22 17 17 16 16 15 34 34 30 2.2 17 17 16 16 15
Griekenland 56 54 51 44 44 45 46 48 49 56 54 51 44 44 45 46 48 49
Hongarije I I I I I I I I 16 I I I I I I I I 16
Italié 21 21 2.3 21 18 19 20 20 20 24 23 23 21 18 18 17 18 17
Luxemburg 09 11 10 09 0.8 038 09 09 09 0.8 10 10 09 08 08 08 08 09
Nederland 31 31 29 24 20 20 19 18 18 29 30 29 24 20 20 19 18 17
Noorwegen 28 27 29 28 24 22 21 23 2.2 30 29 29 28 23 22 21 22 21
Polen I Il I I I I I I 22 I I I I I I I I 22
Portugal 34 30 2.7 26 26 24 23 22 22 34 30 2.7 26 26 24 2.3 22 22
Spanje . 23 22 17 15 15 14 14 14 . 23 22 17 15 15 14 14 14
Turkije 44 40 33 38 39 41 41 44 5.7 34 34 31 35 33 33 33 33 35
Verenigd Koninkrijk 49 52 45 38 30 30 2.7 2.7 2.6 52 54 45 37 28 28 25 25 24
NAVO Europa . 35 32 27 23 22 22 22| | 22 . 35 32 26 22 22 21 21| 20
Canada 19 20 21 19 15 14 12 12 12 19 20 21 19 15 14 12 12 12
Verenigde Staten 50 56 6.0 47 38 35 34 32 32 52 56 59 47 38 35 33 31 31
Noord-Amerika 47 53 56 45 37 34 33 31 30 49 53 55 44 36 33 32 30 29
NAVO Totaal . 45 45 36 30 28 28 27| 26 . 44 43 35 29 28 2.6 25| 25

Tabel 4: Bruto binnenlands product en defensie-uitgaven pro capita in VS $

(prijzen en wisselkoersen van 1990)

Land 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999% 1975 1980 1985 1990 1995 199 1997 1998 1999
© ¢ @ ® @ ©) ©) ™ ® © ® @ ® @ ©) ©) U ®) ©)
Bruto binnenlands product Defensie-uitgaven

Belgié 14232 | 16551 | 17098 | 19690 | 20636 | 20861 | 21437 | 21991 | 22334 405 483 477 466 342 337 332 330 333
Tsjechische Republiek I il I I 4 I Il I 2601 Il I il Il I 4 Il Il 58
Denemarken 19147 | 21405 | 24436 | 25944 | 28782 | 29540 | 30316 | 31115 | 31510 450 493 498 516 480 478 479 477 474
Frankrijk 15738 | 17949 | 18849 | 21431 | 22048 | 22202 | 22549 | 23170 | 23617 599 678 732 751 678 663 661 639 654
Duitsland 16559 | 19527 | 20853 | 23746 | 21687 | 21902 | 22341 | 22841 | 23124 606 644 671 669 3712 365 355 355 358
Griekenland 6311 7332 7606 8160 8419 8578 8809 9089 9360 356 343 438 380 368 388 406 439 456
Hongarije 4 il Il I 4 I Il 4 3678 Il I il I I 4 I Il 59
Italié 12725 | 15545 | 16676 | 19281 | 20187 | 20292 | 20548 | 20793 | 21034 332 344 392 412 360 362 357 365 362
Luxemburg 16662 | 18383 | 20639 | 27083 | 32896 | 33408 | 34151 | 35678 | 36349 137 184 203 253 265 270 285 302 312
Nederland 14692 | 16157 | 16802 | 18979 | 20363 | 20913 | 21557 | 22218 | 22570 442 457 494 496 407 412 407 400 391
Noorwegen 17954 | 22296 | 25590 | 27223 | 31743 | 33120 | 34452 | 35001 | 35037 564 631 758 800 726 730 717 760 728
Polen I l I I I I I | 2083 I I l I I I 1 nl 4
Portugal 4340 5183 5285 6984 7606 7840 8097 8364 8640 200 157 146 189 194 187 190 183 190
Spanje 9434 9844 | 10279 | 12663 | 13410 | 13716 | 14181 | 14610 | 15214 . 226 246 233 207 203 204 199 206
Turkije 2016 2041 2286 2681 2863 3012 3185 3213 3107 65 74 71 95 95 100 104 106 110
Verenigd Koninkrijk 12237 | 13404 | 14765 | 17112 | 18187 | 18590 | 19175 | 19546 | 19618 690 697 770 688 517 518 485 492 473
NAVO Europa 12118 | 13724 | 14471 | 16488 | 16894 | 17115 | 17485 | 17840 | | 16128 . 462 493 484 378 375 368 367 | | 328
Canada 15632 | 17922 | 19449 | 20913 | 21393 | 21501 | 22115 | 22509 | 22858 315 329 414 415 330 297 274 281 271
Verenigde Staten 17000 | 18969 | 20896 | 22983 | 24050 | 24655 | 25506 | 26259 | 26952 987 987 1265 1225 914 863 854 824 829
Noord-Amerika 16867 | 18867 | 20754 | 22776 | 23781 | 24335 | 25160 | 25876 | 26531 922 923 1182 1144 855 805 795 769 772
NAVO Totaal 14036 | 15831 | 17079 | 19126 | 19752 | 20118 | 20678 | 21190 | | 20145 . 651 779 761 576 554 546 534 | | 499
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Tabel 5: Verdeling van de totale defensie-uitgaven per categorie

Land Gemiddelden) Gemiddelden| Gemiddelden| Gemiddelden| 1995 199 1997 1998 1999 | Gemiddelden| Gemiddeldenf Gemiddelden| Gemiddelden| - 1995 1996 1997 1998 199%
1975-1979| 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994 1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994
© &) @ ® @ ©) ©) ™ ® © @ @ ® @ ©) © ) ®) ©
% bestemd voor personeel % bestemd voor materieel
Belgié 629 61.8 634 68.3 711 69.0 69.3 68.5 67.3 117 138 121 78 54 53 6.2 59 56
Canada 60.8 50.7 46.2 497 478 459 425 432 46.1 9.0 178 19.7 181 185 15.6 129 110 147
Tsjechische Republiek I I I I I I I n| 4 I I I I I I I n| 19
Denemarken 58.0 54.6 56.6 575 60.5 59.7 588 60.0 59.9 184 16.9 140 158 125 125 137 138 139
Duitsland 498 46.6 489 574 61.6 62.1 62.7 61.2 60.1 16.8 200 19.6 135 114 111 108 127 136
Griekenland 576| 46| 605| 630 633| 612| 622| 604| 6L4| 193| 174| 12| 28| 198| 21| 194| 206| 194
Hongarije I I I I I I I n| 43 I I I I I I I nl 190
Itelié 619 59.1 57.8 63.6 67.4 69.2 754 733 729 147 174 19.7 16.3 150 143 113 124 122
Luxemburg 855 715 76.9 76.2 80.9 825 788 7.1 765 19 18 35 34 24 41 35 6.5 34
Nederland 612 55.3 52.8 56.9 60.0 55.8 56.0 52.3 511 180 205 198 15.6 156 18.7 157 153 16.0
Noorwegen 59| 48| 49| 406| 33| 35| 85| 37| 47| 60| 94| 207| 249| 54| 52| 246| 50| 25
Polen I I I I I I I n| 622 I I I I I I I n| a7
Portugal 68.8 66.6 67.7 3 718 80.7 80.0 828 788 22 55 76 5.7 59 6.3 82 38 94
Spanje . . .| e49| 57| 73| 61| 675| 666 . . S| 124] 36| 14| 16| 20| 120
Turkije 46| 43| 31| 01| 509 | 462 | 84| 85| 40| 92| 91| 2| 27| 207| 08| 20| 206| 225
Verenigd Koninkrijk 44.6 374 38.6 422 418 403 394 380 39.2 216 262 248 210 220 239 249 265 215
Verenigde Staten 20| 49| 370| 03| 398| 388| 31| 390| 3B6| 16| 209| 56| 51| 277| 269| 260| 56| 244
% bestemd voor infrastructuur % bestemd voor andere uitgaven

Belgié 65| 55| 40| 34| 39| 45| 40| 34| 34| 188| 188| 204 204 196 202| 204 22| 257
Canada 25 23 28 32 24 41 34 51 41 213 290 312 290 314 344 412 40.7 3Bl
Tsjechische Republiek I I I I I I I nloo72 I I I I I I I nl 303
Denemarken 24| 28| 34| 32| 26| 24| 21| 18| 25| 20| 57| 58| 23| 244| 54| 54| 43| 07
Duitdand 6.3 54 59 49 4.6 50 48 46 47 210 219 255 239 223 218 217 215 216
Griekenland 53 28 22 17 19 15 21 21 21 170 249 184 122 149 16.2 16.2 16.8 17.2
Hongarije I I I I I I I nl 30 I I I I I I I n| 38
Italié 18 23 26 24 11 08 0.8 08 10 215 210 198 177 16.6 15.6 125 135 139
Luxemburg 32 10.3 73 104 55 17 47 45 8.0 91 10.2 119 94 112 117 131 119 121
Nederland 32| 37| 52| 52| 31| 44| 45| 37| 44| w3| 03| 20| 21| 24| 22| 28| 87| 284
Noorwegen 43 50 8.2 9.2 6.7 6.9 59 6.9 52 26.6 267 26.0 24.8 30.6 304 310 304 30.6
Polen I I I I Il I I nl 13 I I I I I Il I n| 28
Portugd 34| 59| 37| 23| 16| 13| 12| o6| 09| 21| 209| 298| 38| 7| 18| 1.07| 18| 1209
Spanje . . . 12 0.7 0.7 0.7 08 18 . . . 212 200 18.6 19.6 19.7 196
Turkije 73 132 54 30 25 30 42 6.1 47 237 301 384 225 16.9 199 204 24.8 248
Verenigd Koninkrijk 17| 27| 39| 52| 55| 58| 52| 46| 50| 39| 3B¥5| 3R25| 05| 306| 01| 36| 30| 24
Verenigde Staten 19 16 18 15 24 25 22 22 19 36.8 345 355 336 30.0 319 327 332 3Bl

Land lo75 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1098 | 1999 | 1075 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
©) @ @ )] (O] ©) ©6) U] ®) ©) @ @ @ @ © ©) @ © ©)

Militairen (duizend) Militair en civid personed als % van de arbeidsbevolking
Belgié 103 108 107 106 47 46 45 43 43 28 28 28 2.7 12 12 11 11 11
Tsjechische Republiek I I I I I I I I 53 I I I I I I Il nl 14
Denemarken A 3 29 31 27 28 25 25 25 18 16 14 14 13 13 12 12 12
Frankrijk 585 575 563 550 504 501 475 449 421 32 30 29 2.7 24 23 2.2 21 20
Duitsiand 41| 40| 45| 55| 32| 3| 3| 38| 3’| 25| 24| 23| 26| 13| 13| 12| 12| 12
Griekenland 185 186 201 201 213 212 206 202 205 6.5 6.1 6.1 5.7 56 55 54 51 51
Hongarije I I I I I I I I 61 I I I I I I I nloo1e
Itelié 459 474 504 493 435 431 419 402 391 25 24 25 24 21 21 20 19 19
Luxemburg 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0.8 09 09 09 09 09 09 09 09
Nederland 07| 07| 13| 104 67 64 57 5 5| 27| 25| 24| 21| 14| 13| 11| 11| 11
Noorwegen 38 40 36 51 38 38 33 33 33 28 26 23 29 23 22 19 18 18
Polen I I I I I I I nl s I I I I I I I A Y
Portugal 104 88 102 87 78 73 72 71 72 28 23 26 22 19 18 18 17 17
Spanje S e 34| 23| 20| 203| 197| 18| 15 .| 30 25| 20| 16| 16| 15| 14| 12
Turkije s | 77| 84| 769| 85| e8| 88| 78| 97| 38| 45| 48| 41| 39| 39| 41| 39| 39
Verenigd Koninkrijk 348 330 334 308 233 221 218 218 218 25 22 19 17 13 12 12 12 11
NAVO Europa . 3504 3603 3510 3010 2976 2912 2809 | | 3050 . 28 28 26 20 20 20 19| | 18
Canada 78 8 83 87 70 66 61 60 59| 12| 10| 09| 09| 06| 06| 05| 05| 05
Verenigde Staten 246 | 2050 | 2244 | 2181 | 1620 | 1575 | 1539 | 1505 | 1489 34| 28| 29| 26| 19| 18| 17| 16| 16
Noord-Amerika 2224 2132 2321 2268 1690 1641 1600 1565 1548 32 2.7 27 24 17 17 16 15 15
NAVO Totaal . 5636 5930 5778 4700 4617 4512 4375 | | 4598 . 27 2.7 25 19 19 18 17| ] 17
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