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Lord Robertson, a NATO fôtitkára és az
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annak alkotmányos nevén ismeri el.
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◆ a Partnerség elmélyítése 25 közép-európai és kö-
zép-ázsiai országgal;

◆ a belsô reform, beleértve az új parancsnoki struktú-
ra megteremtését; valamint természetesen

◆ az a súlyos kihívás, amelyet az a 78-napos koszovói
légi beavatkozás jelentett, melynek célja az volt,
hogy véget vessen a Koszovóban tapasztalt emberi
szenvedésnek.

Mindezen kihívásokra a Szövetség sikeresen vála-
szolt, köszönhetôen Javier Solana vezetési képességé-
nek, a Szövetség figyelemre méltó összetartásának és
alkalmazkodóképességének. A Szövetség egy passzív,
válaszadásra készülô védelmi szervezetbôl egy olyan
szervezetté vált, amely aktívan építi a biztonságot Euró-
pa teljes egészén. A NATO napirendje az elmúlt évti-
zedben oly sikeresen került végrehajtásra, hogy a Szö-
vetség ma sokkalta meghatározóbb, sokkalta
nélkülözhetetlenebb, mint bármikor. A XXI. századba
lépô NATO-nak sziklaszilárdak az alapjai.

add kezdjem azzal, hogy milyen megtiszteltetés és
öröm számomra, hogy kiválasztottak e tisztség be-
töltésére. A NATO a múltban is földünk leghatéko-

nyabb szövetsége volt és a jövôben is az marad.  Egyet-
len más szervezet sem tett annyit az elmúlt fél
évszázadban annak érdekében, hogy megôrizze tagjai
számára a békét, a szabadságot és a demokráciát. Az el-
múlt hónapokban a Szövetség pedig bizonyította, hogy
teljes mértékben képes megfelelni az euro-atlanti térség
biztonságát érô legsúlyosabb kihívásoknak is.

Az elmúlt évek sikereinek egyik legfôbb kovácsa
elôdöm volt a fôtitkár posztján: dr. Javier Solana. Né-
gyéves mandátuma során a Szövetség olyan komoly ki-
hívásokkal került szembe, mint:
◆ a NATO elsô békefenntartó missziója saját határain

kívül, Bosznia-Hercegovinában;
◆ a Szövetség elsô bôvítése a hidegháború lezárását

követôen;

◆ történelmi jelentôségû megállapodások Oroszor-
szággal és Ukrajnával;

Elsô, a NATO Tükörben megjelenô cikkében az új fôtitkár felvázolja a Szövetség jövôjével kapcsolatos elképzeléseit és az elôdje által elért ered-
ményekre építô, megbízatása kezdetekor jelentkezô prioritásokat. Meghatározó alapként szolgál, hogy a Szövetségnek továbbra is egészséges, a
közösen képviselt értékeken és az azok fenntartása iránti közös elkötelezettségen alapuló transzatlanti kapcsolattal kell rendelkeznie. Ennek el-
éréséhez az új NATO-nak kiegyensúlyozottabbnak kell lennie, egy olyan katonailag ütôképesebb Szövetségnek, amelyhez Európa az eddiginél

markánsabban járul hozzá. Az új NATO-nak ugyanakkor egyben továbbra is nyitottnak kell lennie – nyitottnak az új tagok, nyitottnak a Partne-
rekkel való elmélyülô együttmûködés elôtt, és nyitottnak az euro-atlanti térség békéjét és biztonságát szavatoló kreatív megoldások iránt.

H

A NATO az új évezredben
Lord Robertson

A NATO fôtitkára és az Észak Atlanti Tanács elnöke

Lord Robertson,
a NATO fôtitkára
egy, a régióban

tett kétnapos lá-
togatása során
többnemzetisé-
gû SFOR-alaku-

lat katonáival
beszélget a

boszniai Szara-
jevóban október

21-én.
(NATO fotó)
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Az Észak-atlanti
Tanács az albán és
a szerb közösség
vezetôivel talál-
kozik október 
22-én a koszovói 
Pristinában, a
KFOR-parancs-
nokságon.
(NATO fotó)

Az én feladatom erre a sikerre építve biztosítani azt,
hogy a NATO továbbra is meg tudjon felelni a jövô kihí-
vásainak. Hadd körvonalazzak néhány konkrét kérdést.

A Balkán stabilizálása
A NATO-nak elôszöris a továbbiakban is teljes körû

szerepet kell vállalnia a Balkán stabilizálásában. Nem csak
a koszovói békét kell megszilárdítanunk, hanem hozzá kell
járulnunk a nemzetek közössége szélesebb körben tett, a
délkelet-európai térség egészének tartós stabilitását és fel-
virágoztatását célzó erôfeszítéseihez is. Biztosítanunk kell,
hogy e térség jövôjét ne kösse gúzsba saját múltja.

Koszovóban már sikerült tényleges elôrehaladást el-
érnünk. A légikampánnyal elértük célunkat: megállítottuk
az etnikai tisztogatásokat és visszavonulásra kényszerítet-
tük Milosevics elnököt. A biztonságos környezet lassan
helyreáll. Több mint 800.000 menekült tért vissza ottho-
nába. Az ENSZ megerôsítette jelenlétét és 1.800 ENSZ-
rendôr járja az utcákat.

A Koszovói Felszabadító Hadsereg (UCK) feloszlatás-
ra került, és egy különleges polgári erô került felállításra. A
vegyes etnikumú átmeneti tanács hetente ülésezik, megte-
remtve a többnemzetiségû politikai jövô kereteit. Tovább
folytatódnak a jövô évre tervezett választások elôkészüle-
tei. Ez tényleges elôrelépés, ha felidézzük azt a káoszt és
erôszakot, amelyet a koszovóiaknak alig pár hónappal ko-
rábban a jugoszláv rezsim idején el kellett viselniük.

Még nagyon sok a teendô. A nemzetek közösségének,
így a NATO-nak is közvetlen célja, hogy Koszovó minden
polgárát segítse a mindannyiunk számára adott béke és biz-
tonság elérésében. Idôvel a demokrácia kialakítását is job-
ban elô kell mozdítanunk és meg kell kezdenünk a szüksé-
ges feltételek megteremtését ahhoz, hogy megindulhasson
Koszovó gazdasági fejlôdése. Ez tényleges elkötelezettsé-
get követel, mi pedig következetesek maradunk. Megnyer-
tük a háborút, – most nem szabad elveszítenünk a békét.

Boszniában már mutatkoznak a türelmes kötelezettség-
vállalás gyümölcsei. Ez az ország tényleges haladást ért el

azóta, hogy 1995-ben a NATO oda telepítette erôit, és a
helyzet tovább javul. Idén 15.000 menekült tért haza, ami
az elmúlt évi ráta kétszerese. Mind több mérsékelt politi-
kust választanak kormánytisztségbe, mert a boszniaiak bé-
két akarnak. Gyakorlatilag olymértékben javult a biztonsá-
gi helyzet, hogy a Szövetség képes boszniai erôit
harmadával, mintegy 20.000 fôre csökkenteni. Közelítünk
hosszú távú célunkhoz: az önfenntartó boszniai békéhez.

Az e két problematikus területen aratott sikerünk meg-
szilárdítása azonban szélesebb kitekintést, a délkelet-euró-
pai térség egységes egészként való kezelését teszi szüksé-
gessé. A koszovói akció teljes egészének folyamán a
gazdasági nehézségek és a rájuk odahaza háruló problé-
mák ellenére, a szövetségeseknek biztosított támogatás ré-
vén délkelet-európai partnereink kifejezték szolidaritásu-
kat a NATO akcióival. Most ôk is kell, hogy
számítjassanak a mi támogatásunkra.

Jelentôs elôrelépést képez az EU-vezette Délkelet-Eu-
rópai Stabilitási Paktum, amely elismeri az átfogóbb meg-
közelítés szükségességét Délkelet-Európa egésze számá-
ra, és három területre összpontosítja a figyelmet:
demokratizálódás és emberi jogok; gazdasági újjáépítés,
fejlesztés és együttmûködés; és biztonsági kérdések.

A NATO a biztonság területén nyújt aktív támogatást a
Paktum számára. Ennek kulcsa a Délkelet-európai Kezde-
ményezés, amelyet tavaly áprilisban, a washingtoni csúcs-
találkozón indítottunk útjára. E kezdeményezés a szövet-
ségeseket és a térség hét országát köti össze a gyakorlati
együttmûködés kifejlesztése céljával. Együtt munkálko-
dunk ezen partnereinkkel a regionális együttmûködés ösz-
tönzése érdekében. A NATO bôvítési folyamatának része-
ként pedig támogatjuk a délkelet-európai aspiránsokat a
NATO-tagságra való jelöltségük elôkészítésében.

Célom egy olyan Balkán kiépítésének elôsegítése,
amely a demokratikus értékeket képviselô európai család
részét képezi, nem pedig problémák okozója ez utóbbi
számára. Fôtitkári megbízatásom idején ez lesz prioritá-
saim egyike.



A védelmi képesség
és interoperabilitás erôsítése
Mind Bosznia, mind Koszovó igazolta az erô által tá-

mogatott diplomácia értékét. Amennyiben a jövôben is
szükség lesz rá, biztosítanunk kell, hogy megfelelô erô
álljon rendelkezésre. E tekintetben a koszovói válság nem
csak sikertörténetnek bizonyult, de ébresztôként is szol-
gált azzal, hogy kristálytisztán megmutatta: a NATO-nak
javítania kell védelmi képességein. A változásokat pedig
most kell végrehajtanunk, hogy felkészültek legyünk a ki-
számíthatatlan holnapra.

A légikampány során az Egyesült Államok a terhek
aránytalanul nagy részét viselte. Ez annak tudható be,
hogy a többi szövetséges nem rendelkezett a szükséges

katonai képességek és technológiák teljes körével. Egy-
értelmû, hogy javítanunk kell ezen az aránytalanságon,
és azon munkálkodnunk, hogy valamennyi Szövetséges
rendelkezzék a katonai ütôképességhez és az egymással
való hatékony együttmûködéshez szükséges technológi-
ával.

A Washingtoni Csúcstalálkozón általunk útjára indí-
tott Védelmi Képességek Kezdeményezése nagy lépést
jelent a helyes irányba. Ez a vállalkozás elôsegíti annak
biztosítását, hogy valamennyi NATO-szövetséges kifej-
leszthesse az alapvetô képességek bizonyos formáit. Elô-
relépést jelent majd a szövetséges erôk közti interoperabi-
litás javítása terén is. Ez nem egyszerûen a nagyobb
ráfordítások kérdése, hanem ez összefügg a bölcsebb
pénzköltéssel.

Ugyancsak kulcsfontosságú prioritást képez a NATO-
partnerekkel való interoperabilitás erôsítése. Mind Bosz-

niában, mind Koszovóban tapasztalhat-
tuk, hogy milyen fontossá vált ez az
interoperabilitás az európai béketámo-
gató mûveletek kivitelezése során.

Egy kiegyensúlyozottabb
szövetség
Szándékomban áll elôsegíteni Eu-

rópa NATO-n belüli szerepének erô-
sítését is. Az Európai Biztonsági és
Védelmi Identitás (ESDI) nem csu-
pán egy vonzó elképzelés, de sürgetô
szükségszerûség is. Egyszerûbben fo-
galmazva: az európai biztonságot
érintô válságokkal foglalkozás terhe
nem nyomhatja aránytalanul nagy-
mértékben az USA vállait. Kiegyen-
súlyozottabb Szövetséget kell létre-
hoznunk, erôteljesebb európai
hozzájárulással.
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Az amerikai 31.
Expedíciós Repülô-

ezred katonái lé-
zervezérlésû bom-
bákat készítenek
elô egy F-15-ön

március 30-án az
olaszországi Avia-
no légitámaszpon-

ton. Az „Allied
Force” hadmûve-

let során a szövet-
ségesek nagyban
támaszkodtak az
amerikai légierô

fejlett fegyverzeti
technikájára.
(Reuters fotó)

▼
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Dr. Javier Solana
az EU Kül- és Biz-
tonságpolitikai Fô-
megbízottja az EU
Tanács elnökét,
Tarja Halonen finn
külügyminisztert
hallgatja az EU
kül- és védelmi mi-
nisztereinek elsô
brüsszeli értekez-
letén november
15-én. A decem-
beri helsinki csúcs
elôkészítése során
egy európai gyors-
reagáló erô létre-
hozásával kapcso-
latos javaslatokat
vitattak meg.
(AP fotó)

a munkát az Alapító Okirat kereteibe tartozó együttmû-
ködési tevékenység teljes körét illetôen.

Az ok egyszerû – az európai biztonság megkövete-
li a NATO és Oroszország együttmûködését. Ezt nem
lehet kikerülni. Oroszország és a NATO olyan közös
érdekeken osztozik, mint a balkáni béke megôrzése, a
fegyverzetellenôrzés és a non-proliferáció, valamint a
tudományos együttmûködés.

Mindkét fél számára elônyös, ha együttmûködik
azokon a területeken, ahol egyetértésre jut, és folytatja
a párbeszédet még akkor is, ha eltérnek az álláspontok.
Határozottan munkálkodom azon, hogy egy ilyen fajta
erôs, gyakorlati kapcsolatot építsük ki.

A többi partnereinkkel való
kapcsolatok megerôsítése
Ugyancsak tovább szeretném erôsíteni a NATO és

a többi partnere közötti kapcsolatokat. A koszovói vál-
ság során a NATO partnerei mindvégig bizonyították,
hogy már nem a biztonság partvonaláról figyelik az
eseményeket, hanem azok kulcsszereplôi.

A Koszovóval határos országok felbecsülhetetlen
segítséget nyújtottak a szerb biztonsági erôk brutalitá-
sa elôl menekülô több tízezernyi menekültnek. Határo-
zottan támogatták az erôszak megállítását célzó
NATO-akciókat. Most pedig, miként Boszniában is,
több mint húsz partnerország küld csapatokat Koszo-
vóba a béke fenntartása érdekében.

Ezen a fontos hozzájáruláson keresztül a Partnerség
a Békéért program (PfP) és az Euro-atlanti Partnerségi
Tanács (EAPC) bizonyította értékét egy olyan, együtt-
mûködésre épülô megközelítés kifejlesztésében, amely
az euro-atlanti térség egészét érintô biztonsághoz kap-
csolódik. Azt kívánom elérni, hogy ezek a programok
még nagyobb gyakorlati értékkel és relevanciával bír-

(1)
Az Európai Unió közös
kül- és biztonságpoliti-
kájáért felelôs fôképvi-
selôje.

Európa ezt felismerte – és hozzáfogott, hogy te-
gyen ennek érdekében. Most létre kell hoznia a szüksé-
ges képességeket, továbbá az intézményeket, hogy le-
hetôvé váljon erôteljesebb szerepének eljátszása a béke
és biztonság megôrzésében. A NATO támogatja ezt a
folyamatot.

Részemrôl azon leszek, hogy biztosítsam az ESDI-
nak a három „I”-re épülését:

◆ az európai védelmi képességek erôsödése (angolul:
Improvement);

◆ valamennyi szövetségesre való kiterjedés (angolul:
Inclusiveness) és átláthatóság; valamint

◆ a transzatlanti biztonságnak az általunk közösen
osztott értékeken alapuló oszthatatlansága (ango-
lul: Indivisibility).

Az ESDI nem „kevesebb USA-t”, … hanem
„több Európát” és egy erôsebb NATO-t jelent. Na-
gyon várakozással tekintek az ezzel a projekttel
kapcsolatban dr. Solanával, mint újdonsült „Mr
CFSP”-vel1 való együttmûködés elé. 

Hogy a NATO-orosz kapcsolatok vissza-
térjenek a rendes kerékvágásba
Másik azonnali prioritásom az lesz, hogy az

Oroszországgal való elmélyült együttmûködés ki-
alakításán munkálkodjam. Üdvözlöm azt a tényt,
hogy Oroszország ismét részt vesz a Közös Állan-
dó Tanács ülésein, beleértve a katonai szintet is.
Túl kell azonban lépnünk azon, hogy csak Bosznia
és Koszovó ügyérôl beszéljünk. Fel kell újítanunk

Borisz Jelcin orosz
elnök (jobbról),
Igor Ivanov kül-
ügyminiszter (bal-
ról) és Igor Szer-
gejev védelmi mi-
niszter (középen
hátul) az EBESZ
isztambuli csúcs-
konferenciája no-
vember 18-i meg-
nyitóján. Lord Ro-
bertson egyik prio-
ritást élvezô fel-
adatának tekinti
Oroszország és a
NATO kapcsolatai-
nak rendezését.
(AP fotó

▼



Lord Robertson,
NATO fôtitkár és
Wesley Clark tá-
bornok, a NATO
európai haderôi-

nek fôparancsnoka
Ljupco Georgievsz-
ki-vel a volt jugo-

szláv Macedón
Tagköztársaság*

miniszterelnökével
találkozik. Orszá-

ga volt egyike
azon Koszovóval

határos partneror-
szágoknak, akik
jelentôs mérték-

ben támogatták a
Szövetségeseket a

koszovói válság
során és felbecsül-
hetetlen segítséget
nyújtottak több tí-
zezer koszovói al-
bán menekült szá-

mára. (Szkopje,
október 22.)

(Belga fotó). 

janak partnereink biztonsági szükségletei tekintetében.
Ezért támogatom teljes egészében, támogatom a PfP-t
illetôen közelmúltban tett, az interoperabilitás javítását
szolgáló intézkedéseinket, és azt, hogy partnereink na-
gyobb beleszólással bírjanak a NATO-vezette, a békét
fenntartó akciók tervezése és végrehajtása során.

A bôvítés következô fordulója
Végül, egyik legfôbb kötelezettségvállalásom az

lesz, hogy felkészítsem a NATO-t a következô bôvítési
fordulóra. A NATO állam- és kormányfôi elkötelezet-
tek aziránt, hogy legkésôbb 2002-ben fontolóra veszik
az újabb bôvítést.

Mostantól fogva egészen addig teljes mértékben él-
nünk kell a Tagsági Akcióterv adta valamennyi lehetô-
séggel, és minden felvételre törekvô országnak a lehe-
tô legtöbb segítséget kell nyújtanunk céljai eléréséhez.
A NATO ajtaja továbbra is nyitva áll.

Mindent egybevetve ez egy nagyszabású, ambició-
zus program, amelynek végrehajtása kemény munkát
igényel. Amint azonban ennek a nagyszerû Szövetség-
nek a jövôjére tekintek, nagyon bizakodó vagyok. 

Ma a NATO az európai kollektív védelem központi
eleme, új küldetéssel, új tagokkal, és folyamatosan mé-
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A Fôtitkár Életrajza
Lord Robertson (53) követi Dr. Javier Solana-t a NATO fôtitkári posztján 1999. október 14-tôl.
Lord Robertson a skóciai Port Ellen-ben, Islay szigetén született. A Dundee-i egyetemen szer-

zett közgazdasági diplomát. Tanulmányai befejeztével George Robertson fôfoglalkozású hivatal-
nokként dolgozott az Általános, Városi és Kazánkészítôk Uniójában 1968-tól 1978-ig, ahol a skót
whiskeygyártásért felelt. 

Ezt követôen kapcsolódott be a politikai életbe és Hamilton (késôbb Dél-Hamilton) munkás-
párti képviselôje volt a Parlamentben 1978-tól 1999-ig. 1979-ben a szociális miniszter parlamen-
ti személyi titkára volt. 

Az 1979-es általános választások után az ellenzéki párt szóvivôje volt, elôször a skót ügyek
(1979-1980), majd a védelem (1980-1981) témájában. 1981-tôl 1993-ig különbözô minôségekben
dolgozott, volt például a külügyi és a nemzetközösségi ügyek ellenzéki szóvivôje, közben 1983-
ban annak helyettese, majd az európai ügyek elsô szóvivôje 1984-tôl 1993-ig. 1993-ban lett az el-
lenzéki árnyékkormány tagja mint a skót ügyek minisztere. Ebben a pozícióban szolgált, amíg a
Munkáspárt újra hatalomra nem került az 1997. évi májusi általános választások után. 

Robertson úr ezután védelmi miniszterként szolgált, amíg ki nem nevezték a NATO-Fôtitká-
ri posztra. 

Új megbízatásának átvétele elôtt, 1999. augusztus 24-én fônemesi címet kapott és Port Ellen
lordja lett. 

Számos testületnél dolgozott tanácsadói minôségben és jónéhány kitüntetést kapott, többek
között az 1993. év közös parlamenti képviselôje címet azért a szerepéért, amit az Európai Uniót
megteremtô Maastricht-i Törvény ratifikálásában játszott.

[A NATO Fôtitkár teljes életrajza a NATO www.nato.int/cv/secgen/robert-e.htm címû honlapján található meg.]

(*) Törökország
a Macedóniai
Köztársaságot

annak alkot-
mányos nevén

ismeri el.

lyülô partnerséggel. Alapvetô fontossággal bír annak
biztosítása, hogy a NATO az elkövetkezô évszázadban
is egyedülálló és létfontosságú módon járuljon hozzá
az euro-atlanti biztonsághoz.  ■



NATO 50. évfordulóján egy
olyan világgal néz szembe,

amely radikálisan eltér a Szövetség
történelmének elsô 40 évében léte-
zettôl. A hidegháború végét kö-
vetôen mind Európában, mind glo-
bális tekintetben drámai módon
alakult át a stratégiai környezet. A
gyorsuló globalizáció és a mind na-
gyobb jelentôségû transznacionális
jelenség tovább folytatja a nemzet-
közi környezet átalakítását. A biz-
tonsággal szembeni fenyegetések
manapság összetettebbek, mint va-
laha. A határokon átnyúló új problé-
makörök széles skálája – ezek kö-
zött a tömeges migráció, az etnikai
konfliktusok, a szervezett bûnözés,
a betegségek, a környezetszennye-
zés, a túlnépesedés és az alulfejlett-
ség – lehet kihatással a békére és
biztonságra, miközben az államok
közötti agresszió hagyományos fe-
nyegetései is fennmaradnak.

A hunán biztonság dinamikája
E változó környezetben a globális békének és bizton-

ságnak elsôdlegesen a nemzetbiztonságon alapuló kon-
cepciója már nem elegendô. Az elmúlt 15 év során a konf-
liktusok többsége inkább államokon belül, mint államok
között zajlott le. Az áldozatok többsége a polgári lakosság
körébôl került ki. Amikor a békét és a biztonságot defini-
áljuk, mindinkább a figyelem központjába kerül az egyén
biztonsága – a „humán biztonság”. Ezeket az új konflik-
tusokat gyakran széleskörû atrocitások, erôszakos bûn-
cselekmények, és terrorizmus kísérik.

Miközben az államok és az államok közötti biztonság
az emberek biztonságának szükségszerû feltétele marad,
a biztonságról alkotott felfogásunk az elmúlt években
szükségszerûen szélesebbé vált. Az új konfliktusok, me-

lyeknek tanúi vagyunk, nagyon
összetettek és többféle tényezôbôl
eredeztethetôek. Megoldásuk
ugyancsak komplex jellegû , és
többfajta, – politikai, civil és katonai
– eszközön kell, hogy alapuljon.

A koszovói válság és a Szövetsé-
gesek arra adott válasza ezen humán
biztonsági dinamika mûködésének
konkrét megnyilvánulását képezte.
Legelôször is, a koszovói konfliktus
fájdalmas módon tette világossá, mi-
ként válnak az egyének fokozott
mértékben a modern háború áldoza-
taivá, célpontjaivá és eszközeivé. A
koszovói konfliktus kitörölhetetlen
képei – a kikényszeritett kiáramlás
és az erô brutális, válogatás nélküli
alkalmazása – mind azt a tényt húz-
ták alá, hogy nincs elfogadott nem-
zetközi mechanizmus, amely meg-
védené a polgári lakosságot egy
agresszív, önkényuralmi államtól. A
Szövetségesek válasza megmutatta,

miként vált a humán biztonság védelme globális üggyé: a
NATO-t humanitárius szükségszerûség késztette cselek-
vésre. A mi Szövetségünk rendelkezik a cselekvéshez
szükséges eszközökkel és eltökéltséggel, és meggyôzôdé-
sem, hogy ha szükséges, újból cselekedni fog.

Sajnálatos módon nincs mindig lehetôség határozott
fellépésre földünk minden egyes pontján. Közép-Afriká-
ban, Kelet-Timoron és Sierra Leone-ban a polgári lakos-
ság viselte az újfajta háborúskodás következményeit –
úgymint a gyermek-katonák sajnálatraméltó használatát,
a brutális félkatonai szervezetek fokozódó alkalmazását,
esetenként éppen az állami beavatkozás leplezése érdeké-
ben. A polgári lakosság szenved a legjobban a modern
hadviselés olyan kegyetlen és olcsó fegyvereitôl, mint a
gyalogsági taposóaknák és a katonai kézifegyverek. 

Nyilvánvalóvá vált, hogy az ENSZ csak akkor képes
teljesíteni a békével és a biztonsággal kapcsolatos felada-
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Az új biztonsági környezetben az egyén biztonsága – a „humán biztonság”‚ – a demokratikus kormányok számára az eddigieknél fonto-
sabb politikai szemponttá válik. A koszovói válság megmutatja, hogy miként válnak az egyének fokozatosan az állam által szított agresszió

elsôdleges áldozataivá és célpontjaivá. Rámutat a humán biztonság dinamikájának mûködésére is, amennyiben a humanitárius követel-
mény váltotta ki a szövetséges beavatkozást. A szankciók és a katonai erô azonban nem jelentik egyetlen módját annak, ahogyan a nem-
zetek közössége a humán biztonság elleni fenyegetéseket kezelheti. Tág tere van a megelôzô akcióknak is. A NATO Partnerség a Békéért
programja erôsíti a demokráciát, méghozzá – a humán biztonság kiterjesztésével – az egész euro-atlanti térségben. Ugyancsak erôsítik a
humán biztonságot az aknamentesítésrôl szóló, valamint kézifegyverek illegális kereskedelme elleni multilaterális kezdeményezések, –

hogy csak két olyan területet említsünk, amelyeken hasznosítható NATO által felhalmozott szakértelem.

A

A NATO új biztonsági küldetése
Lloyd Axworthy

Kanada külügyminisztere

Lloyd Axworthy
kanadai külügy-
miniszter a 
Kanadai Kormány
Összekötô Hiva-
talának novem-
ber 17-i megnyi-
tóján Pristinában,
Koszovó fôváro-
sában.
(AP fotó)



tait, ha a tagállamok magukévá teszi a politikai akaratot a
megoldáshoz való hozzájárulásra. Az ilyen megoldások
szükséges esetében magukban foglalhatják a katonai erô
alkalmazását is. A többi megoldási lehetôség a politikai
intézkedések szférájába tartozik, mint például a kézifegy-
verek szabályozatlan áramlásának ellenôrzését célzó
összehangolt nyomásgyakorlás.

A humán biztonság kérdése természetesen nem újke-
letû, miként a humán biztonság elleni fenyegetések néme-
lyike sem korunk kizárólagos sajátossága. A zsarnokság
és a büntetés alóli kibújás egyidôs a világgal. A terroriz-
mus és a nemzetek feletti bûnözés újabb keletû probléma,
de már ezekkel is évtizedek óta együtt élünk.

Ugyancsak nem csak tegnap öltöttek testet a nemze-
tek közösségének erôfeszítései arra, hogy a fegyveres
konfliktusban érintett polgári lakosság szenvedéseire
megoldást találjanak. Több, mint 100 évvel ezelôtt, a
Nemzetközi Vöröskereszt megalapításával megszületett
egy, az egyének biztonságán alapuló modern doktrína. Ez
a doktrína visszaköszön valamennyi, a mai nemzetközi
rendszer alapjait képezô dokumentumban, így az ENSZ
Alapokmányában, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatko-
zatában, és az 1949-es Genfi Konvenciókban (valamint
azok 1977-es kiegészítô jegyzôkönyveiben).

A biztonság új napirendje
Ami új, az a változó paradigma. A humán biztonság

koncepciója új mércét teremt a nemzeti és nemzetközi
biztonságpolitika sikerének a megítéléséhez, nevezetesen

Egy albán nemze-
tiségû család me-
nekül február 22-

én a Koszovói Fel-
szabadítási Hadse-
reg és a jugoszláv

erôk között dúló
súlyos harcok elôl.
„Emberi szükség-

szerûség ösztö-
nözte cselekvésre

a NATO-t.”
(Reuters fotó)

annak megállapításához, hogy vajon ez a politika
javítja-e a polgári lakosság védelmét az állami tá-
mogatású agresszióval, és a polgári, különösen az
etnikai konfliktusokkal szemben?

Ezzel nem azt akarom mondani, hogy a hagyo-
mányos értelemben vett nemzetbiztonság kevésbé
releváns. Ellenkezôleg, az államok közötti bizton-
ság változatlanul az emberek biztonságának szük-
séges elôfeltétele. Ugyanakkor az állam biztonsá-
ga önmagában nem tudja garantálni lakosságának
biztonságát. A humán biztonság koncepciója nem-
csak biztonságpolitikánk hatékonyságának értéke-
léséhez nyújt segítséget, de kiemeli a megelôzô
akciók szükségességét is a sebezhetôség csökken-
tése érdekében, és rávezet arra az útra, amely a
megelôzés kudarcának esetén orvoslást nyújtó
cselekvést eredményez.

Ez az új biztonsági napirend tehát ötvözi mind
a hagyományos, mind a humán biztonsági megkö-
zelítéseket és a gyakorlatban új lehetôségeket kí-
nál a politikai válaszok értékeléséhez. A biztonság
ezen új megközelítése arra ösztönzi a politikacsi-
nálókat, hogy mérjék fel az állami és nemzetközi
biztonság erôsítése stratégiájának humán költsé-
geit, és felvessék a kérdést, hogy vajon a taposóak-

nák által nyerhetô biztonsági elônyök többet nyomnak-e a
latban, mint az elvesztett lábak és elvesztett életek humán
költsége?A humán biztonság optikáján keresztül nézve az
emberi jogok, a demokrácia és a fejlôdés elôsegítése biz-
tosítékot képez a bizonytalan államokkal és belsô konf-

liktusokkal szemben. A multilaterális együttmû-
ködés még inkább alapvetôvé válik az

emberek biztonságával szemben je-
lentkezô transznacionális kihívások

kezelésekor. Valóban, az elmúlt 
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A kép a néhai Diana
hercegnôt ábrázolja,
amint lábukat elve-
szített emberekkel

beszélget egy ango-
lai ortopédmûhely-

ben, Luandában,
1997. januárjában.
Látogatásának célja

az volt, hogy felhívja
a figyelmet a taposó-

aknák okozta ször-
nyû sérülésekre.

(AP fotó)

▼



10
NATO tükör 1999. tél

évtizedben nemzetközi eszközök széles skálája került
kialakításra a határokon átnyúló szervezett bûnözés, a ká-
bítószer forgalom, a terrorizmus és a környezetpusztulás
elleni fellépés érdekében, és ezen eszközök mindegyike
egyre növekvô mértékben befolyásolja az átlagember éle-
tét. De ami új, – mint az a koszovói és a kelet-timori vál-
ságok kapcsán megmutatkozott – az a nemzetek közössé-
gének eltökéltsége arra, hogy kényszert alkalmazzon a
humán biztonságra komoly fenyegetést jelentô esetekben,
beleértve a szankciókat és a katonai erôt is.

A humán biztonság felértékelôdése még inkább szük-
ségessé teszi az operatív egyeztetés erôsítését, mind bel-
sôleg, mind pedig a többi nemzetközi szereplôvel való
együttmûködés keretében annak érdekében, hogy a
komplex béketeremtô, békeépítô és békefenntartó tevé-
kenységek valamennyi oldala egy koherens, hatásos és
hatékony egésszé álljon össze.

Nemzetközi fellépés
Az új biztonsági napirend már elért néhány fontos si-

kert. Idén márciusban hatályba lépett a „Taposóaknák
használata, tárolása, termelése és átadása tilalmáról, vala-
mint megsemmisítésérôl szóló Egyezmény”. Az Ottawai
Konvenciónak jelenleg 135 aláírója van, és azt eddig 87
állam ratifikálta. 1997. decemberében, az aláírás alkalmá-
val az országok fél milliárd dollárt ajánlottak fel az ak-
nákkal kapcsolatos intézkedésekre. A kanadai kormány
100 millió dollárt ajánlott fel és ez a pénz a legjobban súj-
tott országokban, – Kambodzsában, Ecuadorban, Guate-
malában, Mozambikban, Nicaraguában és Peruban, vala-
mint Bosznia-Hercegovinában és Koszovóban, – kerül
felhasználásra. Kanada aknamentesítési prioritásainak
egyike az, hogy megakadályozza új aknák felhasználását
jövôbeni konfliktusokban. NATO-szövetségeseinkkel
együtt már elkezdtük a munkát e cél elérése érdekében,
így segítséget nyújtunk az érintett országoknak taposóak-
na-készleteik megsemmisítéséhez.

A Szövetségesek és a Partnerek összehangolt ak-
ciót indítottak a már lefektetett aknák felszedésére a
„Globális Humanitárius Aknamentesítés” kezdemé-
nyezésen keresztül. Ezt az Euro-atlanti Partnerségi
Tanács (EAPC) indította útjára. NATO-szakértôi
csoportok jelenleg az albán hadsereget is segítik
szakértôk kiképzésében a fel nem robbant lôszerek
hatástalanítása érdekében, valamint tanácsot ad-
nak a lôszerek megfelelô, biztos, és biztonságos
tárolására vonatkozóan.

A Nemzetközi Büntetôbíróság felállítására
vonatkozó megállapodás kidolgozása a nemzetek
közösségének újabb fontos lépését jelentette. A
Bíróság abban segít, hogy elrettent a nemzetközi
humanitárius törvény megsértésének legkirí-
vóbb formáitól. A volt Jugoszláviával foglalko-
zó Nemzetközi Büntetôbíróság (ICTY), – a

Nemzetközi Bíróság elôfutára, – jelentôs mértékben járul
hozzá az igazságosság helyreállításához mind Boszniá-
ban, mind Koszovóban. A NATO és az ICTY közötti, az
elmúlt években egyre fokozódó együttmûködés annak a
felismerésnek az újabb bizonyítéka, hogy a biztonság va-
lóban oszthatatlan.

A konfliktus gyökereinek kezelése
Természetesen több más, a humán biztonságot érintô

kihívás továbbra is fennmarad. A kézi- és könnyû fegyve-
rek, – amelyek olcsók és könnyen szállíthatók, csempész-
hetôk és elrejthetôk –hadurak, kábítószer csempészek,
nemzetközi terroristák és közönséges bûnözôk kereske-
delmének eszközeivé váltak. Kanada három egymással
összefüggô területen törekszik a kézifegyverek használa-
tának és elterjedésének ellenôrzésére, ezek: a fegyverel-
lenôrzés, a bûnözés ellenôrzése és a béketeremtés. Ez az
integrált megközelítés az ellátási oldalra és a tranzit kér-

Novica Simics tá-
bornok, boszniai
szerb vezérkari fô-
nök (balról) ráz
kezet az SFOR
NATO-parancsnoká-
val, Ronald Adams
amerikai tábornok-
kal (jobbról) Sam
Hanson, Kanada
bosznia-hercegovi-
nai nagykövete
(középen) jelenlé-
tében azon az ün-
nepségen melyet
a Szarajevótól
északra található
Jahorina-hegyen
rendeztek a tapo-
sóaknák megsem-
misítése alkalmá-
ból 1999. novem-
ber 15-én. Körül-
belül 360,000 ta-
posóaknát sikerült
eddig megsemmi-
síteni annak a
programnak kere-
tében, melyet az
1997-es Ottawai
Egyezmény jegyé-
ben indítottak el.
(AP fotó)

(A
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„A kézifegyverek
problematikáját a
konfliktus-megelô-
zés- és kezelés, a
békefenntartás és
a konfliktust köve-
tô újjáépítés integ-
ráns részeként kell

kezelni.”
(Reuters fotó)

désekre összpontosít. Segít abban, hogy meg lehessen
szabadulni a konfliktusok befejezte után hátra maradt
fegyverkészletektôl, illetve hogy csökkenjen a fegyverek
iránti kereslet. A kézifegyverek problémáját a konfliktus-
elhárítás és -kezelés, a békefenntartás és a konfliktus utá-
ni helyreállítás szerves részeként kell kezelni: a béke-
fenntartói akciók sokkalta veszélyesebbek olyan
körzetekben, ahol illegális és szabályozatlan kézifegyver-
kereskedelem folyik. A NATO és az EAPC kötelessége,
hogy ezeket a konfliktusforrásokat gyökereinél fogva ke-
zelje. Ezért is üdvözlöm azt a tavaly márciusban az EAPC
keretében indított kezdeményezést, hogy nyújtsunk segít-
séget a kézifegyverek és fegyverzetek ellenôrzéséhez, és
erôsítsük meg ebben a tekintetben a Partnerség a Békéért
program operatív elemeit.

Kanada 1996-ban indította útjára a Kanadai Béke-
építô Kezdeményezést azon célból, hogy gyökereinél
fogva kezelje a konfliktusok alapvetô eredôit és elôsegít-
se újbóli elôfordulásuk meggátolását. A Kezdemé-
nyezés alapját a konfliktusból kikerült társadal-
maknak nyújtott kanadai segítség jobb
koordinálása képezi. Projektek valósultak meg pél-
dául Guatemalában, hogy segítsék a civil szerveze-
teket a békeegyezmények végrehajtásában; Bosz-
niában, hogy elôsegítsék a béke-megálla-
podásokban foglaltak megismerését; Mozambik-
ban, hogy támogassák fegyvereknek mezôgazda-
sági szerszámokra történô cseréjének programját;
és Nyugat-Afrikában, hogy elômozdítják Mali kez-
deményezését egy nyugat afrikai regionális fegy-
vermoratóriumra vonatkozóan. 

Az új biztonsági napirend és a NATO
Ez az új biztonsági koncepció központi kérdést

jelent az új NATO számára. A Szövetség vala-
mennyi új partnerségi és együttmûködési tevékenysége
azon a hiten alapul, hogy azok az értékek, – a demokrácia,
az egyéni szabadság, és a jog érvényesülése, – amelyek
50 éven keresztül egybetartották a Szövetséget, az euro-
atlanti térség tartós békéjének és biztonságának a kulcsát
is jelentik. 

A volt Jugoszláviában zajló válság próbára teszi eze-
ket az értékeket. A Szövetségnek a béketámogató akciók-
ban felvállalt vezetô szerepe, valamint a Szövetség kész-
sége a koszovói beavatkozásra mutatják, hogy a NATO új
küldetései milyen mértékben terjednek ki, ténylegesen is,
a humán biztonság védelmére és a stabilitás megerôsíté-
sére. Amikor polgárok ezrei arra kényszerültek, hogy a
koszovói elnyomás és erôszak hullám elôl elmenekülje-
nek, a NATO közbelépett, hogy a hirtelen felépített mene-
külttáborokban alapvetô szolgáltatásokat és védelmet
nyújtson addig, amíg a civil szervezetek képessé váltak e
tevékenység átvételére. És a NATO-csapatok voltak azok,
amelyek biztosították az utat, hogy ugyanezen menekül-
tek visszatérhessenek otthonaikba.

Most a NATO- és a partner-csapatok aktívan vesznek
részt mind Boszniában, mind Koszovóban, a társadalom
újjáépítésében. Feladatuk a hídépítés a közösségek között
éppúgy, mint az erôszak megakadályozása. Mindenbôl
kiveszik részüket, az egészségügyi és elsôsegély szolgál-
tatásoktól kezdve iskolák újjáépítéséig, vagy az aknamen-
tesítés fájdalmas, de alapvetô feladatáig. A NATO missz-
ió támogatja az ICTY-t vizsgálataiban és bizonyítékok
keresésében, hogy bíróság elé állíthassák a háborús bûnö-
söket. Koszovó jó példa arra, hogy miként tud a katonai
erô a humán biztonsági célokhoz támogatást nyújtani.

Jobb a megelôzés, mint a gyógyítás

Amint a régi mondás tartja, egy adag megelôzés egy
adag gyógyítással ér fel. A NATO-nak szerepet kell vál-
lalnia abban, hogy a konfliktusok megelôzése érdekében
válaszoljon a felvetôdô fenyegetésekre. A sikeres Partner-
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ség a Békéért program valójában a demokratikus struktú-
rák kiterjesztésérôl szól, de áttételesen a humán biztonság
megerôsítésérôl is, az euro-atlanti térség egészében. A
Szövetségesek és a Partnerek rendszeresen találkoznak az
EAPC-n belül, megosztják tapasztalataikat és együttmû-
ködnek az új transznacionális kockázatok kezelésében. A
jelenlegi EAPC- kezdeményezések az aknamentesítés és
a kézifegyverek illegális kereskedelme meggátolása terén
mindössze két példáját jelentik annak, hogy a NATO ta-
pasztalatai miként segítenek a humán biztonság elleni fe-
nyegetések kezelésében.

A NATO mind a gyakorlatilag, mind pedig elméleti-
leg már a biztonság fogalmának szélesebb értelmezését
tükröztette az új nemzetközi környezetre adott válaszá-
ban. Az új NATO számára a biztonság egy folytonosság,
mely magában foglalja mind az állami, mind pedig az
egyéni humán biztonsági vonatkozásokat. Csak a humán
biztonság békére és stabilitásra gyakorolt fontosságának
szélesebb és mélyebb elismerése által ôrizheti meg a
NATO fontosságát és hatékonyságát a jövendô század kü-
lönbözô kihívásaival szemben.  ■



Koszovó egy szélesebb probléma drámai példája,
– azé, hogy miként kell a NATO-nak meghatároz-
nia küldetését az Információs Korszakban. A hi-

degháború idôszakában a szovjet hatalom feltartóztatá-
sa Északi Csillagként mutatott irányt a NATO
politikája számára. A NATO hivatalos feladata egysze-
rûen és jól definiálható volt: elrettenteni a Varsói Szer-
zôdést attól, hogy támadást indítson a tagállamok ellen.
De mik lehetnek a NATO küldetésének keretei a Szov-
jetunió összeomlása után? A koszovói válsággal a
NATO az elsô lövéseit méregbôl, a szövetségi szerzô-
dés területén kívüli régióban tette meg, deklaráltan hu-
manitárius okokból. Milyen kritériumokat alkalmazhat
a NATO az erôvel való fenyegetés vagy az erô haszná-
lata során a XXI. század új stratégiai környezetében?

A világ az Információs Korszakban 
Elôször is, az információs korszakban pontosan

kell érzékelnünk a hatalom megoszlását. Egyesek úgy
látják, hogy a kétpólusú világot, annak megszûntével, a
multipolaritás váltotta fel. Ez azonban aligha pontos le-
írása annak a világnak, amelyben egyetlen ország, az
USA, annyival erôsebb, mint az összes többi. Más
részrôl, az unipolaritás sem tekinthetô jó meghatáro-
zásnak, hiszen ez eltúlozza annak mértékét, amelyen
belül az USA képes a számára kívánatos eredményeket
elérni. 

Az elôbbiekkel ellentétben a hatalom ma úgy oszlik
meg, mint egy háromdimenziós sakkjátszma. A felsô
katonai tábla egypólusú, az USA messze megelôzi az
összes többi országot. A középsô gazdasági tábla sok-
pólusú, ahol az USA, Európa és Japán adja a világter-
melés kétharmadát. Ugyanakkor, a transznacionális
kapcsolatok, kormányzati ellenôrzésen kívül esô és
határokon átnyúló alsó táblája sokkalta szerteágazóbb
hatalmi struktúrával rendelkezik.

Ez a komplexitás nehezebbé teszi a politikacsinálást.
Ez azt jelenti, hogy egyidejûleg több táblán kell játszani.
Továbbá, míg fontos, hogy bizonyos okokból a katonai
erô folyamatos jelentôségét ne hanyagoljuk el, ugyano-
lyan fontos, hogy a katonai egypólusúság ne vezessen
félre bennünket, és ne gondoljuk azt, hogy az USA hatal-
ma nagyobb annál, mint ami más dimenziókban érvénye-
sül. Az USA túlsúllyal bíró, de nem domináns hatalom.

Egy másik elem, amit észben kell tartanunk, az a
„kemény hatalom” – egy országnak bizonyos célok ki-
kényszerítésére vonatkozó gazdasági és katonai hatal-
ma, – valamint a „puha hatalom” – a kulturális és az
ideológiai megjelenésen keresztül elérhetô vonzás ké-
pessége – közti különbség1. Azok a nyugati demokrati-
kus és humanitárius értékek, amelyek védelmével a
NATO-t 1949-ben megbízták, a puha hatalom jelentôs
forrásait képezik. Mind a kemény, mind a puha hatalom
létfontosságú, de az Információs Korszakban a puha ha-
talom sokkalta inkább az lesz, mint a múltban.

Az olcsó információ tömeges áramlása kiterjesztet-
te a nemzeti határokon áthúzódó kapcsolatok transzna-
cionális csatornáinak számát. A globális piacok és a
nem-kormányzati szereplôk növekvô szerephez jutnak.
Az államok könnyebben átjárhatóak, és mind kevésbé
hasonlíthatóak az egymásnak ütközô kemény biliárdgo-
lyókat alapul vevô klasszikus realista modell szereplôi-
hez. Következésképpen, a politikai vezetôk számára
minden korábbinál nehezebb fenntartani a külpolitikai
prioritások koherens rendszerét és meghatározni a kizá-
rólagos nemzeti érdeket.

Az Információs Korszak eltérô elemei különbözô
irányokban hatnak a NATO tagjainak kollektív érdekei
tekintetében. Egyrészt, kedvezôen értékelhetô, hogy az
információs forradalom a demokráciák számára kedve-
zô hosszú távú hatásokkal jár majd. A demokratikus tár-
sadalmak hiteles információkkal tudnak szolgálni, mivel
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Koszovó megmutatta, hogy a „CNN”-effektus – az információ szabad áramlása és a lerövidült hír-ciklusok – miként hat a köz-
véleményre, miként helyez olyan ügyeket a közvélemény érdeklôdésének középpontjába, amelyek különben csekélyebb prio-
ritást élveznének. A demokratikus országok politikai vezetôi minden korábbinál nehezebbnek találják fenntartani a külpoliti-

kai kérdések koherens rendszerét és meghatározni azt, hogy mire is terjed ki a nemzeti érdek. Joseph Nye értékelést ad
arról, hogy miként oszlik meg a hatalom mai világunkban, a hidegháborút követôen és az Információs Korszak kezdetén.

Ezen felül javaslatot fogalmaz meg arra vonatkozóan, hogy milyen kritériumok segíthetik a NATO politikájának vezérlését a
XXI. századi új stratégiai környezetében.

K

A NATO küldetésének újrafogalmazása az Információs Korszakban
Joseph S. Nye, Jr.

a Kennedy School of Government dékánja,
volt nemzetközi biztonsági ügyekért felelôs védelmi miniszter-helyettes (1994-1995)

(1)
Joseph S. Nye, Jr., Bound
to Lead: The Changing
Nature of American
Power (New York Basic
Books, 1990, 2. fejezet).



Vajon a kommuni-
kációs technológi-
ák révén egyetlen
kozmopolita falu
vagy globális fal-

vak összevisszasá-
ga jön-e létre. Az

aktivista csoportok
által az Interneten

kifejtett további
tevékenység még
jobban megnehe-
zíti a demokrati-
kus vezetôk szá-

mára, hogy követ-
kezetesen képvi-

seljék politikai pri-
oritásaikat.

(Reuters fotó)

számukra ez nem jelent fenyegetést. Az önkényuralmi
államoknak már több lesz a gondjuk. A kormányok kor-
látozhatják állampolgáraiknak az Internethez és a globá-
lis piacokhoz való hozzáférési lehetôségét, de nagy árat
fizetnek azért, ha így cselekszenek. Szingapúr és Kína
például most éppen ezzel a problémával küszködik.

A „CNN-effektus”
Másrészt, az Információs Korszak néhány eleme ke-

vésbé tekinthetô pozitívnak. A nyitott társadalmakban a
rádiós és televíziós információ szabad áramlása mindig
hatással volt a közvélemény és a külpolitika formálásá-
ra, de most ez az áramlás megnövekedett és a lerövidült
új ciklusok mérséklik a válaszok megfontolására rendel-
kezésre álló idôt. Azáltal, hogy bizonyos konfliktusokra
és emberjogi problémákra összpontosít, a média nyo-
mást gyakorol a politikusokra, hogy meghatározott kül-
sô problémákra koncentráljanak, nem pedig másokra.
Az úgynevezett „CNN-effektus” megnehezíti, hogy bi-
zonyos olyan ügyek lekerüljenek a közvéleményhez kö-
tôdô napirendekrôl, amelyek egyébként kisebb prioritás-
sal rendelkeznének. Az aktivista csoportok az Interneten
folytatott egyre növekvô interaktivitása révén számára a
prioritások koherens napirendjének fenntartása most
minden eddiginél nehezebb feladatnak bizonyul.

Globális parokializmus
Egy másik probléma a transznacionális információ-

áramlás hatása a nemzeti közösségek stabilitására. A

kanadai médiaguru, Marshall McLuhan valaha azt jó-
solta, hogy a kommunikációs technológiák globális fa-
luvá változtatják a világot. Egyetlen kozmopolita falu
helyett globális falvak zûrzavarát hozhatják létre, min-
dazokkal a parokiális gyûlölködésekkel, ami a „falu”
szóval csak társítható, de ugyanakkor a globális egyen-
lôtlenségek még nagyobb tudatosulásával. A globális
gazdasági erôk felbomlasztják a hagyományos életstílu-
sokat és a gazdasági integráció és a közösségi dezinteg-
ráció egyidejû növelésével hatnak.

Különösen igaz ez a szovjet birodalom és az volt ré-
gi, afrikai európai gyarmatbirodalmak összeomlása után
megmaradt gyenge államokra. A politikai kalandorok az
olcsó információs csatornákat használják fel az elégedet-
lenség kiaknázására, megcélozva szubnacionális törzsi
közösségek, az elnyomó nacionalizmus, vagy transznaci-
onális etnikai és vallási közösségek felszínre kerülését.
Ez viszont az önrendelkezés iránti megnövekedett igény-
hez, fokozódó erôszakhoz és az emberi jogok megsérté-
séhez vezet, – s mindez a televíziós kamerák és az Inter-
net jelenlétében. Az eredmény az, hogy nehéz ügyek
hosszú sora jelenik meg a külpolitikai napirenden.

A biztonsági kockázatok
különbözô kategóriái
William Perry és Ashton Carter nemrégiben olyan,

az USA biztonsága ellen ható kockázati listát javasolt2,
amely eredményesen alkalmazható a NATO stratégiai
érdekeit tekintve is:
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(2)
Ashton B. Carter and
William J. Perry,
“Preventive Defense: A
New Security Strategy for
America (Washington,
D.C., Brookings
Institution Press, 1999,
11-15. oldal.)
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Egy amerikai kato-
nai védelmi állás-
ban ôrködik a szo-
máliai Mogadishu-
ban, 1993. júniu-
sában.
(Reuters fotó)

◆ Az „A-lista” olyan szintû fenyegetéseket tartalmaz,
mint amelyeket a Szovjetunió jelentett a nyugati túl-
élés számára;

◆ A „B-lista” olyan nyugati érdekek, (de nem léte) el-
leni fenyegetéseket tartalmaz, mint amilyennek az
Öböl-háborút tekintették;

◆ A „C-lista” olyan fontos, rendkívüli eshetôségekre
utal, amelyek közvetten befolyásolják ugyan a nyu-
gati biztonságot, de közvetlen veszélyt a nyugati
érdekekre nem jelentenek. Ilyen például a koszo-
vói, boszniai, szomáliai és ruandai válság. 

Meglepô, hogy mennyire uralták a „C-listás” ügyek az
USA külpolitikai programját, miként az is, hogy egy „C-
lista” szerinti válság vezetett el a NATO elsô katonai akci-
ójához annak 50 éves történelme során. Carter és Perry

gyelemfelkeltésre. Az emberi jogi politika azonban nem
stratégiai politika: hanem a külpolitika egyik fontos ré-
sze. A hidegháború idején ez gyakran azt jelentette, hogy
a Nyugat eltûrte az emberi jogok megsértését olyan rend-
szerek által, melyek döntô fontosságúak voltak a szovjet
hatalom ellensúlyozására, – mint például Dél-Koreában,
annak a demokráciába történt átmenetét megelôzôen.

A humanitárius gondokra fordított fokozott figyelem
azonban gyakran elvonja a figyelmet az „A-lista” straté-
giai fontosságú kérdéseirôl. Emellett, miután a morális
érveket aduként használják, és a képek hatásosabbak,
mint a szavak, a helyzet kiegyensúlyozására vonatkozó
érvek gyakran érzelmi töltetésûek és bonyolultak.

Az ilyen ügyekkel az a probléma, hogy gyakran kide-
rül: az akciókat kiváltó humanitárius érdeklôdés mérföld-
nyi széles, de hüvelyknyi mély. Például, az amerikaiak in-

dítéka, hogy segítsék az éhezô
szomáliaiakat (akiknek az élelmiszer-
szállítmányait visszatartották a külön-
bözô hadurak), megszûnt hatni a halott
amerikai katonák Mogadishu utcáin

végighurcolt holttestei láttán. Ezt né-
ha azzal magyarázzák,
hogy Amerikában a
lakosság általában

nem hajlandó áldozato-
kat elfogadni. De ez túl
egyszerû. Az amerikaiak

úgy mentek az Öböl-háborúba,
hogy több tízezres emberveszteségre
számítottak, de ott egyszerû humanitá-
rius ügyeknél több forgott kockán. Pon-
tosabban fogalmazva, az amerikaiak
vonakodnak elfogadni az emberveszte-
séget, ha kizárólagos érdekeik viszon-
zatlan humanitárius érdekek.

Ironikus módon, a reagálás a szo-
máliaihoz hasonló ügyekre nem csak

eltereli a figyelmet és mérsékli az „A-listás” érdekek-
hez kapcsolódó támogatókészséget, de kihatással van
sokkal súlyosabb humanitárius válságokkal összefüggô
akciókra is. A szomáliai fiaskó egyik közvetlen hatása
az volt, hogy az Egyesült Államok, más országokkal
együtt, kudarcot vallott az 1994-es, a tényleges népir-
tást esetleg korlátozni képes ruandai ENSZ-békefenn-
tartó erôk támogatásában és megerôsítésében.

Leckék a Szövetség számára
Az ilyen felvetésekre nincsenek egyszerû válaszok.

Nem kapcsolhatjuk ki egyszerûen a televíziót vagy húz-
zuk ki a számítógép csatlakozóját a konnektorból, még
ha ezt akarnánk is. A „C-lista” nem könnyen hagyható
figyelmen kívül. Vannak azonban bizonyos levonható
és megfontoltan alkalmazható tapasztalatok, amelyek
elôsegíthetik ezen ügyek beillesztését a nemzeti érde-
kek érvényesítésének szélesebb stratégiájába.

úgy vélekedik, hogy ezt az okozta, hogy a hidegháború vé-
gét követôen hiányoznak az „A-listás” fenyegetések. Vi-
szont egy másik oknak az tekinthetô, hogy a „C-listás” té-
mák az Információs Korban képesek uralni a média
figyelmét. Az emberi konfliktusok és szenvedések azonna-
li drámai képeit sokkal könnyebb továbbítani a közvéle-
ményhez, mint az „A-lista” olyan elvont gondolatait, mint
egy „Weimari Oroszország” vagy a kereskedelem és beru-
házások nemzetközi rendszerének lehetséges összeomlá-
sa. Pedig, ha ezek a nagyobb stratégiai ügyek rosszul sül-
nének el, sokkalta nagyobb hatással lennének a
NATO-országok egyszerû polgárai többségének életére.

A „C-lista” 
Az Információs Korszak realitása, hogy a „C-lista”

ügyei, amelyekben az emberi jogok kulcsfontosságú té-
nyezôt képeznek, mint például Szomália, Bosznia és Ko-
szovó, elôtérbe kényszerítik magukat, mivel képesek a fi-



A népirtás áldoza-
tainak emelt hiva-
talos emlékmû a
runadai Ntarama

faluban, ahol
1994 áprilisában

5000 embert gyil-
koltak meg.
(Reuters fotó)

Elôszöris, a humanitárius érdekeltségnek különbözô
szintjei vannak, miként a beavatkozás mértékének is.
Ilyenek az elitélés, az egyének ellen irányuló szankciók,
szélesebb körû szankciók, és az erô alkalmazásának kü-
lönbözô formái. A NATO-nak a rendelkezésére álló esz-
közök legerôszakosabb formájának alkalmazását a leg-
kirívóbb esetekre kell fenntartania.

Másodszor, amikor a Szövetség az erô alkalmazásá-
hoz folyamodik, érdemes az „igazságos háború” doktrí-
nájának néhány elvét felidézni: az ügynek igaznak kell
mutatkoznia mások szemében; az alkalmazandó eszkö-
zök kiválasztása során differenciáltan kell eljárnunk az
ártatlanokat érintô indokolatlan büntetések elkerülése
érdekében; az eszközöknek arányban kell állniuk a cé-
lokkal; és (a reménykedéssel szemben) a pozitív követ-
kezmények nagy mértékû valószínûségének kell érvé-
nyesülnie.

Harmadszor, a NATO-országoknak általános meg-
közelítésben kerülniük kell az erô alkalmazását, kivéve
azon eseteket, amikor humanitárius érdekeinket egyéb,
erôteljes stratégiai érdekek érvényesülése erôsíti fel. En-
nek volt példája az Öböl-háború, amikor a Nyugatot
nemcsak a Kuvait elleni agresszió aggasztotta, de az
energiaellátás és a térségbeli szövetségesek sorsa is.

Negyedszer, a közvéleménynek a humanitárius vál-
ságokra való reagálása az egyik demokráciában eltérhet
egy másik demokráciáétól. Ezért a NATO-nak üdvözöl-
nie kell a Szövetségtôl elkülöníthetô, de nem elkülönülô
egyesített közös akciócsoportokra vonatkozó elképze-
lést, és bátorítani kell a nagyobb fokú európai készséget
és képességet az ilyen ügyek irányításának felvállalására.

Ötödször, egyértelmûbben kell megfogalmaznunk,
hogy mit tekintünk a népirtás valóságos esetének, és
hogy milyen választ adjunk rá. A Nyugatnak valóságos
humanitárius érdeke fûzôdik ahhoz, hogy elejét vegye
egy újabb Holocaust bekövetkeztének. Ennek ellenére
éppen ezt nem tettük Ruandában, 1994-ben. Többet kell
tennünk a népirtás konkrét eseteinek megelôzése és az
azokra adandó válasz megszervezése érdekében. Sajná-
latos módon a Népirtásról szóló Egyezmény oly lazán
fogalmaz és a fogalom oly mértékben manipulált politi-
kai célok érdekében, hogy fennáll a közhelyszerûvé vá-
lás veszélye. A Holocaustra és az 1994-es ruandai pre-
cedensre építô szigorú történelmi értelmezés azonban
segíthet elkerülni ezt a csapdát.

Végül, a NATO-országoknak nagyon elôvigyázato-
saknak kell lenniük az önrendelkezéssel összefüggésben
folytatott polgárháborúkba való beavatkozásnál. Az alap-
elv veszélyesen kétértelmû; kegyetlenségeket gyakran
mindkét oldalon elkövetnek („kölcsönös népirtás”); és a
precedensek katasztrofális következményekkel járhatnak.

Ezen feltételek egyike sem segít megoldani azt a
problémát, hogy miként fogalmazzuk meg a NATO kül-
detését az Információs Korszakban. Kedvezôbb követ-
kezményekkel járhat azonban, ha olyan kezdôpontról
indulunk ki, amelynél a Szövetség értékeit erejével vet-
jük egybe, és amelynél bármely humanitárius misszió
ésszerûen, szigorú határok között valósul meg.  ■
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Németország új állandó képviselôje

Gebhardt von Moltke (61) nagykövet váltotta fel Joa-
chim Bitterlich nagykövetet Németország állandó képviselô-
jének posztján az Észak-atlanti Tanácsban. 

Miután közgazdaságtant és jogot tanult a heidelberg-i,
grenoble-i, berlini és a freiburgi egyetemeken 1958-tól
1963-ig, von Moltke úr tovább folytatta jogi tanulmányait
és jogból államvizsgázott. 

1968-ban lépett be a Bonni Szövetségi Külügyi Hivatal-
ba, és a 70-es években különbözô beosztásokban dolgozott
a moszkvai, majd a yaunde-i (Kamerun) nagykövetségen.
1977-ben tért vissza Bonnba a Szövetségi Külügyi Hivatal-
ba, ahol a Személyügyi Fôoosztályon dolgozott 1982-ig,
amikor kinevezték a washingtoni nagykövetség (bel)politi-
kai ügyekben illetékes tanácsosává. 

Miután 1986-ban vissza-
tért Bonnba, a Szövetségi Kül-
ügyi Hivatal USA fôosztályá-
nak vezetôjévé nevezték ki,
majd ezután Brüsszelbe he-
lyezték, a NATO-fôtitkár poli-
tikai ügyekért felelôs helyet-
tesként. Ezt a tisztséget
1991-tôl 1997-ig töltött be.
Mielôtt átvette jelenlegi be-
osztását 1999. októberében,
Németországnak a brit királyi
udvarhoz akkreditált nagykö-
veteként szolgált Londonban.



Amióta csak 1991-ben kivívtuk függetlenségün-
ket, Szlovéniának meg kellett birkóznia az etni-

kai feszültségekbôl adódó negatív hatásokkal, a politi-
kai nyugtalansággal a fejlôdési problémákkal, amelyek
a tôlünk délkeletre fekvô balkáni országokat jellemez-
ték és azok destabilizálásának veszélyét hordozták ma-
gukban. Már hosszú ideje hangoztatjuk aggodalmun-
kat a feszültségnek a térségben történô elterjedése
miatt és elôre felhívtuk a figyelmet a tartós fegyveres
konfliktus kockázatára Bosznia-Hercegovinában és a
koszovói szerbek és albánok közötti etnikumközi kap-
csolatok folyamatos elmérgesedésének kockázatára is. 

Szlovénia, mely közép-európai ország, már megfe-
lel a nemzeti biztonságával kapcsolatos követelmé-
nyeknek, politikai és gazdasági érdekeit a meglévô eu-
rópai és euro-atlanti struktúrák szélesebb keretein
keresztül érvényesíti. Elismerjük azonban, hogy a
hosszú távú biztonság és a gazdasági fejlôdés nagy
mértékben függ a tôlünk délkeletre elhelyezkedô tér-
ség országainak stabilitásától és jólététôl.

A Stabilitási Egyezmény
Ezért üdvözöljük a Délkelet-Európai Stabilitási

Egyezményt, amelyet az Európai Unió miniszteri értekez-
letén fogadtak el Kölnben 1999. június 10-én és azt a Nyi-
latkozatot, amelyet több mint 26 európai és nem európai
ország állam- és kormányfôi hagytak jóvá Szarajevóban
tartott találkozójukon, 1999. július 30-án. Ez a nemzetkö-
zi közösség egyik legjelentôsebb vívmánya az utóbbi né-
hány évben. Szlovénia egyenrangú partnerként és aktívan
vesz részt a térség politikai és gazdasági nehézségeinek
leküzdésére irányuló átfogó nemzetközi törekvésben. 

Anemzetközi közösség a Stabilitási Egyezményen ke-
resztül fejezte ki eltökéltségét aziránt, hogy összehangolt
és pozitív lépéseket tegyen a Délkelet-Európára jellemzô
instabilitás gyökereinek felszámolására. A stratégiai irány-
vonalat a résztvevô államok és nemzetközi szervezetek
közös politikai álláspontja biztosítja a térség biztonságát,
gazdaságát, humanitárius és szociális problémáival foglal-
kozó kerekasztal-megbeszéléseken keresztül. 
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Szlovénia érdekelt a stabilitás és a jólét elômozdításában azokban az országokban, amelyek tôle dél-keletre helyezkednek
el és, mivel jó rálátással rendelkezik a volt Jugoszláviára, aktívan részt vesz az Európai Unió által 1999. júniusában létreho-

zott  Délkelet-Európai Stabilitási Egyezmény végrehajtásában. Dr. Boris Frlec külügyminiszter az alábbiakban körvonalazza Szlovénia rész-
vételét abban a vállalkozásban, amely – mint mondja – jelentôs mértékben járul hozzá országa stratégiai céljai megvalósításához.

E

Bodo Hombach, a
Dél-kelet Európai
Stabilitási Egyez-
mény különleges
koordinátora (bal-
ról), Milan Kucan
szlovén elnökkel
beszélget a bécsi
Balkán-konferencia
kezdetét megelô-
zôen. A július 22-
én rendezett kon-
ferenciát az euró-
pai szociáldemok-
rata pártok kezde-
ményezésére hív-
ták össze azzal a
céllal, hogy megvi-
tassák a Stabilitási
Egyezménnyel
kapcsolatos javas-
latokat.
(Belga fotó)

Szlovénia perspektívája Délkelet-Európa 
biztonságának elômozdítását illetôen 

Dr Boris Frlec
a Szlovén Köztársaság külügyminisztere

˘



A politikai, gazdasági és biztonsági kérdések megol-
dása eltérô módszereket és intézményeket igényel,
ugyanakkor ezek a kérdések elválaszthatatlanul össze-
kapcsolódnak és összefonódnak. A Stabilitási Egyez-
mény erre a kölcsönös függôségre épít. Ez az átfogó és
integrált megközelítés reményt ad arra, hogy az emberek
borzalmas életkörülményeit Európa ezen részében végül
is enyhíteni lehet. Egyben ígéretes megoldást ajánl a hi-
degháború óta forrongó komplex etnikai, fejlesztési,
szociális és politikai feszültségekkel való foglalkozás-
hoz. 

A Stabilitási Egyezménynek az a célja, hogy támo-
gassa a délkelet-európai országokat azon törekvéseik-
ben, hogy átfogó szociális jólétet és békét teremtsenek,
és hangsúlyozza, hogy ez csak akkor válik lehetôvé, ha
érvényesül a demokrácia és az emberi jogok tisztelete és
megvalósul a gazdasági fejlôdés. Erôs polgári társadal-
mat kell létrehozni, és rendezni kell a nemzeti kisebbsé-
gekkel kapcsolatos kérdéseket is. Ez a megközelítés tel-
jes mértékben megfelel országunk álláspontjának és
értékeinek.

Szlovénia aktív részvétele
Szlovénia és a délkelet-európai országok közös tör-

ténelme, valamint a velük fenntartot kapcsolatok ta-
pasztalatai – pozitívak és negatívak egyaránt – egy kü-
lönlegesen egyedi, bizonyos mértékben privilegizált
álláspontot biztosít ebben a közös törekvésben. A volt
Jugoszlávia ismerete – a különbözô népek mentalitásá-
ban és nyelvében való jártasságunk –, valamint hagyo-
mányos gazdasági kapcsolataink nagy lehetôséget
nyújtanak arra, hogy konstruktív szerepet játsszunk
Délkelet-Európa stabilitásának megteremtésében. 

A Stabilitási Egyezmény különbözô kerekasztal-
megbeszélésein Szlovénia már javasolt néhány projektet
a demokrácia elômozdítására és a feltételek megterem-
tésére, a különbözô kultúrájú és vallású népek békés
egymás mellett élésének elôsegítéséhez, továbbá a tér-
ség gazdasági újjáépítésével és fejlesztésével kapcsola-
tos projektekre. 

A Demokratizálási és az Emberi Jogok Munkaasztal
megbeszélések során többek között azt is javasoltuk,
hogy létre kellene hozni egy központot, amely figye-
lemmel kísérné a délkelet európai etnikumközi viszo-
nyokat. Több minisztérium közötti együttmûködés
eredményeként javaslatot dolgoztunk ki az intézmé-
nyek, hatékony adminisztráció és irányítás megteremté-
sére vonatkozóan. Javasoltuk továbbá a Délkelet-Euró-
pai Tanulmányok Nemzetközi Központjának és a
Délkelet-Európai Nemzetközi Egyetemnek a létrehozá-
sát is. A szlovén állami rádió és televízió, az RTV fela-
jánlotta segítségét a média demokratizálásához Koszo-
vóban és Délkelet-Európában. 

Norvég SFOR-kato-
nák vonják fel a
szlovén nemzeti

lobogót 1997. no-
vember 5-én egy
Szarajevó közelé-
ben lévô táborban
abból az alkalom-
ból, hogy a szlo-

vén légierô 35
tagját boszniai fel-
adatok végrehajtá-

sa céljából a az
SFOR-ba vezényel-

ték.
(Belga fotó)

Néhány projekt már folyamatban van ezeken a te-
rületeken. Szlovénia már felvállalta egy sor nemzetkö-
zi konferencia megrendezését. Az elsô ilyen rendez-

vény célja  megfelelô alkotmányos megoldások
azonosítása volt a demokratizálódáshoz és az emberi
jogok hatékony védelméhez való hozzájárulás érdeké-
ben, és az Európa Tanács Velence Bizottságával közö-
sen került megrendezésre november végén. A másodi-
kat, amely december elején került megrendezésre, a
Royaumont Kezdeményezés keretein belül szerveztük
az európai városok és a helyi közösségek határmenti
együttmûködésének témájában. A harmadik – a nemze-
ti kisebbségekkel kapcsolatos – konferenciát 2000.
februárjában tervezzük megrendezni az Európa Ta-
náccsal együttmûködve. 

A Gazdasági Újjáépítési, Fejlesztési és Együttmûkö-
dési Munkaasztal ülésén Szlovénia javaslatot terjesztet
elô délkelet-európai menedzserek oktatására a Brdo-i
Oktatási Központban. A Biztonsági Munkaasztal mun-
kája során Szlovénia támogatja azokat a lépéseket,
amelyek célja, hogy a „Nemzetközi Alap az aknamente-
sítésre és az aknabalesetet szenvedett áldozatok megse-
gítésére Bosznia-Hercegovinában” (ITF) tevékenysé-
gének kiterjesztése Horvátországra és Koszovóra is. 
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Janez Drnovsek
szlovén miniszter-
elnök (balról) ta-
lálkozója 1999.
június 1-én a
NATO központjá-
ban Javier Solana-
val, a NATO akkori
fôtitkárával. Szlo-
vénia volt az elsô
partner ország,
amely megnyitotta
légterét a NATO
gépei számára az
„Allied Force”
hadmûvelet kez-
detén.
(Belga fotó)

olyan cél, amelyen a számos, tôlünk délkeletre fekvô
országgal osztozunk. 

Szlovénia mára egyaránt élvez belsô és külsô stabili-
tást, és szeretné ezt a stabilitást kivetíteni tágabb környe-
zetére is, egy sor erre irányuló regionális kezdeménye-
zés révén. Hisszük, hogy a régiók közötti
együttmûködés kulcsfontossággal bír Délkelet-Európa
hosszú távú stabilitása számára. Szlovénia felvétele a
NATO-bôvítés következô hullámában fontos jelzésként
szolgálna Délkelet-Európa országai számára. Nemcsak
reményeket ébreszt ezen országok lehetséges integráció-
ját illetôen, hanem arról is van szó, hogy a kibôvített
NATO elô fogja mozdítani a biztonságot és a stabilitást

saját határain kívülre és
kiterjeszti azt a közvetlen
környezetére is. 

A mi szemszögünk-
bôl nézve természetesen
a jelenlegi instabilitás
Délkelet-Európában –
bár közvetlenül nem fe-
nyeget bennünket – meg-
erôsíti azon érveket,
amelyek értelmében
Szlovéniának nemzetbiz-
tonságát az Észak-atlanti
Szövetség kollektív vé-
delmi rendszerén belül
kellene megvédenie és
erôsítenie. Szlovénia már
eddig is a NATO megbíz-
ható szövetségesének bi-
zonyult a térségben az-
zal, hogy támogatta a
szövetségesek beavatko-

zását Koszovóban, amely mûvelet azon értékek védel-
mezésére alapult, amelyek alapján a NATO-t létrehoz-
ták, és amelyeket Szlovénia is magáénak vall. Az
„Allied Force” hadmûvelet kezdetén az elsô partneror-
szágként, 24 órán belül engedtük át légterünket a
NATO-nak. Ezenkívül aktívan vettünk részt abban a po-
litikai párbeszédben, amelyet a koszovói válság politikai
megoldására irányuló intenzív erôfeszítéseink keretében
folytattunk. 

Meggyôzôdésem, hogy a szlovén tapasztalatok és a
térséggel kapcsolatos ismereteink értékesek lesznek a
NATO számára az Euro-atlanti Partnerségi Tanács fóru-
main – a Délkelet Európai Biztonsági Kérdések Konzul-
tatív Fórumán és a Délkelet-Európa ügyeivel foglalkozó
Ad hoc Munkacsoport munkájában – való aktív részvé-
telünkön keresztül. 

Szlovénia stratégiai céljainak felismerése
A boszniai és a koszovói válság, valamint a nemzet-

közi közösség reagálásai egyaránt tükrözik a geopoliti-

Szlovénia más, a  délkelet-európai biztonság és sta-
bilitás elômozdítására irányuló nemzetközi erôfeszítés-
ben is aktív szerepet vállal. Ezek közé tartozik Boszni-
ában az SFOR és a Többnemzetiségû Különleges
Egység (MSU), Koszovóban a KFOR- és az ENSZ Ide-
iglenes Koszovói Adminisztrációs Missziója (UN-
MIK), a Albániában NYEU-vezette Többnemzetiségû
Rendôri Felügyeleti Elemet (MAPE) Albániában, vala-
mint a Délkelet-Európai Együttmûködési Kezdeménye-
zés (SECI) és a Royaumont Folyamat. A szlovén fegy-
veres erôk több mint 100 tagja vesz részt jelenleg
ezekben a mûveletekben és a civil szakemberek is aktív
részt, vállalnak Koszovóban és Albániában. 

A NATO biztonsági ernyôjének kiterjesztése
Fontos, hogy – a Stabilitási Egyezmény értelmében

szervezett projektek mellett – valamennyi délkelet-eu-
rópai ország aktívan részt vegyen a NATO Partnerség a
Békéért (PfP) programjában és világosan fel kell szá-
mukra vázolni a Partnerségbe való felvétel távlatait. A
térség biztonságát, stabilitását és a bizalmat csak a köl-
csönös bizalom és együttmûködés felépítésével lehet
megteremteni ezen program keretein belül, amely az
egész euro-atlanti térség kooperatív biztonságának elô-
mozdítására irányul. 

A PfP-ben való részvételünk eredményeként elkö-
teleztük magunkat arra, hogy kiigazítjuk az ország biz-
tonsági és katonai struktúráit és kidolgozzuk a haderôk
feletti megfelelô demokratikus kontrollt. Felvételünk a
Partnerségbe a legjobb bizonyítéka annak, hogy Szlo-
vénia jó úton halad és jó távlatokkal rendelkezik az eu-
ro-atlanti struktúrákba való felvételt illetôen, ami egy
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kában a hidegháború után végbement forradalom két fô
vonását, amelyek a következôk: az etnikumközi konflik-
tusoknak – mint az új nemzetközi biztonsági kockázatok
egyikének – a kirobbanása; és az ezen új biztonsági kihí-
vásokra irányuló intenzívebb nemzetközi együttmûkö-
dés megteremtése. A Délkelet-Európai Stabilitási
Egyezmény különlegesen komplex megközelítése a
nemzetközi közösség szereplôi széles skálájának erôfor-
rásait mozgósítja. A megszerzett tapasztalatok segíthet-
nek a hasonló esetekre való gyors és hatékony reagálás
legjobb módszereinek kialakításában szerte a világon. 

Az Egyezmény ezen kívül megerôsítette az EU és
a NATO jelentôségét az európai konti-
nens stabilitása számára, és
hangsúlyozta a közöttük folyta-
tandó szoros együttmûködés fon-
tosságát. Szlovénia tudatában van

(Balról jobbra) To-
omas Hendrik Il-

ves (észt), Ioannis
Kasoulides (cipru-

si), Jan Kavan
(cseh), Martonyi
János (magyar),
Bronislaw Gere-

mek (lengyel) és
Boris Frlec (szlo-

vén) külügymi-
niszter találkozója
Tallinnban, Észtor-

szágban 1999.
október 11-én az

EU-val folytatott
csatlakozási tár-

gyalások tapaszta-
latainak illetve a 6

ország közötti
együttmûködés

erôsítésének
megbeszélése cél-

jából.
(Belga fotó)

annak, hogy a mindkét szervezetben való teljes jogú tag-
ság garantálhatja az ország hosszú távú biztonságát.
Részt veszünk mindkét szervezet tevékenységében, és
készen állunk arra, hogy elfogadjuk a tagságból eredô
kihívásokat. 

Szlovénia aktív részvétele a Stabilitási Egyezmény-
ben jelentôs mértékben hozzájárul stratégiai céljaink
megvalósításához. Mindez közelebb hoz bennünket az
európai és az euro-atlanti struktúrákhoz, és lehetôséget
biztosít országunk számára, hogy erôsítse nemzetközi po-

zícióját. De ami még fontosabb, a Stabilitási
Egyezmény javítja Szlovénia hosszútávú
biztonságának távlatait azzal, hogy a tartós
béke, a demokrácia és a jólét reményét
kínálja Délkelet-Európának – annak a
térségnek, amely túl hosszú ideig volt
Európa puskaporos hordója.  ■
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eszélyes trendet sikerült
megállítani századunk

utolsó évében. A délkelet-euró-
pai konfliktusok túl gyakran
váltak európai konfliktusokká,
vagy inkább háborúkká. Mi-
ként Európa is túlságosan
gyakran bonyolódott kvázi-há-
borúkba a Balkánon. Ez alka-
lommal sikerült a konfliktuso-
kat kordában tartani. A
koszovói válságban, egyesült
erôvel, egy veszélyes konflik-
tust sikerült korlátok közé szo-
rítani és elszigetelni. Az új
évezred küszöbén ez tekinté-
lyes politikai siker.

Ez a siker mindannyiunktól
elkötelezettséget követel: a
Délkelet-európai Stabilitási
Egyezmény e siker fenntartásá-
nak politikai kerete. A reális lé-
pések olyan politikája van kia-
lakulóban, amelyben helyet
kap az euro-atlanti struktúrákba, köztük a NATO-ba va-
ló integrálódás is. Az egyik cél egy, a délkelet-európai
országok csatlakoztatása révén kibôvített Európai Unió.
A térség országainak rendelkezniük kell azzal a lehetô-
séggel, hogy napról napra valamivel közelebb kerülje-
nek ehhez a realitáshoz.

A béke és stabilitás a gazdaság talpraállítását köve-
teli meg, miként a gazdaság talpraállításának pedig fel-
tétele a béke és stabilitás. Ez az a pont, ahol színre lép a
Stabilitási Egyezmény, integrációs jövôképével és há-
rom, egyenjogú „munkaasztalával”, amelyek egyen-
ként a demokratizálódással és a civil társadalom erôsí-
tésével, a gazdasági fejlôdéssel és a belsô és külsô
biztonság kérdéseivel foglalkoznak.

A Stabilitási Egyezményt elfogadó július végi szara-
jevói csúcstalálkozón Ahtisaari finn elnök helyesen egy
maratoni futáshoz hasonlította a Stabilitási Egyezményt.
S ehhez hozzátenném, hogy közvetlen célkitûzéseinket
a célhoz vezetô úton úgy törekszünk meghatározni,

hogy eredményeink által már a
közbensô szakaszokban is meg-
mérettessük magunkat.

Politikai felelôsségünk azt
kívánja, hogy ne keltsünk telje-
síthetetlen reményeket. A Sta-
bilitási Egyezménynek a vilá-
gos fejlôdési pálya
kijelölésébôl származó konkrét
sikerekre kell támaszkodnia
annak érdekében, hogy elfo-
gadják magát az Egyezményt,
de egyben ösztönzôként is kell,
hogy szolgáljon. A lakosság
életének minden nappal vala-
melyest javulnia kell.

A jugoszláv kihívás
A Jugoszláv Szövetségi

Köztársaság továbbra is köz-
ponti probléma és kihívás ma-
rad. Jugoszlávia népének tudnia
kell, hogy a Stabilitási Egyez-

mény nem emel falat köréje. Ellenkezôleg: amint Jugo-
szlávia megoldotta politikai problémáit, a Délkelet-eu-
rópai Stabilitási Egyezmény teljes jogú tagjává válhat,
és kell is, hogy váljék. Addig is a Stabilitási Egyezmény
kart nyújt Szerbia és Montenegró demokratikus erôinek.

Milosevics elnök politikai és gazdasági katasztró-
fába sodorta a Jugoszláv Szövetségi Köztársaságot.
Agresszív nacionalizmusa, despotizmusa, személyes
hatalmának fenntartása az elmúlt évtized során vérrel,
gyûlölettel és kirekesztésekkel árasztotta el Délkelet-
Európát. Európa eddig sem fogadta el ezt a politikát, de
a jövôben sem fogja megtûrni. 

Ezen háttér fényében, valamint számba véve a ko-
szovói albán lakosság szisztematikus és erôszakos ki-
telepítését, a Nyugat fellépett a belgrádi rezsimmel
szemben. Az európai értékek rendszere és a térség bé-
kéje forgott kockán. Utóbbit illetôen fennállt annak ve-
szélye is, hogy a hatalmas menekült-áradat révén 
destabilizálódnak a környezô országok.
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Az elmúlt nyáron életre hívott Stabilitási Egyezmény megteremtette a politikai és gyakorlati kereteket a délkelet-európai béke és stabilitás
megerôsítéséhez. Széleskörû tagságával, – amely kiterjed az Európai Unióra, az Oroszországgal kibôvített hét legiparosodottabb nemzet

csoportjára (G8), a térség országaira, és olyan kulcsszervezetekre, mint a NATO, – az Egyezmény átfogó megközelítést alkalmazó preven-
tív diplomáciája új alapokat fektet le a Balkán felé irányuló politikában.

V

Bodo Hombach, a
Délkelet-Európai
Stabilitási Egyez-
mény különleges
koordinátora a júli-
us 29-i szarajevoi
Stabilitási Csúcs
megnyitóján. 
(Reuters fotó)

A Stabilitási Egyezmény: új alapok lefektetése a Balkánon
Bodo Hombach

A Délkelet-európai Stabilitási Egyezmény fôkoordinátora 

▼



Martti Ahtisaari
finn elnök (balról)
Bodo Hombach, a

Délkelet-Európai
Stabilitási Egyez-
mény különleges
koordinátora mel-
lett a Szarajevó-

ban rendezett
csúcstalálkozó elô-
estéjén tartott ta-
nácskozáson, me-
lyen nyolc balkáni

állam vett részt.
Ahtisaari elnök a
Stabilitási Egyez-
ményt egy mara-
toni futáshozhoz

hasonlította. 
(Belga fotó)

A világháború lezárása óta Európában ritkán mutat-
kozott igény ilyen nehéz döntések meghozatala iránt. A
légicsapások során a NATO-országok minden felelôs-
ségteljes politikusa a legjobb megoldásra törekedett. Az
emberi jogok durva megsértése, a korlátlan terror, a bru-
tális kitelepítések, a térséget beborító háború veszélye
azonban nem maradhatott válasz nélkül. Ugyanakkor le-
hetetlenség volt teljes védettséget biztosítani az ártatla-
nok számára a katonai akciók hatásaival szemben.

Kezdeményezések és források mozgósítása
A Stabilitási Egyezmény alkalmas arra, hogy kezde-

ményezésekre ösztönözzön, forrásokat mozgósítson, fel-
gyorsítsa a folyamatokat és megteremtse a politikai mo-
mentumot. Nem rendelkezik önálló végrehajtó
struktúrával. E tekintetben a résztvevôktôl függ. A koor-
dináció és politikai impulzusok kereteként valamennyi
résztvevôt cselekvésre és a megvalósuló tevékenységek
csatornázására kell, hogy szólítson. A Stabilitási Egyez-
ményt elfogadó szarajevói csúcsértekezlet, amelyen 40
állam- és kormányfô, valamint nemzetközi szervezetek
vezetôi vettek részt, világossá tette a nemzetközi közös-
ség határozott eltökéltségét aziránt, hogy konkrét lépése-
ken keresztül együttmûködjék a térség minden országá-
val a Stabilitási Egyezmény végrehajtása érdekében.

Nem kívánjuk feltalálni a spanyolviaszt, inkább ar-
ra kívánunk építeni, ami már megvan: a térség országai
fejlettségének eltérô szintjére; a már megkezdett kez-
deményezésekre és programokra; a NATO, az Európai
Unió (EU), az Európai Biztonsági és Együttmûködési

Szervezet (EBESZ), az Európa Tanács, az Egyesült
Nemzetek Szervezete, a nemzetközi pénzügyi intéz-
mények, a nem-kormányzati szervek (NGO-k), és so-
kan mások szakértelmére.

A Stabilitási Egyezmény a korábbiaktól eltérôen
közelíti meg a térség ügyeit, mivel van a térségre vo-
natkozó jövôképe, koherens politikája a preventív dip-
lomácia alkalmazására vonatkozóan, valamint az igé-
nyekhez igazított döntéshozatali struktúrája.

A Stabilitási Egyezmény jövôképe olyan Délkelet-
Európát irányoz elô, amelyben a jövô a békén, demok-
rácián, gazdasági prosperitáson, és a belsô és külsô biz-
tonságon alapul. Olyan Délkelet-Európát, amely
végülis beintegrálódik az euro-atlanti struktúrákba.
Visszatekintve az elmúlt évszázadra, ez a jövôkép radi-
kálisan újnak tekinthetô. Olyannak, amelyrôl még né-
hány évvel korábban még álmodni sem mertünk volna.

Ez idáig a Balkánt érintô politikai megközelítés a
felszíni jelenségekre és válságokra összpontosított. A
Stabilitási Egyezmény az elsô kísérlet arra, hogy a
megelôzô diplomácia átfogó megközelítésével kezel-
jük a térség országaiban a politikai és gazdasági struk-
turális hiányosságokat. Újító jellegû az, hogy az
Egyezmény a délkelet-európai országokat egyenlô
partnerekként, sôt, mint a stabilizációs folyamat birto-
kosaiként vonja be a folyamatba.

Ez a megközelítés Mindenekelôtt hasznosítja a há-
ború utáni európai történelem legsikeresebb gondolatát:
az EU-integráció egyesítette Nyugat-Európát; a Helsin-
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Háttéranyag a Stabilitási Egyezményhez

A Délkelet-európai Stabilitási Egyezményt a külügyminiszterek, nemzetközi szervezetek, intézmények és regionális kezde-
ményezések képviselôinek 1999. június 10-i rendkívüli ülése kötötte meg. Az Egyezmény az összes érintett ország és testület po-
litikai elkötelezettségét tartalmazza arra nézve, hogy a térséget átfogó, összehangolt és stratégiai módon közelítik meg, a válság-
kezelést pedig megelôzô diplomáciával váltják fel.

A Stabilitási Egyezmény az összes érintett szereplô számára keretet teremt a közös célok eléréséhez a demokratizálódás és
emberi jogok, a gazdasági fejlôdés és újjáépítés, valamint a külsô és belsô biztonság terén.

Az Egyezmény célkitûzéseinek megvalósítását elôsegítendô, a Kölnben elfogadott dokumentum már utalást tesz a Stabilitási
Egyezmény fôkoordinátora kinevezésére. Bodo Hombach urat, a Német Szövetségi Kancellári Hivatala korábbi miniszteri rangú
vezetôjét 1999. júliusában nevezték ki erre a posztra.
❏ A Stabilitási Egyezményben 29-en vesznek részt: az EU 15 tagállama; Albánia; Bosznia-Hercegovina; Bulgária; Horvátország;

Magyarország; Románia; az Orosz Föderáció; Szlovénia; a volt Jugoszláv Macedón Tagköztársaság*; Törökország; az Ameri-
kai Egyesült Államok; az Európai Bizottság; az EBESZ soros elnöke; és az Európa Tanács.

❏ Fentiek mellett található az Egyezmény céljait támogató és annak struktúrájában résztvevô 11 támogató és öt regionális kez-
deményezés: Kanada, Japán, az Egyesült Nemzetek Szervezete, az ENSZ Menekültügyi Fôbiztosa, a NATO, a Gazdasági
Együttmûködés és Fejlesztés Szervezete, a Nyugat-európai Unió, a Nemzetközi Valutaalap, a Világbank, az Európai Beruhá-
zási Bank, az Európai Újjáépítési és Fejlesztési Bank, a Royaumont-i Folyamat, a Fekete-tengeri Gazdasági Együttmûködés, a
Közép-európai Kezdeményezés, a Délkelet-európai Együttmûködési Kezdeményezés, valamint a Délkelet-európai Együttmû-
ködési Folyamat.

❏ A délkelet-európai regionális asztal 1999. szeptember 16-i ülésén a következô megfigyelôk voltak jelen: a Cseh Köztársas-
ág, Moldova, Norvégia, Lengyelország, Szlovákia, Svájc, és Ukrajna. Az „elnök vendégei” minôségében a következôk szin-
tén megjelentek: Montenegró, az ENSZ Átmeneti Közigazgatási Missziója (UNMIK), a Különleges Képviselô Hivatala, és az Eu-
rópai Parlament.

(*) Törökország a Macedón Köztársaságot alkotmányos nevén ismeri el.

22
NATO tükör 1999. tél

A Stabilitási Csúcs
megnyitóját átte-
kintô fénykép,
mely július 29-én
a Zetra Sportcsar-
nokban, Szaraje-
vóban készült.
Negyven állam- és
kormányfô, illetve
nemzetközi szer-
vezetek vezetôi
találkoztak itt a
délkelet európai
béke és jólét biz-
tosításának lehetô-
ségeinek megvita-
tása céljából.
(Reuters fotó)

ki Folyamat pedig segített leküzdeni a földrész ketté-
osztottságát. Ennél jobb eszközeink nincsenek.

A Stabilitási Egyezmény egyfajta „helsinki folya-
matot” jelent Délkelet-Európa számára. Döntéshozata-
li struktúrája, amely a három „munkaasztal” rendszeré-
bôl áll össze, és amelynek eredményei a „regionális
asztalnál” összegzôdnek, közelrôl tükrözi azokat a
„kosarakat”, amelyek a helsinki folyamat keretében a
politikai ehhez hasonló területeit fogták át.

De csak a Stabilitási Egyezmény szerkezetén belül
jelenik meg mindenki ugyanannál az asztalnál, beleért-
ve a nemzetközi pénzügyi intézményeket is. Méghozzá
egyenlô felekként. A Stabilitási Egyezmény nem egy
pótszereplô a nemzetközi színpadon: az Egyezmény
feladata, hogy valóságos hozzáadott értéket teremtsen
a létezô szereplôk között. Cselekvésre serkent és fel is
gyorsítja azt.

Folyik a konkrét munka
Már javában folyik a konkrét munka. A „regionális

asztal” szeptember 16-i ülése döntött a „munkaaszta-
lok” munkatervérôl. Ugyancsak egyetértés született a
„munkaasztalok” elnöki és társelnöki rendszerérôl. A
„munkaasztalok” mindegyike októberben tartott meg
elsô ülését. A társelnöki rendszer azt jelenti, hogy a tér-
ség országai a „munkaasztalok” üléseinek házigazdái
lesznek, és egyben kulcsszerepet töltenek be az ülések
elôkészítésében és a munka nyomon követésében.

A Stabilitási Egyezmény munkájának tartalmát ille-
tôen jelentôs haladást sikerült elérni egy sor kulcsfon-
tosságú területen. Így például létrejött egy beruházási
charta, amely határozott kötelezettségvállalásokat tar-
talmaz a térség országai részérôl a beruházási környezet
javítására vonatkozóan. Üzleti tanácsadó tanács került
felállításra, amelyben a Stabilitási Egyezmény, mások
mellett Délkelet-Európa országainak vezetô üzleti sze-

▼



Egy SFOR katona
tart ôrséget egy

toronyban a szara-
jevói Olimpiai Sta-
dion mellett, ahol
a Stabilitási Csú-

csot szervezték jú-
lius 29-én. „A

NATO-nak egyértel-
mûen kulcsszere-

pet kell betöltenie
az Egyezmény

több fontos kérdé-
sének megvalósí-

tásában.”
(Belga fotó)
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erôfeszítések részeként. Különbözô munkacsoportok
pedig komplex cselekvési terveket dolgoznak ki a jó
kormányzás, az oktatás, a média szabadsága, a nemek
egyenlôsége, az etnikai kisebbségek és menekültek té-
májában.

A védelmi oldalon, a munka jól halad olyan bizalo-
merôsítô intézkedések terén, mint a katonaközi kapcso-
latok javítása, a fegyvereladások ellenôrzése és a forga-
lomban lévô kézifegyverek mennyiségének
csökkentése, továbbá a tömegpusztító fegyverek elter-
jedésének megakadályozása. A „biztonságpolitikai
munkaasztal” következô ülésére jövô év elején kerül
sor Szarajevóban.

A Stabilitási Egyezmény számára kulcsfontosságú
állomást jelent a regionális finanszírozási konferencia
2000. elsô negyedévében történô megrendezése. Ez te-
remti majd elô a kitûzött projektek megvalósításához
szükséges forrásokat. Most a gyakorlati végrehajtás
következô szakaszába lépünk, amelynek során a pro-
jektek építési területekké alakulnak át.

Együttmûködés a NATO-val
A Stabilitási Egyezménnyel összefüggô munka

megvalósításában arra számítok, hogy Lord Robert-
sonnal folytatjuk az elôdje, dr. Javier Solana alatt a
NATO-val kialakított szoros munkakapcsolatot. Az
elôttünk álló feladatok összetettsége és mértéke olyan,
hogy nincs olyan szervezet vagy ország, amely egye-
dül képes lenne azokkal megbirkózni. A NATO-nak
azonban az Egyezmény munkája számos fontos elemét
tekintve tölt be egyértelmûen kulcsszerepet. Együtt fel-
lépve reményünk van arra, hogy szilárd és virágzó jö-
vôt alakítsunk ki Délkelet-Európa számára.  ■

mélyiségei foglalnak helyet. A tanácsot jelentôs mérték-
ben bevonják a beruházási charta végrehajtásába. A
nemzetközi bankok közötti munkamegosztás keretében
a Világbank átfogó elképzelést dolgoz ki a regionális
fejlesztésre vonatkozóan; az Európai Beruházási Bank
a regionális infrastrukturális projektek közötti prioritá-
sok megfogalmazásában vállal vezetô szerepet; az Eu-
rópai Újjáépítési és Fejlesztési Bank pedig programot
készít a magánszektor térségen belüli fejlesztésére.

Korrupcióellenes kezdeményezés született a szer-
vezett bûnözés elleni küzdelemmel kapcsolatos átfogó



vájc biztonságpolitikája évszázadokon keresz-
tül az autonóm önvédelemre és a semlegesség-

re támaszkodott. Az európai stratégiai környezetben
végbement változások és a balkáni konfliktusok
azonban arra késztették Svájcot, hogy vizsgálja fe-
lül a biztonsággal kapcsolatos hagyományos állás-
pontját. A belátható jövôben a biztonságot elsôsor-
ban a más nemzetekkel és az olyan biztonsági
szervezetekkel folytatott együttmûködés révén kell
erôsíteni, mint amilyen például a NATO. Svájcnak
nem áll szándékában sem csatlakozni a Szövetség-
hez, sem pedig feladni semlegességét. Ezért Svájc
alapvetôen érdekelt a Partnerség a Békéért program
tartós sikerében, valamint abban, hogy az ország ér-
demibb szerepet töltsön be az Euro-atlanti Együtt-
mûködési Tanácsban (EAPC).

A NATO és Svájc biztonsága 
A második világháború után Svájc biztonsága

jelentôs mértékben megnövekedett, amikor
szomszédai – Franciaország, Németország és
Olaszország – egy olyan szövetség tagjaivá vál-
tak, amely a demokrácia, az egyéni szabadság és
a törvényesség mellett kötelezte el magát. Svájc
évszázadok óta elôször nem állt többé az ellensé-
ges nagyhatalmak kereszttüzében. Az Észak-at-
lanti Szövetség kiemelkedô szerepet töltött be az egész
kontinens stabilizálásában, mivel összekapcsolta Európa
biztonságát az Egyesült Államok biztonságával. Most, a
hidegháború befejezése után a NATO továbbra is garan-
cia arra, hogy ne lehessen újranacionalizálni a nyugat-
európai államok biztonságát és védelmi politikáját. 

Svájc üdvözli a NATO megnyitását és a változó biz-
tonsági környezethez való alkalmazkodását, ami hatékony
módszerét jelenti a szélesebb euro-atlanti térség nagyobb
biztonsága és stabilitása elômozdításának. A PfP lehetôvé
tette Svájc számára, hogy normális kapcsolatokat teremt-
sen, és rendszeres párbeszédet folytasson a NATO-val, va-
lamint szoros politikai, gazdasági és kulturális kapcsolato-
kat építsen ki az egyes NATO-tagországokkal.

A délszláv válság hatása.
Csak az idô fogja megmutatni, milyen hatással van-

nak a volt Jugoszláviában zajló események a svájci kül-
és biztonságpolitikára hosszú távon. Méreteihez viszo-
nyítva egyetlen nyugat-európai ország sem fogadott be
annyi menekültet a volt Jugoszláviából, mint Svájc. Sváj-
cot különösen jelentôs mértékben érintette a koszovói
válság. 170.000 koszovói albán – a koszovói lakosság
csaknem 10 százaléka – jött át Svájcba. A válság idején
minden második menekült Albániában és a volt Jugo-
szláv Macedóniai Tagköztársaságban1 Svájcot jelölte
meg elsôdleges és végleges célállomásként, amennyiben
nem tudnának visszatérni Koszovóba. 
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Az európai stratégiai környezetben a hidegháború óta végbement változások – és a balkáni válság különösen – arra
vezették Svájcot, hogy átdolgozza hagyományos, a biztonsággal kapcsolatos felfogását. Szó sincs arról, hogy megtagad-
ja semlegességét, de arról igen, hogy Svájc szeretné megszilárdítani biztonságát a más nemzetekkel és a NATO-val való
együttmûködés és különösen a Partnerség a Békéért program révén (PfP). Bár a hazai törvények jelenleg nem teszik
lehetôvé, hogy Svájc fegyveres csapatokat küldjön külföldre, ez most mégis társadalmi vita tárgyát képezi. Dahinden
úr, a svájci NATO-misszióról az alábbiakban kifejti országa a Békepartnerségben és az Euro-atlanti Partnerségi Tanács-

ban való részvételének jelentôségét és szorgalmazza a mindkét szervezet keretében folyó együttmûködés elmélyítését. 

S

Joseph Deiss svájci
külügyminiszter
egy koszovói al-
bán menekülttel
beszélget a Durrës
melletti Spitalla
menekülttáborban
május 16-án, Tira-
nától, az albán fô-
várostól keletre. A
svájciak gyorsan
reagáltak a koszo-
vói válságra és hu-
manitárius segítsé-
get küldtek a régi-
óba.
(Belga fotó)

A svájci biztonságpolitika és partnerség a NATO-val
Martin Dahinden

a svájci NATO-misszió helyettes vezetôje

▼

(1)
Törökország 
a Macedóniai Köztársa-
ságot annak alkotmányos
nevén ismeri el.



Svájci UNHCR-heli-
kopterek humani-
tárius segélyt jut-

tatnak el koszovói
menekültek szá-

mára Albánia
északi részén 
április 20-án.

(Belga fotó)

A menekültek tömeges beáramlása nem az egyetlen
következmény, amit Svájc érzékelt a balkáni konfliktus
csaknem tíz éve alatt. Az országot ezen kívül érinti az il-
legális fegyverkereskedelem, a szervezett bûnözés és a
Svájcban élô – a volt Jugoszláviából származó – külön-
bözô etnikai csoportok közötti viszály is. 

Svájc hagyományos külpolitikai eszközeivel gyorsan
reagált a válságra. Így kiterjedt humanitárius segély- és
újjáépítési programokat indított útjára. Csak 1999-ben
200 millió-USAdollárt költöttünk a térségre, ami Svájcot
az egyik legjelentôsebb donor-országgá tette.

A Svájc és a NATO közötti együttmûködés soha nem
látott méreteket öltött a volt Jugoszláviában és a körülöt-
te folyó válság idején. 1995 végén Svájc megnyitotta
légterét, valamint vasút- és úthálózatát az IFOR-csapa-
tok elôtt. AVédelmi Minisztérium kétoldalú segélyprog-
ramokat indított meg Albánia és a volt Jugoszláv Mace-
dón Tagköztársaság1 fegyveres erôi számára. Ma ezeket
a programokat a PfP égisze alatt koordináljuk a NATO-
val és más nemzetekkel, és az ebben szerzett tapasztala-
taink nagyon pozitívak.

Amint az emberek százezrei megindultak Koszovóból,
Svájc kétoldalú humanitárius segélyprogramokat bocsátott
útjára a térségben. A svájci fegyveres erôk szállító helikop-

tereket biztosítottak az ENSZ Menekültügyi Fôbiztosságá-
nak (UNHCR). A kétoldalú humanitárius segélyprogramo-
kon kívül, több európai külügyminiszter kérésére Svájc –
Görögországgal, Oroszországgal és késôbb Ausztriával
együtt – elindította a FOCUS segélyprogramot a Koszovón
belül lakhelyükrôl elüldözött emberek számára. Segítséget
nyújtottunk továbbá a szerbiai fegyveres konfliktus áldoza-
tainak is. Ezt a mûveletet lehetetlen lett volna végrehajtani
a NATO politikai és katonai hatóságaival folytatott szoros
együttmûködés nélkül. Ennek során a PfP-ben szerzett ko-
rábbi tapasztalatok rendkívül hasznosnak bizonyultak. 

A hazai törvények megtiltják a svájci kormánynak,
hogy fegyveres csapatokat küldjön külföldre. Ennek el-
lenére a svájci kormány úgy határozott, hogy egy fegy-
vertelen támogató egységet küld a KFOR osztrák zászló-
aljába. Jelenleg mintegy 140 svájci katona szolgál
Koszovóban. Jelenleg társadalmi vita folyik Svájcban ar-
ról, nem kellene-e eltörölni a fegyveres csapatok külföld-
re küldésének tilalmát és más jogi akadályokat, amelyek
a nemzetközi együttmûködés kerékkötôi. 

A küldetések közös elôkészítése 
Az alapos elôkészítés a sikeres katonai együttmûkö-

dés kulcsa. Az SFOR-ban, az AFOR-ban és a KFOR-ban
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(1)
Törökország a

Macedóniai Köztársa-
ságot annak alkot-

mányos nevén ismeri el.
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szerzett tapasztalatok a partnerség egésze és az egyéni
partnerségi programok továbbfejlesztésének hajtóerejévé
váltak. Ennek eredménye a fokozottabb követelménye-
ket támasztó gyakorlatokban, a hatékonyabb kiképzés-
ben és az interoperabilitás növelésére irányuló további
erôfeszítésekben jelentkezik. 

Svájc a PfP-ben való részvételének kezdetén nem vett
részt csapatgyakorlatokban, vagy más, nem a polgári ve-
szélyhelyzeti tervezéshez tartozó mûveletekben. Azonban
a különbözô törzsgyakorlatokban és az éves NATO vál-
ságkezelési gyakorlatokban való részvétel a NATO struk-
túrájának, annak tagországai és más nemzetek munka-
módszereinek jobb megismerését eredményezte. 

A fegyveres erôk közötti interoperabilitás csak a kö-
zelmúltban vált az együttmûködés részévé, a KFOR-

ban való részvétellel pedig egyre fontosabbá válik.
Svájc 1999 óta részt vesz a PfP Tervezési és Áttekintési
Folyamatában (PARP). Ennek elônyei messze túlnyúl-
nak a NATO-val folytatott partnerségen, és hasznosnak
bizonyultak a más fegyveres erôkkel folytatott együtt-
mûködés számára is, a kétoldalú feladatok végrehajtása
során.

A Svájc által hozzáadott érték.
A svájci kormány úgy határozott, hogy érdemben

kíván hozzájárulni partnerséghez, amikor döntést ho-
zott a PfP-ben történô részvételrôl. Ez a hozzájárulás –
a kifejezetten katonai tevékenységek helyett – olyan te-
rületeket érint, mint a kutatás és mentés, polgári ka-
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Írország csatlakozik a Partnerség a Békéért programhoz

December 1-én Írország a
Partnerség a Békéért program
(PfP) 25. tagjává vált.

David Andrews ír külügy-
miniszter felkereste a brüsszeli
NATO-Központot, hogy aláírja
a PfP-keretdokumentumot és
benyújtsa Írország PfP Felaján-
lási Dokumentumát, amely az
ír parlament jóváhagyása
alapján megteremti a PfP-ben
való ír részvétel alapjait.

Andrews aláhúzta, hogy
Írország döntése a PfP-hez va-
ló csatlakozásról „teljes mér-
tékben összhangban van Íror-
szág semlegességi
politikájával”, és hogy Íror-
szág nem kíván az Észak-at-
lanti Szövetséghez vagy bár-
mely más szövetséghez
csatlakozni. Az Észak-atlanti Tanács elôtti felszólalásában kifejtette, hogy Írország, – amely aktív szerepet vállal az Egyesült Nem-
zetek Szervezetének békefenntartó akcióiban és támogatja a konfliktusok megelôzésére, a békefenntartásra és válságmenedzse-
lésre vonatkozó nemzetközi stratégiák és akciók továbbfejlesztését, – „üdvözli azt a szerepet, amelyet a békefenntartás elfoglal
a Partnerség a Békéért programon belül és kész hozzájárulni a partnerségi tevékenységhez ezen a területen.”

Kifejtette továbbá, hogy „Írország ugyancsak felkészült arra, hogy részt vegyen az Euro-atlanti Partnerségi Tanácsban
(EAPC). Az EAPC-t fontos vitafórumnak… /és/ az egymást kölcsönösen erôsítô együttmûködés elve gyakorlati megnyilvánulásá-
nak tekintjük az európai békére és stabilitásra való törekekvés során.”

Az aláírási ünnepségen Lord Robertson, a NATO fôtitkára dicsérte Írországot, mint „a nemzetközi békefenntartó missziókra
felkészült csapatokat rendelkezésre bocsátó élenjáró országok egyikét”, – külön kiemelve az SFOR katonai rendészeti századá-
hoz és a KFOR szállító századához való ír hozzájárulást, – majd közölte, hogy „a PfP-ben és EAPC-ben való részvétel csak fokoz-
za Írország hozzájárulásának hatékonyságát.”

A következô lépésben egy Egyéni Partnerségi Program kialakítására kerül sor Írország számára. Ez a PfP kereteiben fellel-
hetô együttmûködési akciók széles skáláján alapul, és lehetôvé teszi a partnerországok számára, hogy sajátos nemzeti feltétele-
ikkel és prioritásaikkal összhangban szabják meg részvételük kereteit. Amint Andrews az Észak-atlanti Tanács elôtt megjegyezte:
„Írország nagy jelentôséget, tulajdonit a Partnerség a békéért program önkéntes, rugalmas és öndifferenciáló jellegének”.

David Andrews ír
külügyminiszter
(balról) december
1-én aláírja a PfP-
keretdokumentu-
mot és átadja Íror-
szág PfP Felajánlá-
si Dokumentumát
Lord Robertsonnak
a NATO fôtitkárá-
nak.
(Belga fotó)

▼



tasztrófahelyzetek, a nemzetközi humanitárius törvé-
nyek terjesztése, a biztonságpolitikai oktatás, a haderôk
demokratikus ellenôrzése, egészségügyi oktatás, vala-
mint a fegyverzet-ellenôrzés és leszerelés.

1999 elején a Genfi Biztonságpolitikai Központot –
a svájci kormány által finanszírozott nemzetközi ki-
képzô létesítményt – az Észak-atlanti Tanács az elsôk
között minôsítette PfP-kiképzôközponttá. Egy másik
svájci PfP- kezdeményezés a Nemzetközi Biztonsági
Háló (ISN); ez egy olyan intézet, amely elômozdítja a
korszerû informatika alkalmazását a biztonságpolitika
terén. Az ISN projektek egyike az információ indexelé-
sét öleli fel, ami elôsegíti a kulcsszavak alapján történô
keresést a NATO honlapon. 

Bizalomépítés
Svájc a Nemzetek Szövetségének megalakulása óta

támogatja a konfliktusok okainak feltárására és azok
veszélyes eszkalálódásának megelôzésére irányuló
nemzetközi tevékenységet. Ma a konfliktus-megelôzés,
a megelôzô diplomácia és a bizalomépítés még mindig
prioritást élveznek. 

A PfP a pragmatikus bizalomépítô intézkedések egy
új nemzedékét hívta életre, elkerülve ugyanakkor az el-
húzódó koncepcionális vitákat. A NATO és a partner-
nemzetek politikai, katonai és polgári képviselôi közöt-
ti napi kontaktus és gyakorlati együttmûködés a
bizalomépítés olyan formáját jelentik, amely messze
túlnyúlik a hidegháború alatt kifejlesztett klasszikus in-
tézkedéseken. A PfP ily módon jelentôs mértékben javí-
totta a NATO megítélését a nem-tagállamokban –
Svájcban is, amely mindig is jó viszonyt tartott fent a
Szövetséggel és annak tagjaival. 

Természetesen az ilyen fajta együttmûködésnél
többre van szükség ahhoz, hogy megoldjunk bizonyos
fontos európai biztonsági kérdéseket, amelyek vonatko-
zásában még mindig alapvetô nézeteltérések tapasztal-
hatók. A megszerzett tapasztalat és a közös tevékenysé-
gen keresztül felépített bizalom azonban javítja a
megoldás elérésének esélyeit és segít abban, hogy elke-
rüljük azokat a hamis felfogásokat, amelyek veszélyes
eszkalációhoz vezethetnek. 

A Partnerség jövôbeni szerepe
A partner-nemzetek a legkülönbözôbb célokat tûzik

maguk elé a Partnerségen belül. Néhányan a lehetséges
szövetségi tagság elérése érdekében szeretnék javítani
képességeiket. Mások számára a Partnerség az euro-at-
lanti közösségbe vezetô intézményes kaput jelenti. Svájc
a Partnerséget a NATO-val folytatott politikai konzultá-
ció és gyakorlati együttmûködés keretének tekinti. Ezen
különbözô törekvésektôl függetlenül a Partnerség még
mindig rendelkezik egy jelentôs és felhasználatlan po-
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tenciállal, különösen a válságkezelés, az EAPC jobb ki-
használása és a PfP égisze alatt folytatott gyakorlati
együttmûködés vonatkozásában. 

Válságkezelés
Az 1997. évi madridi csúcstalálkozón a svájci dele-

gáció vezetôje, Ogi szövetségi tanácsos kijelentette,
hogy az EAPC-nek különösen jó lehetôségei vannak a
válságkezelés gyakorlati és mûveleti aspektusainak
megoldására. Ez ma is igaz. Svájc támogatja olyan ké-
pességek kidolgozását, amelyek lehetôvé teszik a
NATO és a partnerországok számára, hogy együtt és
gyorsan reagáljanak a kollektív védelem hatálya alá
nem esô polgári veszélyhelyzetekre. Az EAPC elsôsor-
ban a válságkezelés katonai vonatkozásaira, a béke-
fenntartásra, a humanitárius támogató tevékenységre és
a katasztrófa-elhárításra kell hogy összpontosítson.
Fontos lépés volt az Euro-atlanti Katasztrófa Reagáló
Koordinációs Központ (EADRCC) létrehozása a polgá-
ri mentési tevékenységek katonai eszközökkel történô
támogatására. A Hadmûveleti Képességek Koncepciója
(OCC) pedig, amelyet a washingtoni csúcstalálkozón
fogadtak el, modellként szolgál a válságkezelés gyakor-
lati és mûveleti aspektusainak javításában.

Svájc nemzeti tör-
vényei tiltják fegy-

veres alakulatok
külföldre küldését.
Az osztrák KFOR-
zászlóaljat azon-

ban egy fegyverte-
len svájci támoga-
tó egységgel erôsí-

tették meg.
(AFO fotó)
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A balkáni válság tanulságainak egyike az, hogy a
válságkezelés egyre komplexebbé válik. Nincsenek vi-
lágosan körvonalazott struktúrák és eljárások, a külön-
bözô szervezetek, koncepciók és eszközök pedig párhu-
zamosan mûködnek. A válságkezelési stratégiák a
maguknak a válságoknak a során fog-
nak fejlôdni. Le-
hetséges, hogy ép-
pen ezek a nehéz
feltételek fognak
dominálni a jövôbe-
ni veszélyhelyzetek
során. 

Az EAPC fontos
szerepet játszhat és
kell, hogy játsszon eb-
ben az összefüggés-
ben, abban, hogy a
NATO és partnerei
egységesebben lépje-
nek fel a jövô válságai
során. Ahhoz, hogy ezt
a szerepet hatékonyan
lehessen betölteni, fon-
tos, hogy figyelembe vegyük a jelen tapasztalatait, és
nyílt párbeszédet folytassunk az EAPC munkájának hiá-
nyosságairól, és a szükséges javítások végrehajtásáról. 

Az EAPC politikai szerepének erôsítése 
Az EAPC 1997. évi megalakulása óta értékes keretet

biztosít a politikai konzultációk számára, különösen Ko-
szovóval és a bosznia-hercegovinai fejlemények vonat-
kozásában. De van még helye a tökéletesítésnek. A poli-
tikai párbeszéd gyakran nem olyan lényegre törô, mint

lehetne. Az EAPC-nek inkább a lényegi kezdeményezé-
sek kiindulópontjává kell válnia. Jó kezdetet vettek az
átfogó humanitárius aknamentesítô tevékenységgel, a
kiskaliberû és könnyûfegyverek elterjedésével, valamint
a Délkelet-Európában és a Kaukázusban folytatandó re-

gionális biztonsági együttmûködéssel kap-
csolatos kezdeményezések. Maguktól a
partnernemzetektôl függ, hogy olyan ja-
vaslatokkal lépjenek fel, amelyek az ôket
érintô kérdésekkel kapcsolatos összehan-
golt tevékenységre és az EAPC potenciál-
jának jobb kihasználására irányulnak. 

A PfP égisze alatt kibôví- 
tett gyakorlati együttmûködés
A PfP-program egyik vitathatatlan

jelentôsége a szövetségesek és a part-
nerek közötti közvetlen katonai
együttmûködés a mûveletek, gyakor-
latok, kiképzés és oktatás terén. Az
európai fegyveres erôk általában

megszoritások által jellemzett költségvetéssel rendel-
keznek, ugyanakkor nemzetközi együttmûködést
igénylô kiegészítô feladatokkal is megbízzák ôket. Ez
vonatkozik a svájci hadseregre is. 

A washingtoni csúcstalálkozón lépések történtek az
ezen kihívásokra történô válaszadás érdekében. A
„Megerôsített és Operatívabb Partnerség” a partnerek
jobb integrációját biztosítja a NATO-val együtt végzett
közös – a kollektív védelmen kívüli – válságkezelô
mûveletek során. Svájc a maga részérôl készen áll arra,
hogy a maga sajátos módján hozzájáruljon eme közös
törekvéshez.  ■

Swiss Foreign and Security Policy Network

(http://www.spn.ethz.ch/)

Switzerland and Partnership for Peace

(http://www.pfp.ethz.ch/index.cfm)

Swiss Mission to NATO

(http://www.nato.int/pfp/ch/home.htm)

International Relations and Security Network

(http://www.isn.ethz.ch/)

Geneva Centre for Security Policy

(http://www.gcsp.ch/)
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Dánia új állandó képviselôje

Niels Egelund nagykövet (53) váltotta fel Gunnar Riberholdt nagykövetet Dánia állandó képviselôjének posztján az Észak-at-
lanti Tanácsban.

Egelund úr a hadsereg nyelviskolájában tanult 1965-tôl 1967-ig, majd részmunkaidôben tartalékos fôhadnagyként szolgált
a Királyi Testôrségben 1967-tôl 1971-ig. Ezután történelmet, orosz nyelvet és politikatudományt hallgatott a Dániában a koppen-

hágai és az århus-i egyetemeken, valamint és az Európai Akadémián a belgiumi Brugesben. 

Tanulmányai befejezése után 1972-ben kezdte meg külügyminisztériumi pályafutását. Elsô kül-
szolgálatát Washingtonban teljesítette 1976. és 1980. között a nagykövetség elsô titkáraként. Hazaté-
rését követôen a dán biztonsági és leszerelési bizottság tanácsosaként dolgozott 1982-ig, amikor a Kül-
ügyminisztérium NATO-fôosztályának helyettes vezetôje lett. 1985-ben Bonnba helyezték ki tanácsosi
és misszióvezetô-helyettesi beosztásban. 

1987-ben tért vissza Koppenhágába, és kinevezték a Külügyminisztérium fôosztályvezetôjévé,
ahol az államtitkári és politikai igazgatói kinevezéséig dolgozott 1992-ig. 1994-tôl 1999 októberéig,
amikor megkezdte jelenlegi beosztását, a Miniszterelnöki Hivatalban dolgozott mint kül- és védelempo-
litikai fôtanácsadó.

További információs

források:
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amely körvonalazza a Szövetség és Oroszország tudósa-
inak kölcsönös kutatási érdeklôdési köréhez tartozó te-
rületeket. Munkájuk megvalósulása a NATO és az Orosz
Föderáció Tudományos és Technológiai Minisztériuma
közti Egyetértési Memorandumban öltött testet, amelyet
1998. májusában, Luxemburgban Javier Solana, a
NATO akkori fôtitkára és Vladiszlav Nicskov orosz tu-
dományos és technológiai miniszterhelyettes irt alá. A
tudományos együttmûködés számára beazonosított terü-
letek közé tartozik a növényi biotechnológia, a plazma-
fizika, és a katasztrófák elôrejelzése és megelôzése.

Más kezdeményezések is folyamatban vannak már,
mint például az ipari partnerség programja, amelynek
célja a tudományos intézményeknél felhalmozódó
technológiai ismeretek ipari alkalmazási folyamatának
felgyorsítása; megállapodás Ukrajna tudományos ve-
zetôivel Ukrajnának a tudományos programokban való
részvételének kiterjesztése érdekében; és egy terv a

NATO Tudományos Programjának az elmúlt
években bekövetkezett átalakulását felvázolva

Yves Sillard úr, tudományos és környezetvédelmi
ügyekért felelôs fôtitkár-helyettes a következô magya-
rázatot adja: „A bennünket összehozó téma a 44 euro-
atlanti partnerségi ország tudósai közti interakció és
bizalom erôsítése annak érdekében, hogy hozzá tud-
junk járulni a partnerországokban a tudományos kö-
zösségek megszilárdulásához.… A nemzetközi tudomá-
nyos közösséggel való kapcsolatok kiépítése és
erôsítése révén hozzájárulunk a jövôbeni stabilitáshoz
és békéhez.”

Sillard úr 1998. eleje óta irányítja a Tudományos
Programot és vezetô szerepet játszott a partnerországok-
béli tudósokkal való tudományos együttmûködés jelen-
tôs mértékû fokozásában. A Tudományos Bizottság tag-
jainak társaságában 1998. novemberében olyan
szerzôdés megkötése érdekében utazott Moszkvába,

Miként a Szövetség, úgy annak polgári Tudományos Programja is átalakult. A 40 évvel ezelôtt a tudománynak és technológiának
az atlanti közösségen belüli megerôsítése érdekében létrehozott NATO Tudományos Program ma aktívan építi ki nem-katonai jel-
legû kapcsolatait a Közép- és Kelet-Európának, valamint a volt Szovjetuniónak a békepartnerségi programban résztvevô országa-
ival. 1999-ben több mint 13.000 szövetséges és partnerországokbéli tudományos szakember mûködött együtt közös kutatások

keretében, szemináriumokon és tanulmányi intézményekben való részvétel, valamint NATO tudományos ösztöndíjak megszerzése révén.

A

A NATO Tudományos Programja fokozza a közös 
tevékenységet a partnerekkel

Nancy T. Schulte
a NATO Tudományos és Környezetvédelmi Igazgatóságának volt munkatársa

Az erdôk környe-
zetszennyezôdése

hatásainak gya-
korlati bemutatása

a felsô-sziléziai
ipari területen, egy

a lengyelországi
Szczeczinben tar-
tott tudományos
NATO-munkamû-
hely alkalmával

1997. szeptembe-
rében.

(NATO fotó)
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Bolgár és német
tudósok vitatják
meg kísérletüket
egy laboratórium-
ban a Szófiai
Egyetem Fizika
Tanszékén. A
NATO ösztöndíja
tette lehetôvé a
nagy frekvenciájú
kisülésekhez kap-
csolódó problémák
közös tanulmá-
nyozását a plaz-
ma-alapú technoló-
giák ipari felhasz-
nálásának terüle-
tén. 
(NATO fotó)

partnerországokbéli tudósok bevonására a Program felsô-
szintû értékelô paneljeibe, amelyek a javaslatokra vonatko-
zóan dolgoznak ki ajánlásokat.

1999. októberében Bukarestben tartotta ülését a NATO
Tudományos Bizottsága, ahol a Bizottság tagjai az olyan te-
rületeken való elôrehaladásról folytattak eszmecserét a ro-
mán szakértôkkel, mint az optoelektronika, a lézerfizika és
nagy felbontóképességû színképelemzés. Emil Constanti-
nescu román elnök határozott érdekeltségét jelezte Sillard
úrnak román tudósoknak a Tudományos Programban való
magasabb szintû bevonását illetôen.

Partner-szövetségi együttmûködés
A program 1992. óta teszi lehetôvé tudományos ösztön-

díjak megpályázását partnerországok tudósai számára, de
az átmenet a szinte kizárólagos módon partner-szövetségi
együttmûködésbe egészen 1999. januárjáig tartott. A lezárás
részben annak volt köszönhetô, hogy 1997-ben elismert tu-
dósok egy független csoportja áttekintette a Program kere-
tében zajló tevékenységet. Ennek az áttekintésnek egyik fô
következtetése az volt, hogy a Tudományos Program – a
polgári tudományok teljes körének támogatásán keresztül –
egyedülálló helyzetben van a Szövetség és a partnerek köz-
ti nem-katonai kapcsolatok erôsítése terén. A partnerorszá-
gokbéli tudósokkal való párbeszéd fenntartására és a part-
nerországok tudományos közösségei megszilárdításának
elôsegítésére úgy tekintettek, mint a nemzetközi biztonság-
hoz való jelentôs hozzájárulásra egy olyan környezetben,
ahol a politikai és katonai párbeszéd nehéznek bizonyulhat.

A partnerekkel való közös tevékenység négy alprogra-
mon keresztül valósul meg. Ezek fiatal kutatók képzését,
valamint kooperatív kutatások, a kutatási infrastruktúra, va-
lamint az alkalmazott tudomány és technológia támogatását
célozzák meg. Noha a megcélzott hallgatóság és a felhasz-
nált eszközök változhatnak, az alprogramok számos közös
kulcselemmel rendelkeznek: az elsôdleges kiválasztási fel-
tétel a tudományos kiválóság; a javaslatokat a partner és a
Szövetség tudósai együttesen készítik; valamint ösztönzik a
fiatal tudósok részvételét. A lehetô legnagyobb számú tudós
kiszolgálása érdekében a támogatás kizárólag az utazási és
részlegesen a megélhetési költségeket fedezi, valamint ese-
tenként kiterjed kulcsfontosságú felszereléseknek a partner
számára történô beszerzésére. Fizetéskiegészítéseket a
NATO tudományos ösztöndíja nem tartalmaz.

A fiatal tudósok képzése
A Tudományos Ösztöndíj Alprogram azt célozza, hogy

hosszú távon fenntartsa a tudományos vállalkozás „egész-
ségét”. Alkalmat teremt a partnerorságbéli tudósoknak,
hogy valamely NATO-tagországban folytathassanak kuta-
tásokat, vagy tovább képezhessék magukat. Ugyanakkor
NATO-tagországbéli tudósoknak is lehetôséget kínál arra,
hogy ugyanezt tegyék a partnerországokban. Noha az ösz-
töndíjasok köre az egyetemi frissdiplomásoktól a vezetô tu-
dósokig terjed, a többséget a fiatal, de már doktorátust szer-
zett kutatók alkotják, akik a Szövetség és a partner országok
tekintélyes akadémiai intézményeiben élnek a felajánlott le-

hetôséggel. A program egyik célkitûzése, – azáltal, hogy
elôírja, hogy az ösztöndíjas a terminus lejártát követôen tér-
jen vissza hazájába – az, hogy elejét vegye a partnerorszá-
gokra hátrányos „brain drain-nek”.

1998-ban a program 487 partner-ösztöndíjast támoga-
tott, az összesen 1360 ösztöndíjas több mint 35 százalékát.
Az elkövetkezô években a partner-ösztöndíjasok aránya je-
lentôsen megemelkedik, miután az Észak-atlanti Tanács
megbízást adott az ösztöndíj-alapok irányának kiigazításá-
ra. Ennek megfelelôen 2000-re az alapok 75 százalékát a
partner-cserék támogatására kell fordítani.

Kooperatív kutatás
A Kooperatív Tudomány és Technológia Alprogram azt

célozza, hogy kutatási együttmûködést kezdeményezzen és
gondozza a személyes kapcsolatokat olyan tudósok között,
akiket egykor politikai határok választottak el egymástól. A
kutatók a tudományok gyakorlatilag minden területén igé-
nyelhetnek ilyen támogatást. Akiválasztás azonban egy, szi-
gorúan a versenyképességre építô rendszerben történik,
amelyben csak a legkiválóbb javaslatok juthatnak támoga-
táshoz. Az 1999-ben beérkezett, a NATO- és partner ország-
béli tudósok közti együttmûködést megcélzó 1500 javaslat
közül csak minden harmadik számíthat támogatásra. 

A pénzügyi támogatásra vonatkozó javaslatokat négy
diszciplináris értékelô panel állítja össze. Ezek mindegyike
mintegy tucatnyi, a Tudományos Bizottság által kinevezett,
elismert tudósból és mûszaki szakemberbôl áll. A bizottsá-
gok évente háromszor ülnek össze, hogy a Program-sze-
mélyzet számára tanáccsal szolgáljanak a vizsgálatokba
vont javaslatok viszonylagos értékeirôl.

A Fizikai és Mûszaki Tudományok és Technológia Pa-
nel, – amely a fizika, matematika, kémia, információs tech-

▼



nológia, anyagtudományok és mûszaki tudományok terüle-
tét fedi le, – kapja a javaslatok döntô részét. Az együttmûkö-
dési projektek egyik tipikus példáját szolgáltatja az a prog-
ram, amelyben a kijevi Anyagtudományok Problémáival
foglalkozó Intézet Szergej A. Fistov professzor által vezetett
ukrán szakember-csoportja vesz részt. Kanadai és német
kollégáikkal együttmûködve e csoport többrétegû kompozi-
tokat fejleszt ki, amelyek a nagysebességû számítástechni-
kában és az ûrkutatásban alkalmazott, korszerû anyagok. A
projekt alkalmat teremt az ukrán csoport számára, hogy
igénybe vegye Kanadában és Németországban a korszerû

környezetvédelmi problémákkal, természeti és ember-
okozta katasztrófákkal való foglalkozás. E tekintetben a pa-
nel támogatást nyújtott egy 1997. szeptemberi Cieszyn-i
(Lengyelország) szemináriumnak, amely kelet-európai te-
rületek kémiai szennyezettségébôl fakadó környezetvédel-
mi problémáinak orvoslásával foglalkozott. A Sziléziai
Egyetemrôl érkezett Pavel Migula professzor és a londoni
Kings’College-ból érkezett dr. David B. Peakall társigazga-
tása mellett megszervezett tudományos mûhelyben 17 or-
szág szakértôi vettek részt és vizsgálták a különbözô
szennyezôdés-szcenáriókkal kapcsolatos megoldásokat. A
panel ugyancsak segítséget nyújtott egy sor olyan projekt-
hez, amelyek a fekete-tengeri és kaszpi-tengeri ökosziszté-
ma komplex folyamatainak jobb megértéséhez vezetnek.

A Biztonsággal összefüggô Polgári Tudományok és
Technológia Panel a biztonsággal kapcsolatos nukleáris, ké-
miai, biológiai és a hagyományos leszerelés tudományával
és technológiájával; a veszélyes hulladékok tárolásával és
megsemmisítésével; a kockázat-becsléssel, az érzékelés-tu-
dománnyal és technológiával; valamint az atomerômûvek
biztonsági összefüggéseinek kérdéseivel foglalkozik. Az
1999. júniusban dr. Siegfried S. Hecker, a Los Alamos-i
nemzeti Laboratórium volt igazgatója és dr. Jurij Cserep-
nyin, (Nemzeti Nukleáris Központ, Szemipalatyinszk, Ka-
zahsztán) által irányított tudományos mûhely a szemipala-
tyinszki kísérleti helyszínen széleskörû kutatások alapján
értékelte a rádióaktiv szennyezôdés mérésére ma alkalma-
zott módszereket.

Az infrastruktúra támogatása
A Kutatási Infrastruktúra Támogatásával foglalkozó Al-

program a partner-országoknak ahhoz nyújt támogatást,
hogy a számítógépes hálózat kapacitásának növelésére
összpontosítva fejlesszék szervezeteik kutatási infrastruktú-
ráját. Az infrastruktúra támogatás a Számítógépes Hálózat-
fejlesztési Támogatás és a Tudomány- és technológiapoliti-
kai Támogatás formájában ölt testet. 

A számítógéphálózat-fejlesztési program 1994-es bein-
dítása óta a NATO kulcsszerepet játszott a partnerországok
tudósainak intra- és Internet-kommunikációja fejlesztésé-
ben. Elôbbiek keretében több mint 200 intézet több mint
50.000 tudósának bevonására került sor. A NATO Számító-
gép hálózatfejlesztési Instrastruktúra Támogatása lehetôvé
tette a partnerek számára a kutatókhoz való világméretû
megbízható és gyors hozzáférést biztosító felszerelések és
kommunikációs szolgáltatások beszerzését.

A korábban felvázolt, az együttmûködésre építô progra-
mokkal ellentétben az infrastrukturális támogatás egyolda-
lú: a NATO-tól indul ki és a partnerországokhoz, és azok in-
tézményeihez jut a segítség. Az elsô lépésként a Program
hálózatfejlesztô szakembert küldhet a partnerországba,
hogy beazonosítsák a szükségleteket. Az ezt követô erôfe-
szítések pedig arra terjedhetnek ki, hogy javaslatok kerülje-
nek kidolgozásra hálózatfejlesztési eszközök beszerzésére,
és a tartós számítógépes hálózat létrehozásához a kezdô-
források biztosítására vonatkozóan.
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kutatási létesítményeket, miközben a kanadai és német cso-
portok új kutatási elképzelésekkel és magasan fejlett tudo-
mányos képességekkel ismerkedhetnek meg.

Az Élettudományi és Technológia Panel, – amely a bio-
lógiát, mezôgazdasági és élelmiszeripari tudományokat, va-
lamint az orvosi és viselkedéstudományi ágazatokat fedi le,
– területek széles skáláján támogatja az együttmûködést,
így olyan ágazatokban, mint a rákkutatás, immunológia, ál-
lategészségügy, régészet, pszichológia, és biotechnológia.
Egy közelmúltbeli példát szolgáltat a Kapcsolat-támogatás
(Linkage Grant), amely lett és német biomedikus specialis-
ták együttes projektjét támogatta bizonyos „közvetítô mole-
kuláknak” a HIV vírusra gyakorolt hatásának kutatása tár-
gyában. Az együttmûködés egyesítette a lett fél kiváló
elemzô képességét és a genom-könyvtár szûrésében szer-
zett tapasztalatait a német oldal korszerû laboratóriumi fel-
szereléseivel.

A Környezetvédelmi, Földtudományi és Technológia
Panel, – amely a földtani és légköri tudományokat, valamint
az óceánkutatást fedi le, – olyan területeken nyújt támoga-
tást az együttmûködésre épülô kutatás számára, mint a
szennyezett területek megtisztítása, valamint a regionális
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Yves Sillard, a
NATO tudomá-
nyos és környe-
zetvédelmi ügye-
kért felelôs fôtit-
kárhelyettese
(balról) Emil
Constantinescu
román elnökkel
folytatott találko-
zóján 1999. ok-
tóberében Buka-
restben, a Tudo-
mányos Bizott-
ság ülését meg-
elôzôen.
(NATO fotó)

Minden egyes esetben a javaslatnak több intézetre kell
kiterjednie, bizonyítania kell nagylétszámú felhasználói
igényt, teljes mértékben rá kell épülnie a létezô Internet-
szolgáltatásokra, és tartalmaznia kell egy tervet a rendszer
önfenntarthatóságára vonatkozóan.

Az együttmûködés egy másik fontos területe, a tudo-
mány- és technológiapolitika olyan kérdésekkel foglalko-
zik, mint a kutatóprogramok szervezése és igazgatása, a
kutatási ötletek iparban való hasznosíthatósága, szabadal-
mak, kis- és közepes méretû vállalkozások létrehozása, és
a szellemi tulajdonjogokkal összefüggô aggodalmak. Az
együttmûködés itt, részben, abból fejlôdött ki, hogy part-
nerországokbéli tudósok és hivatalnokok támogatást kér-
tek a korábban zárt védelmi közösségek reintegrálásához;
annak elsajátításához, hogy miként lehet mûködni egy
erôs, föntrôl lefelé ható piramis-struktúra hiányában; illet-
ve miként szervezhetô meg egy hatékonyabban mûködô
elsôdleges-ellenôrzési rendszer.

Csakúgy, mint a számítógépes hálózatfejlesztés terüle-
tén, a partnerországok kérhetik azt is, hogy egy konzultáns
adjon tanácsot tudománypolitikájuk szervezetének elôze-
tes áttekintéséhez. Más kezdeményezések egy olyan új
ösztöndíj-programra irányulhatnak, amelynek keretében a
partner-országok hivatalnokai tapasztalatokat szerezhet-
nek a NATO-országok hasonló intézményeiben.

Alkalmazott tudomány és technológia
A Tudomány a Békéért Alprogram azt tûzi ki célul,

hogy elôsegítse a partnerországok átmenetét piacorientált,
környezetvédelmi tekintetben egészséges gazdaságokká.
Ennek keretében olyan alkalmazott tudományi projektek-
rôl van szó, amelyek tipikusan ipari és környezetvédelmi

problémákhoz kapcsolódnak, és amelyeknek a 4-5 éves tá-
mogatási idôszak végére önfenntartókká kell válniuk.

A partnerországokbéli tudósok igen élénk érdeklôdést
mutatnak ezen Alprogram iránt. Az elsô három felhívásra
beküldött több mint 1.500 javaslatból kevesebb, mint
nyolcszázaléknyi részesedhet támogatásból a rendelkezés-
re álló alapokból.

A Tudomány a Békéért projekt számos olyan ipari jel-
legû projektre terjed ki, mint amilyen a magyar, belga és
román tudósok részvételével megvalósított „Lézer-alapú
tiszta technológiák intelligens érzékelôk elôállítására” c.
projekt. Más projektek a környezetvédelemre összpontosí-
tanak, mint az, amely orosz, görög, amerikai, dán, és ro-
mán csoportok közremûködésével, „A nátriumdioxid és
nitrogénoxid kibocsátás csökkentését eredményezô katali-
tikus és elektrokémiai eljárások” témájával foglalkozik.

A NATO átalakulásának szerves része
Lord Robertson, a NATO fôtitkára a Szövetség XII.

századba vezetése során prioritásként jelölte ki a NATO és
Oroszország közötti szorosabb kapcsolatok kiépítését, va-
lamint a NATO-nak a további partnerekkel való kapcsola-
tai további megerôsítését. A párbeszéd javításán keresztül
és a hidegháború idôszakában katonai célokra fenntartott
képességek kooperációs tevékenységek terére való átirá-
nyításával a NATO Tudományos Programja segít e célok
elérésében. ■

Részletes információ – beleértve a letölthetô jelent-
kezési lapokat is – a NATO Tudomány honlapján talál-
ható: http://www.nato.int/science.
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A Szövetség vezérkari fônökei november
9-én a NATO 50. születésnapjáról meg-
emlékezô emléktáblát lepleznek le. 
(AP fotó)
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