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Levél a fôtitkártól

„Viszontlátásra”, de nem „Isten Veled”
Ez az utolsó levelem a NATO tükör olvasóihoz. Miután négy évig töltöttem be a NATO

fôtitkári posztját, elhagyom azt, hogy az Európai Unió Tanácsának fôtitkári és az Európai
Unió közös kül- és biztonságpolitikáért felelôs fômegbizotti pozícióját vegyem át. Tekintettel
arra, hogy egyre nagyobb jelentôséget ölt az Európai Biztonsági és Védelmi Identitásnak a
NATO keretében történô kifejlesztése, úgy vélem, hogy az új munkaköröm logikus folytatását
képezi a réginek. Bár egy olyan Európa megteremtése érdekében fogok dolgozni, amely követ-
kezetesebb lép majd fel a biztonság terén, számos tekintetben az érettebb transzatlanti viszony
kifejlesztése érdekében is fogok dolgozni. 

Ez a transzatlanti kapcsolat továbbra is a NATO és az euro-atlanti biztonság köz-
ponti elemét fogja képezni. Valóban, ez alatt a négy év alatt, amikor abban a megtiszteltetés-
ben volt részem, hogy ennek a Szövetségnek a fôtitkára lehettem, még inkább megnövekedett
transzatlanti közösségünk dinamizmusa. Ez lehetôvé tette a NATO számára, hogy felgyor-
sítsa azt az adaptációs folyamatot, amelyet a hidegháború befejezésekor megkezdett. Ez
alatt a négy év alatt megváltoztattuk a NATO és Európa arculatát:

• Három új tagot hívtunk meg sorainkba és nyitva hagytuk az ajtót a további csat-
lakozók elôtt;

• Kétoldalú kapcsolatokat létesítettünk Oroszországgal és Ukrajnával, hogy bevonjuk ezeket a fontos nemze-
teket a kiépítendô biztonsági rendszerbe;

• Létrehoztuk az Euro-atlanti Partnerségi Tanácsot (EAPC), amely lehetôvé tette partnereink számára, hogy teljes mértékben részt vegyenek
jövôbeni biztonságunk kiépítésében és fokozta a velük folytatott politikai konzultációkat;

• Fokozatosan fejlesztettük a Partnerség a Békéért programot, annak még operatívabbá tétele érdekében;

• Létrehoztunk egy új parancsnoki struktúrát Spanyolország teljes körû bevonásával, hogy növeljük a válságkezelési képességeinket, erôsít-
sük az európai szövetségesek szerepét és lerakjuk egy érettebb transzatlanti kapcsolat alapjait; 

• Elfogadtunk egy új stratégiai koncepciót, amely új egyensúlyt teremt a NATO kollektív védelemmel kapcsolatos hagyományos feladatai és a
válságkezelésre vonatkozó új feladatai között;

• És, ami alighanem a legfontosabb, hogy részt vettünk abban a felelôsségteljes feladatban, amely arra irányult, hogy tartós békét teremtsünk
a Balkánon, elôször Boszniában, most pedig Koszovóban.

Ma, a szervezet 50. évfordulóján büszkén kijelenthetjük, hogy a NATO jól készült fel a XXI. századra.

Lehetetlen összegezni valamennyi lebilincselô fejleményt, amelynek volt szerencsém részese lenni, de a legfôbb tanulság, amelyet levonhatok,
valószínûleg a következô:

Elôszöris, a XXI. század biztonsága olyan, amilyenné mi tesszük. A jövôt úgy lehet megalkotni, ha közös elképzelésünk van róla, közös
eszközöket és szolidaritást alkalmazunk, hogy megvalósítsuk azt. 

Másodsorban, a biztonságpolitika, mint bármely más politika, az értékekre kell hogy alapuljon. Az a politika, amely nem tükrözi a hu-
manitárius törôdést és nem védelemezi az egyén jogait, célt téveszt. Koszovóban, ahol értékeink forogtak kockán, úgy döntöttünk, hogy cselekednünk
kell és gyôzelmet arattunk. 

Harmadszor, a biztonsággal kapcsolatos atlanti megközelítés továbbra is legszilárdab reményünk a jövô kialakítására vonatkozóan. 
Koszovó a lehetô legékesszólóbban bizonyította ennek tényét. Európa és Észak-Amerika együttesen minden kihívást képes leküzdeni. 

És még egy utolsó észrevételnek: a NATO dinamizmusát nem absztrakt politikai folyamatok vagy katonai struktúrák indukálják. Ezt
azok az emberek hozzák létre, akik ezekben dolgoznak. Ezért végezetül hadd fejezzem ki köszönetemet a NATO-parancsnokságokon, a SHAPE-
ben és a SACLANT-ban, valamint a szövetséges és a partnernemzeteknél dolgozóknak. Külön köszönetemet küldöm a Boszniában és Koszovóban
szolgáló férfiaknak és nôknek. Ôk azok, akik egy jobb jövôt építenek számunkra és a következô nemzedékeknek számára.

Javier Solana búcsút int Priznen lakosainak 1999. szeptember 6-án, egynapos koszovói látogatása után. (Belga fotó)

Javier Solana
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zívesen fogadtam a NATO Tükör felkérését, hogy a
koszovói konfliktus fényében reflektáljak a Balkán
biztonságának és stabilitásának kilátásaira. Még ha

csak rövid idôvel ezelôtt is ért véget ez a konfliktus, itt az
ideje, hogy, legalább ideiglenesen felmérjük a helyzetet.

A háború, amely most fejezôdött be Olaszország
„hátsó udvarában”, saját jövônkkel kapcsolatos kérdé-
seket is felvetett. A Balkánon zajló események rámu-
tattak annak szükségességére, hogy javítsunk konflik-
tusmegelôzô képességeinket egy olyan világban,
amely szükségszerûen erôszakos, tökéletlen és szem-
benálló érdekek áldozata. Ez semmiképpen sem kön-
nyû, de bizonyosan elkerülhetetlen feladat. 

A biztonság és a védelem ismét létfontosságú prio-
ritássá vált Európa számára. Az a feltételezés, hogy a
hidegháború befejeztével a nukleáris elrettentés csök-
kenô fontossága szükségtelenné teszi hadseregeink és
erônk fenntartását, csak vágyálomnak bizonyult. Úgy
tûnik, hogy a koszovói háború sokkal sürgetôbbé tette
a közös európai védelmi erôk létrehozását, amelyet az
Amszterdami Szerzôdés csak implicit módon foglalt
magában. 

A Balkán részét képezi századunk három
nagy törésvonala még mindig befejezetlen
történelmének. Ez a három törésvonal: a két
világháború és a kommunista rendszer össze-
omlása. A nacionalizmus régi és új fajtái vé-
delmet keresnek az új, változó, de mindenek-
elôtt idegen világ növekvô nyomása ellen. És
ezeket az általunk jelenleg élvezett példa nél-
küli szabadság táplálja. A Balkánon az embe-
rek az évszázados eseményeket úgy fogják
fel, mintha azok tegnap történtek volna meg.
Kívül élnek a történelmükön – még az ôsi tör-
ténelmükön is –, mint az új keletû múlt, amely
még mindig szorosan összefonódik a jelennel. 

Miután oly sok évig az európai történelem
hatalmas birodalmainak – az ottomán, a Habs-
burg- és a szovjet – befolyása alatt éltek, a Bal-
kán népeinek nagyobb felelôsségvállalásra van
szükségük, amely kényszeríteni fogja ôket,
hogy békében éljenek együtt és lehetôvé teszi
társadalmaik számára, hogy civilizált módon
fejlôdjenek. Arra kérik a NATO-t, hogy védje
meg ôket nem is annyira a külsô ellenségtôl,

mint önmaguktól, saját kísértésüktôl és saját szellemeik-
tôl. Arra kérik az Európai Uniót, hogy vezesse ôket az
egészséges gazdaság és demokrácia ígéretes földjére. 

Koszovó tanulságai
A lényeg, az összefüggések és a komplementaritás

tekintetében számos tanulság vonható le az atlanti biz-
tonság és az európai védelem számára a koszovói há-
ború egyedülálló tapasztalataiból. A konfliktus lélekta-
ni értéke – vagyis, hogy ez volt az elsô, amelyben a
Atlanti Szövetség fennállásának 50 éve alatt részt vett–
annak földrajzi helyébôl ered, a körülményekbôl, ame-
lyek igazolták a háború kirobbanásának okát, a casus
belli-t, és a módszert, ahogyan befejezôdött. Csak a ko-
reai háború volt ehhez mérhetô hatással az euro-atlanti
biztonságra. Ez utóbbi háborút követôen hozta létre a
NATO integrált struktúráját és sikertelenül ugyan, de
kisérlet történt az Európai Védelmi Közösség létreho-
zására. Ekkor csatlakozott a Német Szövetségi Köztár-
saság a Szövetséghez és került megfogalmazásra a
nukleáris fegyverek alkalmazásával kapcsolatos új, a
„tömeges megtorlásként” megismert doktrína. 
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A koszovói válság az Európa biztonságát és védelmét érintô új sürgôsségi helyzetet jelentett, ugyanakkor demonstrálta az emberi jogok 
elsôbbségét a nemzetközi politikában. Dini külügyminiszter úgy érvel, hogy ezen két realitás találkozása jelentôs horderôvel bír a NATO 

és az egész nemzetközi intézményrendszer számára. Ezek az intézmények az Egyesült Nemzetekkel az élen hatékonyabbakká 
és szélesebb körûekké kell hogy váljanak, ha a jövôben meg akarjuk akadályozni újabb Koszovók kirobbanását.

Felelôsségvállalás a Balkán biztonságáért
Lamberto Dini

Olaszország külügyminisztere

Lamberto Dini
olasz külügymi-
niszter (jobbról)
és kabinetfônöke,
Silvio Fagiolo fel-
szálláshoz készü-
lôdnek egy heli-
kopteren a szkop-
jei repülôtéren,
hogy a brit, fran-
cia és német kül-
ügyminiszterhez
csatlakozva részt
vegyenek a KFOR
parancsnokával,
Sir Mike Jackson
altábornaggyal va-
ló június 23-i ko-
szovói találkozón.
(Belga fotó)

S



Ma, amikor már megbírkóztunk a berlini fal tíz év-
vel ezelôtti leomlásával és végrehajtottuk a szövetséges
erôk elsô nagyarányú bevetését, egy ugyanolyan radi-
kális irányvonal-változással állunk szemben. Ezt az új
irányzatot részben már kodifikálta a NATO múlt áprili-
si washingtoni csúcsértekezlete, valamint az Európai
Tanács azt követô júniusi kölni ülése. A koszovói hábo-
rú egybeesett az új stratégiai doktrína véglegesítésével,
amely lehetôvé tette a NATO számára, hogy újrafogal-
mazza szerepét, céljait, földrajzi határait, a más szerve-
zetekkel való közös fellépés módszereit, valamint dön-
téshozatali lehetôségeit és belsô egyensúlyát. 

Az emberi jogok elsôbbsége
Az egész régió újjáépítése felé tekintve a követke-

zôkben kívánom összefoglalni a koszovói válságból le-
vonható tanulságokat. Ezek: az emberi jogok elsôbbsége
a kormányzati politikában; egy korszerûsített szövetségi
stratégia szükségessége; Európa szélesebb körû ambíci-
óinak nyilvánvalósága; és egy új stabilitás megteremté-
se a vezetô nemzetközi intézményeken keresztül. 

A koszovói háború befejeztével egyre inkább nyil-
vánvalóvá válik, hogy az Egyesült Nemzetek elvei az
egyént mindennek a középpontjába helyezték, és az

egyén védelme az igazi államérdek (raison d’état). Bi-
zonyosan jelentôsen kell javítanunk megelôzô képes-
ségeinken. Emellett jobban ki kell finomítanunk a ki-
kényszerítés eszközeit.

Az olasz Parlament alig néhány hete ezelôtt ratifi-
kálta az Egyesült Nemzetek Nemzetközi Bûntetô Tör-
vényszékérôl szóló egyezményt. Legfontosabb felada-
tunk egyike lesz, hogy a többi országot is rávegyük,
hogy hasonlóképpen cselekedjen, és így hamarosan
meglesz a Törvényszék hivatalos létrehozásához szük-
séges 60 ratifikáló ország.

Az emberi jogok kiemelkedôek, miközben állandó-
an és világosan szem elôtt kell tartanunk ezen jogok
megsértésének súlyossága alapján definiált méreteit, a
bûnösöket pedig bíróság elé kell állítanunk, ami néha
meglehetôsen hosszadalmas folyamat. 

Európa felelôssége
Amint a Stabilitási Paktumról szóló július 30-i sza-

rejevói értekezleten nyílvánvalóvá vált, Európa elsôd-
leges felelôsséget vállal a háború utáni helyzetért Ko-
szovóban és a Balkánon. Természetesen az Egyesült
Államok nélkül a háborút nem lehetett volna megnyer-
ni. De a béke megteremtése mindenekelôtt Európa
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Lionel Jospin 
francia miniszter-

elnök, Jacques 
Chirac francia 
elnök és José 

Maria Aznar 
spanyol miniszter-
elnök (elöl, balról
jobbra) helyükre

sietnek az EU júni-
us 3-i, a németor-

szági Kölnben 
tartott csúcstalál-

kozón készülô
családi fotóhoz.

(Reuters fotó)
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Tony Blair brit 
miniszterelnök
olasz kollégáját
Massimo D'Alemát
hallgatja az euró-
pai védelempoliti-
ka kérdésének
megvitatása céljá-
ból július 20-én
tartott olasz-brit
csúcstalálkozón
tartott sajtóérte-
kezleten.
(Belga fotó)

feladata. Ez lesz valószínû-
leg az elsô igazi erôpróbája
a közös külpolitikának,
amely nélkül az Európai
Unió soha nem válhat
nagykorúvá. 

A koszovói válság ki-
emelte annak szükségessé-
gét, hogy egy hiteles közös
kül- és biztonságpolitika
megteremtésével Európa
javára mozdítsuk el az
egyensúlyt az euro-atlanti
biztonság jövôjét illetôen,
és hogy saját politikai han-
got adjunk az Uniónak,
amelyet szükség esetén az
erô is megtámogat. Ezért
kell a gyakorlatba átültetni
az Európai Tanács kölni
ülésén kiadott nyilatkozatot. Olaszország és az Egye-
sült Királyság közös dokumentumot hagyott jóvá a 
legutóbbi kétoldalú londoni csúcstalálkozón, amelyben
megállapodtunk arról, hogy legalább évente kétszer
hívjuk össze a kül- és védelmi miniszterek közös taná-
csát. Még jobban a jövô felé tekintve, az európaiaknak
sokkal jobban kell majd összehangolniuk kutatásaikat,
haderôik struktúráját és azok külföldre telepítését. 

Képesnek bizonyul-e az Európai Unió arra, hogy
de facto Európa politikai és gazdasági védelmezôjévé
váljon? Képes lesz-e hozzájárulni a szabad választások
biztosításához, a polgári intézmények újjáépítéséhez és
az újjáépítés finanszírozásához?

Az elsô pozitív és sajátos válaszok ezekre a kérdé-
sekre elôször Szarajevóból érkeztek július végén, majd
a Balkán újjáépítésérôl szóló, októberi elején Bariban
megtartott csúcstalálkozóról. 

A Szövetség új feladatai
Koszovó volt az elsô eset, amikor a Szövetség kato-

nailag beavatkozott az emberi jogok nagyarányú megsér-
tésének, az elnyomásnak és az üldöztetésnek a megállítá-
sa céljából – amely cselekmények rémületet és
felháborodást keltettek világszerte – és erôsfokú erkölcsi
szolidaritást juttattak kifejezésre az áldozatok iránt. És itt
van az új missziókkal kapcsolatos bökkenô, amely részét
képezi az „Euro-atlanti térség biztonságának és stabilitá-
sának megnövelésével kapcsolatos” szélesebb körû kon-
cepciónak, amely elsôdleges fontossággal bír, mivel
meghatározza a Szövetség tevékenységének körét a jö-
vôben. Ezek az új feladatok természetes eredményét ké-
pezik a kollektív védelemnek, a Szövetség ötvenéves tör-
ténete során kialakult küldetése felülvizsgálatának. És
vannak olyan feladatok, amelyek egy dinamikus, modern
védelmet testesíthetnek meg, amely jobban képes fellép-

ni azon a fenyegetésekkel
szemben, amelyek többé már
nem statikusak, vagy kön-
nyen azonosíthatók, mint a
hidegháború idején.

Ezeket az új feladatokat
világosan korlátozott straté-
giai határokon belül kell vég-
rehajtani, új típusú kockáza-
tokkal szemben kell fellépni
(ilyenek: a tömegpusztító
fegyverek elterjedése, regio-
nális és helyi konfliktusok),
meghatározásukra pedig az
Egyesült Nemzetek Alapok-
mánya vagy a nemzetközi
jog által biztosított pontos jo-
gi kereteken belül kerül sor.
A hidegháborút követô átala-
kulás során ezek az új felada-

tok, különösen az erô alkalmazása az emberi jogok vé-
delmében, szélesíteni hivatottak a Szövetségen belüli
társadalmi konszenzust. Ez meg fogja erôsíteni a NATO
különleges jellegét, mint azon értékek közössége, ame-
lyek értékeket képes másokra is kisugározni.

A gazdag Európa felelôsséget vállal a kontinens egy
olyan részéért, amely egyébként csak hányódna, hogy
bizonyítsa az ott élôknek: létezik jövô számukra a hábo-
rú után, hogy megmutassa az utat, amely a délszlávokat
– ha nem is azonnal, de – Európába vezeti. Néhányan
megdöbbenve hallják, amikor Európa kormányai jelen-
tôs ígéreteket tesznek az ilyen fejletlen országoknak an-
nak ellenére, hogy a Cseh Köztársaság, Magyarország
és Lengyelország csatlakozásának folyamata olyan las-
súnak bizonyult. De a háború felgyorsította és megvál-
toztatta Európa építésének menetrendjét, és ez azt is
megmutatta, hogy milyen törékeny lehet egy építmény,
amelynek alapját csak a gazdaságra és a valutára fordí-
tott figyelem képezi.

Nemzetközi intézmények
Koszovó tragédiájától a nemzetközi intézmény-

rendszer új erôre kapott. A Balkán jövôjérôl már a há-
ború alatt is vitatkoztak, és amikor a háború véget ért,
a vita a Stabilitási Paktumban öltött testet és az ENSZ
arra az elhatározásra jutott, hogy felelôsséget vállal a
megbékélésért és az újjáépítésért. De az a világgazda-
sági felépítmény, amely fél évszázadon keresztül ga-
rantálta jólétünket, 1944-ben Bretton Woodsban szüle-
tett meg, jóval azelôtt, hogy a II. világháború véget ért
volna. Ez a szövetségesek elôrelátását bizonyító lépés
volt, mivel már a gyôzelem bizonyossága nélkül is ké-
szen álltak a tartós béke elôkészítésére.

A tárgyalások – a G8-on keresztül történô – újrafel-
vételével kapcsolatos rambouillet-i kudarcból kiindul-

▼



va az Atlanti Szövetség volt az egyetlen nemzetközi in-
tézmény, amely bekapcsolódott a koszovói válságba. A
G8-nak, és kezdeményezésének köszönhetôen bizo-
nyult lehetségesnek az erô és a diplomácia kombináci-
ója, amely újjáélesztettte a politikai megoldás és 
hosszabb távon Jugoszláviának a demokratikus nemze-
tek sorába történô visszatérésének lehetôségét.

A G8(1)-hoz való folyamodás megerôsítette, hogy
súlyos hiba lett volna Oroszországot kihagyni az euró-
pai arculat kialakításának folyamatából. Az oroszok a
szerbekhez hasonlóan európaiak, de a birodalmak,
amelyekbôl mindketten származnak, csak részben vol-
tak európaiak. Az orosz és a szerb a posztkommunista
Európa két szerencsétlen nemzete, amelyet a másokra

is rákényszerített politikai rendszer szétrombolása ré-
vén megsértettek önérzetükben.

De pontosan amiatt, hogy Moszkva többé nem egy
totalitárius rezsim irányítása alatt áll, lett volna helyte-
len Oroszországot a kontinens margójára szorítani, és
figyelmen kívül hagyni biztonsági érdekeit és azon
óhaját, hogy részt vegyen az Európát érintô döntések
meghozatalában. Ugyan a tárgyalásokat a G8 vezette,
de az Egyesült Nemzetekkel együttmûködve fejezte
be. Az ENSZ volt az szervezet, amely egy magasabb
hatóság pecsétjével látta el az ezt követô békét.

„A G8-aknak kö-
szönhetôen vált le-
hetségessé az erô

és a diplomácia
kombinációja”. A
kép Borisz Jelcin
orosz elnököt áb-

rázolja (balról)
G8-beli kollégái-
val, június 20-i

kölni csúcstalálko-
zójuk alkalmával,
amelyen felszólí-

tották mind a
szerbeket, mind a
koszovói albáno-
kat a tûzszünet

betartására.
(Reuters fotó)

Hatékonyabban, átfogóbban
Két olyan megfontolás van, amely véleményem sze-

rint jelentôséggel bír a jövô szempontjából. Elôször is a
G8 egyre kiemelkedôbb szerepet játszik, mint a nemzet-
közi válságmegelôzés- és kezelés eszköze. Láttuk ezt Ko-
szovóban, de korábban is láthattuk az India és Pakisztán
közötti konfliktus során és láthatjuk majd a jövôben is
más megoldatlan konfliktusok összefüggésében.

Másodszor, a Szövetségnek joga van beavatkozni
válsághelyzetekben, és képesnek kell lennie az azonna-
li cselekvésre olymódon, hogy azt az ENSZ Biztonsági
Tanács alaptalan vétói ne akadályozzák. Hosszabb tá-

von viszont bármely tartós békét elkerülhetetlenül az
Egyesült Nemzetek egyetemesen elfogadott alapértel-
mezése szerint kell kialakítani. A koszovói válság so-
rán rendkívül tanulságos volt látni, hogy miként volt
képes a G8 arra, hogy összehangolja munkáját a Biz-
tonsági Tanács tevékenységével.

Ez Koszovó utolsó tanulságához vezet bennünket:
szükség van az Egyesült Nemzetek reformjára, azért,
hogy növeljük hatékonyságát, szélesebb körûvé tegyük
tevékenységét, különös tekintettel a nemzetközi béke
és stabilitás biztosításában elsôdleges felelôsséget vál-
laló intézményre – a Biztonsági Tanácsra. ■
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djátok ide a szerszámokat, és mi elvégezzük a
munkát.” Bár Winston Churchill teljesen eltérô

körülmények között, több, mint hatvan évvel ez-
elôtt, a II. világháború elsô napjaiban fogalmazta
meg e szavait, de azok most is találóan jellemzik a
szövetséges nemzetek érzelmeit, amelyek ez év ele-
jén a washingtoni csúcsértekezleten jöttek össze
azért, hogy jóváhagyják a Szövetség új Stratégiai Koncep-
cióját. Noha a koszovói válság távolról sem ideális háttér a
csúcstalálkozó számára, igenis sikerült néhány igazán em-
lítésre méltó eredményt elérni Washingtonban. Rohamosan
fejlôdik a Szövetségen belüli új mozgatóerô, és Koszovó
ennek gyakorlatilag az elsô haszonélvezôje.

Ahogy a nemzetek közötti államközi konfliktusok hagyo-
mányos koncepciója egyre inkább átadja helyét az urbanizál-
tabb, államon belüli agresszióknak, a Szövetség továbbra is új
utakat keres a béke, a stabilitás és a biztonság elômozdítása
számára, a válságkezelés terén folytatott nemzetközi együtt-
mûködésen keresztül. A washingtoni csúcstalálkozó új kor-
szakot nyitott a NATO katonai mûveleteinek levezetésében. A
szélesebb perspektívák és az új kezdeményezések eredménye-
képpen létrejönnek a munka elvégzéséhez szükséges eszkö-
zök, amelyeket végül a NATO önt formába. 

Mint a Katonai Bizottság elnöke – amely kapcson ke-
resztül a Szövetség politikai és katonai érdekei megfogal-
mazásra kerülnek – jelenleg arra összpontosítok, hogy ka-
tonai oldalról biztosítsuk a washingtoni csúcstalálkozón
felmerült különbözô kezdeményezések sikeres végrehajtá-
sát. A beosztásomban eltöltött néhány hónap elteltével idô-
szerûnek éreztem, hogy megosszam gondolataimat és véle-
ményemet a Szövetség jövôjérôl vezetô kiadványunk, a
„NATO tükör” széleskörû olvasótáborával. 

A csúcstalálkozó kezdeményezései
Az idei év döntô fontosságú évnek bizonyult a Szövetség

számára. Van három új tagországunk, erôsödik a béke pers-

pektívája a Balkánon, és az Oroszországgal megkez-
dett kapcsolataink nemrégiben pozitív szellemben újra fejlô-
désnek indultak. Ugyanakkor alighanem a csúcstalálkozón el-
fogadott döntésekbôl merítjük a legtöbb ihletet a jövôre nézve.

Az új Stratégiai Koncepció, mint a csúcstalálkozó sa-
rokköve, minden egyebek felett elsôsorban a NATO alap-
vetô célját erôsíti: tagjai szabadságának és biztonságának
védelmét politikai és katonai eszközökkel egyaránt. Ez a
hagyományos alapállás nem változott, és a kollektív véde-
lem a transzatlanti kapcsolat és az európai stabil biztonsá-
gi környezet továbra is a Szövetség katonai felépítésének
kulcsfontosságú elemeit képezik.

Ugyanakkor a csúcstalálkozó megreremtette a Szövet-
ség a stabilitásnak a partnerségen és a dinamikus válságke-
zelésen keresztül történô kiterjesztésére irányuló politikájá-
nak alapjait, ami létfontossággal bír majd a jövô század
békéje, stabilitása és biztonsága számára. Bár a biztonsági
környezet Európa szívében a hidegháború befejezése óta je-
lentôs mértékben érettebbé vált, a kontinens perifériája egy-
re forrongóbb idôket él át. Valószínûleg tovább nô majd az
instabilitás, amelyet a növekvô politikai és etnikai különb-
ségek táplálnak, és a Szlobodan Milosevics elnökhöz ha-
sonló zsarnokok téveszméje, mely szerint az államok közöt-
ti erôszak helyett inkább a határokon belüli erôszak
eszközével lehet célba érni. Ezért sok nemzet bizalmat sza-
vazott és továbbra is bizalmat szavaz majd a Szövetség nö-
vekvô politikai és katonai erejének.

A NATO ereje mindig az egyes tagállamokban rejlik.
A konszenzus elérése érdekében, a konzultációs mechaniz-
muson keresztül folyó munka, a Szövetség döntéshozatali
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Az múlt áprilisi washingtoni csúcsértekezleten elfogadott kezdeményezések, amelyek végrehajtása jelenleg folyamatban van, biztosítják
azokat az eszközöket, amelyekre a Szövetségnek szüksége lesz új feladatai teljesítéséhez. A kollektív védelem elsôdleges funkciójának

megerôsítése mellett, a Szövetség vezetôi támogatják a NATO – a válságkezeléssel és a partnerségen keresztül megteremtett stabilitással
kapcsolatos – új szerepét, valamint a nagyobb hatékonyság
elôsegítésére irányuló kezdeményezést a többnemzetiségû

mûveletek végrehajtásának vonatkozásában. Koszovó az el-
sô haszonélvezôje ezen kezdeményezéseknek, amelyek a

kulcsot jelentik az Európát érô jövôbeni biztonsági kihívások
megoldásához.

A Washingtoni Csúcs kezdeményezései: megadni a NATO-nak 
a  „szerszámokat”, hogy elvégezhesse jövô évszázadi feladatait.

Guido Venturoni tengernagy
A Katonai Bizottság elnöke

A„
Venturoni tenger-
nagy tájékoztatja
az újságírókat 
a koszovói KFOR-
misszióról 
a NATO-központ-
ban június 30-án.
(Reuters fotó)

▼



A KFOR kötelé-
kébe tartozó 

német páncélosok
járôröznek a 

koszovói Prizren
központjában 
június 16-án, 

példáját nyújtva
azon új küldeté-

seknek, amelyek
a jövôben a 

Szövetség felada-
tát képezhetik.

(Reuters fotó)

folyamata mély benyomást kelt. Ezen tagországokon belül
a haderôk hagyományosan fontos szerepet játszanak Euró-
pa stratégiai egyensúlyának biztosításában. Ugyanakkor, a
washingtoni csúcstalálkozó új korszakot nyitott a Szövet-
ség történetében. Az új kezdeményezések friss lendületet
adtak a tagországoknak, és a partnerek és nemzetek az ed-
digieknél még szélesebb körének érdekeltségét hivatottak
felkelteni, és remélhetôen meggyôzik a korábbi riválisokat
azokról a kölcsönös elônyökrôl, amely a közös feladatok és
az együttmûködési projektek révén érhetôk el.

Az új Stratégiai Koncepció
A washingtoni csúcstalálkozó eredményeként létrejött

Stratégiai Koncepció elismeri, hogy a stratégiai egyensúly
megôrzése a jelenlegi biztonsági környezetben már nem el-
sôdleges fontosságú. A jövôre vonatkozó védelmi szükségle-
teink meghatározása során folytatni fogjuk a stratégiai paritás
régi tervezési eszközeitôl való eltávolodást, és ehelyett a
megbízható elrettentéshez, és az idôben történô és hatékony
válságkezeléshez szükséges haderôk funkcionális paraméte-
reire és az elégségesség elvére összpontosítjuk figyelmünket.

A NATO katonai beavatkozása Koszovóban megmutat-
ta, hogy a közös és az egyéni nemzeti érdekek gyakran el-
lentmondó motivációi közepette a NATO rendelkezik azon
képességgel, hogy elômozdítsa a kollektív védelemmel kap-
csolatos hagyományos szerepén túli fejlôdését. Úgy gondo-
lom, hogy az átfogó válságkezeléssel ellensúlyozott kollek-
tív védelem – más szavakkal, az önvédelem és az
erôáthelyezés válság esetén – a washingtoni csúcstalálkozó
eredményeként létrejött kulcsfontosságú új hajtóerô. Még
sok a megoldásra váró feladat, és a Szövetség még nem min-

denre kapott választ, de a kulcsfontosságú és kezdeti alapo-
kat a washingtoni csúcstalálkozón már sikerült lerakni. Ko-
szovó a bizonyítéka annak, hogy igenis van lehetôség az
ezen cél eléréséhez szükséges közös akarat megteremtésére. 

A Stratégiai Koncepció felvázolja a Szövetség jövôbeni
katonai mûveleteire háruló követelményeket a válságkeze-
léssel kapcsolatos reagálást is beleértve az 5. cikk hatálya(1)

alá nem esô helyzetekben. A tervezendô feladatok – úgy tû-
nik – kisebb szabásúak, mint amilyeneket a hidegháború
alatt elôirányzott forgatókönyvek irányoztak elô. De ezek a
feladatok hosszabb idôt vehetnek igénybe, s néhány esetben
szorosabb együttmûködést követelnek meg a felelôsség ala-
csonyabb szintjein, és más mûveletekkel párhuzamosan ke-
rülhetnek végrehajtásra. Ez a változás a Szövetség által kö-
vetni kívánt úton alapvetôen új követelményeket fogalmaz
meg a haderôkkel, és különösen azon struktúrákkal szem-
ben, amelyek biztosítják mûködésüket.

Azt a követelményt, miszerint egyidôben közös erôvel
kell reagálnunk a különbözô hadszíntereken az új vezetési
struktúra megjelentetésével már részben teljesítettük,
amely struktúra magában foglalja a regionális parancsnok-
ságokat és a rugalmas közös mûveleteket. Ugyanakkor, a
haderôk szintjei kielégítésének és a haderôk struktúráinak
rendszerbeállításának szükségessége – tehát, hogy képesek
legyünk hatékonyan reagálni – a Katonai Bizottság számá-
ra továbbra is kiemelkedô prioritást élvez.

A Védelmi Képességek Kezdeményezés
A Védelmi Képességek Kezdeményezés (DCI) – mint

a washingtoni csúcstalálkozó egy másik újítása, amely arra
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(1)
Az Észak-Atlanti Szerzôdés
5. cikke a kollektív
védelemrôl szól.



10
NATO tükör 1999. ôsz

„Bámulatos 
a Szövetség 
döntéshozatali 
folyamata”. 
Ime az 
Észak-Atlanti 
Tanács június 18-i,
a koszovói helyzet
megvitatására
összehívott 
rendkívüli össze-
vont külügy- és 
védelmi miniszteri
ülése.
(NATO fotó)

irányul, hogy megnövelje a NATO katonai képességeit –
áttörést jelentett a Szövetség számára. Nagyobb hatékony-
ságot jelent a jövôbeni többnemzetiségû mûveletek során,
és átfogja a Szövetség feladatainak teljes körét. Támogatni
fogja az együttmûködést felelôsség alacsonyabb szintjein,
és kiemelt hangsúlyt helyez a Szövetség, a partner- és más
nemzetek közötti interoperabilitásra a helyszíni tevékeny-
ség során, függetlenül attól, hogy kollektív védelemrôl
van-e szó avagy válságkezelési mûveletrôl Bosznia-Herce-
govinában, Koszovóban, vagy máshol. Az „Allied Force”
mûvelet – a Milosevics hadserege elleni légikampány –
megmutatta, hogy a katonaság igenis rendelkezik a megfe-
lelô, súlyos és politikailag kényes válságok megoldásához
szükséges képességekkel. A partnerek és a nem szövetsé-
ges nemzetek bevonása a koszovói válság megoldásának
útján tett minden egyes lépésbe új kiinduló pontot jelent a
nemzetközi együttmûködés terén. 

A nyelvi és kulturális különbségek közös zászló alatt
történô egyesítése komoly kihívást jelent a Szövetség szá-
mára. Ki kell dolgozni a szükséges eljárásokat a nagyobb in-
teroperabilitás harcászati szinten történô biztosítása érdeké-
ben is. A DCI egyik célja a Szövetség interoperabilitásának
megôrzése a gyors technológiai változások korszakában. A
KFOR már most bizonyítja, hogy ez igenis lehetséges. 

A nagyobb fokú együttmûködés, mindenekelôtt a kor-
mányzati és nem-kormányzati szervezetek közötti szoro-
sabb kooperáció szintén fontos a komplex katonai célok
elérése szempontjából. Ezeket a célokat csak egy világos
politikai stratégia keretében lehet elérni, amely a tevé-
kenységek sok közös szálát egyesíti (a polgáriakat és a ka-
tonaiakat is), és amelyeknek szabadon kell tudniuk mû-
ködni harcászati szinten is.

Az európai katonai mûveletek elôsegítése
Különleges hangsúlyt helyeztek a csúcstalálkozón arra a

felismerésre, hogy a Szövetségnek a továbbiakban is folytat-
nia kell az alkalmazkodást az új, mindenekelôtt az európai
biztonsági környezet követelményeihez. Aháttérben kibonta-
kozó koszovói realitások ismeretében a szövetséges vezetôk
megállapodtak abban, hogy továbbra is elômozdítják és fej-
lesztik egy növekvô, rugalmas védelmi struktúra alapértéke-
it, amely képes lesz gyorsabban reagálni az 5. cikk hatálya alá
nem tartozó válságkezelés szükségleteire. Ez a képesség –
amely az Európai Biztonsági és Védelmi Identitás koncepci-
ójának központi elemét képezi – a transzatlanti kapcsolat új-
raegyensúlyozásán alapul. Ez perspektívát ajánl a hatékony
európai vezetésû mûveletek számára, amelyet a NATO-esz-
közök és infrastruktúra kiválasztott elemei támogatnak.

ANATO új parancsnoki struktúrája és a többnemzetiségû
Összhaderônemi Alkalmi Harci Kötelék (CJTF) koncepció-
jának végrehajtása azon katonai eszközök szintjén kerül sor-
ra, amelyek jelen kezdeményezés alapját alkotják. Bár sok
még a tennivaló, a legfontosabb feladat a politikai katonai
akarat felsorakoztatása Európában, hogy a nemzetek figyel-
mét a kollektív védelem és a válságkezelés egységes megkö-
zelítésére irányítsuk. Mindez létfontosságú, ha a transzatlanti
kapcsolatot megerôsítését óhajtjuk, hogy a nemzetek képesek
legyenek zöld utat adni az európai katonai mûveleteknek,
amelyekben a Szövetség egészében nem fog részt venni.

Más területeken, valamint a mûszaki infrastruktúra ki-
szélesítésének olyan területén, mint a biztonságos integrált
számítógéphálózat kiépítése, a tervezés fázisában vannak
már kiképzéssel és értékeléssel kapcsolatos közös NATO-



Többnemzetiségû
erôk állnak 

vigyázban az 
albániai Rinas 

repülôtéren a ta-
valy megrendezett

„Cooperative 
Assembly” gyakor-

lat megnyitóján.
(NATO fotó)

politika érdekében teendô elsô lépések. Meg kell értenünk,
hogy a gyakorlatok számának növekedése nem feltétlenül
vezet csapataink kiképzettségi szintjének növeléséhez, va-
lamint meg kell találnunk a lehetôségeket arra, hogy javít-
sunk gyakorlati munkánkon, és hatékonyabbá tegyük a hu-
mán erôforrások felhasználását.

A felderítési adatgyûjtés területén a NATO-nak –
amely kevés saját felderítôeszközzel rendelkezik, és a fel-
derítési adat-hozzájárulás terén már most függ tagállamai-
tól – arra kell kérnie tagjait, hogy a korábbinál sokkal több
adatot biztosítsanak részére. Vonatkozik ez további felderí-
tôeszközök beszerzésére annak érdekében, hogy meg le-
hessen valósítani a Szövetség földi felderítési koncepció-
ját, amely folyamatos mélységi felderítést biztosít
hadászati, hadmûveleti és harcászati szinten. 

A NATO-nak megvannak az eszközei,
hogy elvégezze a munkát
A washingtoni csúcstalálkozó valamennyi kezdemé-

nyezése javítja válságkezelési képességeinket. Felettébb
optimistán tekintek a csúcstalálkozóból feladatként adódó
fejlesztésekre. Lehetôvé teszi számunkra az elôrehaladást a
haderôtervezésben, a haderôstruktúrák átalakításában, és a
haderôszintek átsúlyozásában, amely biztosítani fogja a
tagállamok képességét arra, hogy csökkenthessék a kollek-

tív védelmüket érintô jövôbeni fenyegetéseket, és azt, hogy
fogékonyak és óvatosak maradjanak a hatékony válságke-
zeléssel kapcsolatos követelmények iránt. Katonai szem-
pontból az új Stratégiai Koncepció egy nagy lépést jelent
elôre és – a koszovói konfliktus során szerzett tapasztalatok
alapján – biztosítani fogja, hogy a NATO rendelkezzen
mindazzal, amire szüksége van ahhoz, hogy fejlôdjön, és
megfelelôképpen felszerelt maradjon ahhoz, hogy megbir-
kózzon a jövô kockázataival.

A KFOR-nak sok kihívással kell szembenéznie a tér-
ségben, és valószínû, hogy a csapatok természete meg fog
változni, mivel a KFOR szövetséges erôbôl fokozatosan
nemzetközi katonai vállalkozássá alakul át. Oroszország-
gal együtt már 24 nemzet vesz részt a KFOR munkájában,
és egyre több NATO-n kívüli nemzet ajánlja fel közremû-
ködését: ez bizonyítékot jelent arra nézve, hogy egy való-
ban nemzetközi erôfeszítés építô blokkjai szilárdan a he-
lyükön vannak.

Reménykeltô, hogy ezt a fejlôdést már jóval Washing-
ton elôtt elôirányozták. A csúcstalálkozó határozatai arra
irányulnak, hogy felkészítsék a NATO-t egy bizonytalan
biztonsági környezet jelenlegi és jövôbeni kihívásaival
szembeni fellépésére, a Szövetség pedig már meghatározta
a feladatai elvégzéséhez szükséges eszközöket. Most azt
kell biztosítanunk, hogy ezek az eszközök rendelkezésre
álljanak és megkezdjük a Szövetségnek a XXI. századba
történô átlendítésével kapcsolatos munkát.  ■
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nemzetközi közösség – Koszovó újjáépítésében
vállalt kötelezettségei eredményeképpen – hatal-

mas feladatra vállalkozott. Itt nem csak az elvesztett bé-
ke helyreállításáról és a háború által elûzött és tönkretett
emberek visszatérésérôl van szó, hanem a darabokra
hullott társadalom újjáépítésérôl, egy demokratikus kör-
nyezet létrehozásáról, egy megbénult gazdaság fejlesz-
tésérôl és egy elnyomott kultúra újjászületésérôl. 

A NATO-vezette koszovói biztonsági erôk – a
KFOR – segítségével az Egyesült Nemzetek Koszovói
Ideiglenes Közigazgatási Missziója – az UNMIK –
megkezdte ezen célok eléréséhez szükséges alapok lera-
kását. Ki kell hangsúlyoznom, hogy az a kitûnô kapcso-
lat, amely Sir Mike Jacksonnal, a KFOR parancsnokával
és csapatával kialakult, kulcsfontossággal bír a misszió
sikere szempontjából. Szeptember 19-re a KFOR demi-
litarizálja a régiót, feltéve, hogy valamennyi harcoló ala-
kulat betartja a fegyverek beszolgáltatására megszabott
határidôt.

A misszió sikerének mértéke ugyanakkor nem attól
függ majd, hogyt a célkitûzéseket rövid idôn belül el-
érik-e, hanem attól, hogy a demokratikus értékek és
struktúrák, amelyeket a misszió megkísérel létrehozni,
maradandó nyomot hagynak-e a térségen avagy sem. 

A koszovói helyzet jelenleg nem kielégítô. Hogyan
válhat azzá? A misszió és a KFOR egy rendkívül érzé-
keny és veszélyes idôszakon megy keresztül, és ez utób-
bi várhatóan a konfliktus befejezése után is ilyen marad.
Továbbra is léteznek biztonsági vonatkozásai a kisebbsé-
gek – különösen a szerbek – helyzetének; a lakosság to-

vábbra sem rendelkezik megfelelô infrastruktúrával; a
térség gazdaságilag továbbra is elszegényedett. Az el-
nyomás és a nagyméretû mészárlás és atrocitások után
nem várható, hogy a helyzet sokkal jobbra fordul, és az
emberek mentalitása sem fog egy csapásra megváltozni. 

Küldetésünk nem lehetetlen, de idôt vesz igénybe.
Az UNMIK egy különleges vállalkozás, amelyet az
ENSZ Biztonsági Tanácsa hívott életre, hogy felkészítse
Koszovót a választásokra – amelyeket a következô ta-

vaszra terveznek –, majd az önigazgatás beindítására.
Ezen cél érdekében az UNMIK átmeneti adminiszt-
rációként lép fel a térségben, ami azt jelenti, hogy –

koordinálva a koszovóiakkal – végrehajtja a követke-
zô alapvetô közigazgatási funkciók mindegyikét: rend-
védelem, banki szolgáltatások, vámügy, egészségügy,
oktatás, posta és hírközlés. 

Ily módon az UNMIK a koszovói emberekkel
együttmûködve felügyeli a demokratikus önkormányza-
ti intézmények felállítását, valamint a gazdasági újjáépí-
tést és a humanitárius segítségnyújtást. Ezen célkitûzé-
sek teljesítése érdekében a UNMIK együttmûködik más
nemzetközi szervezetekkel is, amelyek az ENSZ vezeté-
se alatt teljes jogú partnerek, beleértve az ENSZ Mene-
kültügyi Fôbiztosságát (UNHCR), az Európai Biztonsá-
gi és Együttmûködési Szervezetet és az Európai Uniót. 

A megoldásra váró kulcsfontosságú feladatok
Jelentôs, kulcsfontosságú feladatok állnak elôttünk,

többek között a politikai folyamat elôsegítése Koszovó
jövôjének meghatározása érdekében. 

A UNMIK vezetôje a legmagasabb rangú nemzet-
közi civil hivatalnok Koszovóban. Az én pozíciómra
szóló felhatalmazást az ENSZ Biztonsági Tanácsa adta,
amely az UNMIK-et 1999. június 10-én hozta létre a
1244. számú határozattal, amely egyben felhatalmazta a
KFOR-t, hogy vonuljon be Koszovóba. Végül is a mi
feladatunk, hogy jövôképet adjunk ennek a térségnek.
A UNMIK „négy pilléren” keresztül próbálja ezt meg-
tenni: négy nemzetközi szervezet és ügynökség révén,
amelyek együtt dolgoznak egy példanélküli struktúrá-
ban az ENSZ égisze alatt. Ezek a szervezetek a koszo-
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A nemzetközi közösség hatalmas feladatot vállalt a Koszovó újjáépítéséhez történô segítségnyújtással. A KFOR segítségével és az ENSZ 
égisze alatt a kulcsfontosságú nemzetközi szervezetek együtt dolgoznak azért, hogy helyreállítsák a civil és adminisztratív funkciókat és
felkészítsék a tartományt a választásokra és a végleges önkormányzatra. Ugyanakkor, amint Kouchner úr – a legmagasabb rangú civil 

hivatalnok Koszovóban – kifejtette, a tartomány jövôje nem csak a nemzetközi közösség erôfeszítéseitôl függ, hanem megköveteli 
az intolerancia leküzdését, amely már hosszú ideje sújtja ezt a régiót.

A

Koszovó újjáépítésének kihívása
Bernard Kouchner

a ENSZ-fôtitkár különleges megbízottja, 
az Egyesült Nemzetek Koszovói Ideiglenes Közigazgatási Missziójának (UNMIK) vezetôje

Bernard Kouchner
a sajtóhoz szól al-
bán és szerb nem-
zetiségú bírák fel-
esketését megelô-
zôen augusztus
31-én Koszovszka
Mitrovicában.
(AP fotó)



Nemrégiben tobo-
rozott rendôrtiszti

hallgatók 
– koszovói albá-

nok és szerbek
egyaránt – kézi-

könyveikkel a ke-
zükben állnak sor-
ba kiképzésük el-

sô napján a koszo-
vói Vuciternben,

szeptember 7-én.
(AP fotó)

Dr.Kouchner és 
Sir Mike Jackson

altábornagy, a
KFOR parancsnoka

közös sajtóérte-
kezletet tart 
Pristinában a 

koszovói 
helyzetrôl július

25-én.
(Reuters fotó)

vói emberekkel együtt hajtják végre a térség rehabilitá-
ciójának és átalakításának a civil aspektusait.

Az említett négy pillér a következô: civil adminiszt-
ráció az ENSZ égisze alatt; az UNHCR által irányított
humanitárius segítségnyújtás; az EBESZ égisze alatt
végzett demokratizálás és intézményépítés; és az Európai
Unió által irányított gazdasági fejlesztés. Ugyanakkor az
UNMIK szorosan együttmûködik a KFOR-ral közös
erôfeszítéseik koordinálásában. Jómagam naponta talál-
kozom Jackson tábornokkal, a KFOR parancsnokával.

Együtt dolgozni a koszovói emberekkel

Az elmúlt tizenegy hét alatt jelentôs eredményeket ér-
tünk el mindezeken a területeken. A koszovói emberekkel
együtt létrehoztuk azokat a struktúrákat, amelyek nemcsak
szakértelmet biztosítanak, hanem
megosztják a felelôsséget és a
számadási kötelezettséget a térség
fejlesztésére és jövôjére vonatko-
zóan. Ezt a tevékenységet a július
16-án létrehozott Koszovói Átme-
neti Tanács vezeti, amely hetente ül
össze Pristinában. Ez a tanács az
UNMIK alatt dolgozó legmaga-
sabb szintû politikai tanácsadó tes-
tület. Ez a testület lehetôséget ad a
fôbb politikai pártoknak, és etnikai
csoportoknak – beleértve a Koszo-
vói Demokratikus Ligát, a Koszo-
vói Felszabadítási Hadsereget, a
szerb, a bosnyák és a török közös-
ségek tagjait, valamint a független
és más koszovói képviselôket –,
hogy közvetlenül járuljanak hozzá
az UNMIK döntéshozatali folya-
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▼

matához. Ez a civil admi-
nisztrációval, az intézményé-
pítéssel, és a fontos szolgálta-
tásokkal kapcsolatos
kérdések széles körére vonat-
kozó konszenzus elérésének
fóruma is. Az a tény, hogy ezt
a multietnikai tanácsot a ko-
szovói konfliktus befejezése
után néhány hét alatt hozták
létre, jelentôs eredménynek
tekinthetô. 

Koszovó rendôr-
ségi ellenörzése
Az UNMIK 3150 fô

fegyveres polgári ENSZ-
rendôrt alkalmaz a térségben, akik több tucat országból
érkeztek. Az ENSZ nemzetközi rendôrség (UNIP) két fô
célja, hogy biztosítsa az ideiglenes törvényalkalmazást, és
állítson fel egy professzionális és semleges Koszovói
Rendôri Szolgálatot (KPS), amelyet a demokratikus rend-
ôrségi munkára képeztek ki.

A szeptember 1-i állapotnak megfelelôen 866 nem-
zetközi rendôr volt Koszovóban, amelybôl 713 került al-
kalmazásra. Ebbôl 360 Pristinában, 38 Mitrovicában, 25
Pecben, 31 Prizrenben, és 25 Gnjilaneben tevékenyke-
dett. Több, mint 150 fô kapott alapkiképzést. A UNIP 84
határrendôrt és további 26 fôt a KPS kiképzése terén al-
kalmaz. Az elsô állandó rendôrôrsöt Pristinában nyitot-
ták meg, és további ôrsöket telepítettek a fôváros „nagy-
kockázatú” kerületeiben. Az UNIP tisztek közös
járôrözést végeznek a KFOR-ral, és az UNIP átveszi a
KFOR ôrizeti-fogvatartási szolgálatát. 
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Az ENSZ Rendôri
Erôi (UNIP) egy
pakisztáni nemze-
tiségû tagja nyolc
a pec-pejai körzet
bírósághoz újonan
kinevezett bíró
mellett – köztük
hét koszovói albán
és egy szerb – áll
szeptember 7-i fel-
esketésük alkal-
mával.
(AP fotó)

ENSZ: civil adminisztráció
A civil adminisztráció – egyéb vívmányai mellett –

már több ezer közalkalmazottnak – beleértve a bírókat,
ügyészeket, egészségügyi dolgozókat és a vámtiszteket
– adott fizetést; határellenôrzési pontokat és vámhiva-
talokat nyitott az albán és macedón határon; létrehozott
egy jogi tanácsadó bizottságot a meglévô törvényhozás
áttekintésére és a diszkriminációt kizáró új törvények
megfogalmazására; egy bizalmi alapot hozott létre a
kis volumenû „gyors hatású projektek” számára, ame-
lyek segíteni fogják a koszovói embereket a normális
élethez való visszatérésben; segített a szerb vasúti dol-
gozóknak újra felvenni a munkájukat; megkezdte a rá-
dióadásokat a pristinai rádió és televízió tornyából; új-
ra megnyitotta a fôpostát és a távközlési hivatalt,
valamint öt kispostát Pristinában; megszervezte a hul-
ladékgyûjtési- és lerakási rendszert Pristinában. A
nemzetközi civil tisztségviselôk és személyzetük a te-
rület öt régiójában dolgoznak – Pristinában, Pec-ben,
Mitrovicában, Gnjilaneben és Prizrenben –, amelyek
29 helyhatóságot fednek le.

UNHCR: összehangolt humanitárius segítség
Az UNHCR az UNMIK második pilléréért felel, és

koordinálja a humanitárius közösség munkáját, bizto-
sítva, hogy a koszovói emberek megfelelô fedélhez,
élelmiszerhez, tiszta vízhez és egészségügyi segítség-
hez jussanak. Az UNHCR prioritást élvezô feladata a
télre való felkészülés irányítása. A vezetô humanitárius
szervezet segít a sátrak, matracok, takarók, szappan,
konyhai felszerelés, marmonkannák és kályhák szállí-

tásában a koszovói emberek számára, és mint a „télie-
sítési program” része szerszámokat és anyagokat bizto-
sít a sérült házak lakóinak azzal, hogy a családok leg-
alább egy zárt szobával rendelkezzenek ezen a télen.
Az UNMIK ezen kívül tervezi egy speciális „kézpénz a
házakra” program bevezetését, amely pénzt fog bizto-
sítani azon egyének számára, akik készek saját házuk
azonnali rendbehozatalára.

Az ENSZ Nemzetközi Gyermeksegélyezési Alapja
(UNICEF) 718 iskolát mért fel, és 446 sérült iskolát ta-
lált, amelybôl 113-at teljes egészében leromboltak, és
147 komoly sérüléseket szenvedett. De szeptember 1-
tôl 383 iskolát újra megnyitottak Koszovó területén, és
több mint százezer iskolás és hallgató kezdte meg ta-
nulmányait. A végrehajtó partnerekkel együttmûködve
az UNICEF rehabilitálja az iskolai épületeket, és sok
iskolának szállított már több ezer füzetet, ceruzát, szé-
keket és padokat. Az Egészségügyi Világszervezet
(WHO) az UNICEF-vel és más nem-kormányzati szer-
vezettel (NGO) együtt gyógyszerkészleteket osztott
szét az egész területen, ezen kívül a WHO rendkívül
fontos szereplôje a pristinai kórház helyreállításának.

EBESZ: demokrácia és intézményépítés
Az UNMIK harmadik pilléreként az EBESZ egy

rendôrképzô iskolát állított fel az új Koszovói Rendôri
Szolgálat tagjainak kiképzésére. Ez szintén figyelem-
mel kíséri az emberi jogokat, szervezi az igazságszol-
gáltatási rendszert és a média fejlesztését, és képzi a
helyi hivatalnokokat. Mivel a biztonság nagyon fontos
tényezô, az ENSZ nemzetközi rendôrségének felállítá-
sa és a KPS létrehozása elsôbbséget élvezett. A KPS je-

löltjeit Koszovó külön-
bözô etnikai közös-
ségeibôl toborozták. Az
új EBESZ irányította
KPS iskolát augusztus
21-én nyitották meg Vu-
citrn-ben, és az elsô
többnemzetiségû csopor-
tot alkotó kétszáz férfi és
nô szeptember elején
kezdte meg az alapkikép-
zését. Az EBESZ ezen
kívül emberi-jogi terüle-
ten jártas tisztviselôket is
alkalmaz, hogy Koszo-
vó-szerte ellenôrizzék az
emberi jogok betartásá-
nak helyzetét. Nyíltan
hozzáférnek valamennyi
területhez az emberi jo-
gokkal kapcsolatos sza-
bálytalanságok kivizsgá-
lása esetén.



Kisiskolások mate-
matika órán vesz-

nek részt egy még
fel nem épített

osztályteremben
Negrovácon, szep-

tember 1-én, a
tanévnyitás nap-

ján. Az iskolaépü-
letet szerbek éget-
ték fel a koszovói
konfliktus során.

(AP fotó)

EU: a gazdaság fejlesztése

Az UNMIK negyedik pillére az Európai Unió által
mûködtetve azon dolgozik, hogy egy modern, jól mû-
ködô piacgazdaságot hozzon létre. Ez magában foglal-
ja a költségvetés létrehozását és mûködtetését, amely
lehetôvé teszi az alapvetô közösségi funkciók végre-
hajtását; a fizetési rendszer bevezetését; az olyan kér-
déseket, mint a többcélú valuta és váltási árfolyam al-
kalmazása; megfelelô szabályozási környezet
létrehozása a bankrendszer számára; az ipar garanciák-
kal és hitelekkel történô beindítása; a közüzemi díjak
beszedésének biztosítása; és szabályozók létrehozása –
az olyan szektorokban, mint a távközlés – az enged-
élyek garantálása érdekében.

A negyedik pillér foglalkozik még a fedett menedék-
helyek létrehozásával, az elektromos áram és a vízszol-
gáltatás biztosításával kapcsolatos azonnali szükségle-
tek kérdésével a közelgô télre vonatkozóan, valamint
koordinálja a donorok erôfeszítéseit ezeken a területe-
ken. Fokozatosan vesz át feladatokat a humanitárius pil-
lértôl, konkrétan a sérült házak helyrehozása terén, és a
KFOR-tól a közmûvek terén, konkrétan az elektromos
energiát és a vízellátást illetôen. A legfôbb donor az Eu-
rópai Bizottság, az Európai Unió végrehajtó szerve,
amely létrehozta „a koszovói alkalmi harci köteléket”
százötvenmillió dolláros költségvetéssel 1999-ben,
amelybôl 48 milliót már kiszignáltak a legsürgôsebb
projektekre. A részletes kárfelmérés – beleértve az inf-

rastruktúrával kapcsolatos problémákra vonatkozó ta-
nulmányt a különbözô szektorokban – fogja képezni a
program középtávú végrehajtásának alapját. Ezt a dono-
ri konferencián fogják benyújtani októberben.

Az élet helyreállítása és a remény visszaadása
Jelentôs eredményeket értünk el a civil oldalon, és a

KFOR dicséretre méltó erôfeszítéseket tesz különlege-
sen nehéz feltételek között egy védett biztonsági környe-
zet garantálására. A zaklatások, testi sértések, gyilkossá-
gok és más bûncselekmények száma az elmúlt hónapban
gyakorlatilag csökkent. Ezen bûncselekmények sokkal
gyakrabban fordultak elô a misszió munkájának elsô né-
hány hetében, amikor a térséget hatalmas mennyiségû
menekült és elüldözött lepte el, akik közül sokan bosszú-
ra éheztek. Ugyanakkor bûncselekmények még mindig
vannak, és addig nem tudjuk azokat ellenôrizni, amíg
nincs egy hatékony rendvédelmi rendszerünk. Ennek ér-
dekében egy mûködô nemzetközi bevonásra van szük-
ségünk úgy a támogatás, mint a képzés terén.

Koszovó biztonsága és jóléte ugyanakkor nemcsak a
KFOR sikereitôl és a rendôrségi erôfeszítésektôl fog
függeni, hanem attól is, hogy az embereknek lesz-e
munkájuk; hogy a fiatalok visszatérnek-e az iskolákba
és az egyetemekre; hogy az emberek rendelkezni fog-
nak-e a gyarapodáshoz és fejlôdéshez szükséges eszkö-
zökkel; és hogy van-e okuk reménykedni. Ez egy lassú
folyamat lesz, amely csak akkor fog elôre haladni, ha az
intolerancia – a térséget beárnyékoló – fekete felhôi vég-
re eloszlanak.  ■
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KFOR a volt Jugoszláv Macedón Tagköztársa-
ság(1) területérôl lépett Koszovó területére június

12-én (az „N”-napon) 20 ezer fôvel, amely hat – egy-
egy francia, német, olasz, amerikai és két brit – dandár-
ból állt. Hat nap alatt valamennyi elôretolt elem elérte
Koszovót egy olyan hadmûvelet során, amely jelentôs
képzettséget és professzionalizmust kívánt meg a
KFOR-parancsnokság és a többnemzetiségû dandár
törzseitôl és katonáitól. 

A KFOR komoly kihívással került szembe Koszovó-
ban. A jugoszláv katonai erôk még mindig nagy létszám-
ban voltak jelen. Az UCK (Koszovói Felszabadítási Had-
sereg) még szintén fel volt fegyverezve és nagy
létszámban volt jelen. Még mindig folynak a harcok.
Csaknem egy millió menekült gyûlt össze Koszovón kí-
vül. Aki maradt, annak napról napra kellett reszketnie az
életéért. Kevés volt az elektromos áram és a víz. Aházakat
lerombolták, az utakat aláaknázták, a hidak megsemmisül-
tek, az iskolák és a kórházak nem mûködtek. A rádió és a
TV szintén hallgatott. Koszovóban megállt a normális élet.

A legfontosabb dolog az volt, hogy megelôzzük egy
biztonsági vákuum kialakulását a kitelepülô és bevonu-
ló csapatok között, amelyet az UCK vagy más fegyve-
res csoport betölthetett volna. 11 nap alatt a hadmûvelet
elérte kitûzött célját: a jugoszláv erôk kivonását Koszo-
vóból és lecserélését a KFOR-ral, amely az egyetlen le-
gitim katonai erô volt az ENSZ BT 1244. számú határo-
zata alapján. Mindez egy ingatag és gyorsan változó
környezetben történt, amikor a világsajtó szeme minden
lépést figyelt és rögzített.

Az „N”-naphoz vezetô események 
Érdemes röviden reflektálni az „N”-naphoz vezetô

eseményekre, amelyek a nyilvánvaló stratégiai holt-
ponton átlendülve egy helyszíni katonai harcászati ak-
cióba torkolltak. Úgy tûnt, az áttörést egyre inkább le-
hetetlen lesz megvalósítani a tavasz elején, és
komolyan fontolóra vettük egy téli hadmûvelet lehetô-
ségét. 
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Néhány nappal azután, hogy Belgrád elfogadta a béketervet és a Szövetségesek felfüggesztették a légi hadjáratot a NATO-
vezette Koszovói Haderôk (KFOR) megkezdték a kitelepülést, hogy biztosítsák a menekültek visszatérését a tartományba.
Jackson tábornok a KFOR parancsnoka leírja a 24 országból származó 40 ezer fôt számláló haderô gyors és szervezett ki-
települését és azokat a kihívásokat, amelyekkel szembe kellett nézniük, miközben segítettek helyreállítani a rendet, újjáépíteni a szétfor-

gácsolt infrastruktúrát és meggyorsítani a normális élet visszatérését Koszovóban.

A

KFOR: a biztonság garantálása 
egy jobb jövô felépítéséhez Koszovóban

Lt. General Sir Mike Jackson
a Koszovói Haderô parancsnoka (COMKFOR)

Üdvrivalgás fogad-
ja a negyedik pán-
célozott dandárt
Urosevacba törté-
nô bevonulásuk al-
kalmával, amelyre
a brit KFOR-erôk
bevonulásának 
elsô hullámával, 
„N-napon”, június
12-én került sor.
(Reuters fotó)

(1)
Törökország a Macedón
Köztársaságot annak
alkotmányos nevén
ismeri el
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Sir Mike Jackson
altábornagy, va-

lamint a jugo-
szláv hadsereg
(VJ) és belügy-

minisztérium
(MUP) képvise-
lôi egy sátorban
írják alá a kato-

nai-technikai
megállapodást

Kumanovóban, a
Szerbia és a volt
Jugoszláviai Ma-
cedón Tagköztár-
saság(*) határán,

június 9-én.
(KFOR PIO fotó)

Szerencsére május utolsó heteiben – amint a NATO
légikampánya folytatódott és a nemzetek felállították a
KFOR mûködési szintjeit a volt Jugoszláv Macedóni
Tagköztársaságban(*) – Martti Ahtisari finn köztársasági
elnök, az Európai Unió megbízottja és Viktor Cserno-
mirgyin orosz különmegbízott makacsul kitartottak
„utazó diplomáciájuk” mellett, amelynek keretében
Moszkva, Helsinki és Belgrád között ingáztak. A G8(2)

által kidolgozott béketerv feltételeit június 2-án ismer-
tették Szlobodan Milosevics elnökkel, amelyet a Szerb
Parlament és a szövetséges jugoszláv kormány a követ-
kezô nap ratifikált. 

A KFOR számára ezt több napos intenzív megbeszé-
lések követték a Jugoszláv Fegyveres Erôk (VJ) és a
Belügyminisztérium képviselôivel Blace-ban és Kuma-
novoban, Szerbia és a volt Jugoszláv Macedóniai
Tagköztársaság(*) határán. Ennek eredménye a június 9-
én megkötött Katonai-Technikai Megállapodás (MTA)
lett, amely részletesen meghatározta, mi hozhatna való-
ban enyhülést a jugoszláv csapatok kivonása és a KFOR
elôrevonása között. 

Egy nap múlva, június 10-én az ENSZ Biztonsági
Tanácsa elfogadta a 1244. számú határozatot, amely for-
malizálta a nemzetközi biztonsági jelenléttel kapcsola-
tos küldetést, amelyet a NATO-vezette KFOR és a 
UNMIK (az ENSZ Koszovói Missziója) néven ismert
Nemzetközi Polgári Jelenlét biztosított. 

A telepítés összehangolása
a szerb csapatok kivonásával
Az MTA a jugoszláv csapatok többlépcsôs kivonását

határozta meg a három – Koszovón kívüli – elôre megha-
tározott zónából négy kijelölt kapun keresztül a tulajdon-
képpeni Szerbiába (lásd az 1. ábrát). Ezt 11 napon belül
kellett végrehajtani a KFOR-csapatok elôrevonásával tel-
jes összhangban. Egy – a KFOR elôrevonásának 24 órá-
val történô elhalasztására vonatkozó – jugoszláv kérést
követôen a VJ két napot kapott az elôkészítô munkálatok-
ra és a logisztikai csapatok kivonására mielôtt a KFOR jú-
nius 12-én reggel 5 órakor bevonult (lásd a 2. ábrát).

A francia keretdandár (FFB) az „N”-napon Kumano-
vótól északra lépte át a határt. Feladata az volt, hogy el-
foglalja az 1. zóna keleti területeit Gnjilane körzetében,
amíg fel nem váltja az amerikai dandár, majd hajtson
végre menetet északra Koszovszka Mitrovica térségébe
és alakuljon át egy úgynevezett Északi Többnemzetisé-
gû Dandárrá (MBN).  Ez a dandár most belga, dán, orosz
és Egyesült Arab Emirátusok-beli csapatokat foglal ma-
gában. 

A német 12. páncélos dandár egy – a már alárendelt-
ségében lévô – holland tüzérüteggel együtt két irányban
mozgott elôre. Az egyik a Koszovóba tartó Route (útvo-
nal) FOX észak, amelyen haladva elérték végleges pa-
rancsnokságuk körletét Prizrenben. A másik irányban egy

zászlóalj mozgott Albánián keresztül, hogy egy széles
délnyugati ívben belépjen Koszovóba a Morina kereszte-
zôdésen keresztül, amely már korábban híressé vált, mint
az elûzött koszovói albán menekültek fô kilépési pontja.
A dandár – amelynek neve ma már MNB (Dél) – német
parancsnokságból és osztrák, német, holland, török és
orosz csapatokból áll. 

A brit 4. páncélos dandárhoz még az „N”-nap elôtt
csatlakozott az 5. légideszant dandár, amely az oly szük-
séges kiegészítô erôket biztosította a KFOR számára. Az
„N”-napon az 5. légideszant dandár – egy ejtôernyôs
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zászlóaljjal és a Gurkha zászlóaljjal – helikopterrôl került
bevetésre, hogy biztosítsa a stratégiailag fontos Kacanik
szorost a Route HAWK-on. Ezen dandár elemei a pa-
rancsnokságot is beleértve ezután áttelepültek a pristinai
repülôtérre. Ez lehetôvé tette a 4. páncélos dandár számá-
ra, hogy áttelepüljön az 1. zóna legészakibb pontja irányá-
ban és biztosítsa a tartományi székhelyet, Pristinát. Az
Egyesült Királyság továbbra is biztosítja a mai MNB
(Központi) kereteit. Ez a dandár – a Pristinában települt
parancsnokságán kívül – kanadai, cseh, finn, norvég és
svéd csapatokat foglal magában. 

Amikor már helyükön voltak a brit és a német dandá-
rok, az olasz Garibaldi-dandár a Kacsanik-szoroson ke-
resztül bevonult Nyugat-Koszovó lerombolt körzetébe.
A dandár jelenleg az MNB (Nyugat) magját képezi olasz,
spanyol és portugál alárendelt csapatokkal. A parancs-
nokság Pecs-be települt és onnan felügyeli az albán és
montenegrói hegyi határt. 

A Falcon Alkalmi Harci Kötelékre (TFF) épülô ame-
rikai dandár a hadmûvelet második napján Koszovó ke-
leti részébe vonult, hogy megkezdje az FFB felváltását,
amely a 3. zónába települt át. Az amerikai dandár jelen-
leg az MNB (Kelet) keretét képezi, amely magában fog-
lalja az amerikai dandár parancsnokságát Gnjilane-ben,
valamint amerikai, görög, lengyel, ukrán és orosz csapa-
tokat. 

Június 20-án 17.25 órakor a jugoszláv erôk Koszo-
vóból való kivonását megerôsítették, ami több mint hat
órával a tervezett határidô elôtt történt. 

(*) Törökország
a Macedón

Köztársaságot
annak alkot-

mányos nevén
ismeri el

(2)
A hét legfejlettebb ipari
ország és Oroszország
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Az orosz részvétel üdvözlése
Ma már ismert tény, hogy az elsô brit csapatokat

orosz katonák fogadták a pristinai repülôtéren, akik
szárazföldön jutottak el oda Boszniából Szerbián ke-
resztül. Ez természetszerûen magára irányította a mé-
dia és a politika figyelmét, de katonailag nem gyako-
rolt jelentôs hatást a mûveletre. 

Június 18-án a Helsinki Megállapodást követôen az
oroszországi légierô egységei azzal a NATO-kontin-
genssel együtt vállaltak közös felelôsséget a repülôtér
üzemeltetéséért, amely a légiforgalomért is felel.
Mindkét egység a KFOR koszovói légi mûveletek

igazgatója alárendeltségében tevékenykedik. A repülô-
teret hivatalosan június 26-án nyitották meg a katonai
légiforgalom elôtt és jelenleg katonai és humanitárius
légi járatokat fogad. 

Az oroszországi kontingens fô egységei Koszovsz-
ka Kamenica térségébe települtek az amerikai parancs-
nokság alatt lévô MNB (Kelet)-tel, valamint Srbica tér-
ségébe a francia parancsnokság alatt lévô MNB
(Észak)-kal és Malisevo és Orahovac térségébe a né-
metek parancsnoksága alatt tevékenykedô MNB (Dél)-
lel együtt. Az orosz csapatok a KFOR szerves részét
képezik, és mi különösen örülünk részvételüknek, hi-
szen Oroszország nagyon fontos szerepet játszott a
konfliktus befejezésében. 

*Törökország a Macedón Köztársaságot alkotmányos nevén ismeri el.
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2. UCK köt. váll. aláírva 99/6/21-én
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A „JOINT GUARDIAN” HADMÛVELET
99. JÚN. 12 (N-NAP) - 99. JÚN. 22 (N+11-NAP)

Zone I D+6
Zone II D+9
Zone III D+1 & 11
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Az UCK vállalja a leszerelést
Június 21-én éjfél után 10 perccel a „K”-napon –

közvetlenül azután, hogy a jugoszláv erôk kivonása be-
fejezôdött – a KFOR harcászati parancsnokságán Pristi-
na mellett Hashim Thaci az UCK fôparancsnoka aláírta
a Leszerelési és Átalakítási Kötelezettségvállalást, ame-
lyet én, mint a KFOR parancsnoka fogadtam a NATO
nevében. Ez az UCK önkéntes szándéknyilatkozata,
amelyben vállalja, hogy végrehajtja az ENSZ BT 1244-
es határozatában foglaltakat, és amely tartalmazza to-
vábbá az UCK azirányú törekvéseit, hogy szerepet vál-
lal Koszovó jövôjében, valamint kijelöli az utat a teljes
leszerelés felé, amit 90 napon belül kell megvalósítani. 

Szeptember 19-én – a „K plusz 90”-napon – az
UCK megszûnik létezni. Néhány tagja visszatér a tár-
sadalomba a letelepítési program keretében, amelynek
célja, hogy a volt katonákat a polgári életben szükséges
képzettséggel lássa el. Mások csatlakoznak egy – vala-
mennyi közösségbôl megvalósított – sorozási folya-
mathoz, amelynek célja a Koszovói Rendôrségi Szol-
gálat felállítása. A többiek egy új katonai szervezethez
fognak csatlakozni, amely felváltja az UCK-t és ame-
lyet azzal a szándékkal hoznak létre, hogy folyamatos
alkalmazást biztosítsanak azok számára, akik az
egyenruhás közszolgálat valamilyen formájában sze-
retnének maradni. 

A cikk megírásakor a KFOR már 10 hete Koszovó-
ban tartózkodik. Az eltelt idôszakban drámai változások
történtek és Koszovó már nem az a hely, amely június
12-én fogadott bennünket. A VJ és a MUP (Belügymi-
nisztérium) csapatait kivontuk és a KFOR a helyén van.
Az UCK leszerelése folyamatban van a Kötelezettség-
vállalás feltételeivel összhangban. De valószínûleg
mindennél fontosabb, hogy az elsô néhány héten csak-
nem 750 ezer ember tért vissza, hogy újjáépítse otthonát
és életét a KFOR és a koszovói nemzetközi jelenlét felé
kifejezett különleges bizalom légkörében. 

A KFOR bevonulása egybeesett az erôegyensúly
meglehetôsen hirtelen elmozdulásával. Az atmoszféra
végtelenül bizonytalan volt. A KFOR elôrevonását kö-
rültekintôen szinkronizáltuk a jugoszláv csapatok kivo-
násával, hogy elkerüljük a katonai vákuumot, de nem
volt könnyû kitölteni a civil adminisztráció távozásával
keletkezett ûrt. 

A feladatok átruházása
az ENSZ civil hatóságaira
Az ENSZ BT 1244-es határozata a KFOR-ra ruház-

ta a teljes felelôsséget Koszovóért az ENSZ civil ható-
ságok megérkezéséig. Míg az elsôdleges gondunk a
biztonság, a törvényesség és a rend biztosítása volt,
rendkívül fontos volt, hogy a KFOR megkezdje a dara-

bokra hullt infrastruktúra újjáépítését és a normális ke-
rékvágásba való gyors visszatérés alapjainak lerakását.
A KFOR- csapatok nagy területet megtisztítottak az
aknáktól, fel nem robbant lövedékektôl elônyben ré-
szesítve az iskolákat, kórházakat és más középületeket.
A konfliktus alatt megsérült hidak és rádióállomások
helyreállítása folyamatban van. A katonai mérnökök
bekapcsolták a fô „Koszovó A” erômûvet a hálózatba,
és sok vasútvonalat is megnyitottak. 

Valamennyi dandár felelôsségi körzetében a katonák
felelnek a mentô- és tûzoltóautók megjavításáért, a hulla-
dékgyûjtés megszervezéséért és a létfontosságú közszol-
gáltatások általános helyreállításáért. Szem elôtt tartva
azt, hogy a tél hamarosan beköszönt a Balkánon, nagy fi-
gyelmet fordítunk a hegyi falvak újjáépítésére. Ezek nem
olyan klasszikusan katonai feladatok, amelyeket a kato-
náknak kell megoldania. De amint az nyilvánvaló volt a
keleti menekültválság során a volt Jugoszláv Macedón
Tagköztársaságban a nemzetközi szervezetnek idô kell a
kibontakozáshoz és gyakran csak a katonák képesek a
megfelelô támogatást adni a kezdeti szakaszban. 

Most már a civil hatóság az UNMIK formájában a
helyén van. Ennek négy pillére van:

∑◆ A humanitárius, amelyet a UNHCR biztosít;

∑◆ Az ENSZ civil adminisztrációja;

∑◆ Az EBESZ intézményépítése;

∑◆ Újjáépítés, az EU vezérletével.

Ez a rendszer már nagyon sok munkát levett a KFOR
válláról, de ami a legfontosabb, a UNMIK rendôrsége
megkezdte a rendôrségi felelôsség átvállalását a pristinai
kerületekben. A civil rendôrségi erô létrehozása létfontos-
ságú bármely demokratikus társadalom számára, és a
helyben toborzott Koszovói Rendôrségi Szolgálat küszö-
bön álló felállítása ezt még egy fokkal továbbfejleszti. 

„Bátraké a szerencse”
Amûvelet katonai fázisa véget ért. Ez nem volt köny-

nyû feladat, mégis a KFOR katonái és tisztjei rendkívü-
li professzionalizmussal és állhatatossággal oldották
meg. A KFOR jelenleg több mint 40 ezer katonát szám-
lál, akik 24 országból érkeztek. Továbbra is biztonságos
környezetet biztosítanak, amelyen belül a koszovói em-
bereknek lehetôségük nyílik felépíteni egy jobb jövôt.

Kétségkívül lesznek még kihívások, amelyekkel
Koszovónak szembe kell néznie, amikor egy valóban
szabad, nyílt és demokratikus társadalom építésébe
fog. A tél már nincs messze és még sok a tennivaló.
Októberben átadom a stafétabotot utódomnak, Klaus
Reinhardt tábornoknak a KFOR parancsnoki beosztá-
sában. Koszovó történelmében már a következô fejezet
íródik. Remélem ez a fejezet jól végzôdik: Audentis
Fortuna Iuvat (bátraké a szerencse).  ■
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Koszovó újjáépítése:
jó úton haladunk – de hová vezet ez az út?

A siker és a kudarc mérlege
z egyetlen ok, amiért a NATO-nak a Jugoszláv
Szövetségi Köztársaság ellen folytatott légi mû-
veletét sikeresnek lehet nevezni, az, hogy lehetô-

vé tette etnikai albán menekültek tömeges visszatérését
otthonaikba. Amint a NATO-vezette nemzetközi biz-
tonsági erôk (KFOR) elsô egységei június 12-én bevo-
nultak Koszovóba, megkezdôdött a menekültek vissza-
áramlása. Szeptember elejére az országból elûzöttek
vagy Koszovón belül lakóhelyüktôl megfosztottak
95%-a tért vissza otthonába – a repatriálásnak a XX.
század Európájában példa nélküli sebességével. 

Ugyanakkor a NATO kudarcot vallott azon kinyil-
vánított célja tekintetében, hogy megelôzze Koszovó-
ban a humanitárius katasztrófát, azaz a népirtást és az
emberek elûzését. Az ilyen jellegû katonai célkitûzést
kízárólag légicsapásokkal nem lehet megvalósítani,
szárazföldi erôk bevetésére is szükség van. Igaz, hogy
az összes jugoszláv alakulat ki- és a KFOR-erôk bevo-

nulása megteremtette Koszovóban annak feltételeit,
hogy a népirtás, az üldözés hatásait legalább részben
enyhíteni lehessen. Folyamatban van a házak, utak és
hidak újjáépítése, és visszatérhetnek az országból elû-
zöttek. De az emberi élet elvesztését nem lehet vissza-
csinálni. Az a tény, hogy a szerb katonák és félkatonai
szervezetek albán nemzetiségûek ezreit végezték ki,
azt jelenti, hogy a NATO és a KFOR koszovói feladat-
vállalásának mérlege mindvégig negatív marad. 

Azt is korai kijelenteni, hogy az ENSZ Biztonsági
Tanács június 12-én kelt 1244. számú határozata alap-
ján telepítésre kerülô nemzetközi erôk bevetése Koszo-
vóban sikerrel jár-e. Sajnos a bombázási mûveletekhez
hasonlóan a békefenntartó erôk erôfeszítései is kudarc-
cal kezdôdtek: a KFOR nem tudott többet tenni a 200
ezer szerb és roma elûzésének megelôzése érdekében
június óta, mint amennyit a NATO képes volt tenni 1,5
millió koszovói albán elûzése ellen az ezt megelôzô
hónapokban. Ugyanakkor, a szerbek és a romák töme-
ges visszatérésének esélye kicsi, tehát sajnálatos mó-
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Rueb úr úgy ítéli meg, hogy a NATO és a nemzetközi közösség reagálása a koszovói válságra egyrészt siker, másrészt kudarc volt. A mene-
kültek többsége visszatért és a KFOR helyreállította a rendet, de az még a jövô kérdése, vajon a civil struktúrák létrehozásáért felelôs nem-
zetközi szervezetek láncolata összehangoltan vagy egymással civakodva fog-e dolgozni. Végkövetkeztetései során úgy érvel, hogy a Stabi-

litási Paktum által elôirányzott és az erôvel való fenyegetés által támogatott átfogó regionális megközelítés biztosítja az egyetlen
lehetôséget Koszovó és az egész Balkán tartós békéjének biztosítására. 

A

Koszovó újjáépítése: 
jó úton haladunk – de hová vezet ez az út?

Koszovói albán
menekültek ezrei
térnek vissza egy
traktorokból és
gépkocsikból álló
20 kilométeres
konvoj részeként
június 16-án az 
albániai Kukesból
vezetô keskeny
úton, mindössze
napokkal azt kö-
vetôen, hogy a
NATO-vezette
KFOR-csapatok
megkezdték a 
tartomány 
biztosítását. 
(Reuters fotó)

Matthias Rueb
a Frankfurter Allgemeine Zeitung dél-kelet-európai tudósítója

(FAZ fotó)



A brit KFOR-kontin-
gens kötelékébe

tartozó fiatal szá-
zadosnô fejezi ki

tiszteletét egy vé-
lelmezett koszovói
albán tömegsírnál

a koszovói 
Kacanik faluban,

június 14-én.
(Reuters fotó)

don ez a második elûzés nagyobb mértékben állandó-
sulhat. 

Miközben keressük annak lehetôségét, hogy 
legalább átmeneti egyensúlyt lehessen teremteni, nem
szabad szem veszítenünk azt a tényt, hogy a humanitá-
rius katasztrófa alapvetô oka Koszovóban a belgrádi
rezsim könyörtelen nacionalista apartheid-politikájá-
ban keresendô. Ezen politika hatását csak erôsítette a
szövetségesek bizonytalansága és stratégiai hibái a lé-
gicsapások során, de a tragédiát a volt Jugoszláviában
elsôsorban Szlobodan Milosevics elnök elnyomó poli-
tikája okozta, amelynek Koszovó több, mint tíz évig
szenvedô alanya volt. A strukturálisan kompro-
misszumra képtelen és a további erôszakos konfliktus
törvényszerû forrását képezô politika mindaddig nem
fog változni, amíg Milosevics hatalmon marad. 

Jogi bizonytalanságok
Mindez komoly gondolkodásra késztet. A nemzet-

közi jog értelmében Koszovó Szerbia és a Jugoszláv
Szövetségi Köztársaság része marad, még ha de facto –
és lehet, hogy az elkövetkezendô sok-sok éven keresz-
tül – a tartomány a KFOR és az ENSZ Koszovói Ideig-
lenes Igazgatási Missziójának (UNMIK) ellenôrzése
alatt marad. Az ebbôl fakadó jogi bizonytalanság hátrál-
tatja a civil struktúrák létrehozását Koszovóban. A szer-
bek Koszovó feletti fennhatósága összeomlott és sem-
mit nem hagyott maga után, amit jó értelemben fel
lehetne használni. A helyzet a viszonylag szabályos
anarchia kategóriájába tartozik. Milyen törvények fog-
ják igazgatni az országot? Ki fogja alkalmazni ôket?
Mely hatóságnak van a legnagyobb súlya? Ki fogja biz-
tosítani a közrendet? Ki fogja garantálni a víz- és elekt-
romosáram-ellátást, a szeméttárolást és az utak javítá-
sát? Ki fogja fenntartani és javítani az infrastruktúrát? 

A koszovói albánok jogosan utasítják vissza a szerb
rezsim diszkriminatív törvényeit, a bírók és bíróságok a
háború befejezése után három hónappal még mindig mû-
ködésképtelenek. A UNMIK és az ideiglenes tanácsadó
testület, amelyet a különbözô koszovói etnikai csoportok
képviselôibôl állítottak össze csak ideiglenes hatáskörrel
bír, demokratikus legitimitás nélkül. Koszovóban már
nyilvánvaló párhuzamot húznak a Nyugat Bosznia-her-
cegovinai kötelezettségeivel. Már fennáll annak a veszé-
lye, hogy ugyanazokat a hibákat követik el. 

A polgári erôfeszítések
a katonaiak után kullognak
Az elsôrendû prioritás nyilvánvalóan a humanitárius

segítségnyújtás. Az embereknek tetôre van szükségük a
fejük fölé, már szeptemberben is (a cikk megírásának
idôpontjában) érezhetôen csípôsek az éjszakák Koszovó
felvidékén és a zord hideg tél sincs már messze. Szükség

van élelmiszerre is, mivel a termés nagy része odave-
szett. A KFOR részvétele a UNHCR-ral (az ENSZ me-
nekültügyi fôbiztossága) és sok nem kormányszervezet-
tel együtt alapvetô jelentôséggel bír ezen a téren is. 

Sajnos, Boszniához hasonlóan, a koszovói béke
helyreállításának civil vonatkozásai szintén a katonaiak
után kullognak. A szerb csapatok kivonása és a KFOR
bevonulása a tervek szerint folyt. Még a Koszovói Fel-
szabadítási Hadsereg leszerelése is az ütemtervnek meg-

felelôen haladt szeptember elején, bár egy sor kompliká-
ció lépett fel. Túl kevés történt viszont az új polgári
struktúrák felállítása terén. Ha a KFOR nem hajtott vol-
na végre néhány polgári és humanitárius feladatot, a je-
lenlegi káosz még nagyobb lett volna. A KFOR-nak
rendôri erôként kellett fellépnie, letartóztatnia és bebör-
tönöznie a bûnözôket, határellenôrzést végrehajtani, biz-
tosítani az iskolák és középületek biztonságát, és ahol le-
hetett, megvédeni a fenyegetésnek kitett kisebbséget.

Szeptember elején az új polgári rendôrség még
csak embrionális állapotban volt. A a nemzetközi kö-
zösség által megígért rendôrtisztek, polgári alkalma-
zottak, bírók, stb., csak lassan érkeztek, ha érkeztek
egyáltalán. Amíg egy – a KFOR-hoz hasonló – katonai
szervezet a vezetési struktúrájának köszönhetôen gyor-
san tud fellépni és reagálni, addig a civil bürokrácia
sokkal messzebb van attól, hogy betartsa ígéreteit. 
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A nemzetközi szervezetek szövevénye
További komplikációs tényezôként merül fel a

nemzetközi szervezetek majdnem áthatolhatatlan szö-
vevénye, amelyek közös felelôsséggel tartoznak az új
polgári rend megteremtéséért Koszovóban. Még nem
tudjuk, fog-e Koszovó hasznot húzni a reménykeltô
szinergikus hatásokból vagy szenvedni fog a különbö-
zô szervezetek közötti mindenki számára oly ismerôs
rivalizálástól.

Dr. Bernard Kouchner, a volt francia egészségügyi
miniszter, az „Orvosok határok nélkül” segélyszervezet
megalapítója koordinálja a civil tevékenységet Koszo-
vóban, amely négy alapvetô munkaterületet ölel fel.

,Az ENSZ Menekültügyi Fôbiztosának Hivatala
(UNHCR) az új-zélandi Dennis McNamara különmeg-
bízott vezetésével az olyan humanitárius kérdésekért
felel, mint az elûzöttek ellátásának megszervezése és
hazatérésükhöz nyújtandó segítség. A UNHCR szintén
küzd a több mint 250 olyan nem-kormányszervezet
munkája koordinálásának feladatával, amely szerveze-
tekek felajánlották segítségüket Koszovó újjáépítésé-
hez és demokratizálásához. 

Az Európai Biztonsági és Együttmûködési Szervezet
(EBESZ) – az Albániába delegált volt EBESZ-nagykö-
vet, a holland Daan Everts vezetésével – a demokratikus
civil társadalom Koszovóban történô felépítésének fel-
adatát tölti be. A legfontosabb feladat a 2000. áprilisában
megtartandó választások elôkészítése és megszervezése.
Ebbôl a célból az EBESZ jelenleg a választók össze-
számlálásának fáradságos munkáját végzi, amit még az
is bonyolít, hogy az embereknek nincsenek személyazo-
nossági okmányaik, mivel a szerb hatóságok elkobozták
azokat a konfliktus során. Az EBESZ Demokratikus In-
tézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) felelôs
Koszovóban az emberi jogok betartatásáért. 

Az ENSZ-nek dolgozó német politikus Tom Koe-
nings, aki korábban Frankfurt városának kincstárnoka-
ként dolgozott, az adminisztratív struktúrák felállításá-
ért felelôs. Munkacsoportjának elsôszámú prioritása a
törvényi rendszer, a helyhatósági és a regionális veze-
tôségek helyreállítása. 

Az Európai Uniós gazdasági rekonstrukciós erôfeszí-
tésekért Joly Dixon brit EU-tisztviselô felel. A legfonto-
sabb kérdés ezen a téren a Boszniában elkövetett hibákbó
való okulás. Ott ugyanis a gazdaság négy évvel a háború
befejezése után még mindig csak lassan fejlôdik. A prob-
léma az volt, hogy túl sokat költöttek az infrastruktúra új-
jáépítésére és nem eleget a kis- és középvállalkozások tá-
mogatására. Koszovóban a nemzetközi közösség
pénzügyi forrásait mindenekelôtt a gazdaság beindításá-
ra kell felhasználni, például kölcsönöket adni az ígéretes
vállalkozásoknak, lehetôvé téve ezzel, hogy aktívan be-
kapcsolódhassanak az újjáépítésbe. Ezt a dolgot kell
szem elôtt tartani a Koszovóval és a Stabilitási Szerzô-
déssel kapcsolatos ez év végi donorkonferencián is. 

Stabilitás Délkelet-Európában
A nemzetközi közösség koszovói vállalásai szerves

részét képezik a stabilitás és jólét megteremtésére irá-
nyuló átfogó erôfeszítéseknek egész Délkelet-Európá-
ban. Ennek érdekében egy magas szintû vezetôi csopor-
tot hoztak létre, hogy koordinálja az egész régió
újjáépítését. A vezetôi csoport, amelyet az Európai Unió
és a Világbank közösen irányít, magában foglalja a G7
ipari országok pénzügyminisztereit, Bernard Kouchnert,
a UNMIK vezetôjét és Bodo Hombachot, a „Délkelet-
Európai Stabilitási Egyezmény” különleges koordináto-
rát, a német szövetségi kancellária korábbi vezetôjét. 

Az Európai Unió külügyminiszterei által június 10-
én életre hívott Stabilitási Szerzôdés a hidegháború után
tíz évvel megkísérli végre megszüntetni a kontinens
megosztottságát és elôrevinni az európai integráció kér-
dését. A Stabilitási Szerzôdés három kiemelt irányban
szándékozik megbirkózni ezzel a kihívással. Ezek:

◆Egy új páneurópai biztonsági struktúra kifejlesztése
az EBESZ égisze alatt, amelynek az eddiginél több
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Új védelmi tervezési és
hadmûveleti fôtitkár-helyettes

Edgar Buckley váltotta fel Anthony Cragget a NATO védelmi terve-
zési és hadmûveleti ügyekben illetékes fôtitkárhelyettesi posztján
1999. szeptember 6-tól.

A Londoni Egyetemen szerzett diplomával és doktori fokozattal ren-
delkezô Edgar Buckley az Egyesült Királyság védelmi minisztériumában
kezdte pályafutását 1973-ban mint közigazgatási gyakornok. 1976-ban
kinevezték a Légierô vezérkarifônök-helyettesének személyi titkárává.
Két évvel késôbb elôléptették és a polgári gazdálkodás terén dolgozott
1980-ig, amikor a Trident pénzügyi tisztjévé és a stratégiai rendszerek
pénzügyi igazgató-helyettesévé nevezték ki. 1984-tôl 1985-ig a nukleá-
ris politikai ügyekben illetékes igazgató-helyettes beosztását látta el. Ez-
után a haditengerészet forrás- és programigazgatója lett. 1990-ben egy
évet töltött a Védelmi Tanulmányok Királyi Akadémiáján. 1991-ben egy
hatástanulmányt készített a haditechnikai döntéshozatal, valamint egy
másikat a védelempolitikai törzs átszervezésitémában. 1991-tôl 1992-ig
a védelmi minisztérium védelmi fegyverzetellenôrzési részlegét vezette. 

1992-ben Edgar Buckleyt négy évre Brüsszelbe
helyezték, az Egyesült Királyság NATO és a Nyugat
Európai Unió mellett mûködô Állandó Képviseletének
védelempolitikai tanácsosaként. Amikor 1996 au-
gusztusában visszatért Londonba, hazai és tengeren-
túli ügyekben illetékes helyettes államtitkári beosz-
tást kapott a védelmi minisztériumban, és az Egyesült
Királyság katonai mûveleteiben, valamint az Európán
kívüli és az észak-amerikai országokkal folytatott
katonai kapcsolatokat illetô kérdésekkel kapcsolatos
politikai tanácsadás kérséseiben volt illetékes. Ezt a
beosztást egészen addig töltötte be, amíg NATO-köz-
pontban megkapta új megbízatását.



Egy brit KFOR-tiszt
a szerb erôk által

elkobzott és június
13-án talált koszo-
vói albán útlevele-

ket és személyi
igazolványokat ku-
tat át. A személyi
igazolványok hiá-
nya akadályt je-

lent az EBESZ szá-
mára a választók

nyilvántartásba 
vétele során.
(Reuters fotó)

hatékony eszközre és intézményre van szüksége a
konfliktusok korai felismeréséhez és megelôzésé-
hez a régióban

◆Erôteljesebb segítségnyújtás a gazdasági reformok
terén, és

◆A kialakuló demokráciák megerôsítése.

Ezeket a kezdeményezéseket kombinálni kell az
Európai Unióba belépni kívánó országok – gyakorlati-
lag a régió összes országa – csatlakozási kilátásaival. 

A biztonság központi témájával kapcsolatos tárgya-
lások mellett sorra kerülô további „kerekasztalok”
olyan kérdésekre fognak koncentrálni, mint a demok-
rácia és az emberi jogok, gazdasági reformok, a szak-
emberek és állami képviselôk közötti együttmûködés
az érintett országokban. A demokráciával kapcsolatos
„kerekasztal” például a civil társadalom intézményei-
nek erôsítésével, a független média támogatásával, az
Európai Unió elveinek megfelelô jogi rendszer kidol-
gozásával és a civil adminisztráció átszervezésével fog
foglalkozni. Másik kimondott célkitûzése a régió or-
szágaiban meglévô multinacionális és multietnikai kü-
lönbözôségek megôrzése. 

A gazdasági együttmûködéssel kapcsolatos „kerek-
asztal” a privatizációs kérdéseket, a strukturális válto-
zásokat és az adórendszert fogja tárgyalni. A fô cél a
Stabilitási Szerzôdés résztvevôinek integrálása a Vi-
lágkereskedelmi Szervezetbe (WTO), az áruk és a tôke
szabad mozgásának garantálásat és a befektetési és üz-
leti légkör javítása. További célkitûzés a bûnözés és
korrupció elleni fellépés.

Koszovó: a Stabilitási Szerzôdés próbaköve
Koszovót úgy tekinthetjük, mint a Stabilitási Szer-

zôdés próbakövét. Stabil háború utáni rend nélkül Ko-
szovóban a tartós békének sincs esélye a volt Jugoszlá-
viában. A Stabilitási Szerzôdés gazdasági
együttmûködési „kerekasztalához” ezért a koszovói új-
jáépítéssel foglalkozó munkacsoportot jelölt ki, amely-
nek vezetôje a belga Marc Franco és az Európai Unió
Bizottság koszovói újjáépítési ügynöksége.

Egyenlôre nem világos, milyen intézményi formát
ölt majd a Stabilitási Szerzôdés. A július 30-i elsô sza-
rajevói csúcstalálkozó inkább jelképes jelentôségû
volt, és bár kiadásra került egy általános jellegû záró-
közlemény, segítségnyújtásra vonatkozó konkrét ígéret
nem született. Olaszországban ezév ôszén külön do-
norkonferenciára kerül sor a Stabilitási Szerzôdésrôl. 

A boszniai tapasztalatok és az új Stabilitási Szerzô-
dés által biztosított lendület lehetôséget teremthetnek
Koszovó számára. Levontuk Boszniából a tanulságot,
miszerint a UNMIK-nek határozottabban kell kiállnia
a polgári struktúrák és a koszovói adminisztráció felál-
lításáért majdnem protektorátusi szinten, amíg sor nem

kerül a választásokra. Koordináló szerepét kombinálni
kell az átfogó hatáskörökkel. Bosznia másik tanulsága,
hogy a független gazdasági tevékenységet elô kell se-
gíteni az újjáépítési folyamat során, például a kölcsö-
nökhöz való hozzáférés biztosítása révén. 

De, amint azt a Stabilitási Szerzôdés is elismeri,
csak egy átfogó regionális megközelítés hozhat tartós
békét a Balkánnak és gyarapodást és demokráciát Dél-
kelet-Európának. Végezetül, a volt jugoszláviai hábo-
rúk bebizonyították, hogy az erôvel vagy csak az erô
alkalmazásával való fenyegetés a NATO részérôl néha
szükségessé válhat annak érdekében, hogy ellensú-
lyozza az egyes államok militarista politikáját, amely
az egész régiót destabilizálhatja.  ■
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A NATO koszovói beavatkozása a szerbek által a tartományban végzett etnikai tisztogatás megállítására és a koszovói albá-
nok biztonságos visszatérésének szavatolására irányult. A nemzetközi kapcsolatok alapelvei – az államok szuverenitása,
az erô alkalmazásától való tartózkodás, az emberi jogok tiszteletben tartása – konfliktusba kerültek egymással és jelentôs
társadalmi vitát váltottak ki. A szerzô azzal érvel, hogy sürgôs szükség van egy humanitárius beavatkozással kapcsolatos

doktrína megfogalmazására, amely azon kialakulóban lévô nemzetközi normára épülne, amely precedenst teremt az emberi jogok védelmé-
nek a szuverenitás fölé helyezése számára bizonyos körülmények között, és hogy a NATO-nak vezetô szerepet kell ebben játszania. 

Átvegye-e a NATO a vezetést a humanitárius beavatkozással
kapcsolatos doktrína megfogalmazásában?

Ove Bring, a nemzetközi jog professzora
Svéd Védelmi Akadémia és Stockholmi Egyetem 

A NATO békefenn-
tartói május 
25-én koszovói 
albán menekül-
teket szállítanak
biztonságba az 
albániai Kukes 
városából 
délebbre azt 
követôen, hogy 
a szerbek kiûzték
ôket Koszovóból.
(AP fotó)
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(1)
I. fejezet: 
Célok és elvek, 2. cikk.

szövetségesek – a Jugoszláv Szövetségi Köztár-
saság stratégiai fontosságú céljaira irányuló –
bombázási mûvelete során a NATO feltûnô mó-

don tartózkodott a NATO pozícióját védeni hivatott jo-
gi érveléstôl. Amikor a Stockholmi Egyetem nemzet-
közi jogot tanuló hallgatóinak egy csoportja 1999.
áprilisában meglátogatta a brüsszeli NATO-központot,
azt mondták nekik, hogy még nincs kialakult NATO-
álláspont, hogy a résztvevô tagországok kormányaira
és fôvárosaira hárul a helyzetnek a nemzetközi jog
szempontjából történô értékelése, és az ô dolguk meg-
fogalmazni a számukra megfelelô igazoló álláspontot. 

Ez akkor politikai, sem jogi szempontból sem volt
kielégítô, miként ma sem az, amikor a NATO-mûvelet

már elérte célját és megteremtette a nemzetközi rész-
vétel feltételeit az emberi jogoknak a tartományban
történô védelme érdekében. A NATO mint szervezet,
illetve  a nemzetközi közösség javára közösen fellépô
tagjai, megfogalmazzák ezen kollektív tevékenység
mögött rejlô alapvetô indítékot, amely a történelembe
valószínûleg a humanitárius beavatkozás eseteként
vonul be.

Az államok bármely csoportjától, amely az Egye-
sült Nemzetek Alapokmányában(1) megfogalmazott –
az erô alkalmazásának elkerülésére vonatkozó – alap-
elvtôl eltér, el fogják várni, hogy ezen álláspontját jogi-
lag is támassza alá. A kérdés az, hogy a NATO akcióját
jogellenesnektekintjük-e, vagy:

A
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◆a nemzetközi jogtól való kivételes eltérésnek;

◆olyan akciónak, amely az ENSZ Alapokmányának
egy újfajta értelmezésére épül, a modern nemzetkö-
zi joggal összhangban;

◆a nemzetközi jog hangsúlyeltolódására irányuló kí-
sérletnek, amelyben a humanitárius válság során a
nemzetek védelme elsôbbséget élvez az államok
szuverenitásával szemben.

A NATO (és úgy gondolom, a nemzetközi közösség
egésze) érdekében az áll, hogy ne kerekedjék felül az
jogellenességet hangsúlyozó vélemény. Bárhogyan is
magyarázzák a NATO akcióját – a jogtól való eltérés-
ként, a jognak való megfelelésként, vagy a jog fokozatos
fejlesztéseként – a nemzetközi közösség még nem ka-
pott erre világos választ. E válasz megfogalmazásakor a
NATO befolyást gyakorolhat a jogi helyzetre. Ez már
most a gyakorlat része, de még mindig szükség van a
mögötte rejlô elv megfogalmazására. A „csendes diplo-
mácia” nem szerencsés módszer ebben az esetben, mivel
fennáll annak a kockázata, hogy azt a benyomást kelti,
hogy a NATO a saját tevékenységét jogellenesnek tekin-
ti, és – bár sikeresen vívta meg az úgynevezett „csak há-
ború”-t – nem készült fel arra, hogy megvívja az intel-
lektuális harcot egy, az emberi jogokra jobban
koncentrált nemzetközi rend érdekében, amely magában
rejti a humanitárius intervenció koncepcióját.

Egy kialakulófélben lévô nemzetközi norma
A legtöbb nemzetközi jogász egyetért abban, hogy

az ENSZ alapokmányában megfogalmazott érvényes
jogrendszer nem igazolja a volt Jugoszlávia bombázá-
sát, mivel az adott akció nem a Biztonsági Tanács – az
ENSZ Alapokmánya 7. fejezete(2) értelmében hozott –
határozatára épült és nem az Alapokmány 51. cikkében
megfogalmazott kollektív önvédelem elvét követte; ez a
két indoklás létezik jelenleg az erô alkalmazására a nem-
zetközi jog alapján.

Ugyanakkor ugyanezen jogászok közül sokan egye-
tértenek azzal is, hogy a nemzetközi közösségben van
egy irányzat egyrészt az államok biztonsága, másrészt a
népek biztonsága közötti jobb egyensúly irányában
(ahogyan a Carlsson-Ramphal Globális Kormányzási
Bizottság(3) ajánlotta az 1995-ben megfogalmazott Glo-
bális szomszédságunk címû jelentésben).

Kofi Annan, az ENSZ fôtitkára jelenlegi nyilatkoza-
tai is támogatják ezt a véleményt. Amikor április 7-én a
NATO bombázási mûveletének elsô napjaiban felszólalt
az Emberi Jogi Bizottság elôtt Genfben és az albán nem-
zetiségû lakosságnak a milosevicsi rezsim általi elnyo-
mása által kiváltott, „a gaztettek feletti egyetemes felhá-
borodásra” hivatkozott, a következôket jelentette ki:
„Lassan, de úgy gondolom, hogy bizonyosan kialakuló-
ban van egy nemzetközi norma a kisebbségek erôszakos
elnyomása ellen, amely precedenst fog és kell, hogy te-

remtsen a szuverenitással kapcsolatos aggódás felett” és
az ENSZ Alapokmánya „sosem lehet a vigasz, vagy az
igazolás forrása... az emberi jogokat durván és megdöb-
bentô módon megsértô bûnösök számára”.

Az emberi jogok védelmének kérdése növekvô je-
lentôséggel bír, de szükség van ezen védelem jelentésé-
nek a konkretizálására is. A biztonság ellen irányuló
fôbb fenyegetéseket a mai világban nem az államok kö-
zötti kapcsolatban kell keresni, hanem abban, ahogyan a
kormányok  saját lakosságukat fenyegetik. A nemzetkö-
zi jog lassan alkalmazkodik ezekhez a fejleményekhez
úgy, hogy a békefenntartás és a béke kikényszerítés egy
új átfogó és regionális struktúráját hozza létre. Ezen
struktúrák alkalmazására vonatkozó új doktrínák kihir-
detése hasznos lehet a jog progresszív fejlesztésében.

Az „Összefogás a békéért” határozat
A Biztonsági Tanács öt állandó tagjának vétójoga je-

lenlegi formájában megkérdôjelezôdött. A koreai háború
alatt (1950-1953) az Egyesült Nemzetek akkori nyugati
többsége nem fogadta el azt, hogy a Biztonsági Tanácsot
vétójogának alkalmazása révén leblokkolhatja a Szovjet-

A NATO új védelmi támogatási 
ffôtitkár-helyettese

Robert Bell urat nevezték Norman Ray úr utódjaként a NATO
védelmi támogatási fôtitkár-helyettesévé .

Bell úr 1969-ben végzett az USA Légierejének Colorado
államban mûködô Akadémiájának nemzetközi kapcsolatok sza-
kánn. Ezt követôen nemzetközi biztonsági tanulmányokat folyta-
tott a nemzetközi biztonság terén folytatta a Tufts Egyetem
Fletcherrôl elnevezett jogi és diplomáciai karán (1969-70), majd
a védelempolitikát és szovjet külpolitikát tanult a John Hopkins
Egyetem nemzetközi tanulmányok szakán (1971-72).

1975-ig szakaszparancsnokként szolgált a légiirányítás és a
híradás terén, majd a Kongresszusi Könyvtár keretében múködô
washingtoni Kongresszusi Kutató Szolgálathoz (CRS) került, ahol
stratégiai kérdésekrôl készített jelentéseket a Kongresszus tagjai
számára. 1979-ben egy évet töltött Brüsszelben
az Észak-atlanti közgyûlés katonai bizottságá-
nak igazgatójaként. Ezután rövid idôre visszak-
erült a CRS-hez, majd a Szenátus külügyi
bizottsága elnökének védelempolitikai és
fegyverzetellenôrzési kérdésekkel foglalkozó
elsô segédtisztje lett 1981-ben. 1984-ben a
Szenátus haderônemi bizottsága elnökének
stratégiai politikával, nukleáris haderôkkel és a
NATO fegyverzeti együttmûködésével kapcso-
latos kérdésekkel foglalkozó fôtanácsadója lett. 

1993 elején lépett be a Nemzetbiztonsági Tanács kötelékébe,
majd a Fehér Ház állományának tagja lett mint az elnök külön-
leges nemzetbiztonsági tanácsadója, valamint védelempolitikai és
fegyverzetellenôrzési fôigazgatóként.

(2)
VII. fejezet; Eljárás a bé-
ke veszélyeztetése, a bé-
ke megszegése és tám-
adó cselekmények ese-
tén, 39-51. cikk

(3)
Willy Brandt által 1992-
ben összehívott, 28 ve-
zetô személyiségbôl álló,
és a Brandt-bizottság
utódjaként létrehozott
független csoport, amely-
nek társelnöki tisztét Ing-
var Karlsson akkori svéd
miniszterelnök és a guya-
nai Shridath Ramphal, a
Brit Nemzetközösség ak-
kori fôtitkára töltötte be.
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Kofi Annan ENSZ-
fôtitkár a Genfben
beszédet tart az
emberi Jogi Bizott-
ság elôtt április 
7-én és „általános
felháborodottságá-
nak” ad hangot a
koszovói albánok-
nak a jugoszláv
rezsim által 
történô 
elnyomása felett.
(Belga fotó)

unió, amikor a fenyegetés érte a békét, illetve megszegték
azt. Az ENSZ-Közgyûlés által 1950 novemberében elfoga-
dott úgynevezett „Összefogás a békéért” határozat lehetô-
vé tette a közgyûlés meghatározott többsége számára, hogy
felelôsséget vállaljon a nemzetközi béke és biztonság fenn-
tartásáért akkor, amikor a Biztonsági Tanács erre képtelen
volt, vagy vonakodott ezt megtenni.

A koszovói válság során – amikor
Oroszország és Kína is vétóval fenyegette a
Tanács felhatalmazási határozatát – a
NATO fellebbezhetett volna az ENSZ-Köz-
gyûlésnél az „Összefogás a békéért” me-
chanizmusra hivatkozva a fegyveres bea-
vatkozás jóváhagyása érdekében. Mivel a
koszovói vita nem vonta maga Észak és Dél
megosztását (Oroszország NATO-ellenes
javaslatait a Biztonsági Tanácsban 1999.
március 26-án elutasította többek között
Argentína, Bahrain, Brazília, Gabon, Gam-
bia és Malaysia is), lehetséges lett volna a
NATO akciójának minôsített többséggel
történô támogatása és legitimizálása.

A jog gyakran egy „folyamatra” hivat-
kozik, a nemzetközi jog pedig a „világmé-
retû szociális folyamatra”, amely felöleli a
konkrét államok gyakorlatát, más kormá-
nyok álláspontját, csoportok várakozásait,
a világközösség különbözô résztvevôi ré-
szérôl az értékekkel kapcsolatban megfo-
galmazott elvárásokat, beleértve a kor-
mányközi szervezeteket (IGO-k) és a
nem-kormányközi szervezeteket (NGO-k)
egyaránt. Ezen folyamat eredményére ha-
tással van a résztvevôk tekintélye és
meggyôzô érvei. Az ENSZ-Közgyûlés kö-
vetkezô ülései és más nemzetközi fórumok
biztosítani fogják az államok számára a lehetôséget, hogy
elfogadják, vagy visszautasítsák a koszovói beavatkozás
legitimizálására vagy bírálatára irányuló törekvéseket. A
nemzetközi jog fokozatos fejlesztésének érdekében a
NATO és/vagy annak tagjai részt kell, hogy vegyenek eb-
ben a folyamatban, a humanitárius beavatkozásra vonat-
kozó doktrína kihirdetésével, és objektív kísérletet kell,
hogy tegyenek a múlt értelmének megfogalmazása terén
a jövô érdekében.

Precedens a beavatkozásra
A NATO-hivatalnokok mindeddig vonakodtak attól,

hogy a NATO-t az ENSZ Alapokmánya 8. fejezete(4) sze-
rinti regionális szervezetként ismerjék el, attól tartva, hogy
az ilyen kategorizálás további kötelezettségeket jelentene
az ENSZ összefüggésében. Ez az aggodalom alaptalan. A
8. fejezet kodifikálja a regionális biztonsági szervezetek és
intézkedések legitimitását és hasznosságát, de nem ró rá-
juk más kötelezettségeket, mint azokat, amelyekkel az ál-
lamok már rendelkeznek az ENSZ Alapokmánya szerint

(többek között a 7. fejezetben  foglaltak szerint). A NATO,
mint a kollektív önvédelemre hivatott szervezet úgy kell,
hogy elfogadja magát, mint egy regionális biztonsági szer-
vezet a 7. fejezet kollektív biztonsági értelmezésében,
amely hivatkozási alapként szolgálhat a  koszovói fellépés
humanitárius beavatkozásként történô definiálásában.

▼

(4)
VIII. fejezet: Regionális
megállapodások, 
52-54. cikk.

Bár a Biztonsági Tanács a 8. fejezet 53. cikke értelmé-
ben nem hagyta jóvá a koszovói akciót, azt egy kollektív
döntéshozatali folyamatot követôen egy regionális szerve-
zet által végrehajtott kollektív (nem egyoldalú) humanitári-
us beavatkozás precedenseként kell felfogni. Ezt a prece-
denst úgy is lehet jellemezni, mint a nem passzív
hozzáállás humanitárius válság esetén, azon szükségesség
tükrözéseként, miszerint a nemzetközi jogot a nemzetközi
erkölcshöz kell kapcsolni. A népirtás közvetlen veszélyével
szemben álló lakosságot nem szabad sorsára hagyni.

Az ENSZ-Közgyûlés „baráti kapcsolatokról szóló köz-
leménye” (1970) újra megerôsítette az „együttmûködés kö-
telességét”, mint az Alapokmány rendszerének részeként.
Ezen elv modern értelmezése kötelezi az államokat, hogy
tegyenek meg minden tôlük telhetôt – beleértve a fegyve-
res akciót, mint végsô esetet – annak érdekében, hogy meg-
akadályozzák a humanitárius válság kialakulását. A fegy-
veres erôkkel való beavatkozás „kötelezettsége” ilyen
válságok során (un devoir d’ingérence, ahogy Dumas fran-
cia külügyminiszter érvelt az iraki kurdokkal kapcsolatban
1991-ben), aligha képzelhetô el, de a „cselekvés kötelessé-



Az ENSZ Biztonsá-
gi Tanácsának tag-

jai június 10-én,
mindössze Kína
tartózkodásával

fogadják el a ko-
szovói béketervet.

(Reuters fotó)

gének” még olyan helyzetben is, amikor a Biztonsági Ta-
nács vétó által cselekvésképtelen, éreztetnie kell magát a
nemzetközi közösségben. A regionális szervezetek beavat-
kozással kapcsolatos opciója a politikai akarat és a katonai
lehetôség megléte esetén, a modern nemzetközi jog része
kell, hogy legyen. Amikor szükséges, az „Összefogás a bé-
kéért” precedenskénr kell alkalmazni az ügynek az ENSZ-
Közgyûlés elé elé vitele érdekében, hogy az ENSZ jóváha-
gyásának a Biztonsági Tanács keretein kívül történô
biztosítása érdekében.

A beavatkozás szigorú
feltételeinek megfogalmazása
Mint ahogy azt sok jogtudós(5) már világossá tette,

bármely kierôszakolt beavatkozás szigorú feltételeit – a
Biztonsági Tanács engedélyének hiányában – egy kidol-
gozandó doktrína keretében kell rögzíteni. Ez a követke-
zô követelményeket kell, hogy tartalmazza:

◆Az emberi jogok kirívó megsértésének esete, amely
az emberiség elleni bûntettnek számít;

◆Valamennyi rendelkezésre álló béketeremtô eljárás
eredménytelennek bizonyult;

◆A Biztonsági Tanács képtelen, vagy vonakodik
megálljt parancsolni az emberiség elleni bûntettek-
nek;

◆Azon állam kormánya, amely területén az atrocitások
történnek, képtelen, vagy vonakodik rendezni a hely-
zetet;

◆A katonai fellépéssel kapcsolatos döntést egy regioná-
lis szervezet meghozhatja az ENSZ Alapokmány 8.
fejezete értelmében az „Összefogás a békéért” prece-
densét alkalmazva, az ENSZ-Közgyûlés jóváhagyását
kérve a lehetô legrövidebb idôn belül; vagy a döntést
a Közgyûlés kétharmados többséggel is is meghoz-
hatja közvetlenül az „Összefogás a békéért” eljárással
összhangban;

◆Az erô alkalmazása arányban kell, hogy álljon az
adott humanitárius problémával, és a fegyveres konf-
liktussal kapcsolatos nemzetközi humanitárius jog ér-
telmében kell hogy történjen;

◆A humanitárius beavatkozás célját szigorúan  az atroci-
tások befejezésére és az új biztonsági rendnek  az adott
ország lakossága számára felépítésére kell korlátozni.

A NATO-tagoknak át kell venniük a vezetést
A nemzetközi közösség véleménye változik az embe-

ri jogok és az alapvetô szabadságjogok durva és rendsze-
res megsértése esetén végrehajtandó beavatkozással
kapcsolatban. 50 évvel az emberi jogok egyetemes nyilat-
kozatának elfogadása után az ilyen cseledeteket nem sza-
bad válasz nélkül hagyni. A humanitárius beavatkozással
kapcsolatos doktrína megfogalmazása a koszovói válság
kívánatos jogi eredménye kell, hogy legyen, amely egy
nagy lépést jelent majd a nemzetközi rend megszilárdítá-
sa terén. A NATO-országoknak át kell venniük a vezetést
ezen ígéretes törekvés elômozdításában olymódon, hogy
kidolgozzák az erre vonatkozó kérdéseket, a megfelelô
fórum elé viszik azokat.  ■
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Richard Lillich, 1999-ben
Antonio Cassese.



Az új Akadémia nagyobb és a többcélú konferencia-be-
rendezések és modern technika révén jobban felszerelt.
Nemcsak a létesítményeket tökéletesítjük, de a tanterv
mostani áttekintése az Akadémia számára új küldetés meg-

határozásához is vezetett, amelyeket a NATO Katonai Bi-
zottsága fogalmazott meg: 

„A Szövetség hatékonyságához és összetartásához való
hozzájárulás érdekében ki kell fejleszteni és meg kell tarta-
ni:

◆Hadászati szintû tanfolyamokat katonapolitikai kérdé-
sekben, amelyek célja, hogy jobban felkészítse a kivá-
lasztott tiszteket és tisztviselôket a fontos NATO- vagy
NATO-val kapcsolatos beosztásokra.

◆További programokat a NATO kezdeményezések és ér-
dekek támogatására.”

A megértésre és együttmûködésre törekedve
Tanfolyamaink sikerét széles körben ismerik el. Ezen

tanfolyamok mindegyike megfelelô programot biztosít az
információcseréhez és a konszenzusépítéshez, elôsegíti a
megértést és az együttmûködés a NATO, a PfP és a medi-
terrán dialógus országai, partnerei között. A tanfolyamok
idején kialakult csoportszellem a NATO és a partner-részt-
vevôk közötti kapcsolatok hasznos hálózatává fejlôdik. Ez

NATO Védelmi Akadémia felállításának szükséges-
ségét Dwight D. Eisenhower tábornok, a szövetsé-

gesek európai haderôk fôparancsnoka (SACEUR) ismer-
te fel és írta le egy Washingtonba küldött táviratban 1951
áprilisában:

„...Rendkívül nagy szükség
van arra, hogy egyéneket képez-
zünk ki a katonai és polgári olda-
lon... akik képesek alkalmazkodni
az új környezethez, és akik lehet-
ségesnek tartják ésszerûen rövid
idô alatt kitágítani világnézetüket,
és megragadni ezen érdekes prob-
léma lényegét és hatékonyan a
vállukra venni az ebben rejlô fele-
lôsséget... Ezek a megfontolások
vezettek arra a következtetésre,
hogy rendkívüli módon kívánatos
létrehozni... egy NATO Védelmi
Akadémiát olyan egyének képzése
céljából, akikre a NATO-szerveze-
tek kulcsfontosságú beosztásai-
ban van szükség.”

A NATO Védelmi Akadémiá-
ját (NATO Defence College –
NDC) még annak az évnek a végén fel is állították. Az ez-
zel kapcsolatos elôrelátás és nemes érzelmek ma ugyano-
lyan helytállóak, mint csaknem ötven évvel ezelôtt vol-
tak. Azokban a napokban a Szövetség még csecsemôkorát
élte. A geopolitika olyan forradalmainak kihívásaival állt
szemben, amelyek a II. világháború befejezésekor és a hi-
degháború kezdetekor merültek fel. Ma a NATO egy
olyan nemzetközi biztonsági környezet kockázataihoz és
lehetôségeihez alkalmazkodik, amely a berlini fal leomlá-
sa óta állandó mozgásban van.

A NATO tagországok és a Partnerség a Békéért prog-
ramban résztvevô országok, valamint a mediterrán dialó-
gus országainak ötszáz képviselôje gyûlik össze minden
évben az Akadémián azért, hogy részt vegyen egy állan-
dóan bôvülô tanfolyamrendszerben. A kulcsfontossággal
bíró szövetségi és geostratégiai kérdéseket a magas rangú
politikai, katonai és polgári vezetôk, valamint a kiemel-
kedô nemzetközi akadémikusok segítségével elemzik. A
Szövetség számos kulcsbeosztású vezetôje – beleértve a
katonai és a civil vezetôket is – végezte el ezt az akadémi-
át. A jövô vezetôi is minden évben megfordulnak falaink
között.

1999. szeptemberében a NATO Védelmi Akadémiája (NDC) – az olasz kormány nagylelkû felajánlásának köszönhetôen – új, célirányosan 
felépített épületekbe költözött Rómában. A nagyobb, teljes egészében felszerelt létesítmények lehetôvé teszik a Szövetség vezetô tudomá-

nyos intézménye számára, hogy jobban szolgálja korunk nyitott és kibôvített NATO-jának szükségleteit, új feladatait és új partnereit. Az Aka-
démia többek között támogatni fogja a PfP kiképzési és oktatás-fejlesztési programját (TEEP), valamint a mediterrán párbeszéd elmélyítését.

A

Új Akadémia az új NATO számára
Dr. Hartmut Olboeter altábornagy

a római NATO Védelmi Akadémia parancsnoka
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Olboeter tábornok
beszéde a NATO
Védelmi Akadémi-
ája új római épüle-
tének avatóünnep-
ségén, szeptember
10-én, ahol 
Javier Solana, 
a NATO fôtitkára,
Carlo Scognamig-
lio szenátor, olasz
védelmi miniszter
és Guido Venturoni
tengernagy, a
NATO Katonai 
Bizottságának 
elnöke (balról
jobbra) hallgatja 
a parancsnok 
elôadását.
(NDC fotó)
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a testületi szellem – különösen a különbözô
bizottsági tagok között – megtöri a korábban
létezô akadályokat, és erôsíti a nemzetek kö-
zötti bizalmat. Az Akadémia egyik tanfolya-
mán – ez év elején – résztvevô orosz fôtiszt
szavai szerint: „Ha több katonai és polgári
vezetô tanulna a NATO Védelmi Akadémiá-
ján, a világ sokkal biztonságosabb hely len-
ne.”

A kollégium átfogó programjának alap-
vetô része az ezredesek és alezredesek szá-
mára szervezett hadászati szintû tanfolyam,
amely öt és fél hónapos, és évente kétszer
indul. Egy ilyen tanfolyamra maximum tíz
PfP- résztvevôt hívnak meg. A tanfolyam le-
fedi az általános nemzetközi politikában és a NATO/PfP
katonapolitikai kérdésekben végbement kulcsfontosságú
fejleményeket. Ebbe a tanfolyamba egy kéthetes integrált
PfP/EBESZ kurzust építettek be, amely hozzávetôlegesen
35 nemzetet ölel fel.

Az Akadémia kiemelkedô tanfolyama a kéthetes általá-
nos és fôtiszti (GFO) tanfolyam, amely szintén évente két-
szer indul, és a jelenlegi szövetségi katonapolitikai kérdé-
sek megértésének javítására irányul a nemzetek által
kiválasztott NATO GFO-k között. A GFO-tanfolyamok
egyikét megnyitottuk PfP- és mediterrán partnereink szá-
mára is. Az Akadémia ezen kívül indít NATO tartalékos
tiszti tanfolyamot és nemzetközi kutatási szemináriumo-
kat, az utóbbiakat egy PfP- vagy a mediterrán intézmény
szponzorálja. Évente kétszer – a PfP-résztvevôk számára –
akadémiai ösztöndíjat ajánlunk fel a biztonsági tanulmá-
nyok terén. A jövô évben a mediterrán résztvevôknek
ugyanezeket a lehetôségeket fogjuk felajánlani. Végezetül,
a parancsnokok éves konferenciája a NATO és sok partne-
rország fô kiképzési létesítményeinek vezetôit hozza össze.
Ez a konferencia hatalmas potenciállal rendelkezik, mint
vitafórum, az információcsere és a legjobb gyakorlat beve-
zetésének a fóruma, amelyet az elkövetkezendô években
megpróbálunk teljes mértékben kiaknázni.

Alkalmazkodás
az új biztonsági környezethez

Az NDC oktatási programjának sikere az új stratégiai
környezet kutatásának és folyamatos adaptálásának termé-
ke. A hidegháború vége óta a NATO hatalmas multinacio-
nális egységek kialakulásának, szövetségünk megnyitásá-
nak és kibôvítésének és az ad hoc koalíciók szükség
szerinti felállításának volt tanúja. Ugyanakkor olyan új fel-
adatok jelentek meg, mint a konfliktusmegelôzés, válság-
kezelés és a béketámogató mûveletek. Végeredményben a
nemzetközi szervezetek – a nem-kormányközi szervezete-
ket is beleértve – fontosabb és sokrétûbb szerepet kell,
hogy játsszanak a NATO jelenlegi és potenciális tevékeny-
ségében.

Következésképpen, a katonai oktatásnak a következô
szükségletek kielégítéséhez kell alkalmazkodnia:

◆Fôtisztek és tisztviselôk, akik megértik és korrekt mó-
don értelmezik az új katonapolitikai eseményeket;

◆Magas szintû, soknemzetiségû oktatás;

◆A megközelítés általánosítása a tanuláson keresztül;

◆Elemzés és okfejtés.

A mûködési keretek szintén megváltoztak, és elmoz-
dultak az egyirányútól a többirányú kockázati stratégia fe-
lé, amely magában foglalja a biztonság és a politikusok, va-
lamint a hadsereg szerepének sokkal szélesebb körû
meghatározását.

Ezen követelményeknek való megfelelés érdekében a
tantervet a következô öt pont köré építettük fel: konszen-
zusépítés, információfeldolgozás, a közös értékek és 
érdekek koncepciójának kidolgozása, a világnézet kiszé-
lesítése és a nyelvi tudás tökéletesítése.

Az információs korszak eljövetele, valamint a techno-
lógia növekvô szerepe és a globális hálózatok kiszélesíté-
se forradalmasítja a magasabb szintû védelmi és biztonsá-
gi oktatást, amely állandó és folyamatos változásokon
megy keresztül. Ez a megfelelô intézmények közötti szo-
rosabb együttmûködést követeli meg annak érdekében,
hogy felkészítsük a holnap katonai és polgári elitjét. Pa-
rancsnoki konferenciánk kitûnô fórumot biztosít az ilyen
kapcsolatok számára.

Az új Stratégiai Koncepció visszatükrözése
Az Akadémia központi irányvonalát az elkövetkezendô

években két egymással kölcsönösen kapcsolatban álló
„mozgatóerô” fogja meghatározni. Az elsô a felülvizsgált
Stratégiai Koncepció, amely azt az öt alapvetô biztonsági
feladatot rögzíti, amelyekre az akadémiának összpontosíta-
nia kell oktatási feladatait, a párbeszédet és a gyakorlato-
kat: biztonság, konzultáció, elrettentés és védelem, válság-
kezelés, partnerség. A tanfolyamok célja, hogy a
résztvevôknek széles perspektívát adjon és különös hang-
súlyt helyezzen a válságkezelésre, beleértve egy háromna-
pos tárgyalási, közvetítési és döntéshozatali gyakorlatot.
Szintén mélyrehatóan foglalkozunk a transzatlanti kapcso-
lat által megerôsített európai új biztonsági és védelmi sze-
rep létrehozására vonatkozó legutóbbi javaslatokkal.
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A NATO Védelmi
Akadémiájának 

új épülete.
(NDC fotó)
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A felülvizsgált Stratégiai Koncepció sarokköveit be-
lefoglaljuk tanfolyamainkba, amelyek általánosságban
szólva lefedik:

◆A Szövetség közös értékeit és érdekeit, a jelenlegi és
az elkövetkezendô küldetéseket, a katonapolitikai
koncepciót, az irányelveket, a szervezési és munka-
módszereket;

◆A Szövetség és tagjai biztonságát fenyegetô potenci-
ális kockázatokat;

◆A politikai, biztonsági, védelmi és szociális gazdasá-
gi rendszereket, a Szövetség tagjai és partnerei érde-
keit; képességeiket, a korlátozásokat és a nemzetkö-
zi kapcsolatok perspektíváit, különösen a védelem és
biztonság terén, valamint a kultúrák sokrétûségét;

◆Egyéb kulcsfontosságú euro-atlanti biztonsági kér-
désekkel kapcsolatos nemzetközi szervezetek szere-
pét és kapcsolatait;

◆A NATO védelmi tervezését és a forráskezelést;

◆Tudományos kutatást és szakértôi fejlesztéseket,
párbeszédeket a biztonsági kérdésekkel kapcsolato-
san.

◆Az együttmûködés elmélyítése a partnerekkel

Partnereinkkel való együttmûködéseink
prioritása

Tevékenységünk második mozgatórugója az elkö-
vetkezendô években a képességeink továbbfejlesztésé-
nek szükségessége lesz. Valóban a NATO Védelmi Aka-
démiája az új és nyitott NATO fontos tartópillére lett,
ahogyan azt a PfP kiképzési és oktatás-fejlesztési prog-
ramja(1), valamint a – washingtoni csúcstalálkozó által is
támogatott – kibôvített mediterrán program tükrözi.

Ez év ôszén üdvözölhetjük a cseh, a magyar és a len-
gyel résztvevôket teljes jogú NATO-tagoként, amelyek
közül néhányan már korábban részt vettek felsôbb szin-
tû tanfolyamainkon, még mint partnerek. Hamarosan
megerôsítik csoportunkat elsô lengyel és magyar tanszé-
ki tanácsadóink, akik a bizottsági munkát, a tanulmányi
idôszakokat és a rövid tanfolyamainkat fogják vezetni.
Ezek a fejlemények lehetôvé kell, hogy tegyék szá-
munkra, hogy nagyobb számú résztvevôt hívjunk meg a
partner- és a mediterrán dialógus országaiból. Az akadé-
mia szeretné elômozdítani a NATO-résztvevôk teljes in-
tegrációját a partner- és mediterrán résztvevôkkel, és ezt
megerôsíteni egy tökéletesebb kommunikációs lehetô-
séggel az angol- és a francia nyelv-képzés révén.

A lehetô legjobb nemzetközi elôadókat szeretnénk
felkérni, hogy serkentsék stratégiai párbeszédünket. Sok
értékes tanulságot vonhatunk le a közös biztonsági kér-
désekkel, és a különbözô gyakorlatokkal kapcsolatos
magas szintû véleménycserékbôl. Célunk annak biztosí-

tása, hogy a parancsnoki konferencia a kulcsfontosságú
programok egyikévé váljon a NATO- és a partnerorszá-
gok közötti konstruktív párbeszéd során.

Gyakorlati prioritások
Magasabb gyakorlati szinten az Akadémia arra fogja

összpontosítani erôfeszítéseit, hogy teljes mértékben to-
vábbfejlessze az új lehetôségeket annak érdekében,
hogy a tevékenységek egy szélesebb körét tudja felaján-
lani, különösen a partnerországokból érkezett résztve-
vôk számára, és hogy gyorsabban feleljen meg az új ok-
tatási követelményekre.

Az Akadémia továbbá elônyben fogja részesíteni a
kutatási és informatikai/technikai (IT) ágazatainak átfo-
gó fejlesztését. Többek között hasznosítani fogja az új
kutatási képességeit nemzetközi kutatási szemináriu-
mok és tudományos programokon, valamint tanfolyami
tevékenységek során készült anyagok kiadása révén.
Ezen kívül az informatikai/technikai ágazat lendületet
fog adni a híradó és automatizálási berendezések teljes
körének tökéletesítése számára, beleértve egy jobb Web
site-t az Interneten. Ennek eredményeképpen a résztve-
vôk és a személyzet kiszolgálását segítô belsô rendsze-
rek tökéletesíthetôk éppúgy, mint a NATO-központnak,
az annak alárendelt parancsnokságoknak, valamint az
Akadémiával együtt dolgozó sok nemzeti intézménynek
nyújtott szolgáltatásaink. A kutatás és az IT terén szoros
együttmûködésre törekszünk más akadémiákkal és stra-
tégiai intézményekkel.

Az új NATO szolgálatában
A NATO szolgálata a NATO Védelmi Akadémiája

számára mindig kihívást jelentett, de mindig érdemes
volt ezt felvállalni. Ahogyan fentebb kifejtettem, ez a ki-
hívás mára még komolyabbá vált. Elôször is biztosíta-
nunk kell, hogy a NATO vezetô állománya – a katonai és
a polgári – rendelkezzen az új Stratégiai Koncepció által
meghatározott alapvetô biztonsági feladatok stratégiai
és intellektuális megértésével.

Másodszor, az Akadémia kulcsszerepet fog játszani
az új partnerekkel folytatott szorosabb együttmûködés és
integráció növekvô követelményeinek meghatározásá-
ban. Ezt a követelményt az ukrán NATO-nagykövet hoz-
zám írott levelében a következôképpen fogalmazza meg.

„A koszovói válság kiemelte a NATO Védelmi Aka-
démiája azon erôfeszítéseinek fontosságát, amelyek a
NATO tagállamok és az Euro-atlanti Partnerségi Tanács
partnerországai közötti jobb megértés és együttmûködés
elôsegítésére irányulnak.”

Az új NATO Védelmi Akadémiája továbbra is töké-
letességre törekszik a Szövetség és a partnerek haté-
konyságához és összetartásához való hozzájárulással
kapcsolatos központi feladatok végrehajtásában, mint az
„Önök XXI. századi Akadémiája”.  ■

(1)
A PfP-kiképzô-
központokról lásd 
a következô cikket
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A Partnerség a Békéért programon belüli együttmûködés elmélyítése azzal a céllal, hogy operatívabb jelleget öltsön, megnöveli a
képzett emberi erôforrások iránti igényt. Ugyanakkor Dr. Akçapar szerint szembe kell néznünk az alacsonyabb vezetési szinteken
és haderôstruktúrákban meglévô „többnemzetiségû jelleg” kihívásaival, valamint a partner- és a NATO-tagországok erôi közötti
nagyobb együttmûködési képesség, interoperabilitás követelményeivel. Ezért hívták életre a szövetséges vezetôk az áprilisi washingtoni

csúcstalálkozón a Kiképzési és Oktatási Fejlesztési Programot, amely a NATO és a partnerek kiképzési és oktatási tevékenysége javításának
és összehangolásának – a PfP-kiképzôközpontok létrehozásán keresztül történô – strukturált megközelítését szolgálja

Wesley Clark tá-
bornok, a NATO
európai haderôi-

nek fôparancsnoka
(balról) újra az is-
kolapadban 1998
nyarán a romániai
Regionális Kikép-

zôközpontban,
Gheorghe Rotaru

vezérôrnaggyal és
Constantin 

Degeratu román
vezérkari 
fônökkel. 
(RTC fotó)

(1)
Lásd a Politikai-Katonai

Irányító Bizottság PfP-rôl
szóló jelentésének E-mel-
lékletét, amely a NATO
honlapján
www.nato.int/pfp/do-
cu/d990615f.htm. 
cím alatt található.

(2)
Lásd Charles J. Dale: A

XX. század partnersége
felé címû cikkét a NATO-
tükör 2., 1999 nyári szá-
mának 29-32.oldalán.

PfP-kiképzôközpontok: a kiképzés és oktatás javítása 
a Partnerség a Békéért programban

Burak Akçapar 
NATO Védelmi Tervezési és Hadmûveleti Igazgatóságának munkatársa

szövetségesek állam- és kormányfôi washingtoni
csúcstalálkozóján elfogadott Kiképzési és Oktatási

Fejlesztési Program (TEEP)(1) elsôdleges célja – a kikép-
zési és oktatási kapacitás megnövelése annak érdekében,
hogy megfeleljünk a megerôsített és operatívabb part-
nerség jelenlegi és jövôbeni követelményeinek. A TEEP
arra törekszik, hogy optimalizálja, összehangolja és
megnövelje a NATO- és a nemzeti PfP-kiképzési és ok-
tatási tevékenység átláthatóságát, valamint megnövelje
annak hozzájárulását a békepartnerségi együttmûködési
folyamathoz.

A PfP-kiképzôközpontok koncepciója
A szövetségeseknek és a partnereknek koncentrál-

niuk kell energiájukat és erôforrásaikat, ugyanakkor
összegyûjteni és megosztani a tapasztalatokat, vala-
mint kialakítani a legjobb gyakorlatot. A TEEP meg-
mutatta, hogy ezen cél elérésének egy módja a PfP-ki-
képzôközpontok létrehozása, hogy magas színvonalú

A kiképzési és oktatási tevékenységeket lehessen felaján-
lani valamennyi szövetségesnek és partnernek.

A PfP-kiképzôközpontok koncepciója révén – ame-
lyet az Észak-atlanti Tanács 1998. november 16-án ha-
gyott jóvá – máris sikerült ígéretes kezdetet venni. E
koncepció meghatározza az alapvetô szabályokat a
NATO-PfP kereteivel társuló nemzeti intézmények
számára és egy különleges – az együttmûködést támo-
gató – megközelítését nyújtja a washingtoni csúcstalál-
kozón kezdeményezett Megerôsített és Operatívabb
Partnerség(2) támogatásához szükséges emberi erôfor-
rásokba történô jelentôs befektetéseknek. E koncepció
révén a szövetségesek és a partnerek jelentôs lépést tet-
tek a Partnerségen belüli nemzeti kiképzôlétesítmé-
nyek szerepének megnövelése felé. 

A koncepció kiemeli a kiképzés és az oktatás növek-
vô jelentôségét a megerôsített PfP-n belül és kihangsú-
lyozza azt a lehetséges szerepet, amelyet a PfP-kiképzô-
központok játszhatnak a kiképzés és oktatás javítására, a 



regionális együttmûködés elômozdítására és az interopera-
bilitáshoz való hozzájárulásra irányuló közös törekvés
összefüggésében. 

Valamennyi – „PfP-kiképzôközponttá” minôsített –
nemzeti kiképzô létesítménynek meg kell felelnie a kon-
cepcióban lefektetett alapelveknek. Az adott ország által
benyújtott valamennyi folyamodványt egy – a Nemzetközi
Titkárság, a Nemzetközi Katonai Törzs és a NATO-fôpa-
rancsnokságok tagjaiból álló – NATO-munkacsoport ala-
pos vizsgálatnak veti alá, mielôtt a Tanács határozatban ad-
ná hivatalos jóváhagyását.

A mai napig a Tanács hat elsôrendû minôségû nemzeti
kiképzô létesítményt minôsített PfP-kiképzôközponttá, né-
hány közülük nagy múlttal és nemzetközi hírnévvel rendel-
kezik. Ezek a központok már most bemutatják, hogy mit
jelent a „PfP-kiképzôközpont” minôsítés: minôséget, átlát-
hatóságot és együttmûködést. Valóban, az egyik fô ok, ami-
ért egy kiképzô létesítmény ezért a hivatalos PfP minôsíté-
sért folyamodik az, hogy a tekintélyes kiképzô
létesítmények családjához tartozzon. 

Kijelölt PfP-kiképzôközpontok
A PfP-kiképzôközpontok szélesedô hálózatának alap-

ját 1998-ban az ankarai központ felavatásakor rakták le. Ez
a központ minôségi képzést és oktatási támogatást biztosít
a partnerországoknak és segítséget nyújt a partnereknek a
NATO-vezette PfP-mûveletekben és -gyakorlatokon való
részvételhez szükséges interoperabilitási szint elérésében.
Hadmûveleti és hadászati szintû tanfolyamokat kínál, vala-
mint koordinálja és vezeti más török katonai iskolák harcá-
szati-technikai szintû tanfolyamait. A központ egy szövet-
séges országban folyó kiképzés minden elônyét felkínálja
lefedi a NATO által a partnerországok fegyveres erôi szá-
mára meghatározott interoperabilitási célkitûzések csak-
nem teljes skáláját. 

A partnerországokban kijelölt PfP-kiképzôközpontok a
következôk:

◆ Javorivi Kiképzô Központ, Ukrajna: Ez volt az el-
sô PfP-kiképzôközponttá nyilvánított partnerországbeli lé-
tesítmény, amely a PfP- és hasonló gyakorlatok levezetése
terén nagy múlttal rendelkezik. 

◆ Almnas Kiképzô Központ, Svédország: Ez a köz-
pont 80 résztvevônek kínál kitûnô feltételeket és elhelye-
zést, célja, hogy elmélyítse a PfP-együttmûködést általá-
ban, valamint, konkrétabb tekintetben, elômozdítsa a
PfP-együttmûködést a Balti-tenger térségében. A tevé-
kenység magában foglalja a szimulációkat, a PfP-tervezést,
a missziókra és PfP-gyakorlatra való felkészülést, törzs-
tiszti és nyelvtanfolyamokat, valamint egyéb tanfolyamo-
kat és szemináriumokat. A kiképzési terület lehetôséget
biztosít egységszintû kiképzésre és kisebb harcászati gya-
korlatok levezetésére egyaránt. A svéd központ részt vesz a
PfP Szimulációs Hálózat bemutatásán, amelyre a washing-
toni csúcstalálkozó margóján került sor. 

◆ Bukaresti PfP Kiképzô Központ, Románia: Ezt a
központot 1997-ben alapították azzal a céllal, hogy közös

kiképzési tevékenységet folytasson és elôsegítse a közös
érdekeltséggel bíró, a NATO-val és a PfP-vel kapcsolatos
kérdések jobb megértését. Ez a létesítmény „Szárazföldi
dandár”, „Összhaderônemi”, „Béketámogató mûveletek”
kérdésében és más témákról kínál angol nyelvû tanfolya-
mokat. A kiképzési tevékenység egy szövetséges nemzet
vezetésével folyik NATO-szabványok szerint, és a szövet-
ségesek és a partnerek közötti kétoldalú kapcsolatok jó pél-
dáját mutatja ezáltal a magas minôségi szintû nemzeti ki-
képzô központok létrehozása terén. 

◆ Genfi Biztonságpolitikai Központ (GCSP), Svájc:
Ezt a nemzetközi létesítményt a NATO/PfP-tagokkal együtt
Svájc PfP- részvételének keretében hozták létre. Alapvetô
feladata a kiképzési és kutatási lehetôségek biztosítása, va-
lamint konferenciák szervezése a NATO/PfP-országok kül-
és védelmi minisztériumainak diplomatái, katonatisztjei és
polgári alkalmazottai számára. Ezenkívül a központ elôse-
gíti az együttmûködés hálózatának fejlesztését valamennyi
NATO/PfP-ország és a nemzetközi biztonságpolitikában
dolgozó intézmények és szakértôk vonatkozásában. 

Az intézmény kilenchónapos Nemzetközi Kiképzô
Tanfolyamot (ITC) és háromhónapos Európai Biztonságpo-
litikai Tanfolyamot kínál, amelyben nemzetközi biztonság-
politikai, megelôzô diplomáciai és fegyverzetellenôrzési
kérdésekrôl tartanak órákat. A GCSP ezen kívül részt vesz a
PfP- tagországok Nemzetvédelmi Akadémiái és Biztonság-
politikai Intézményei Társulásában, ahol együttmûködik az
amerikai-német Marshall-Központtal és a római NATO Vé-
delmi Kollégiummal(3).

◆ Osztrák Nemzetközi Béketámogató Parancsnok-
ság: Ez a központ – a volt Osztrák Békefenntartó Kiképzô
Központ utódaként – nagy békefenntartói tapasztalattal és
jól mûködô létesítményekkel rendelkezik, és a béketámoga-
tó mûveletekben részt vevô polgári és katonai személyzet,
valamint egységek kiképzésére szakosodott. 

Úttörés
A PfP-kiképzôközpontok koncepciójának köszönhetô-

en – alig egy évvel végrehajtás megkezdését követôen – az
intézmények egy olyan hálózata alakult ki, amely egy na-
gyobb és kiterjedtebb család megszületésének útját egyen-
geti. Ezek a központok megismertetik a résztvevôket a
NATO parancsnoki és törzsi rendszerével, hadmûveleti és
logisztikai eljárásaival, valamint a többnemzetiségû és a
közös mûveletek lebonyolításához szükséges eljárásokkal.
Mindezzel támogatja a NATO-és a partner haderôk közötti
az interoperabilitás fejlesztését, a NATO-vezette PfP mû-
veletek vonatkozásában, és segíti megnövelni a PfP opera-
tív jellegének erôsítését. A központok ezenkívül lehetôsé-
get kínálnak a költségek jelentôs csökkentésére, azáltal,
hogy lehetôvé teszik a kiképzés és oktatás helyben történô
lebonyolítását is.

Sikeres kezdetet vett tehát a Washingtoni Csúcstalálko-
zó által feladatul szabott Kiképzési és Oktatásfejlesztési
Program kidolgozására és az egyre operatívabbá váló Part-
nerséghez szükséges magasan képzett emberi erô források
szintjének emelésére irányuló munka.  ■
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(3)
Lásd az elôzô cikket 
„Új Akadémia az új
NATO számára” címmel.
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lig egy évtizeddel ezelôtt Csehszlovákiát(1), Magyar-
országot és Lengyelországot ideológiailag még a
marxista elmélet hatotta át, stratégiailag Moszkva

dominanciája alatt voltak, fegyveres erôik pedig a Varsói
Szerzôdés részét képezték. A keleti tömb 1989-90-ben be-
következett összeomlásával e független államok azonnal
világosan juttatták kifejezésre óhajukat, miszerint „vissza
kívánnak térni Európába”, valamint törekvésüket az Atlan-
ti Szövetséghez és az Európai Unióhoz egyaránt történô
csatlakozásra. Ezen óhaj egyik fele teljesült azzal, hogy a
Cseh Köztársaság, Magyarország és Lengyelország
1999.március 12-én a NATO teljes jogú tagjaként elfoglal-
hatta helyét az Észak-Atlanti Tanácsban.

Bôvítés helytelen indokok alapján?
Egyesek azzal érvelnek, hogy a sikeres csatlakozásra

helytelen indokok alapján került sor: hogy a
NATO bôvítésének végrehajtását vagy a
Nyugat jótékonykodási hajlama vagy az át-
menetileg kínálkozó alkalom kihasználásá-
nak vélt szükséglete motiválta, illetve hogy a
hármak kiválasztására szubjektív indokok
alapján került sor, az Egyesült Államok dip-
lomáciai nyomására; mindez annak ellenére,
hogy ezen országok fegyveres erôi komoly
reformra szorulnak és hijján vannak a NATO
iránti tényleges elkötelezettségnek.

Véleményem szerint ezek az állítások
minden valóságalapot nélkülöznek. Valójá-
ban a három új tagállam létfontossággal bír a
NATO kontinensünkön betöltendô új szere-
pének meghatározásában és, ami különösen
fontos, egyedülálló módon járulhatnak hoz-
zá a Szövetség Közép- és Kelet-Európa
nem-tagállamaihoz fûzôdô kapcsolatainak
fejlesztéséhez.

A katonaság megreformálása
Nem sokkal 1989-90 politikai sorsfordu-

lóját követôen a Cseh Köztársaság, Magyar-
ország és Lengyelország egyaránt drasztikus
lépésekre szánta el magát fegyveres ereje
jellegének megváltoztatása érdekében, és

ennek elsô lépéseként szakított az agresszív stratégiákkal
és radikális csökkentéseket eszközölt haderejének szintjét
illetôen. Az ezt követô lépések közé tartozott azon kötele-
zettségvállalás fokozása, hogy tisztjei megtanulják a
NATO hivatalos nyelveit, az angolt és a franciát, valamint
új feladatok meghatározása a fegyveres erôk számára.
Ugyanakkor kísérletek történtek a szovjet korszak felszere-
léseitôl való abszolút függés fokozatos felszámolására is.
Ebben az összefüggésben nagyobb hangsúlyt kapott a
NATO-val való kompatibilitás elérésére irányuló törekvés,
így többek között a hírközlés és a légtérirányítás területén.

A Szövetség Partnerség a Békéért (PfP) kezdeménye-
zése ebben a folyamatban kulcsfontosságú szerepet töltött
be, amely lehetôvé tette ezen országok fegyveres erôi szá-
mára, hogy a NATO-val és más partnerországokkal közö-
sen gyakorolhassák a hadmûveleti eljárásokat. 

A Cseh Köztársaság, Magyarország és Lengyelország ezév tavaszán foglalta el helyét az Észak-Atlanti Tanácsban a NATO teljes jogú
tagjaként, fémjelezve ezzel visszatérését Európába. Egyes bírálók szerint az új tagállamok nem a helyes érvekre alapozva kaptak
meghívását a csatlakozásra, hogy belépésükre túl korán került sor és hogy nem tudnak igazán mivel hozzájárulni a Szövetséghez.

A szerzô mindezzel nem ért egyet és felvázolja azokat a politikai és katonai eszközöket, amelyekkel a három új tagállam az új
NATO-hoz hozzájárulhat és azt az egyedülálló szerepet, amelyet utóbbiak az európai kontinens stabilitásának elômozdításában tölthetnek be.

A

A NATO a bôvítés után: most jobban van a Szövetség?
Gorka L. Sebestyén

A Harvard-i Kennedy School of Government magyar Kokkalis-ösztöndíjasa, 
a washingtoni RAND konzultánsa

(Balról jobbra) Orbán Viktor magyar miniszterelnök, Václav Havel cseh elnök és Viktor Klima osztrák
kancellár, valamint Adam Michnik volt ellenzéki, a varsói Gazeta Wyborcza napilap fôszerkesztôje 

a „Vasfüggöny” leomlásának 10. évfordulójáról megemlékezô június 26-i bécsi konferencián.

(1)
Ma Cseh Köztársaság 
és Szlovákia



Ennek eredményeképpen mindhárom ország képesnek
bizonyult a bosznia-hercegovinai háborúnak véget vetô
daytoni békemegállapodás végrehajtásához való érdemi
hozzájárulásra, az általuk az IFOR/SFOR kötelékébe vezé-
nyelt kontingensek küldése és Magyarország esetében
utánpótlásbázisoknak és az áthaladásra való jognak a bizto-
sítására a volt Jugoszláviába be- és onnan kitelepített egy-
ségek számára.

Mindegyik ország többé-kevésbé sikeresnek bizo-
nyult a hadserege feletti demokratikus, civil kontroll 

kereteinek fokozatos megteremtése terén. Ugyanakkor a
realitások talaján maradva el kell ismernünk, hogy to-
vábbra is komoly kihívásokkal kell szembenéznünk álta-
lában a hadsereg reformját illetôen. Ennek szûk kereszt-
metszetei közül kiemelkednek a pénzügyi jellegûek. A
három ország védelmi költségvetése jelenleg a GDP kb. 
2%-ának megfelelô szinten mozog. A jelenlegi költségve-
tési szintek nem elegendôek a haderôk olyan katonai esz-
közökkel történô felszereléséhez, amelyek megfelelô
rendben vannak, a NATO-val kompatibilisek és lehetôleg
nyugati gyártmányúak kell, hogy legyenek. Bizonyos ne-
hézségekbe ütközik a tehetséges tiszteknek a hadsereg
kötelékébe történô „csábítása”, valamint egy olyan felké-
szült polgári állomány megteremtése, amely megfelelô-
képpen felkészült az 1990-es évek végének bizonytalan
biztonsági körülményeinek kezelésére.

Az ezen országok irányában megnyilvánuló kritika egy
része a katonaság megreformálása vonatkozásában indokolt
lehet. Azonban könnyû dolog alábecsülni azt a példa nélkü-
li feladatmennyiséget, amellyel a NATO-hoz csatlakozni kí-
vánó volt kommunista országoknak szembe kell nézniük.
Nemcsak a piacgazdaságra való áttérést kell megoldaniuk –
emlékezünk arra, hogy néhány nyugati állam még most is
azért küzd, hogy egyensúlyba hozza a szabadpiaci elveket a 

modern jóléti állam követelményeivel –, hanem a demokra-
tikus értékek tartós helyreállításával biztosítaniuk kell
visszatérésüket Európába. Ôrültség volna azt várni a kato-
nai reform terén történô elôrehaladástól, hogy túlszárnyal-
ják az átfogó demokratikus és gazdasági reformok terén tör-
tént elôrelépést. Egy hiteles és magabiztos védelmi
közösséget nem lehet vákuumban létrehozni és fenntartani,
elszigetelve attól a társadalomtól, amely táplálja azt.

Bármiféle bírálat is érje ezen országok fegyveres erôi
korszerûsítésének és megreformálásának mértékét, egy

biztos: megtörtént a szakítás a kommunista ide-
ológiával és az agresszív stratégiával, a Cseh
Köztársaság, Magyarország és Lengyelország
pedig kétségtelenül helyes irányban halad. Talán
igaz, hogy a Varsói Szerzôdés olyan mentalitást
táplált tisztjeibe, amely éppenséggel nem moz-
dította elô a nyugati haderôkkel való interopera-
bilitást, és hogy mindhárom ország még jelentôs
mértékben támaszkodik a szovjet korszak hadi-
technikájára. De kormányok már korai stádium-
ban politikai kötelezettséget vállaltak arra, hogy
közelebb kerüljenek a Szövetséghez és elômoz-
dították a NATO hivatalos nyelveinek oktatását,
valamint a NATO szabványainak és koncepciói-
nak adaptálását.

Hozzájárulás a Szövetséghez
Több lehetôség kínálkozik a három új tagál-

lamnak a Szövetséghez történô katonai hozzájá-
rulásának felmérésére. A szóban forgó országok
békeidôben összesen csaknem 350.000 tényleges

és felfegyverzett katonával rendelkeznek. A Cseh Köztár-
saság és Magyarország gyakorlatilag már az Észak-Atlan-
ti Szerzôdéshez történt csatlakozást megelôzôen felkészült
arra, hogy dandárszintû egységet küldjön kizárólag
NATO-vezette – az 5. cikk(2) hatálya alá nem esô – béke-
mûveletekbe, míg Lengyelország már kétszer-háromszor
akkori létszámot is ki tudna állítani. Az a tény, hogy ugya-
nezeket a haderôket alig tíz évvel ezelôtt még arra kötelez-
ték el, hogy megsemmisítsék az Észak-Atlanti Szövetsé-
get és legyôzzék a Nyugat liberális demokráciáit, még
jelentôségteljesebbé teszi a három új tagország katonai
hozzájárulását.

A kiképzés és békefenntartás tapasztalatai
Mindhárom ország nagyméretû kiképzési létesítmé-

nyeket örökölt a hidegháború korszakából és ez már most
nagy hasznot hozott a NATO csapatainak. Ez nagy értéket
képvisel, tekintettel arra, hogy némely szövetségesnek a
korábbiaknál komolyabb politikai és környezetvédelmi
korlátokkal kell szembenéznie hazai létesítményeik igény-
bevételét tekintve. A három ország közül kettô – Magyar-
ország és Lengyelország – saját békefenntartó kiképzô
központokkal rendelkezik, amelyek rendeltetése a „hábo-
rútól eltérô mûveletek” különleges követelményeiben já-
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Egy orosz gyárt-
mányú PSZH ma-
gyar személyzeté-
nek tagja brit ka-
tonatiszttel (közé-
pen) ráz kezet az
olaszországi 
Gemona Del 
Friuliban, ezév
március 18-án 
tartott NATO-gya-
korlaton, amelyen
elsô ízben vettek
részt teljes jogú
szövetségesekként
a Cseh Köztársas-
ág, Magyarország
és Lengyelország
katonái.
(Belga fotó)

(2)
Az Észak-Atlanti
Szerzôdés 5. cikke a
kollektív védelemrôl szól



(Balról jobbra) 
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a közép-európai
együttmûködés

szorosabbá tételé-
nek elômozdítását
szolgáló pozsonyi

csúcsértekezlete
elôtt ráz kezet.

(Belga fotó)

NATO tükör 1999. ôsz

ratos szakemberállomány megteremtése, amellyel nem
minden szövetséges ország dicsekedhet.

Magyarország értékes tapasztalatokat szerzett az
IFOR/SFOR-csapatok Bosznia-Hercegovinába települé-
süket megelôzô állomásoztatása terén is. A nemrégiben
Koszovóban lezajlott válság egyértelmûen bizonyította,
hogy a NATO jövôbeni tevékenységének jelentôs részét
valószínûleg az SFOR- és a KFOR- (Koszovói Békevég-
rehajtó Erôk) jellegû feladatok teszik majd ki. Mindez
szükségessé teszi egy stabil – a szóbanforgó térséghez kö-
zeli – összpontosítási körlet létrehozását, valamint olyan –
logisztikai szempontból kihívást jelentô – mûveletek vég-
rehajtására kiképezz állományt kíván, mint a békefenntar-
tás és a humanitárius segítségnyújtás.

A hadiipari kapacitás
További fontos katonai tôkét jelent a belsô hadiipa-

ri kapacitás, amellyel ezek az országok hozzájárulhat-
nak a Szövetséghez. Lengyelország jelentôs hadiipari
komplexummal rendel-
kezik, amelynek révén
néhány területen képes
ellátni saját magát ép-
púgy mint más államo-
kat és jelentôs erôt kép-
viselnek helikopterei.
A Cseh Köztársaság is
jelentôs renomméval
rendelkezik a hadiipari
termékeket illetôen,
beleértve a kiképzô re-
pülôgépeket, lôszere-
ket és kézifegyvereket.

S bár alighanem
Magyarország áll
leggyengébben ezen a
területen, potenciálja
szintén nem hagyható
figyelmen kívül. Elkö-
telezett tervezôk és mérnökök csoportjai az elmúlt évek
során olyan védelmi célú termékeket fejlesztet ki, mint pl.
kézifegyvereket, különbözô tûzszerészeti termékeket, sôt,
egy gyors támadó gépjármûvet, a Szöcskét, egy olyan jár-
mûvet, amely iránt a NATO különleges erôi körében nagy
a kereslet. Mindezen vívmányok annál inkább figyelemre
méltóak, ha figyelembe vesszük az ország méreteit, a hi-
degháborút követô korszak megszorításait és a békéért
folyó állandó küzdelmet.

A tisztán hazai képességeket túlmenôen kedvezô fej-
lôdés ment végre a három ország közötti regionális
együttmûködés terén is. Erre a legjobb példa mindezidáig
a vezetô nélküli új légijármû közös kifejlesztése egy kö-
zös cseh-magyar vállalkozás keretében, amely teljes mér-
tékû összhangban van Nyugat-Európa és Észak-Amerika
korszerû harcászati trendjeivel.

Az integráció felé vezetô út kitaposása
A kelet- és délkelet-európai stabilitás elômozdításá-

nak szükségességével kapcsolatos az a terület, amelyen a
Cseh Köztársaság, Magyarország és Lengyelország a leg-
többet nyújthatja. A volt kommunista országok túlnyomó
többségét a majdani NATO- és EU-tagság közös célja
egyesíti Ez egyben a demokrácia és piacgazdaság irányá-
ba történô fokozatos fejlôdés és a szomszédos országok-
kal való szilárdabb kapcsolatok elsôdleges mozgatórugó-
ja. Mindez meglehetôsen sajátos pozícióba helyezte a
három új tagállamot, ugyanis ôk tapossák ki az Európába
való integráció felé vezetô utat. Ami a dolgok biztonsági
vetületét illeti, már elérték régóta kitûzött céljukat. Gaz-
daságilag és politikailag stabil országokként ismerték el
ôket, amelyek teljesítik a „piaci demokrácia” követelmé-
nyeit és jelentôs külföldi beruházásokat vonzanak, ami
egyben elvezetett meghívásukhoz az EU-val való csatla-
kozási tárgyalások megkezdésére.

De nekik is több évtizedes kommunista uralom után
gyakorlagilag a nulláról kellett indulniuk. Osztoznak a 
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régió több országával a közös múlton, ami az új tagálla-
mok a legjobb helyzetbe hozza ahhoz, hogy segítsék a a
jövôbeni tagállamokat a Szövetséggel való szorosabb in-
tegrálódás útján, mivel közvetlen betekintéssel bírnak a
szükséges reformfolyamatokat illetôen.

Így hát világos, hogy az új tagállamok jelentôs mérték-
ben járulhatnak az euro-atlanti térség biztonságához politikai
és katonai értelemben egyaránt. Mint a biztonságos piacgaz-
daság és hiteles védelemi eszközökkel rendelkezô liberális
demokrácia létrehozásának régióbeli hajtóerôiként, éllova-
saiként Magyarország, Lengyelország és a Cseh Köztársas-
ág különösen jó helyzetben van ahhoz, hogy segítse a hozzá-
juk hasonlóan az Európába vezetô utat keresô kelet-európai
és balkáni szomszédokat. A washingtoni csúcstalálkozó utá-
ni új Szövetségnek fel kell ismernie és ki kell aknáznia ezt a
helyzetet a valamennyiünk számára oly fontos kontinentális
stabilitás elômozdítására irányuló tevékenysége során.  ■
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