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Dovitafprthiinisl
Viszontlatasra”, de nem , Isten Veled” o T

Ez az utolsd levelem a NATO tiikir olvasdihoz. Miutdn négy évig toltottem be a NATO
fotitkdre posztidt, elhagyom azt, hogy az Eurdpai Unid Tandcsdnak fotitkdri és az Eurdpal
Unid kizou kiil- és biztonsdgpolitikdert felelés fomegbizotti pozicidjdt vegyem dt. Tekintettel
arra, hogy eqyre nagyobb jelentéséget ilt az Eurdpai Biztonsdgi és Védelmd [dentitdonak a
NATO keretéhen torténd kifeflesztése, iigy vélem, hogy az iy munkakirom logikus folytatdsdt
képezi a réginek. Bdr eqy olyan Eurdpa megteremtése érdekében fogok dolgozni, amely kivet- |8
kezetesebb lép majd fel a biztonsdy terén, szdmoo tekintetben az érettebb transzatlanti viszony £ 80
kifejlesztése érdekében is fogok dolgozni.

Ez a transzatlant! kapesolat tovibbra it a NATO és az euro-atlanti biztonsdg kiz-
ponti elemét fogja képezni. Valdban, ez alatt a négy év alatt, amikor abban a megtiszteltetés-
ben volk részem, hogy ennek a Szovetségnek a fotitkdra lebettem, még inkdbb megnovekedett
transzatlanti kézosségiink dinamizmusa. Ez lehetdvé tette a NATO szdmdra, hogy felgyor- §
Jitsa azt az adaptdeids folyamatot, amelyet a hideghdborii befejezésekor megkezdett. Ez

alatt a négy év alatt megvdltoztattuk a NATO és Eurdpa arculatdt:

o Hirom dj tagot bivtunk meg sorainkba és nyitva bagytuk az ajtdt a tovdbbi csat- 10 oo bicsit j prgpg lokosai ./< 199
i

lakozk elitt; 0/napos koszoud itogaisy g1, (Belga fom)y’ s
o Kétoldalii kapcsolatokal létesitettiink Oroszorszdggal és Ukrajndval, bogy bevonjuk ezeket a fontos nemze-
teket a kiépitendd biztonsdgi rendszerbe;

o

o Létrehoztuk az Euro-atlanti Partnerségi Tandcsot (EAPC), amely lebetdvé tette partnereink szdmdra, hogy teljes mértékben részt vegyenek
Jivdbent biztonsdgunk kidpitésében és fokozta a veliik folytatott politikal konzultdcidkat;

® Fokozatosan fejlesztettiik a Partnerség a Békéért programot, annak még operativabbd tétele érdekében;

7. 7

o Leétrehoztunk eqy dj parancsnoki struktirdt Spanyolorszdg teljes kirit bevondsdval, hogy néveljiik a vilsdgkezelési képességeinket, erésit-
diik az eurdpal szivelségesek szerepét és lerakjuk eqy érettebb transzatlanti kapcsolat alapjait;

o Elfogadtunk egy iy stratégiai koncepcidt, amely iy eqyenaiilyt teremt a NATO kollektiv védelemmel kapcsolatos hagyomdnyoos feladatai és a
vdlsdgkezelésre vonatkozd dj feladatal kozitt;

o Ly, amialighanem a legfontosabb, hogy részt vettiink abban a felelssségteljes feladatban, amely arra irdnyult, hogy tartés békeét teremtiink
a Balkdnon, elészor Bosznidban, moost pedig Koszovdban.

Ma, a szervezel 50. évforduldyin bitszkén kijelenthelyiik, hogy a NATO jél késziilt fel a XXI. szdzadra.

Lebetetlen ouszegezni valamennyi lebilincseld fejleményt, amelynek volt szerencoém részese lenni, de a legfébb tanulsdg, amelyet levonkatok,
valdsziniileg a kovetkezd:

Elészioris, a XXI. szdzad biztonsdga olyan, amilyenné mi tessziik. A jovél dgy lebet megalkotni, ha kizos elképzelésiink van rla, kozis
eszkizoket és szolidaritdst alkalmazunk, hogy megvaldsitsuk azt.

Mdsodsorban, a biztonsdgpolitika, mint bdrmely mdos politika, az értékekre kell hogy alapuljon. Az a politika, amely nem tikrozi a hu-
mantldrius Lorédést és nem védelemezi az eqyén jogatl, célt téveszt. Koszovdban, ahol értékeink forogtak kockdn, iigy dontottink, hogy cselekedniink
kell és gybzelmet arattunk.

5 Harmadszor, a biztonsdggal kapesolatos-atlanti megkizelités tovibbra u legszildrdab reményiink a jivé kialakitdsira vonatkozéan.
Koszovd a lehetd legékesszdlobban bizonyitotta ennek tényét. Eurdpa és Eszak-Amerika eqyiittesen minden kibivdst képes lekiizdent.

FEs még eqy utolsd éxzrevételnek: a NATO dinamizmuit nem abaztrakt politikal folyamatok vagy katonai struktirdk indukdljik. Ezt
azok az emberek hozzdk létre, akik ezekben dolgoznak. Ezért végezetiil hadd fejezzem ki kiszinetemet a NATO-paranconoksdgokon, a SHAPE-
ben és'a SACLANT-ban, valamint a szévetséges és a partnernemzeteknél dolgoziknak. Kiilin kiszonetemet kiildim a Bosznidban és Koszoviban
azolgdlé férfiaknak és ndknek. Ok azok, akik eqy jobb jévt épitenck szdmunkra és a kovetkezs nemzedékeknek szdmdra.
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Lamberto Dini
olasz kailigymi-
niszfer (jobbrdl)
és kabinetfdndke,
Silvio Fagiolo fel
szdlldshoz készi-
Iédnek egy hel-
kopteren a szkop-
jei repilétéren,
hogy a brit, fran-
cia és német kiik
Ggyminiszterhez
csatlakozva részt
vegyenek a KFOR
parancsnokdval,
Sir Mike Jackson
altdbornaggyal va-
16 jdnius 23 ko-
szovoi taldlkozdn.
(Belga fotd)

Felelosségvallalas a Balkan hiztonsdgdért

Lamberto Dini
Olaszorszag kiilligyminisztere

A koszovéi vilsdg az Furdpa biztonsigdt és védelmét érintd oj siirgdsségi helyzetet jelentett, ugyanakkor demonstralta az emberi jogok
elsébbségét a nemzetkazi politikdban. Dini kiiligyminiszter Ggy érvel, hogy ezen két realitds taldlkozdsa jelentds horderdvel bir a NATO
és az egész nemzetkazi intézményrendszer szdmdra. Ezek az intézmények az Eqyesiilt Nemzetekkel oz élen hatékonyabbakkd
és szélesebb koriiekké kell hogy véljanak, ha a jovében meg akarjuk akaddlyozni Gjabb Koszovik kirobbandsdt.

zivesen fogadtam a NATO Tiikor felkérését, hogy a
koszovéi konfliktus fényében reflektdljak a Balkan
biztonsdgdnak és stabilitdsanak kilatdsaira. Még ha
csak rovid idovel ezeldtt is ért véget ez a konfliktus, itt az
ideje, hogy, legalabb ideiglenesen felmérjiik a helyzetet.

A habord, amely most fejez6dott be Olaszorszdg
,»hdtsé udvardban”, sajit jovonkkel kapcsolatos kérdé-
seket is felvetett. A Balkdnon zajlé események rdmu-
tattak annak sziikségességére, hogy javitsunk konflik-
tusmegel6z6 képességeinket egy olyan vildgban,
amely sziikségszerlien erdszakos, tokéletlen és szem-
bendll6 érdekek dldozata. Ez semmiképpen sem kon-

nyi, de bizonyosan elkeriilhetetlen feladat.

A biztonsdg és a védelem ismét 1étfontossdgt prio-
ritdssd vélt Eurdpa szdmdra. Az a feltételezés, hogy a
hideghdbort befejeztével a nukledris elrettentés csok-
kend fontossdga sziikségtelenné teszi hadseregeink és
erénk fenntartasat, csak vagyalomnak bizonyult. Ugy
tlinik, hogy a koszovéi habort sokkal siirgetobbé tette
a kozos eurdpai védelmi erdk létrehozdsat, amelyet az
Amszterdami Szerz6dés csak implicit médon foglalt
magdban.

A Balkdn részét képezi szdzadunk hdrom
nagy torésvonala még mindig befejezetlen
torténelmének. Ez a hdrom torésvonal: a két
vildghdbori és a kommunista rendszer dssze-
omldsa. A nacionalizmus régi és Uj fajtdi vé-
delmet keresnek az uj, véltozo, de mindenel;—
el6tt idegen vildg novekvd nyomdsa ellen. Es
ezeket az dltalunk jelenleg élvezett példa nél-
kiili szabadsdg taplalja. A Balkdnon az embe-
rek az évszdzados eseményeket ugy fogjdk
fel, mintha azok tegnap torténtek volna meg.
Kiviil élnek a torténelmiikon — még az &si tor-
ténelmiikdn is —, mint az 4j keletd mult, amely
még mindig szorosan dsszefonddik a jelennel.

Miutén oly sok évig az eurdpai torténelem
hatalmas birodalmainak — az ottoman, a Habs-
burg- és a szovjet — befolydsa alatt éltek, a Bal-
kan népeinek nagyobb feleldsségvillaldsra van
sziikségiik, amely kényszeriteni fogja 6ket,
hogy békében éljenek egyiitt és lehetové teszi
tarsadalmaik szdmdra, hogy civilizalt médon
fejlédjenek. Arra kérik a NATO-t, hogy védje
meg Sket nem is annyira a kiils6 ellenségtdl,
mint dnmaguktol, sajat kisértésiiktdl és sajat szellemeik-
t6l. Arra kérik az Eurépai Unidt, hogy vezesse dket az
egészséges gazdasig és demokricia igéretes foldjére.

Koszovo {anulsdgai

A lényeg, az Osszefiiggések és a komplementaritds
tekintetében szdmos tanulsdg vonhat6 le az atlanti biz-
tonsdg és az eurdpai védelem szdmdra a koszovoéi hé-
bori egyediildllé tapasztalataibol. A konfliktus 1élekta-
ni értéke — vagyis, hogy ez volt az elsd, amelyben a
Atlanti Szovetség fenndlldsdnak 50 éve alatt részt vett—
annak foldrajzi helyébdl ered, a koriilményekbdl, ame-
lyek igazoltdk a hdbord kirobbandsdnak okdt, a casus
belli-t, és a médszert, ahogyan befejez6dott. Csak a ko-
reai habort volt ehhez mérhet6 hatdssal az euro-atlanti
biztonsdgra. Ez utébbi hdbortt kdveten hozta létre a
NATO integralt struktirdjat és sikerteleniil ugyan, de
kisérlet tortént az Eurdpai Védelmi Kozosség létreho-
zésdra. Ekkor csatlakozott a Német Szovetségi Koztar-
sasdg a Szovetséghez és keriilt megfogalmazdsra a
nukledris fegyverek alkalmazdsdval kapcsolatos uj, a
»tomeges megtorldsként” megismert doktrina.

NATO tiikor
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Ma, amikor mér megbirkéztunk a berlini fal tiz év-
vel ezel6tti leomldsdval és végrehajtottuk a szovetséges
erdk els6 nagyardnyud bevetését, egy ugyanolyan radi-
kalis irdnyvonal-valtozdssal dllunk szemben. Ezt az 1j
irdnyzatot részben mar kodifikalta a NATO mult aprili-
si washingtoni csticsértekezlete, valamint az Eurépai
Tan4cs azt kovetd juniusi kolni iilése. A koszovéi hdbo-
rd egybeesett az 4j stratégiai doktrina véglegesitésével,
amely lehetdvé tette a NATO szdmadra, hogy djrafogal-
mazza szerepét, céljait, foldrajzi hatdrait, a més szerve-
zetekkel val6 kozos fellépés modszereit, valamint don-
téshozatali lehetSségeit és bels6 egyensulydt.

Az emberijogok elsobbsége

Az egész régid jjaépitése felé tekintve a kovetke-
z6kben kivanom dsszefoglalni a koszovdi valsdgbdl le-
vonhat6 tanulsdgokat. Ezek: az emberi jogok els6bbsége
a kormdnyzati politikdban; egy korszertisitett szovetségi
stratégia sziikségessége; Eurdpa szélesebb korli ambici-
6inak nyilvanvalésaga; és egy 1j stabilitds megteremté-
se a vezetd nemzetkozi intézményeken keresztiil.

A koszovéi habort befejeztével egyre inkdbb nyil-
vanvaldévd vilik, hogy az Egyesiilt Nemzetek elvei az
egyént mindennek a kdzéppontjdba helyezték, és az

egyén védelme az igazi dllamérdek (raison d’état). Bi-
zonyosan jelentdsen kell javitanunk megel6z6 képes-
ségeinken. Emellett jobban ki kell finomitanunk a ki-
kényszerités eszkozeit.

Az olasz Parlament alig néhdny hete ezel6tt ratifi-
kalta az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Blintet6 Tor-
vényszékérdl sz016 egyezményt. Legfontosabb felada-
tunk egyike lesz, hogy a tobbi orszdgot is ravegyiik,
hogy hasonléképpen cselekedjen, és igy hamarosan
meglesz a Torvényszék hivatalos 1étrehozdsdhoz sziik-
séges 60 ratifikdlé orszag.

Az emberi jogok kiemelkeddek, mikdzben dllandé-
an és vildgosan szem el6tt kell tartanunk ezen jogok
megsértésének silyossdga alapjan definidlt méreteit, a
blinosoket pedig birsag elé kell llitanunk, ami néha
meglehetdsen hosszadalmas folyamat.

Europa felelossége

Amint a Stabilitdsi Paktumrdl sz6l6 julius 30-i sza-
rejevoi értekezleten nyilvdnvalva vilt, Eurdpa elsdd-
leges feleldsséget vallal a hdbort utdni helyzetért Ko-
szovéban €s a Balkdnon. Természetesen az Egyesiilt
Allamok nélkiil a haborit nem lehetett volna megnyer-
ni. De a béke megteremtése mindenekeldtt Eurdpa

NATO tiikor
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Lionel Jospin
francia miniszter-
elndk, Jacques
Chirac francia
elndk és José
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sietnek az EU juni-
us 34, a németor-
szdgi Kalnben
fartoft cstcstaldk
kozén készild
csalidi fotdhoz.
(Reuters fotd)




Tony Blair brit
miniszferelndk
olasz kollégdjat
Massimo D'Alemdt
hallgatia oz eurd-
pai védelempoliti-
ka kérdésének
megvitatdsa céjd-
bél julius 20-6n
fartoft olasz-brit
estcstaldlkozon
fartott sajtoérte-
kezleten.

(Belga fotd)
>

feladata. Ez lesz valdszinii-
leg az els6 igazi er6probdja
a kozos kiilpolitikdnak,
amely nélkiil az Eurdpai
Uni6 soha nem vdalhat
nagykordva.

A koszovéi védlsag ki-
emelte annak sziikségessé-
gét, hogy egy hiteles kozos
kiil- és biztonsdgpolitika
megteremtésével Eurdpa
javdra mozditsuk el az
egyensilyt az euro-atlanti
biztonsdg jovojét illetden,
¢s hogy sajat politikai han-
got adjunk az Unidnak,
amelyet sziikség esetén az
erd is megtdmogat. Ezért
kell a gyakorlatba atiiltetni
az Burépai Tandcs kolni
tilésén kiadott nyilatkozatot. Olaszorszdg és az Egye-
stilt Kirdlysdg k6zos dokumentumot hagyott jovd a
legutébbi kétoldali londoni cstcstaldlkozon, amelyben
megallapodtunk arrél, hogy legaldbb évente kétszer
hivjuk 6ssze a kiil- és védelmi miniszterek kozos tand-
csat. Még jobban a jovo felé tekintve, az eurépaiaknak
sokkal jobban kell majd dsszehangolniuk kutatdsaikat,
hader6ik struktiirdjat és azok kiilfoldre telepitését.

Képesnek bizonyul-e az Eurépai Unid arra, hogy
de facto Eurdpa politikai és gazdasigi védelmezgjévé
valjon? Képes lesz-e hozzdjarulni a szabad vélasztasok
biztositdsdhoz, a polgéri intézmények tjjaépitéséhez és
az 1jjaépités finanszirozdsahoz?

Az els6 pozitiv és sajtos vdlaszok ezekre a kérdé-
sekre el6szor Szarajevobol érkeztek julius végén, majd
a Balkdn ujjaépitésérol szolo, oktdberi elején Bariban
megtartott csicstalalkozorol.

A Szivetség tj feladatal

Koszové volt az elsd eset, amikor a Szovetség kato-
nailag beavatkozott az emberi jogok nagyaranyd megsér-
tésének, az elnyomdsnak és az tildoztetésnek a megallita-
sa céljdbol — amely cselekmények rémiiletet és
felhdborodast keltettek vilagszerte — €s erdsfoku erkdlesi
szolidaritdst juttattak kifejezésre az dldozatok irdnt. Es itt
van az Uj missziokkal kapcsolatos bokkend, amely részét
képezi az ,,Euro-atlanti térség biztonsiginak és stabilita-
sdnak megnovelésével kapcsolatos™ sz€lesebb korii kon-
cepcionak, amely elsddleges fontossdggal bir, mivel
meghatdrozza a Szovetség tevékenységének korét a jo-
vben. Ezek az 1j feladatok természetes eredményét ké-
pezik a kollektiv védelemnek, a Szovetség dtvenéves tor-
ténete sordn kialakult kiildetése feliilvizsgalatdnak. Es
vannak olyan feladatok, amelyek egy dinamikus, modern
védelmet testesithetnek meg, amely jobban képes fellép-

ni azon a fenyegetésekkel
szemben, amelyek tobbé méar
nem statikusak, vagy kon-
nyen azonosithatok, mint a
hideghabort idején.

Ezeket az 1j feladatokat
vildgosan korldtozott straté-
giai hatdrokon beliil kell vég-
rehajtani, 4j tipusd kockdza-
tokkal szemben kell fellépni
(ilyenek: a tomegpusztitd
fegyverek elterjedése, regio-
nalis és helyi konfliktusok),
meghatdrozdsukra pedig az
Egyesiilt Nemzetek Alapok-
mdnya vagy a nemzetkozi
jog éltal biztositott pontos jo-
gi kereteken beliil keriil sor.
A hideghabortt kovetd atala-
kulds sordn ezek az 1j felada-
tok, kiilondsen az er6 alkalmazdsa az emberi jogok vé-
delmében, szélesiteni hivatottak a Szovetségen beliili
tdrsadalmi konszenzust. Ez meg fogja erdsiteni a NATO
kiilonleges jellegét, mint azon értékek kozossége, ame-
lyek értékeket képes mdsokra is kisugdrozni.

A gazdag Eurdpa felel6sséget villal a kontinens egy
olyan részéért, amely egyébként csak hdnyddna, hogy
bizonyitsa az ott él6knek: 1étezik jov6 szdmukra a habo-
rd utdn, hogy megmutassa az utat, amely a délszlavokat
—ha nem is azonnal, de — Eurépdba vezeti. Néhdnyan
megdobbenve halljdk, amikor Eur6pa korményai jelen-
t0s igéreteket tesznek az ilyen fejletlen orszdgoknak an-
nak ellenére, hogy a Cseh Koztarsasdg, Magyarorszig
és Lengyelorszag csatlakozasanak folyamata olyan las-
stinak bizonyult. De a habort felgyorsitotta és megval-
toztatta Eurdpa épitésének menetrendjét, és ez azt is
megmutatta, hogy milyen torékeny lehet egy épitmény,
amelynek alapjat csak a gazdasagra és a valutdra fordi-
tott figyelem képezi.

Nemzetkiziintézmenyek

Koszové tragédidjatol a nemzetkozi intézmény-
rendszer 4j erdre kapott. A Balkdn jov6jérdl mar a hé-
bord alatt is vitatkoztak, és amikor a habort véget ért,
a vita a Stabilitdsi Paktumban o6lt6tt testet és az ENSZ
arra az elhatdrozdsra jutott, hogy felel6sséget véllal a
megbékélésért és az 1jjaépitésért. De az a vildggazda-
sdgi felépitmény, amely fél évszdzadon keresztiil ga-
rantdlta jolétiinket, 1944-ben Bretton Woodsban sziile-
tett meg, joval azel6tt, hogy a II. vildghdbort véget ért
volna. Ez a szdvetségesek eldreldtdsat bizonyitd 1épés
volt, mivel mar a gy6zelem bizonyossaga nélkiil is ké-
szen dlltak a tartds béke eldkészitésére.

A targyaldsok — a G8-on keresztiil torténd — djrafel-
vételével kapcsolatos rambouillet-i kudarcbél kiindul-
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va az Atlanti Szovetség volt az egyetlen nemzetkozi in-
tézmény, amely bekapcsolddott a koszovdi valsagba. A
G8-nak, és kezdeményezésének koszonhetben bizo-
nyult lehetségesnek az erd €s a diplomdacia kombin4ci-
hosszabb tavon Jugoszlavidnak a demokratikus nemze-
tek sordba torténd visszatérésének lehetdségét.

7 s

A G8"-hoz valé folyamodds megerdsitette, hogy
stlyos hiba lett volna Oroszorszdgot kihagyni az euré-
pai arculat kialakitdsdnak folyamatdbdl. Az oroszok a
szerbekhez hasonléan eurdpaiak, de a birodalmak,
amelyekbdl mindketten szdrmaznak, csak részben vol-
tak eurdpaiak. Az orosz és a szerb a posztkommunista
Eurdpa két szerencsétlen nemzete, amelyet a masokra

o

is rdkényszeritett politikai rendszer szétromboldsa ré-
vén megsértettek onérzetiikben.

De pontosan amiatt, hogy Moszkva tobbé nem egy
totalitdrius rezsim irdnyitdsa alatt ll, lett volna helyte-
len Oroszorszdgot a kontinens margdjdra szoritani, és
figyelmen kiviil hagyni biztonsagi érdekeit és azon
6hajét, hogy részt vegyen az Eurdpit érint6 dontések
meghozataldban. Ugyan a targyalasokat a G8 vezette,
de az Egyesiilt Nemzetekkel egyiittmiikodve fejezte
be. Az ENSZ volt az szervezet, amely egy magasabb
hat6sag pecsétjével latta el az ezt kovetd békét.

Hatekonyabban, dtfogobban

Két olyan megfontolds van, amely véleményem sze-
rint jelentdséggel bir a jovo szempontjabdl. Eldszor is a
G8 egyre kiemelkeddbb szerepet jatszik, mint a nemzet-
kozi valsdgmegel6zés- és kezelés eszkoze. Littuk ezt Ko-
szovéban, de kordbban is lathattuk az India és Pakisztan
kozotti konfliktus sordn és 14thatjuk majd a jovében is
mds megoldatlan konfliktusok Osszefiiggésében.

Misodszor, a Szovetségnek joga van beavatkozni
valsaghelyzetekben, és képesnek kell lennie az azonna-
li cselekvésre olymddon, hogy azt az ENSZ Biztonsagi
Tandcs alaptalan vétdi ne akaddlyozzak. Hosszabb ta-

von viszont barmely tartés békét elkeriilhetetleniil az
Egyesiilt Nemzetek egyetemesen elfogadott alapértel-
mezése szerint kell kialakitani. A koszovéi vélsdg so-
rén rendkiviil tanulsdgos volt ldtni, hogy miként volt
képes a G8 arra, hogy dsszehangolja munkd;jit a Biz-
tonsdgi Tandcs tevékenységével.

Ez Koszové utolsé tanulsdgdhoz vezet benniinket:
sziikség van az Egyesiilt Nemzetek reformjdra, azért,
hogy noveljiik hatékonysagat, szélesebb korlivé tegyiik
tevékenységét, kiilonos tekintettel a nemzetkdzi béke
és stabilitds biztositdsdban elsddleges feleldsséget val-
lalé intézményre — a Biztonsdgi Tandcsra. =
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A G8-aknak ki-
szinhetden valt le-
hetségessé az erd
és a diplomdcia
kombindcidja”. A
kép Borisz Jelcin
0rosz elndkat db-
rdzolja (balrdl)
G68-beli kollégdi-
val, jonivs 20
kéilni csticstaldlko-
Z6juk alkalmdval,
amelyen felszolr
fottdk mind a
szerbeket, mind a
koszovéi albdno-
kat a fiizsziinet
betartdsdra.

(Reuters foto)
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A hét legfejlettebb ipari
orszdg és Oroszorszdg



Venturoni tenger-
nagy tijékoztatia
0z Ujsdgirokat

a koszovéi KFOR-
misszidrol

a NATO-éizpont-
ban jinivs 30-Gn.
(Reuters fotd)
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A Washingtoni Cstics kezdemenyez€sei: megadni a NAT0-nak
a Sterszamokat”, hooy elvégezhesse jovo évszazadi feladatai.

Guido Venturoni tengernagy
A Katonai Bizottsdg elnoke

Az milt dprilisi washingtoni csicsértekezleten elfogadott kezdeményezések, amelyek végrehaitisa jelenleg folyamatban van, biztositjdk
azokat az eszkdzéket, amelyekre o Szovetségnek sziiksége lesz ij feladatai teljesitéséhez. A kollektiv védelem elsdleges funkcidjanak
megerdsitése mellett, a Szovetség vezetdi tamogatiak a NATO — a vdlsdgkezeléssel és a partnerségen keresztiil megteremtett stabilitdssal

kapcsolatos — i szerepét, valamint a nagyobb hatékonysdg
eldsegitésére irdnyulé kezdeményezést a tobbnemzetiségii
mijveletek végrehajtasdnak vonatkozdsdban. Koszova az el-
st haszonélvezdje ezen kezdeményezéseknek, amelyek a
kulesot jelentik az Eurdpdt érd jovébeni biztonsdgi kihivasok
megolddsdhoz.

djatok ide a szerszdmokat, és mi elvégezziik a

munkdt.” Bar Winston Churchill teljesen eltérd
koriilmények kozott, tobb, mint hatvan évvel ez-
el6tt, a II. vilaghdbori elsd napjaiban fogalmazta
meg e szavait, de azok most is taldléan jellemzik a
szovetséges nemzetek érzelmeit, amelyek ez év ele- I,
jén a washingtoni cstcsértekezleten jottek Ossze
azért, hogy jovahagyjak a Szovetség Uj Stratégiai Koncep-
cidjat. Noha a koszovéi vélsag tavolrdl sem idedlis hattér a
cstcstaldlkozé szdmdra, igenis sikeriilt néhdny igazén em-
litésre méltd eredményt elérni Washingtonban. Rohamosan
fejlodik a Szovetségen beliili 4j mozgatderd, és Koszovo
ennek gyakorlatilag az elsd haszonélvezdje.

Ahogy a nemzetek kozotti dllamkozi konfliktusok hagyo-
manyos koncepcidja egyre inkdbb dtadja helyét az urbanizal-
tabb, dllamon beliili agresszidknak, a Szovetség tovabbra is Uj
utakat keres a béke, a stabilitds és a biztonsdg elomozditisa
szdmdra, a vélsdgkezelés terén folytatott nemzetkozi egytitt-
miikddésen keresztiil. A washingtoni cstcstalalkoz6 j kor-
szakot nyitott a NATO katonai miveleteinek levezetésében. A
sz€lesebb perspektivik és az tij kezdeményezések eredménye-
képpen Iétrejonnek a munka elvégzéséhez sziikséges eszko-
z0k, amelyeket végiil a NATO ont formaba.

Mint a Katonai Bizottsig elndke — amely kapcson ke-
resztiil a Szovetség politikai és katonai érdekei megfogal-
mazasra keriilnek — jelenleg arra dsszpontositok, hogy ka-
tonai oldalrdl biztositsuk a washingtoni cstcstaldlkozén
felmeriilt kiilonbozd kezdeményezések sikeres végrehajta-
sdt. A beosztdsomban eltoltott néhdny honap elteltével ido-
szerlinek éreztem, hogy megosszam gondolataimat és véle-
ményemet a Szovetség jovojérdl vezetd kiadvanyunk, a
,,NATO tiikor” széleskorii olvasotaboraval.

A csicstalalkozo kezdemenyezései

Az idei év dontd fontossdgu évnek bizonyult a Szovetség
szdmdra. Van harom uj tagorszdgunk, erdsodik a béke pers-

pektivdja a Balkdnon, és az Oroszorszdggal megkez-

dett kapcsolataink nemrégiben pozitiv szellemben tjra fejlo-
désnek indultak. Ugyanakkor alighanem a csticstaldlkozo6n el-
fogadott dontésekbdl meritjiik a legtobb ihletet a jovore nézve.

Az 1j Stratégiai Koncepcid, mint a cstcstaldlkozé sa-
rokkove, minden egyebek felett elsdsorban a NATO alap-
vetd céljat erdsiti: tagjai szabadsdganak és biztonsdganak
védelmét politikai és katonai eszkozokkel egyarant. Ez a
hagyomdnyos alapdllds nem véltozott, €s a kollektiv véde-
lem a transzatlanti kapcsolat s az eurdpai stabil biztonsé-
gi kdrnyezet tovdbra is a Szovetség katonai felépitésének
kulcsfontossdgu elemeit képezik.

Ugyanakkor a csticstaldlkozé megreremtette a Szovet-
ség a stabilitdsnak a partnerségen és a dinamikus vélsdgke-
zelésen keresztiil torténd kiterjesztésére irdnyuld politikdja-
nak alapjait, ami létfontossdggal bir majd a jovo szdzad
békéje, stabilitdsa és biztonsdga szdmdra. Bér a biztonsdgi
kornyezet Eurdpa szivében a hideghdbor befejezése 6ta je-
lent6s mértékben érettebbé valt, a kontinens periféridja egy-
re forrongobb idoket €l 4t. Valésziniileg tovabb nd majd az
instabilitds, amelyet a novekvd politikai és etnikai kiilonb-
ségek tapldlnak, és a Szlobodan Milosevics elndkhoz ha-
sonl6 zsarnokok téveszméje, mely szerint az dllamok kozot-
ti er6szak helyett inkdbb a hatdrokon beliili erdszak
eszkozével lehet célba érni. Ezért sok nemzet bizalmat sza-
vazott és tovabbra is bizalmat szavaz majd a Szovetség no-
vekvd politikai és katonai erejének.

A NATO ereje mindig az egyes tagallamokban rejlik.
A konszenzus elérése érdekében, a konzulticids mechaniz-
muson keresztiil folyé munka, a Szovetség dontéshozatali
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folyamata mély benyomast kelt. Ezen tagorszdgokon beliil
a hader6k hagyomanyosan fontos szerepet jatszanak Euré-
pa stratégiai egyensulydnak biztositdsdban. Ugyanakkor, a
washingtoni csticstaldlkozé 1j korszakot nyitott a Szovet-
ség torténetében. Az Uij kezdeményezések friss lendiiletet
adtak a tagorszdgoknak, és a partnerek és nemzetek az ed-
digieknél még szélesebb korének érdekeltségét hivatottak
felkelteni, és remélhetden meggydzik a kordbbi rivélisokat
azokrol a kolesonds elonyokrdl, amely a kozos feladatok és
az egyiittm{ikodési projektek révén érhetdk el.

Az.1j Stratégial Koncepcio

A washingtoni csicstaldlkoz6 eredményeként 1étrejott
Stratégiai Koncepcid elismeri, hogy a stratégiai egyensily
megdrzése a jelenlegi biztonsdgi kornyezetben mér nem el-
sodleges fontossdgu. A jovore vonatkozo védelmi sziikségle-
teink meghatdrozasa sordn folytatni fogjuk a stratégiai parités
régi tervezési eszkozeitdl vald eltdvoloddst, és ehelyett a
megbizhaté elrettentéshez, és az id6ben torténd és hatékony
vélsagkezeléshez sziikséges haderdk funkciondlis paraméte-
reire és az elégségesség elvére dsszpontositjuk figyelmiinket.

A NATO katonai beavatkozdsa Koszovoban megmutat-
ta, hogy a kozos és az egyéni nemzeti érdekek gyakran el-
lentmondé motivacioi kozepette a NATO rendelkezik azon
képességgel, hogy elémozditsa a kollektiv védelemmel kap-
csolatos hagyoményos szerepén tili fejlédését. Ugy gondo-
lom, hogy az dtfogé vélsdgkezeléssel ellensiilyozott kollek-
tiv védelem — mas szavakkal, az onvédelem és az
erdathelyezés valsag esetén — a washingtoni csticstaldlkozé
eredményeként Iétrejott kulcsfontossdgu dj hajtéerd. Még
sok a megolddsra vérd feladat, és a Szovetség még nem min-

denre kapott valaszt, de a kulcsfontossagu és kezdeti alapo-
kat a washingtoni csdcstaldlkozon mdr sikeriilt lerakni. Ko-
szovo a bizonyitéka annak, hogy igenis van lehetdség az
ezen cél eléréséhez sziikséges kozos akarat megteremtésére.

A Stratégiai Koncepci6 felvdzolja a Szovetség jovobeni
katonai mfiveleteire haruld kovetelményeket a vélsagkeze-
1éssel kapcsolatos reagéldst is beleértve az 5. cikk hatdlya”
ald nem esd helyzetekben. A tervezendd feladatok — ugy tii-
nik — kisebb szabdstak, mint amilyeneket a hideghdbort
alatt el6irdnyzott forgatokonyvek irdnyoztak eld. De ezek a
feladatok hosszabb id6t vehetnek igénybe, s néhdny esetben
szorosabb egyiittmikodést kovetelnek meg a feleldsség ala-
csonyabb szintjein, és mas miiveletekkel parhuzamosan ke-
riilhetnek végrehajtasra. Ez a véltozas a Szovetség altal ko-
vetni kivéant dton alapvetden 4j kovetelményeket fogalmaz
meg a haderdkkel, és kiilonosen azon struktirdkkal szem-
ben, amelyek biztositjdk miikodésiiket.

Azt a kovetelményt, miszerint egyidoben kozos erdvel
kell reagdlnunk a kiilonboz6 hadszintereken az 4j vezetési
struktira megjelentetésével mdr részben teljesitettiik,
amely struktira magaban foglalja a regionalis parancsnok-
sdgokat €s a rugalmas kozos miiveleteket. Ugyanakkor, a
haderdk szintjei kielégitésének €s a haderdk struktirdinak
rendszerbedllitdsdnak sziikségessége — tehdt, hogy képesek
legyiink hatékonyan reagdlni — a Katonai Bizottsdg szdm4-
ra tovabbra is kiemelked® prioritast élvez.

A Védelmi Képességek Kezdemenyezés

A Védelmi Képességek Kezdeményezés (DCI) — mint
a washingtoni csicstaldlkozé egy masik tjitdsa, amely arra

A KFOR katele-
kébe tartozo
német pancélosok
fdrdriznek a
koszovdi Prizren
kazpontjdban
jiinius 16-Gn,
példdjat nydjtva
azon Uj kildeté-
seknek, amelyek
0 jovében a
Szivetség felado-
dt képezhetik.

(Reuters foto)

(1)

Az Eszak-Atlanti Szerzédés
5. cikke a kollektiy
védelemrd szol.
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a Szdvetség
dantéshozatali
folyamata”.,

Ime az
Eszak-Atlanti
Tandcs jinius 18-,
a koszovdi helyzet
megvifatdsdra
dsszehivott
rendkiviili dissze-
vont kiligy- és
védelmi miniszteri
ilése.

(NATO fotd)
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irdnyul, hogy megnovelje a NATO katonai képességeit —
attorést jelentett a Szovetség szdmdra. Nagyobb hatékony-
sagot jelent a jovdbeni tobbnemzetiségli miiveletek sordn,
és atfogja a Szovetség feladatainak teljes korét. Tamogatni
fogja az egyiittmikodést feleldsség alacsonyabb szintjein,
és kiemelt hangstilyt helyez a Szovetség, a partner- és mds
nemzetek kozotti interoperabilitdsra a helyszini tevékeny-
ség sordn, fiiggetleniil attdl, hogy kollektiv védelemrdl
van-e sz0 avagy valsigkezelési miveletr6l Bosznia-Herce-
govindban, Koszovéban, vagy méshol. Az ,,Allied Force”
miivelet — a Milosevics hadserege elleni légikampany —
megmutatta, hogy a katonasdg igenis rendelkezik a megfe-
leld, stlyos és politikailag kényes valsdgok megolddsihoz
sziikséges képességekkel. A partnerek €s a nem szdvetsé-
ges nemzetek bevondsa a koszovéi vdlsdg megoldasanak
litjan tett minden egyes lépésbe 1j kiinduld pontot jelent a
nemzetkdzi egyiittmiikodés terén.

A nyelvi és kulturdlis kiilonbségek kozos zdsz16 alatt
torténd egyesitése komoly kihivast jelent a Szovetség sza-
mdra. Ki kell dolgozni a sziikséges eljardsokat a nagyobb in-
teroperabilitds harcdszati szinten torténd biztositdsa érdeké-
ben is. A DCI egyik célja a Szovetség interoperabilitdsanak
meg0rzése a gyors technoldgiai valtozdsok korszakdban. A

KFOR mdr most bizonyitja, hogy ez igenis lehetséges.

A nagyobb foku egyiittmiikodés, mindenekel6tt a kor-
mdényzati és nem-kormdnyzati szervezetek kozotti szoro-
sabb kooperdci6 szintén fontos a komplex katonai célok
elérése szempontjdbol. Ezeket a célokat csak egy vildgos
politikai stratégia keretében lehet elérni, amely a tevé-
kenységek sok kozos szalt egyesiti (a polgdriakat és a ka-
tonaiakat is), és amelyeknek szabadon kell tudniuk m-
kodni harcdszati szinten is.

Az eurcpai katonal miiveletek elosegitése

Kiilonleges hangsulyt helyeztek a csticstaldlkozon arra a
felismerésre, hogy a Szovetségnek a tovabbiakban is folytat-
nia kell az alkalmazkodast az 4j, mindenekeldtt az eurdpai
biztonsagi kornyezet kovetelményeihez. A hattérben kibonta-
kozd koszovoi realitdsok ismeretében a szovetséges vezetdk
megdllapodtak abban, hogy tovébbra is elomozditjdk és fej-
lesztik egy novekvd, rugalmas védelmi struktiira alapértéke-
it, amely képes lesz gyorsabban reagdlni az 5. cikk hatdlya ald
nem tartozo vélsigkezelés sziikségleteire. Ez a képesség —
amely az Eurépai Biztonsdgi és Védelmi Identitds koncepci-
6janak kozponti elemét képezi — a transzatlanti kapcsolat j-
raegyensulyozdsan alapul. Ez perspektivét ajanl a hatékony
eurdpai vezetésti miiveletek szamdra, amelyet a NATO-esz-
kozok és infrastruktira kivalasztott elemei timogatnak.

ANATO tj parancsnoki struktirdja és a tobbnemzetiségii
Osszhader6nemi Alkalmi Harci Kotelék (CJTF) koncepcio-
janak végrehajtdsa azon katonai eszkozok szintjén kertil sor-
ra, amelyek jelen kezdeményezés alapjat alkotjak. Bar sok
még a tennivald, a legfontosabb feladat a politikai katonai
akarat felsorakoztatdsa Eurépdban, hogy a nemzetek figyel-
mét a kollektiv védelem és a valsagkezelés egységes megko-
zelitésére irdnyitsuk. Mindez 1étfontossdgy, ha a transzatlanti
kapcsolatot megerdsitését ohajtjuk, hogy a nemzetek képesek
legyenek z6ld utat adni az eurdpai katonai miiveleteknek,
amelyekben a Szovetség egészében nem fog részt venni.

Mas teriileteken, valamint a miiszaki infrastruktura ki-
szélesitésének olyan teriiletén, mint a biztonsagos integralt
szamitogéphalozat kiépitése, a tervezés fazisdban vannak
mdr kiképzéssel és értékeléssel kapcsolatos kozos NATO-
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politika érdekében teendd elso lépések. Meg kell érteniink,
hogy a gyakorlatok szdamanak ndvekedése nem feltétleniil
vezet csapataink kiképzettségi szintjének noveléséhez, va-
lamint meg kell taldlnunk a lehet6ségeket arra, hogy javit-
sunk gyakorlati munkdnkon, és hatékonyabbd tegyiik a hu-
mén er6forrdsok felhasznaldsat.

A felderitési adatgyijtés teriiletén a NATO-nak —
amely kevés sajdt felderitéeszkozzel rendelkezik, és a fel-
deritési adat-hozz4jarulds terén mér most fiigg tagdllamai-
t6l — arra kell kérnie tagjait, hogy a korabbinal sokkal tobb
adatot biztositsanak részére. Vonatkozik ez tovabbi felderi-
tdeszkozok beszerzésére annak érdekében, hogy meg le-
hessen valésitani a Szovetség foldi felderitési koncepcio-
jat, amely folyamatos mélységi felderitést biztosit
hadészati, hadmiiveleti és harcdszati szinten.

A NATO-nak megvannak az eszkizei
hogy.elvégezze a munkal

A washingtoni csticstaldlkozé valamennyi kezdemé-
nyezése javitja valsdgkezelési képességeinket. Felettébb
optimistdn tekintek a csdcstaldlkozébdl feladatként ad6do
fejlesztésekre. Lehet6vé teszi szamunkra az elérehaladdst a
haderdtervezésben, a haderdstruktirdk atalakitisaban, €s a
haderdszintek atstlyozdsaban, amely biztositani fogja a
tagallamok képességét arra, hogy csdkkenthessék a kollek-

tiv védelmiiket érintd jovdbeni fenyegetéseket, €s azt, hogy
fogékonyak és vatosak maradjanak a hatékony valsigke-
zeléssel kapcsolatos kovetelmények irdnt. Katonai szem-
pontbdl az 4j Stratégiai Koncepcid egy nagy 1épést jelent
eldre és — a koszovoi konfliktus sordn szerzett tapasztalatok
alapjdn — biztositani fogja, hogy a NATO rendelkezzen
mindazzal, amire sziiksége van ahhoz, hogy fejlédjon, és
megfelel6képpen felszerelt maradjon ahhoz, hogy megbir-
kézzon a jovo kockazataival.

A KFOR-nak sok kihivéssal kell szembenéznie a tér-
ségben, és valdszinii, hogy a csapatok természete meg fog
valtozni, mivel a KFOR szovetséges erdbdl fokozatosan
nemzetkozi katonai véllalkozdssd alakul at. Oroszorszag-
gal egyiitt mdr 24 nemzet vesz részt a KFOR munk4jdban,
és egyre tobb NATO-n kiviili nemzet ajdnlja fel kozremd-
kodését: ez bizonyitékot jelent arra nézve, hogy egy valo-
ban nemzetkozi erSfeszités épitd blokkjai szilardan a he-
lyiikon vannak.

Reménykeltd, hogy ezt a fejlédést mar joval Washing-
ton eldtt eldirdnyoztak. A cstcstaldlkozé hatdrozatai arra
irdnyulnak, hogy felkészitsék a NATO-t egy bizonytalan
biztonsdgi kornyezet jelenlegi €s jovébeni kihivdsaival
szembeni fellépésére, a Szovetség pedig mar meghatédrozta
a feladatai elvégzéséhez sziikséges eszkozoket. Most azt
kell biztositanunk, hogy ezek az eszkdzok rendelkezésre
alljanak és megkezdjiik a Szovetségnek a XXI. szdzadba
torténd atlenditésével kapcsolatos munkdt. =
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Tibbnemzetiségii
erdk dlinak
vigydzban oz
albdniai Rinas
repiilétéren a to-
valy megrendezett
,Cooperative
Assembly” gyakor-
lat megnyitdjdn.
(NATO fot6)




Bernard Kouchner
a sajtéhoz szol al-

bén és szerb nem-

zetiségu birdk fel
esketését megeld-
z6en augusztus
31-én Koszovszka
Mitrovicdban.

(AP fotd)

Koszovo tjjaépitésének kihivasa

a ENSZ-fotitkar kiilonleges megbizottja,
az Egyesiilt Nemzetek Koszovoi ldeiglenes Kozigazgatdsi Misszidjanak (UNMIK) vezetdje

A nemzetkozi kozasség hatalmas feladatot véllalt a Koszova djjdépitéséhez tarténd segitségnydjtassal. A KFOR segitségével és az ENSZ
égisze alatt a kulesfontossdgi nemzetkézi szervezetek egyiitt dolgoznak azért, hogy helyredllitsdk a civil és adminisztrativ funkciokat és
felkészitsék a tarfomdnyt avdlasztisokra és a végleges dnkormdnyzatra. Ugyanakkor, amint Kouchner ir — a legmagasabb rangu civil

hivatalnok Koszovoban — kifejtette, a tarfomdny jovdje nem esak o nemzetkizi kozasség erdfeszitéseits! figg, ha
oz infolerancia Iekiizdésw mr-hosszi ideje sija ezt a_geg’j
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- “nyomas és a nagyméretii
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Biztonsagl Tandcsa hivott életre, hogy felkészitse
Koszovét a valasztdsokra — amelyeket a kovetkezd ta-

vaszra terveznek —, majd az dnigazgatds beinditdsara.

Ezen cél érdekében az UNMIK dtmeneti adminiszt-

racioként 1ép fel a térségben, ami azt jelenti, hogy —
koordindlva a koszovéiakkal — végrehajtja a kovetke-
z0 alapvet6 kozigazgatasi funkciok mindegyikét: rend-
védelem, banki szolgéltatidsok, vamiigy, egészségiigy,
oktatds, posta és hirkozlés.

nemzetkozi kozosség — Koszovo djjaépitésében

vallalt kotelezettségei eredményeképpen — hatal-
mas feladatra véllalkozott. Itt nem csak az elvesztett bé-
ke helyredllitdsardl és a hdbord 4ltal ellizott és tonkretett

emberek visszatérésérdl van szo, hanem a darabokra . .
PP Ily médon az UNMIK a koszovéi emberekkel

hullott tdrsadalom tjjaépitésérol, egy demokratikus kor-
nyezet létrehozdsardl, egy megbénult gazdasdg fejlesz-
tésérdl és egy elnyomott kultira djjasziiletésérdl.

egyiittmiikodve feliigyeli a demokratikus 6nkormanyza-
ti intézmények feldllitasat, valamint a gazdasagi 1jjaépi-
tést és a humanitdrius segitségnyujtast. Ezen célkitlizé-

A NATO-vezette koszovoéi biztonsdgi er6k —a sk teljesitése érdekében a UNMIK egyiittmiikddik més
KFOR - segitségével az Egyesiilt Nemzetek Koszovoi ~ nemzetkozi szervezetekkel is, amelyek az ENSZ vezeté-

Ideiglenes Kozigazgatdsi Misszidja —az UNMIK —  se alatt teljes jogu partnerek, beleértve az ENSZ Mene-
megkezdte ezen célok eléréséhez sziikséges alapok lera-  kiiltiigyi Fébiztossagat (UNHCR), az Eurdpai Biztonsa-
kasat. Ki kell hangstlyoznom, hogy az a kitlind kapcso-  gi és Egyiittm{ikodési Szervezetet és az Eurdpai Unidt.

lat, amely Sir Mike Jacksonnal, a KFOR parancsnokdval
és csapatdval kialakult, kulcsfontossdggal bir a misszi6 Amegoldﬁsra vam kulcsfomossagﬂ feladatok
sikere szempontjédbol. Szeptember 19-re a KFOR demi-
litarizalja a régidt, feltéve, hogy valamennyi harcol6 ala-
kulat betartja a fegyverek beszolgéltatdsdra megszabott
hatdridét.

Jelentds, kulcsfontossdgu feladatok dllnak el&ttiink,
tobbek kozott a politikai folyamat eldsegitése Koszovd
jovbjének meghatdrozdsa érdekében.

A misszi6 sikerének mértéke ugyanakkor nem attdl
fiigg majd, hogyt a célkitizéseket rovid idon beliil el-
érik-e, hanem attdl, hogy a demokratikus értékek és
struktirdk, amelyeket a misszié megkisérel létrehozni,
maradanddé nyomot hagynak-e a térségen avagy sem.

A UNMIK vezetdje a legmagasabb rangi nemzet-
kozi civil hivatalnok Koszovéban. Az én poziciémra
sz616 felhatalmazast az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa adta,
amely az UNMIK-et 1999. jinius 10-én hozta létre a
1244, szamu hatdrozattal, amely egyben felhatalmazta a
A koszovéi helyzet jelenleg nem kielégité. Hogyan ~ KFOR-t, hogy vonuljon be Koszovdba. Végiil is a mi

valhat azz4? A misszi6 és a KFOR egy rendkiviil érzé-  feladatunk, hogy jovoképet adjunk ennek a térségnek.

keny és veszélyes id6szakon megy keresztiil, és ez utéb- A UNMIK ,négy pilléren” keresztiil probélja ezt meg-

bi véarhatéan a konfliktus befejezése utdn is ilyen marad. tenni: négy nemzetkozi szervezet és ligynokség révén,

Tovébbra is 1éteznek biztonsdgi vonatkozasai a kisebbsé- amelyek egyiitt dolgoznak egy példanélkiili struktird-

gek — kiilondsen a szerbek — helyzetének; a lakossdg to-  ban az ENSZ égisze alatt. Ezek a szervezetek a koszo-
1
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v6i emberekkel egyiitt hajtjdk végre a térség rehabilita-
cidjanak és atalakitdsdnak a civil aspektusait.

Az emlitett négy pillér a kovetkezd: civil adminiszt-
raci6 az ENSZ égisze alatt; az UNHCR dltal irdnyitott
humanitdrius segitségnyujtds; az EBESZ égisze alatt
végzett demokratizalds és intézményépités; és az Eurdpai
Uni6 altal irdnyitott gazdasagi fejlesztés. Ugyanakkor az
UNMIK szorosan egyiittm{ikodik a KFOR-ral kozds
erdfeszitéseik koordindlasdban. Jémagam naponta taldl-
kozom Jackson tdbornokkal, a KFOR parancsnokéval.

Egyiitt dolgoznia koszovol emberekkel

Az elmuilt tizenegy hét alatt jelentSs eredményeket ér-
tiink el mindezeken a teriileteken. A koszovéi emberekkel
egyiitt 1étrehoztuk azokat a struktirdkat, amelyek nemcsak
szakértelmet biztositanak, hanem
megosztjdk a feleldsséget és a
szdmaddsi kotelezettséget a térség
fejlesztésére és jovojére vonatko-
z6an. Ezt a tevékenységet a julius
16-4n 1étrehozott Koszovéi Atme-
neti Tandcs vezeti, amely hetente iil
Ossze Pristindban. Ez a tandcs az
UNMIK alatt dolgozé legmaga-
sabb szint{i politikai tandcsado tes-
tiilet. Ez a testiilet lehetdséget ad a
f6bb politikai partoknak, és etnikai
csoportoknak — beleértve a Koszo-
v6i Demokratikus Ligét, a Koszo-
v6i Felszabaditdsi Hadsereget, a
szerb, a bosnyék és a torok kozos-
ségek tagjait, valamint a fiiggetlen
¢s mas koszovai képviselSket —,
hogy kozvetleniil jéruljanak hozza
az UNMIK dontéshozatali folya-

matahoz. Ez a civil admi-
nisztriciéval, az intézményé-
pitéssel, és a fontos szolgdlta-
tasokkal kapcsolatos
kérdések széles korére vonat-
kozo konszenzus elérésének
féruma is. Az a tény, hogy ezt
a multietnikai tanacsot a ko-
szovoi konfliktus befejezése
utdn néhdny hét alatt hoztak
1étre, jelentds eredménynek
tekinthetd.

Koszovo rendor-
séglellendrzése

Az UNMIK 3150 f6

- fegyveres polgdri ENSZ-
renddrt alkalmaz a térségben, akik tobb tucat orszagbol
érkeztek. Az ENSZ nemzetkozi renddrség (UNIP) két £6
célja, hogy biztositsa az ideiglenes torvényalkalmazast, és
allitson fel egy professziondlis és semleges Koszovodi
Renddri Szolgalatot (KPS), amelyet a demokratikus rend-
Orségi munkdra képeztek ki.

A szeptember 1-i dllapotnak megfeleléen 866 nem-
zetkozi rend6r volt Koszovéban, amelybdl 713 kertilt al-
kalmazasra. Ebbdl 360 Pristinaban, 38 Mitrovicaban, 25
Pecben, 31 Prizrenben, és 25 Gnjilaneben tevékenyke-
dett. Tobb, mint 150 6 kapott alapkiképzést. A UNIP 84
hatdrrendért és tovabbi 26 6t a KPS kiképzése terén al-
kalmaz. Az els6 alland6 rend6rdrsot Pristindban nyitot-
tdk meg, €s tovabbi 6rsoket telepitettek a fovaros ,,nagy-
kockéazati” keriileteiben. Az UNIP tisztek k6zos
jarérozést végeznek a KFOR-ral, és az UNIP atveszi a
KFOR 6rizeti-fogvatartasi szolgalatat.
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Nemrégiben fobo-
f0zott rendGitiszti
hallgatok

— koszovdi albd-
nok és szerbek
egyardnt — kézi-
kanyveikkel a ke-
Ziikben dllnak sor-
ba kiképzésiik e
s napjdn a koszo-
véi Vuciternben,
szeptember 7-én.

(AP fotd)
<

Dr.Kouchner és

Sir Mike Jackson
altdbornagy, a
KFOR parancsnoka
kaizds sajtdérte-
kezletet fart
Pristindban a
koszovéi
helyzetrdl jilius
256n.

(Reuters fotd)




Az ENSZ RendGri
Erdi (UNIP) egy
pakisztdni nemze-
fiségii fagja nyolc
0 pec-pejai kiirzet
birdsaghoz djonan
kinevezett birg
mellett — kaiztisk
hét koszovai albdn
és egy szerh — dl
szeptember 7+ fel
esketésiik alkal-
mval.

(AP fotd)

ENST: civil adminisztracio

A civil adminisztrici6 — egyéb vivmanyai mellett —
mdr tobb ezer kozalkalmazottnak — beleértve a birdkat,
ligyészeket, egészségiigyi dolgozokat és a vamtiszteket
— adott fizetést; hatdrellen6rzési pontokat és vdmhiva-
talokat nyitott az alban és maceddn hatédron; létrehozott
egy jogi tandcsadd bizottsdgot a meglévd torvényhozds
attekintésére és a diszkrimindciot kizard dj torvények
megfogalmazdsara; egy bizalmi alapot hozott 1étre a
kis volumenti ,,gyors hatdsd projektek” szdmara, ame-
lyek segiteni fogjdk a koszovéi embereket a normélis
¢lethez vald visszatérésben; segitett a szerb vasiti dol-
gozoknak tjra felvenni a munkdjukat; megkezdte a ré-
didadédsokat a pristinai radid és televizié tornydbdl; dj-
ra megnyitotta a fépostat és a tdvkozlési hivatalt,
valamint 6t kispostdt Pristindban; megszervezte a hul-
ladékgyjtési- és lerakdsi rendszert Pristindban. A
nemzetkdozi civil tisztségviseldk és személyzetiik a te-
riilet ot régiéjaban dolgoznak — Pristindban, Pec-ben,
Mitrovicdban, Gnjilaneben és Prizrenben —, amelyek
29 helyhat6sagot fednek le.

UNHCR: dsszehangolt humanitdrius Seqiiség

Az UNHCR az UNMIK mésodik pilléréért felel, és
koordindlja a humanitdrius k6zosség munk4jat, bizto-
sitva, hogy a koszovéi emberek megfeleld fedélhez,
¢lelmiszerhez, tiszta vizhez és egészségiigyi segitség-
hez jussanak. Az UNHCR prioritdst élvez6 feladata a
télre vald felkésziilés irdnyitdsa. A vezetd humanitdrius
szervezet segit a satrak, matracok, takardk, szappan,
konyhai felszerelés, marmonkanndk és kalyhdk szalli-

—
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tdsdban a koszovoi emberek szdmara, és mint a , télie-
sitési program” része szerszdmokat és anyagokat bizto-
sit a sériilt hazak lakéinak azzal, hogy a csalddok leg-
alabb egy zart szobdval rendelkezzenek ezen a télen.
Az UNMIK ezen kiviil tervezi egy specidlis ,,kézpénz a
hédzakra” program bevezetését, amely pénzt fog bizto-
sitani azon egyének szdmadra, akik készek sajat hazuk
azonnali rendbehozataldra.

Az ENSZ Nemzetkozi Gyermeksegélyezési Alapja
(UNICEF) 718 iskolat mért fel, és 446 sériilt iskolat ta-
lalt, amelybdl 113-at teljes egészében leromboltak, és
147 komoly sériiléseket szenvedett. De szeptember 1-
t6l 383 iskolat Gjra megnyitottak Koszovd teriiletén, és
tobb mint szdzezer iskolds és hallgaté kezdte meg ta-
nulmdnyait. A végrehajt6 partnerekkel egyiittmiikodve
az UNICEF rehabilitdlja az iskolai épiileteket, és sok
iskolanak szallitott mar tobb ezer fiizetet, ceruzat, szé-
keket és padokat. Az Egészségiigyi Viladgszervezet
(WHO) az UNICEF-vel és mds nem-korményzati szer-
vezettel (NGO) egyiitt gyogyszerkészleteket osztott
szét az egész teriileten, ezen kiviil a WHO rendkiviil
fontos szerepldje a pristinai kérhdz helyredllitdsanak.

EBESZ: demokrdcia és intézmeny€pités

Az UNMIK harmadik pilléreként az EBESZ egy
renddrképzd iskolat allitott fel az Gj Koszovéi Renddri
Szolgélat tagjainak kiképzésére. Ez szintén figyelem-
mel kiséri az emberi jogokat, szervezi az igazsdgszol-
galtatdsi rendszert €s a média fejlesztését, és képzi a
helyi hivatalnokokat. Mivel a biztonsdg nagyon fontos
tényezd, az ENSZ nemzetkozi renddrségének felallitd-
sa és a KPS létrehozdsa elsdbbséget élvezett. A KPS je-

- 161tjeit Koszové kiilon-
bozd etnikai kozos-
ségeibdl toboroztik. Az
ij EBESZ irdnyitotta
KPS iskoldt augusztus
21-én nyitottdk meg Vu-
citrn-ben, €s az elso
tobbnemzetiségii csopor-
tot alkotd kétszdz férfi és
nd szeptember elején
kezdte meg az alapkikép-
z¢ését. Az EBESZ ezen
kiviil emberi-jogi teriile-
ten jartas tisztviseloket is
alkalmaz, hogy Koszo-
vo-szerte ellendrizzék az
emberi jogok betartdsd-
nak helyzetét. Nyiltan
hozzaférnek valamennyi
teriilethez az emberi jo-
gokkal kapcsolatos sza-
balytalansdgok kivizsga-
l4sa esetén.
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El: a gazdasdg fejlesziése

Az UNMIK negyedik pillére az Eurépai Unié altal
miikddtetve azon dolgozik, hogy egy modern, j6l mii-
kodo piacgazdasigot hozzon létre. Ez magdban foglal-
ja a koltségvetés 1étrehozdsat és miikodtetését, amely
lehetdvé teszi az alapvet6 kozosségi funkcidk végre-
hajtasat; a fizetési rendszer bevezetését; az olyan kér-
déseket, mint a tobbcéld valuta és valtasi arfolyam al-
kalmazdsa; megfeleld szabdlyozdsi kornyezet
létrehozdsa a bankrendszer szdmdra; az ipar garancidk-
kal és hitelekkel torténd beinditdsa; a koziizemi dijak
beszedésének biztositdsa; és szabdlyozok Iétrehozdsa —
az olyan szektorokban, mint a tdvkozlés — az enged-
élyek garantdldsa érdekében.

Anegyedik pillér foglalkozik még a fedett menedék-
helyek 1étrehozdsaval, az elektromos dram és a vizszol-
galtatds biztositdsdval kapcsolatos azonnali sziikségle-
tek kérdésével a kozelgo télre vonatkozdan, valamint
koordindlja a donorok erdfeszitéseit ezeken a tertilete-
ken. Fokozatosan vesz 4t feladatokat a humanitarius pil-
1értd], konkrétan a sériilt hazak helyrehozésa terén, €s a
KFOR-t6] a kozmuvek terén, konkrétan az elektromos
energidt és a vizellatast illetéen. A legf6bb donor az Eu-
ropai Bizottsag, az Eur6pai Unid végrehajt6 szerve,
amely létrehozta ,,a koszovoéi alkalmi harci koteléket”
szdzotvenmilli6 dolldros koltségvetéssel 1999-ben,
amelybdl 48 milliét mar kiszignaltak a legsiirgdsebb
projektekre. A részletes karfelmérés — beleértve az inf-

rastruktirdval kapcsolatos problémadkra vonatkoz6 ta-
nulmaényt a kiilonb6z6 szektorokban — fogja képezni a
program kozéptavu végrehajtasanak alapjat. Ezt a dono-
ri konferencidn fogjak benyujtani oktéberben.

A7 élet helyredllitdsa.6s.a remény visszaadasa

Jelentds eredményeket értiink el a civil oldalon, és a
KFOR dicséretre mélto erdfeszitéseket tesz kiilonlege-
sen nehéz feltételek kozott egy védett biztonsagi kornye-
zet garantdlasdra. A zaklatasok, testi sértések, gyilkossa-
gok és mas blincselekmények szdma az elmult hénapban
gyakorlatilag csokkent. Ezen biincselekmények sokkal
gyakrabban fordultak el6 a misszié munkdjanak elsd né-
hany hetében, amikor a térséget hatalmas mennyiségi
menekiilt és eliildozott lepte el, akik koziil sokan bosszu-
ra éheztek. Ugyanakkor biincselekmények még mindig
vannak, és addig nem tudjuk azokat ellendrizni, amig
nincs egy hatékony rendvédelmi rendszeriink. Ennek ér-
dekében egy miikodé nemzetkozi bevondsra van sziik-
ségiink igy a tdmogatds, mint a képzés terén.

Koszové biztonsaga és joléte ugyanakkor nemcsak a
KFOR sikereit6l s a renddrségi erdfeszitésektol fog
fiiggeni, hanem attdl is, hogy az embereknek lesz-e
munkdjuk; hogy a fiatalok visszatérnek-e az iskolakba
és az egyetemekre; hogy az emberek rendelkezni fog-
nak-e a gyarapodashoz és fejlédéshez sziikséges eszko-
z0kkel; és hogy van-e okuk reménykedni. Ez egy lassu
folyamat lesz, amely csak akkor fog el6re haladni, ha az
intolerancia — a térséget bearnyékolo — fekete felhdi vég-
re eloszlanak. =
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Kisiskoldsok mate-
matika drdn vesz-
nek részt egy még
fel nem épitett
oszfdlyferemben
Negrovdcon, szep-
tember 1-6n, a
fanévnyitds nap-
fdn. Az iskoloépi-
letet szerbek éget-
ték fel a koszovi
konfliktus sordn.

(AP foto)




Udvrivalgds fogad-
ja a negyedik pdn-
célozott danddrt
Urosevacha tiirté-
nd bevonuldsuk al-
kalméval, amelyre
a brit KFOR-erck
bevonuldsanak
elsd hullimdval,
,N-napon”, jinius
12-6n keriilt sor.
(Reuters fot)

(1)

Tardkorszdg a Maceddn

Kaiztdrsasagot annak
alkotmanyos nevén
ismeri el

KFOR: a hiztonsdg garantaldsa

eqy jobb jovo felépitéséhez Koszovohan

Lt. General Sir Mike Jackson
a Koszovéi Haderd parancsnoka (COMKFOR)

Néhdny nappal azutdn, hogy Belgrdd elfogadta a béketervet és a Szovetségesek felfiiggesztették a légi hadjdratot a NATO-
vezette Koszovéi Haderdk (KFOR) megkezdték a kitelepiilést, hogy biztositsik a menekiltek visszatérését a tartomdnyb.
Jackson tdbornok a KFOR parancsnoka leirja a 24 orszghl szdrmazo 40 ezer fét szamldlé haderd gyors és szervezett ki-

telepiilését és azokat a kihivasokat, amelyekkel szembe kellett nézniiik, mikazben segitettek helyredllitani a rendet, djjépiteni a szétfor-
gécsolt infrastruktirdt és meggyorsitani a normdlis élet visszatérését Koszovéban.

A KFOR a volt Jugoszldv Macedén Tagkoztdrsa-
sdg" teriiletérdl Iépett Koszovo teriiletére junius
12-én (az ,,N”-napon) 20 ezer fével, amely hat — egy-
egy francia, német, olasz, amerikai és két brit — dandér-
bol allt. Hat nap alatt valamennyi el&retolt elem elérte
Koszov6t egy olyan hadmiivelet sordn, amely jelentds
képzettséget és professzionalizmust kivant meg a
KFOR-parancsnoksdg és a tobbnemzetiségli dandar
torzseitdl és katonditol.

A KFOR komoly kihivéssal keriilt szembe Koszové-
ban. A jugoszlav katonai er6k még mindig nagy 1étszdm-
ban voltak jelen. Az UCK (Koszovéi Felszabaditdsi Had-
sereg) még szintén fel volt fegyverezve és nagy
létszamban volt jelen. Még mindig folynak a harcok.
Csaknem egy millié menekiilt gyilt 6ssze Koszovon ki-
viil. Aki maradt, annak naprdl napra kellett reszketnie az
életéért. Kevés volt az elektromos dram és a viz. A hazakat
leromboltak, az utakat aldakndztdk, a hidak megsemmisiil-
tek, az iskoldk és a kérhdzak nem mikodtek. A radid és a
TV szintén hallgatott. Koszovéban megéllt a normalis élet.

A legfontosabb dolog az volt, hogy megelézziik egy
biztonsdgi vdkuum kialakuldsat a kitelepiil6 és bevonu-
16 csapatok kozott, amelyet az UCK vagy mds fegyve-
res csoport betdlthetett volna. 11 nap alatt a hadmfivelet
elérte kitlizott céljat: a jugoszlav erdk kivondsit Koszo-
vobol és lecserélését a KFOR-ral, amely az egyetlen le-
gitim katonai er volt az ENSZ BT 1244. szdmu hatéro-
zata alapjan. Mindez egy ingatag és gyorsan valtozd
kornyezetben tortént, amikor a vildgsajté szeme minden

1épést figyelt és rogzitett.

Az N"-naphoz vezeto esemeények

Erdemes roviden reflektdlni az ,N"-naphoz vezetd
eseményekre, amelyek a nyilvdnvalé stratégiai holt-
ponton dtlendiilve egy helyszini katonai harcdszati ak-
cidba torkolltak. Ugy tlint, az attorést egyre inkdbb le-
hetetlen lesz megvaldsitani a tavasz elején, és
komolyan fontoléra vettiik egy téli hadmfivelet lehetd-

ségét.
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Szerencsére majus utolsé heteiben — amint a NATO
légikampanya folytatodott és a nemzetek feléllitottdk a
KFOR miikodési szintjeit a volt Jugoszlav Macedéni
Tagkoztarsasagban®™ — Martti Ahtisari finn koztarsasagi
elnok, az Eurépai Unié megbizottja és Viktor Cserno-
mirgyin orosz kiilonmegbizott makacsul kitartottak
,utazé diplomacidjuk” mellett, amelynek keretében
Moszkva, Helsinki és Belgrad kozott ingaztak. A G8®
altal kidolgozott béketerv feltételeit junius 2-an ismer-
tették Szlobodan Milosevics elndkkel, amelyet a Szerb
Parlament és a szovetséges jugoszlav kormany a kovet-
kezd nap ratifikalt.

AKFOR szdmdra ezt tobb napos intenziv megbeszé-
1ések kovették a Jugoszldv Fegyveres Erdk (VJ) és a
Beliigyminisztérium képviseldivel Blace-ban és Kuma-
novoban, Szerbia és a volt Jugoszldv Macedoniai
Tagkoztarsasag” hatdran. Ennek eredménye a jinius 9-
én megkotott Katonai-Technikai Megéllapodds (MTA)
lett, amely részletesen meghatdrozta, mi hozhatna valé-
ban enyhiilést a jugoszlav csapatok kivondsa és a KFOR
eldrevondsa kozott.

Egy nap miilva, junius 10-én az ENSZ Biztonsagi
Tanécsa elfogadta a 1244. szamu hatérozatot, amely for-
malizalta a nemzetkozi biztonsdgi jelenléttel kapcsola-
tos kiildetést, amelyet a NATO-vezette KFOR és a
UNMIK (az ENSZ Koszovéi Misszidja) néven ismert
Nemzetkozi Polgari Jelenlét biztositott.

A telepités gsszehangoldsa
aszerh.csapatok kivondsdval

Az MTA a jugoszldv csapatok tobblépcsds kivondsat
hatdrozta meg a hdrom — Koszovén kiviili — elére megha-
tdrozott z6ndbol négy kijelolt kapun keresztiil a tulajdon-
képpeni Szerbidba (1asd az 1. dbrdt). Ezt 11 napon beliil
kellett végrehajtani a KFOR-csapatok elérevondsdval tel-
jes Osszhangban. Egy — a KFOR elérevondsanak 24 oré-
val torténd elhalasztisdra vonatkoz6 — jugoszlav kérést
kovetden a VJ két napot kapott az el6készité munkalatok-
ra és a logisztikai csapatok kivondsara miel6tt a KFOR ji-
nius 12-én reggel 5 érakor bevonult (I4sd a 2. abrét).

A francia keretdandar (FFB) az ,,N”-napon Kumano-
votol északra 1épte 4t a hatdrt. Feladata az volt, hogy el-
foglalja az 1. zéna keleti teriileteit Gnjilane korzetében,
amig fel nem vdltja az amerikai danddr, majd hajtson
végre menetet északra Koszovszka Mitrovica térségébe
¢s alakuljon 4t egy ugynevezett Eszaki Tobbnemzetisé-
gli Danddrra (MBN). Ez a danddr most belga, dan, orosz
és Egyesiilt Arab Emirdtusok-beli csapatokat foglal ma-
gdban.

A német 12. pancélos danddr egy — a mar aldrendelt-
ségében 1év6 — holland tiizériiteggel egyiitt két irdnyban
mozgott eldre. Az egyik a Koszovéba tarté Route (titvo-
nal) FOX észak, amelyen haladva elérték végleges pa-
rancsnoksdguk korletét Prizrenben. A masik irdnyban egy

zéaszl6alj mozgott Albanian keresztiil, hogy egy széles
délnyugati fvben belépjen Koszovéba a Morina kereszte-
z6désen keresztiil, amely mar kordbban hiressé valt, mint
az ellizott koszovéi alban menekiiltek £6 kilépési pontja.
A dandér — amelynek neve ma mir MNB (Dél) — német
parancsnoksdgbdl és osztrak, német, holland, torok és
orosz csapatokbal 4ll.

A brit 4. pancélos danddrhoz még az ,,N”-nap eldtt
csatlakozott az 5. légideszant dandar, amely az oly sziik-
séges kiegészit6 erdket biztositotta a KFOR szdmaéra. Az
,N”-napon az 5. légideszant dandéar — egy ejtdernyos

zaszléaljjal és a Gurkha zdszldaljjal — helikopterrdl kertilt
bevetésre, hogy biztositsa a stratégiailag fontos Kacanik
szorost a Route HAWK-on. Ezen dandar elemei a pa-
rancsnoksdgot is beleértve ezutdn éttelepiiltek a pristinai
repiilotérre. Ez lehetdvé tette a 4. pancélos dandar szama-
ra, hogy éttelepiiljon az 1. z6na legészakibb pontja irdnya-
ban és biztositsa a tartomanyi székhelyet, Pristint. Az
Egyesiilt Kirdlysag tovabbra is biztositja a mai MNB
(Kozponti) kereteit. Ez a dandar — a Pristindban telepiilt
parancsnoksagan kiviil — kanadai, cseh, finn, norvég és
svéd csapatokat foglal magaban.

Amikor mér helyiikon voltak a brit és a német dandé-
rok, az olasz Garibaldi-dandar a Kacsanik-szoroson ke-
resztiil bevonult Nyugat-Koszové lerombolt korzetébe.
A danddr jelenleg az MNB (Nyugat) magjét képezi olasz,
spanyol €s portugdl aldrendelt csapatokkal. A parancs-
noksdg Pecs-be telepiilt és onnan feliigyeli az alban és
montenegroi hegyi hatrt.

A Falcon Alkalmi Harci Kételékre (TFF) épiilé ame-
rikai dandar a hadmiivelet masodik napjan Koszové ke-
leti rész€be vonult, hogy megkezdje az FFB felvaltasat,
amely a 3. zondba telepiilt dt. Az amerikai dandar jelen-
leg az MNB (Kelet) keretét képezi, amely magéban fog-
lalja az amerikai danddr parancsnoksdgét Gnjilane-ben,
valamint amerikai, gorog, lengyel, ukrdn €s orosz csapa-
tokat.

Junius 20-dn 17.25 érakor a jugoszlav er6k Koszo-
vobol vald kivondsat megerdsitették, ami tobb mint hat
drdval a tervezett hatdridd eldtt tortént.
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Sir Mike Jackson
altdbornagy, va-
lamint a jugo-
szldv hadsereg
(VJ) és beliigy-
minisztérium
(MUP) képuise-
i egy sdtorban
fridk ald a kato-
nai-technikai
megdllapoddst
Kumanovéban, a
Szerbia és a volf
Jugoszldviai Ma-
ceddn Tagkdztdr-
sasdg"” hatdrdn,
jinius 9-6n.
(KFOR PIO foto)

(*) Torokorszdg
0 Macedén
Koztdrsasdgot
annak alkor-
mdnyos nevén
ismeri el

(2)
A hét legfejlettebb ipari
orszdg és Oroszorszdg
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16. Olasz Garibaldi-dd. 1999/6/12
17. TF Falcon, 1999/6/12.

PEEEPYR BER T D! igazgatdja aldrendeltségében tevékenykedik. A repiild-
AZ OI0SZI BSZVElEl lldVOZlESE teret hivatalosan juinius 26-an nyitottdk meg a katonai

légiforgalom eldtt és jelenleg katonai és humanitarius
Ma mdr ismert tény, hogy az els6 brit csapatokat  1égi jaratokat fogad.

rosz katondk f ik a pristinai repiil6téren, akik ‘. . " (o
orosz katondk fogadtdk a pristinai repiilotéren, a Az oroszorszagi kontingens f6 egységei Koszovsz-

szdrazf6ldon jutottak el oda Bosznidbol Szerbidn ke- ka Kamenica térségébe telepiiltek az amerikai parancs-

refSZEul' Ez t'e.rmes.z etszeryen magara {rany1totta ame- noksdg alatt 1évé MNB (Kelet)-tel, valamint Srbica tér-
dia és a politika figyelmét, de katonailag nem gyako-

rolt ielentds hatdst a mitveletre ségébe a francia parancsnoksdg alatt 1évé MNB
J ) (Eszak)-kal és Malisevo és Orahovac térségébe a né-
Junius 18-4n a Helsinki Megallapoddst kovetéenaz ~ metek parancsnoksdga alatt tevékenykedd MNB (Dél)-

oroszorszagi légier6 egységei azzal a NATO-kontin-  lel egyiitt. Az orosz csapatok a KFOR szerves részét
genssel egyiitt vallaltak kozos felelGsséget a repiilétér  képezik, és mi kiilondsen oriiliink részvételiiknek, hi-
izemeltetéséért, amely a 1égiforgalomért is felel. szen Oroszorszdg nagyon fontos szerepet jatszott a

Mindkét egység a KFOR koszovéi 1égi miiveletek  konfliktus befejezésében.
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Az UCK vdllalja.a leszerelést

Junius 21-én éjfél utan 10 perccel a ,,K”-napon —
kozvetleniil azutdn, hogy a jugoszlav erdk kivondsa be-
fejez6dott — a KFOR harcészati parancsnoksagan Pristi-
na mellett Hashim Thaci az UCK f6parancsnoka aldirta
a Leszerelési és Atalakitdsi Kotelezettségvallalst, ame-
lyet én, mint a KFOR parancsnoka fogadtam a NATO
nevében. Ez az UCK onkéntes szdndéknyilatkozata,
amelyben villalja, hogy végrehajtja az ENSZ BT 1244-
es hatdrozatdban foglaltakat, és amely tartalmazza to-
vabbd az UCK azirdnyu torekvéseit, hogy szerepet val-
lal Koszovoé jovéjében, valamint kijeloli az utat a teljes
leszerelés felé, amit 90 napon beliil kell megvaldsitani.

Szeptember 19-én — a ,,K plusz 90”-napon — az
UCK megsziinik 1étezni. Néhany tagja visszatér a tér-
sadalomba a letelepitési program keretében, amelynek
célja, hogy a volt katondkat a polgdri életben sziikséges
képzettséggel 14ssa el. Mdsok csatlakoznak egy — vala-
mennyi kdzosségbdl megvaldsitott — sorozdsi folya-
mathoz, amelynek célja a Koszovéi Renddrségi Szol-
gdlat felallitdsa. A tobbiek egy j katonai szervezethez
fognak csatlakozni, amely felvéltja az UCK-t és ame-
lyet azzal a szdndékkal hoznak Iétre, hogy folyamatos
alkalmazast biztositsanak azok szamara, akik az
egyenruhds kozszolgdlat valamilyen formajdban sze-
retnének maradni.

A cikk megirdsakor a KFOR mér 10 hete Koszovoé-
ban tartézkodik. Az eltelt id6szakban drdmai valtozdsok
torténtek és Koszové mar nem az a hely, amely jinius
12-én fogadott benniinket. A VJ és a MUP (Beliigymi-
nisztérium) csapatait kivontuk és a KFOR a helyén van.
Az UCK leszerelése folyamatban van a Kotelezettség-
véllalds feltételeivel 6sszhangban. De valdszinfileg
mindennél fontosabb, hogy az elsé néhdny héten csak-
nem 750 ezer ember tért vissza, hogy tjjaépitse otthonat
és életét a KFOR és a koszovéi nemzetkozi jelenlét felé
kifejezett kiilonleges bizalom légkorében.

A KFOR bevonuldsa egybeesett az erdegyensuly
meglehetdsen hirtelen elmozduldsdval. Az atmoszféra
végteleniil bizonytalan volt. A KFOR elérevondsit ko-
riiltekintden szinkronizdltuk a jugoszldv csapatok kivo-
ndsdval, hogy elkeriiljiik a katonai vdkuumot, de nem
volt konnyti kitolteni a civil adminisztracié tdvozasaval
keletkezett {rt.

A feladatok dtruhdzdsa
a2 ENST civil hatosdgaira

Az ENSZ BT 1244-es hatdrozata a KFOR-ra ruhdz-
ta a teljes feleldsséget Koszovoért az ENSZ civil haté-
sdgok megérkezéséig. Mig az elsddleges gondunk a
biztonsag, a torvényesség €s a rend biztositdsa volt,
rendkiviil fontos volt, hogy a KFOR megkezdje a dara-

bokra hullt infrastruktidra tjjaépitését és a normélis ke-
rékvdgdsba val6 gyors visszatérés alapjainak lerakdsat.
A KFOR- csapatok nagy teriiletet megtisztitottak az
akndktdl, fel nem robbant l6vedékektdl eldnyben ré-
szesitve az iskoldkat, kérhdzakat és mas kozépiileteket.
A konfliktus alatt megsériilt hidak és rddiédllomasok
helyreéllitdsa folyamatban van. A katonai mérnokok
bekapcsoltdk a 6 ,, Koszové A” erdmiivet a hal6zatba,
¢s sok vasttvonalat is megnyitottak.

Valamennyi dandar felelSsségi korzetében a katondk
felelnek a ment6- és tlizoltdautok megjavitasaért, a hulla-
dékgylijtés megszervezéséért és a létfontossagu kozszol-
galtatdsok 4dltaldnos helyredllitdsaért. Szem el6tt tartva
azt, hogy a tél hamarosan bekszont a Balkanon, nagy fi-
gyelmet forditunk a hegyi falvak tjjaépitésére. Ezek nem
olyan klasszikusan katonai feladatok, amelyeket a kato-
ndknak kell megoldania. De amint az nyilvdnvalé volt a
keleti menekiiltvdlsdg sordn a volt Jugoszldv Maced6n
Tagkoztirsasdgban a nemzetkozi szervezetnek idd kell a
kibontakozdshoz és gyakran csak a katondk képesek a
megfeleld timogatast adni a kezdeti szakaszban.

Most mér a civil hatésdg az UNMIK formédjaban a
helyén van. Ennek négy pillére van:

[l A humanitdrius, amelyet a UNHCR biztosit;
[l Az ENSZ civil adminisztrdcioja;

[l Az EBESZ intézményépitése;

[ Ujjaépités, az EU vezérletével.

Ez a rendszer mar nagyon sok munkdt levett a KFOR
vallardl, de ami a legfontosabb, a UNMIK rend6rsége
megkezdte a renddrségi felel6sség dtvallalasat a pristinai
kertiletekben. A civil renddrségi erd létrehozasa létfontos-
sdgu barmely demokratikus tdrsadalom szdmara, és a
helyben toborzott Koszovéi Rendérségi Szolgalat kiiszo-
bon 4llo feldllitdsa ezt még egy fokkal tovabbfejleszti.

~Batrake a szerencse”

A miivelet katonai fazisa véget ért. Ez nem volt kony-
ny feladat, mégis a KFOR katondi és tisztjei rendkivii-
li professzionalizmussal és dllhatatossaggal oldottdk
meg. A KFOR jelenleg tobb mint 40 ezer katondt szdm-
141, akik 24 orszagbdl érkeztek. Tovdbbra is biztonsdgos
kornyezetet biztositanak, amelyen beliil a koszovéi em-
bereknek lehetdségiik nyilik felépiteni egy jobb jovot.

Kétségkiviil lesznek még kihivdsok, amelyekkel
Koszovonak szembe kell néznie, amikor egy valéban
szabad, nyilt és demokratikus tdrsadalom épitésébe
fog. A tél mar nincs messze és még sok a tennivald.
Oktéberben dtadom a stafétabotot utédomnak, Klaus
Reinhardt tdbornoknak a KFOR parancsnoki beoszta-
sdban. Koszovo torténelmében mér a kdvetkezd fejezet
irédik. Remélem ez a fejezet jol végzddik: Audentis
Fortuna Iuvat (batraké a szerencse). ™
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Koszovéi alban
menekiiftek ezrei
témek vissza egy
traktorokbdl és
gépkocsikbal dll
20 kilométeres
konvoj részeként
jinius 16-Gn az
albaniai Kukeshdl
vezet(i keskeny
(ton, minddissze
napokkal azt ko-
vetden, hogy a
NATO-vezette
KFOR-csapatok
megkezdiék a
farfomdny
biztositdsdt.

(Reuters foto)

(FAL foto)

Matthias Rueb
a Frankfurter Allgemeine Zeitung dél-kelet-eurdpai tudésitoja

Rueb ir ugy itéli meg, hogy a NATO és a nemzetkazi kozosség reagdldsa a koszovéi vlsigra egyrészt siker, masrészt kudarc volf. A mene-
kiiltek tbbsége visszatért és a KFOR helyredllitotta a rendet, de az még a jové kérdése, vajon a civil struktirdk létrehozdsdért felelés nem-
zetkézi szervezetek lincolata Gsszehangoltan vagy egymissal civakodva fog-e dolgozni. Végkévetkeztetései sordn igy érvel, hogy a Stabi-
litdsi Paktum dltal eléiranyzott és az erdvel valo fenyegetés dltal timogatott Gifogé regiondlis megkazelités biztositja az egyetlen
lehetdséget Koszové és az egész Balkdn fartés békéjének biztositdsdra.

A siker 65 a kudarc mérlege

z egyetlen ok, amiért a NATO-nak a Jugoszlav

Szovetségi Koztdrsasdg ellen folytatott 1égi mii-

veletét sikeresnek lehet nevezni, az, hogy lehetd-
vé tette etnikai alban menekiiltek tomeges visszatérését
otthonaikba. Amint a NATO-vezette nemzetkozi biz-
tonsdgi erdk (KFOR) els6 egységei jinius 12-én bevo-
nultak Koszovéba, megkezd6dott a menekiiltek vissza-
dramldsa. Szeptember elejére az orszagbdl ellizottek
vagy Koszovon beliil lakéhelyiiktdl megfosztottak
95%-a tért vissza otthondba — a repatridldsnak a XX.
szdzad Eurépdjaban példa nélkiili sebességével.

Ugyanakkor a NATO kudarcot vallott azon kinyil-
vanitott célja tekintetében, hogy megelézze Koszové-
ban a humanitérius katasztréfat, azaz a népirtdst és az
emberek ellizését. Az ilyen jellegli katonai célkitlizést
kizardlag légicsapasokkal nem lehet megvaldsitani,
szarazfoldi erdk bevetésére is sziikség van. Igaz, hogy
az 0sszes jugoszldv alakulat ki- és a KFOR-er6k bevo-

nuldsa megteremtette Koszovoban annak feltételeit,
hogy a népirtds, az iildozés hatdsait legalabb részben
enyhiteni lehessen. Folyamatban van a hdzak, utak és
hidak tjjaépitése, és visszatérhetnek az orszagbol elti-
zottek. De az emberi élet elvesztését nem lehet vissza-
csindlni. Az a tény, hogy a szerb katondk és félkatonai
szervezetek albdn nemzetiségliek ezreit végezték ki,
azt jelenti, hogy a NATO és a KFOR koszovdi feladat-
vallaldsdnak mérlege mindvégig negativ marad.

Azt is korai kijelenteni, hogy az ENSZ Biztonsagi
Tandcs jinius 12-én kelt 1244. szdma hatdrozata alap-
jan telepitésre keriil6 nemzetkozi er6k bevetése Koszo-
véban sikerrel jar-e. Sajnos a bombdzasi miiveletekhez
hasonldan a békefenntartd erdk erdfeszitései is kudarc-
cal kezdddtek: a KFOR nem tudott tobbet tenni a 200
ezer szerb és roma ellizésének megel6zése érdekében
junius 6ta, mint amennyit a NATO képes volt tenni 1,5
millié koszovéi alban eliizése ellen az ezt megel6z6
hénapokban. Ugyanakkor, a szerbek és a romak tome-
ges visszatérésének esélye kicsi, tehdt sajndlatos mo-
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don ez a mésodik ellizés nagyobb mértékben dllandé-
sulhat.

Mikozben keressiik annak lehet&ségét, hogy
legaldbb dtmeneti egyensulyt lehessen teremteni, nem
szabad szem vesziteniink azt a tényt, hogy a humanité-
rius katasztréfa alapvetd oka Koszovéban a belgradi
rezsim konyortelen nacionalista apartheid-politikdja-
ban keresendd. Ezen politika hatdsat csak erdsitette a
szovetségesek bizonytalansdga és stratégiai hibdi a 1é-
gicsapdsok sordn, de a tragédidt a volt Jugoszldvidban
elsésorban Szlobodan Milosevics elndk elnyomé poli-
tikdja okozta, amelynek Koszové tobb, mint tiz évig
szenvedd alanya volt. A strukturdlisan kompro-
misszumra képtelen és a tovabbi erdszakos konfliktus
torvényszerli forrdsat képezd politika mindaddig nem
fog véltozni, amig Milosevics hatalmon marad.

Jogi bizonytalansdgok

Mindez komoly gondolkodasra késztet. A nemzet-
kozi jog értelmében Koszové Szerbia és a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag része marad, még ha de facto —
¢s lehet, hogy az elkdvetkezend6 sok-sok éven keresz-
tiil — a tartomédny a KFOR és az ENSZ Koszovoi Ideig-
lenes Igazgatasi Misszidjanak (UNMIK) ellendrzése
alatt marad. Az ebbdl fakadé jogi bizonytalansdg hétral-
tatja a civil struktdrak 1étrehozdsat Koszovéban. A szer-
bek Koszové feletti fennhatésdga dsszeomlott és sem-
mit nem hagyott maga utdn, amit j6 értelemben fel
lehetne haszndlni. A helyzet a viszonylag szabdlyos
anarchia kategéridjdba tartozik. Milyen torvények fog-
jak igazgatni az orszdgot? Ki fogja alkalmazni 6ket?
Mely hatésdgnak van a legnagyobb silya? Ki fogja biz-
tositani a kdzrendet? Ki fogja garantdlni a viz- és elekt-
romosdram-ellatast, a szeméttaroldst és az utak javitd-
sat? Ki fogja fenntartani és javitani az infrastrukttirat?

A koszovdi albanok jogosan utasitjék vissza a szerb
rezsim diszkriminativ torvényeit, a birdk és birésdgok a
habort befejezése utdn harom hénappal még mindig mi-
kodésképtelenek. A UNMIK és az ideiglenes tandcsadd
testiilet, amelyet a kiilonbozd koszovdi etnikai csoportok
képvisel6ibol allitottak ossze csak ideiglenes hatdskorrel
bir, demokratikus legitimitds nélkiil. Koszovéban mér
nyilvanvalé parhuzamot hiiznak a Nyugat Bosznia-her-
cegovinai kotelezettségeivel. Mar fenndll annak a veszé-
lye, hogy ugyanazokat a hibakat kovetik el.

A polodri erofeszitések
a katonaiak utdn kullognak

Az elsérendd prioritds nyilvanvaldan a humanitérius
segitségnyujtds. Az embereknek tetdre van sziikségiik a
fejiik folé, mar szeptemberben is (a cikk megirdsdnak
idépontjaban) érezhetden csipdsek az éjszakak Koszovo
felvidékén és a zord hideg tél sincs mar messze. Sziikség

van élelmiszerre is, mivel a termés nagy része odave-
szett. A KFOR részvétele a UNHCR-ral (az ENSZ me-
nekiiltiigyi f6biztossdga) és sok nem kormanyszervezet-
tel egyiitt alapvetd jelentdséggel bir ezen a téren is.

Sajnos, Bosznidhoz hasonldan, a koszovdi béke
helyredllitdsanak civil vonatkozdsai szintén a katonaiak
utdn kullognak. A szerb csapatok kivondsa és a KFOR
bevonuldsa a tervek szerint folyt. Még a Koszovéi Fel-
szabaditdsi Hadsereg leszerelése is az litemtervnek meg-

felelen haladt szeptember elején, bar egy sor komplik4-
cid 1épett fel. Tul kevés tortént viszont az uj polgdri
struktdrdk feldllitdsa terén. Ha a KFOR nem hajtott vol-
na végre néhany polgdri és humanitdrius feladatot, a je-
lenlegi kdosz még nagyobb lett volna. A KFOR-nak
renddri erdként kellett fellépnie, letartdztatnia és bebor-
tonoznie a blindzoket, hatdrellendrzést végrehajtani, biz-
tositani az iskoldk és kozépiiletek biztonsagat, és ahol le-
hetett, megvédeni a fenyegetésnek kitett kisebbséget.

Szeptember elején az Uj polgdri rend6rség még
csak embriondlis dllapotban volt. A a nemzetkozi ko-
z0sség dltal megigért rendortisztek, polgéri alkalma-
zottak, birok, stb., csak lassan érkeztek, ha érkeztek
egyéltalan. Amig egy — a KFOR-hoz hasonl6 — katonai
szervezet a vezetési struktirdjanak koszonheten gyor-
san tud fellépni és reagdlni, addig a civil biirokricia
sokkal messzebb van attdl, hogy betartsa igéreteit.

NATO tiikor

/)

1999. 4sz

A brit KFORontin-
gens katelékébe
fartozd fiatal szd-
zadosnd fejezi ki
fiszteletét egy vé-
lelmezett koszovéi
albdn tomegsimdl
a koszovéi
Kacanik faluban,
jinius 14-6n.
(Reuters foto)
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A nemzetkozi szervezelek szovevenye

Tovéabbi komplikacids tényezdként meriil fel a
nemzetkozi szervezetek majdnem dthatolhatatlan szo-
vevénye, amelyek kozos feleldsséggel tartoznak az j
polgari rend megteremtéséért Koszovéban. Még nem
tudjuk, fog-e Koszové hasznot hdzni a reménykeltd
szinergikus hatdsokbdl vagy szenvedni fog a kiilonbo-
26 szervezetek kozotti mindenki szdméra oly ismerds
rivalizaléstol.

Dr. Bernard Kouchner, a volt francia egészségiigyi
miniszter, az ,,Orvosok hatdrok nélkiil” segélyszervezet
megalapitdja koordindlja a civil tevékenységet Koszo-
voban, amely négy alapvetd munkateriiletet olel fel.

, Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztosdnak Hivatala
(UNHCR) az 4j-zélandi Dennis McNamara kiilonmeg-
bizott vezetésével az olyan humanitarius kérdésekért
felel, mint az elizottek ellatdsdnak megszervezése s
hazatérésiikhoz nytjtandd segitség. A UNHCR szintén
kiizd a tobb mint 250 olyan nem-korményszervezet
munkdja koordindldsdnak feladatdval, amely szerveze-
tekek felajanlottak segitségiiket Koszovo ujjaépitésé-
hez és demokratizdldsahoz.

0j védelmi tervezési és
hadmiiveleti fotitkar-helyettes

Edgar Buckley véltotta fel Anthony Cragget a NATO védelmi terve-
zési és hadmiivelefi Ggyekben illetékes fdtitkdrhelyettesi poszijdn
1999. szeptember 6-1d].

A Londoni Egyetemen szerzett diplomdval és doktori fokozattal ren-
delkez Edgar Buckley az Egyesiilt Kirdlysag védelmi minisztériumdban
kezdte palyafutdsdt 1973-ban mint kézigazgatdsi gyakornok. 1976-ban
kinevezték a Légierd vezérkarifonck-helyetiesének személyi titkdrdva.
Két évvel késobb eléléptetiék és a polgdri gazddlkodds terén dolgozoft
1980-ig, amikor a Trident pénziigyi tisztjévé és a siratégiai rendszerek
pénziigyi igozgato-helyettesévé neveziék ki. 1984-tél 1985-ig a nukled-
ris politikai iigyekben illetékes igazgato-helyettes beoszidsdt litta el. Ez-
utdn a haditengerészet forrds- és programigazgatdja lett. 1990-ben egy
évet toltétt a Védelmi Tanulmanyok Kirdlyi Akadémidjcn. 1991-ben egy
hatéstanulmanyt készitett a haditechnikai dontéshozatal, valamint egy
mdsikat a védelempolitikai térzs dtszervezésitémaban. 199116l 1992-ig
a védelmi minisztérium védelmi fegyverzetellendrzési részlegét vezette.

1992-ben Edgar Buckleyt négy évre Briisszelbe
helyezték, az Egyesiilt Kirdlysg NATO és a Nyugat
Eurdpai Unio mellett miskadd Allando Képviseletének
védelempolitikai tandcsosaként. Amikor 1996 au-
qusztusdban visszatért Londonba, hazai és tengeren-
tili iigyekben illetékes helyettes dllamtitkdri beosz-
tist kapott a védelmi minisztériumban, és az Egyesiilt
Kirdlysdg katonai miiveleteiben, valamint az Eurdpdn
kiviili és az észak-amerikai orszagokkal folytatott
katonai kapcsolatokat illetd’ kérdésekkel kapcsolatos
politikai tandcsadds kérséseiben volf illetékes. Ezt a
beosztdst egészen addig faltote be, amig NATO-koz-
pontban megkapta Gj megbizatdsdt.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet
(EBESZ) — az Albanidba delegalt volt EBESZ-nagyko-
vet, a holland Daan Everts vezetésével — a demokratikus
civil tdrsadalom Koszovéban torténd felépitésének fel-
adatat tolti be. A legfontosabb feladat a 2000. dprilisdban
megtartandd vélasztasok elokészitése és megszervezése.
Ebbdl a célbdl az EBESZ jelenleg a vilasztok ossze-
szamlalasanak faradsdgos munkdjat végzi, amit még az
is bonyolit, hogy az embereknek nincsenek személyazo-
nossagi okmanyaik, mivel a szerb hatésdgok elkoboztak
azokat a konfliktus sordn. Az EBESZ Demokratikus In-
tézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) felel6s
Koszovéban az emberi jogok betartatdsaért.

Az ENSZ-nek dolgozé német politikus Tom Koe-
nings, aki korabban Frankfurt varosanak kincstarnoka-
ként dolgozott, az adminisztrativ struktdrdk felallitasa-
ért felel6s. Munkacsoportjanak els6szamu prioritdsa a
torvényi rendszer, a helyhatdsdgi és a regiondlis veze-
t6ségek helyredllitdsa.

Az Eurdpai Uni6s gazdasdgi rekonstrukcids erdfeszi-
tésekért Joly Dixon brit EU-tisztvisel6 felel. A legfonto-
sabb kérdés ezen a téren a Bosznidban elkovetett hibdkbd
val6 okulds. Ott ugyanis a gazdasag négy évvel a habord
befejezése utdn még mindig csak lassan fejlodik. A prob-
léma az volt, hogy til sokat koltottek az infrastruktira dj-
jaépitésére és nem eleget a kis- és kozépvdllalkozdsok ta-
mogatdsdra. Koszovéban a nemzetkozi kozosség
pénziigyi forrasait mindenekel6tt a gazdasdg beinditasa-
ra kell felhaszndlni, példdul kdlcsondket adni az igéretes
vallalkozdsoknak, lehetévé téve ezzel, hogy aktivan be-
kapcsolddhassanak az ujjaépitésbe. Ezt a dolgot kell
szem eldtt tartani a Koszovéval és a Stabilitdsi Szerzd-
déssel kapcsolatos ez év végi donorkonferencidn is.

Stabilitds Délkelet-Eurapaban

A nemzetkozi kozosség koszovoi véllaldsai szerves
részét képezik a stabilitds és jolét megteremtésére ird-
nyuld atfogé erdfeszitéseknek egész Délkelet-Eurdpé-
ban. Ennek érdekében egy magas szintii vezet6i csopor-
tot hoztak létre, hogy koordindlja az egész régid
Uijjaépitését. A vezetdi csoport, amelyet az Eurdpai Unid
és a Vildgbank kozosen irdnyit, magdban foglalja a G7
ipari orszdgok pénziigyminisztereit, Bernard Kouchnert,
a UNMIK vezet6jét és Bodo Hombachot, a ,,Délkelet-
Eurdpai Stabilitasi Egyezmény” kiilonleges koordinato-
rdt, a német szovetségi kancelldria kordbbi vezetdjét.

Az Eurépai Uni6 kiiliigyminiszterei dltal janius 10-
én életre hivott Stabilitdsi Szerzddés a hideghdbord utdn
tiz évvel megkisérli végre megsziintetni a kontinens
megosztottsdgat és elérevinni az eurdpai integracio kér-
dését. A Stabilitdsi Szerzddés harom kiemelt irdnyban
szdndékozik megbirkdzni ezzel a kihivassal. Ezek:

[1Egy 1j paneurdpai biztonsagi struktira kifejlesztése
az EBESZ égisze alatt, amelynek az eddiginél tobb
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hatékony eszkozre és intézményre van sziiksége a
konfliktusok korai felismeréséhez és megel6zésé-
hez a régiéban

[1Er6teljesebb segitségnyjtds a gazdasagi reformok
terén, €s

(1A kialakul6 demokracidk megerdsitése.

Ezeket a kezdeményezéseket kombindlni kell az
Eurdpai Uniéba belépni kivand orszdgok — gyakorlati-
lag a régi Osszes orszdga — csatlakozdsi kilatdsaival.

A biztonsdg kdzponti témdjdval kapcsolatos tdrgya-
lasok mellett sorra keriil§ tovdbbi , kerekasztalok™
olyan kérdésekre fognak koncentrdlni, mint a demok-
récia és az emberi jogok, gazdasdgi reformok, a szak-
emberek és dllami képvisel6k kozotti egylittmlikodés
az érintett orszdgokban. A demokracidval kapcsolatos
wkerekasztal” példdul a civil tdrsadalom intézményei-
nek erdsitésével, a fiiggetlen média tdmogatdsaval, az
Eurdpai Unio elveinek megfeleld jogi rendszer kidol-
gozdséval és a civil adminisztrici6 atszervezésével fog
foglalkozni. Mdasik kimondott célkitlizése a régi6 or-

szdgaiban meglévd multinaciondlis és multietnikai kii-
16nbozdségek megdrzése.

A gazdasdgi egyiittmiikodéssel kapcsolatos , kerek-
asztal” a privatizdcids kérdéseket, a strukturdlis valto-
zdsokat és az adérendszert fogja targyalni. A f6 cél a
Stabilitdsi Szerz6dés résztvevdinek integrildsa a Vi-
ldgkereskedelmi Szervezetbe (WTO), az druk és a téke
szabad mozgdsdnak garantdldsat és a befektetési és iiz-
leti [égkor javitdsa. Tovédbbi célkitlizés a blinozés és
korrupci6 elleni fellépés.

Koszova: a Stabilitasi Szerzodés probakve

Koszovét ugy tekinthetjiik, mint a Stabilitdsi Szer-
z6dés probakdvét. Stabil hdbord utdni rend nélkiil Ko-
szovéban a tartds békének sincs esélye a volt Jugoszla-
vidban. A Stabilitdsi Szerz6dés gazdasdgi
egyiittm{ikodési ,kerekasztaldhoz” ezért a koszovoi tj-
jaépitéssel foglalkozé munkacsoportot jeldlt ki, amely-
nek vezet6je a belga Marc Franco és az Eurépai Unid
Bizottsdg koszovoi tjjaépitési ligynoksége.

Egyenl6re nem vildgos, milyen intézményi format
olt majd a Stabilitdsi Szerzddés. A jilius 30-i elsd sza-
rajevoi csicstaldlkozé inkdbb jelképes jelentdségli
volt, és bar kiaddsra keriilt egy altaldnos jellegli z4ro-
kozlemény, segitségnyijtdsra vonatkoz6 konkrét igéret
nem sziiletett. Olaszorszdgban ezév 6szén kiilon do-
norkonferencidra keriil sor a Stabilitdsi Szerz6désrol.

A boszniai tapasztalatok és az dj Stabilitdsi Szerz6-
dés 4ltal biztositott lendiilet lehetdséget teremthetnek
Koszov6 szdmadra. Levontuk Bosznidbdl a tanulsdgot,
miszerint a UNMIK-nek hatdrozottabban kell kidllnia
a polgdri struktirdk és a koszovéi adminisztracié feldl-
litdsdért majdnem protektordtusi szinten, amig sor nem

keriil a valasztdsokra. Koordindlé szerepét kombindlni
kell az 4tfogé hatdskorokkel. Bosznia mdsik tanulsdga,
hogy a fiiggetlen gazdasdgi tevékenységet eld kell se-

giteni az 0jjaépitési folyamat sordn, példdul a kolcso-
nokhoz valé hozzaférés biztositdsa révén.

De, amint azt a Stabilitdsi Szerz6dés is elismeri,
csak egy atfogd regiondlis megkozelités hozhat tartds
békét a Balkdnnak és gyarapoddst és demokraciat Dél-
kelet-Eur6pdnak. Végezetiil, a volt jugoszldviai hdbo-
rik bebizonyitottdk, hogy az erével vagy csak az erd
alkalmazdsdval vald fenyegetés a NATO rész¢rél néha
sziikségessé valhat annak érdekében, hogy ellenst-
lyozza az egyes dllamok militarista politikdjat, amely
az egész régiot destabilizdlhatja. m
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Egy brit KFOR-iszt
a szerb erdk dlfal
elkobzott és jinius
13-dn taldlt koszo-
vi albdn Gtlevele-
ket és személyi
igozolvényokat ku-
tat dt. A személyi
igazolvinyok hid-
nya akaddlyt je-
lent az EBESZ szd-
mira o valosztok
nyilvéntartdsba
vétele sordn.

(Reuters fotd)




A NATO békefenn-
fart6i mdjus
25-én koszovéi
alban menekii-
feket szdllitanak
biztonsdgha az
albdniai Kukes
vérosahol
élebbre azt
kévetden, hogy
a szerbek kidizték
Gket Koszovabal.

(AP foto)

(1)

I. fejezet:
Célok és elvek, 2. cikk.

Atvegye-e a NATO a vezetést a humanitdrius heavatkozdssal
kapcsolatos doktrina megfogalmazasahan?

Ove Bring, a nemzetkozi jog professzora
Svéd Védelmi Akadémia és Stockholmi Egyetem

A NATO koszovéi beavatkozésa a szerbek dltal a tartoményban végzett etnikai tisztogatds megéllitdsdra és a koszovéi albd-
nok biztonsdgos visszatérésének szavatolsdra irdnyult. A nemzetkdzi kapcsolatok alapelvei — az dllamok szuverenitdsa,
0z erd alkalmazdsatél vald tartozkodds, az emberi jogok tiszteletben tartdsa — konfliktusba keriiltek egymdssal és jelentds

tdrsadalmi vitdt valtottak ki. A szerzd azzal érvel, hogy siirgds szitkség van egy humanitdrius beavatkozdssal kapcsolatos
doktrina megfogalmazdsdra, amely azon kialakuloban lévé nemzetkézi norméra épiilne, amely precedenst teremt az emberi jogok védelmé-
nek a szuverenitds folé helyezése szamdra bizonyos kériilmények kézot, és hogy a NATO-nak vezetd szerepet kell ebben jdtszania.

szovetségesek — a Jugoszldv Szovetségi Koztar-

sasdg stratégiai fontossdgu céljaira irdnyuld —

bombdazasi miivelete sordn a NATO felt{ind mo-
don tartézkodott a NATO pozicidjat védeni hivatott jo-
gi érveléstdl. Amikor a Stockholmi Egyetem nemzet-
kozi jogot tanuld hallgatéinak egy csoportja 1999.
dprilisdban megldtogatta a briisszeli NATO-kdzpontot,
azt mondtdk nekik, hogy még nincs kialakult NATO-
allaspont, hogy a résztvevd tagorszdgok kormdnyaira
¢és févarosaira hdrul a helyzetnek a nemzetkozi jog
szempontjabol torténd értékelése, és az 6 dolguk meg-
fogalmazni a szdmukra megfelel6 igazolé lldspontot.

Ez akkor politikai, sem jogi szempontbdl sem volt
kielégitd, miként ma sem az, amikor a NATO-miivelet

mdr elérte céljat és megteremtette a nemzetkozi rész-
vétel feltételeit az emberi jogoknak a tartomanyban
torténd védelme érdekében. A NATO mint szervezet,
illetve a nemzetkozi kozosség javara kozosen fellépd
tagjai, megfogalmazzak ezen kollektiv tevékenység
mogott rejld alapvetd inditékot, amely a torténelembe
valészintileg a humanitdrius beavatkozds eseteként

vonul be.

Az adllamok barmely csoportjatél, amely az Egye-
slilt Nemzetek Alapokmanydban® megfogalmazott —
az er6 alkalmazdsdnak elkeriilésére vonatkozo — alap-
elvtdl eltér, el fogjdk varni, hogy ezen alldspontjat jogi-
lag is tAmassza ald. A kérdés az, hogy a NATO akcidjat
jogellenesnektekintjiik-e, vagy:

N
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[1a nemzetkozi jogtdl vald kivételes eltérésnek;

[lolyan akciénak, amely az ENSZ Alapokmdanyanak
egy Ujfajta értelmezésére épiil, a modern nemzetkd-
zi joggal dsszhangban;

[la nemzetkozi jog hangsilyeltoléddsara irdnyuld ki-
sérletnek, amelyben a humanitdrius valsdg sordn a
nemzetek védelme els6bbséget élvez az dllamok
szuverenitdsdval szemben.

ANATO (és ugy gondolom, a nemzetkdzi kozosség
egésze) érdekében az 4ll, hogy ne kerekedjék feliil az
jogellenességet hangsiilyozé vélemény. Barhogyan is
magyardzzak a NATO akcidjat — a jogtol vald eltérés-
ként, a jognak valé megfelelésként, vagy a jog fokozatos
fejlesztéseként — a nemzetkdzi kdzosség még nem ka-
pott erre vildgos valaszt. E valasz megfogalmazdsakor a
NATO befolyast gyakorolhat a jogi helyzetre. Ez mar
most a gyakorlat része, de még mindig sziikség van a
mogotte rejld elv megfogalmazdsara. A ,,csendes diplo-
madcia” nem szerencsés mddszer ebben az esetben, mivel
fenndll annak a kockdzata, hogy azt a benyomdst kelti,
hogy a NATO a sajat tevékenységét jogellenesnek tekin-
ti, és — bdr sikeresen vivta meg az tgynevezett ,,csak ha-
bortd”-t — nem késziilt fel arra, hogy megvivja az intel-
lektudlis harcot egy, az emberi jogokra jobban
koncentralt nemzetkozi rend érdekében, amely magaban
rejti a humanitdrius intervencio koncepcidjat.

Egy kialakulofélben évonemzetkozinorma

A legtobb nemzetkozi jogdsz egyetért abban, hogy
az ENSZ alapokmdnydban megfogalmazott érvényes
jogrendszer nem igazolja a volt Jugoszldvia bombdzd-
sat, mivel az adott akcié nem a Biztonsdgi Tandcs — az
ENSZ Alapokmadnya 7. fejezete® értelmében hozott —
hatdrozatdra épiilt és nem az Alapokmdny 51. cikkében
megfogalmazott kollektiv dnvédelem elvét kovette; ez a
két indoklds 1étezik jelenleg az erd alkalmazdsédra a nem-
zetkozi jog alapjan.

Ugyanakkor ugyanezen jogdszok koziil sokan egye-
tértenek azzal is, hogy a nemzetkozi kozosségben van
egy irdnyzat egyrészt az dllamok biztonsdga, mdsrészt a
népek biztonsdga kozotti jobb egyensily irdnydban
(ahogyan a Carlsson-Ramphal Globdlis Korményzdsi
Bizottsdg® ajanlotta az 1995-ben megfogalmazott Glo-
balis szomszédsdgunk cimii jelentésben).

Kofi Annan, az ENSZ f6titkdra jelenlegi nyilatkoza-
tai is timogatjak ezt a véleményt. Amikor dprilis 7-én a
NATO bombazasi miiveletének els6 napjaiban felszolalt
az Emberi Jogi Bizottsdg el6tt Genfben és az albdn nem-
zetiségli lakossdgnak a milosevicsi rezsim 4ltali elnyo-
mdsa dltal kivéltott, ,,a gaztettek feletti egyetemes felha-
boroddsra” hivatkozott, a kdvetkezdket jelentette ki:
,Lassan, de gy gondolom, hogy bizonyosan kialakulé-
ban van egy nemzetkdzi norma a kisebbségek erdszakos
elnyomdsa ellen, amely precedenst fog és kell, hogy te-

A NATO ij védelmi tamogatdsi
ffotitkar-helyettese

Robert Bell urat nevezték Norman Ray ir utodjaként a NATO
védelmi tamogatdsi fétitkdr-helyettesévé .

Bell ir 1969-ben végzett az USA Légierejének Colorado
dllamban mikodé Akadémidjanak nemzetkozi kapesolatok sza-
kénn. Ezt kiveten nemzetkazi biztonsdgi tanulmanyokat folyta-
fott a nemzetkdzi biztonsdg terén fogfiaﬁa a Tufts Egyetem
Fletcherrél elnevezett jogi és diplomciai kardn (1969-70), majd
a védelempolitikdt és szoviet kiilpolifikdt tanult a John Hopkins
Egyetem nemzetkézi tanulményok szakdn (1971-72).

1975-ig szakaszparancsnokkeént szolgélt a légiirdnyitds és a
hiradds terén, majd a Kongresszusi Kényvtdr keretében mikédé
washingtoni Kongresszusi Kutat Szolgdlathoz (CRS) keriili, ahol
stratégiai kérdésekrdl készitett jelentéseket a Kongresszus tagjai
szdmara. 1979-ben egy évet toltitt Brisszelben
az Eszak-atlanti kbzgyiilés katonai bizotisigd-
nak igazgatjaként. Ezutdn rovid idére visszak-
erilt a (RS-hez, majd a Szendtus kiiliigyi
bizottsiga elnﬁkénel védelempolitikai  és
fegyverzetellendrzési kérdésekkel foglalkozé
elsg segédtiszfie lett 1981-ben. 1984-ben a
Szendtus haderdnemi bizotisiga elnokének
stratégiai politikdval, nukledris haderdkkel és a
NATO fegyverzeti egyiittmiikidésével kapcso-
latos I(éné’lsekkel foglalkozé fétandcsaddja lett.

1993 elején lépett be a Nemzethiztonsagi Tandcs kételékébe,
majd a Fehér Haz dlloménydnak tagja lett mint az elnok kilon-
leges nemzetbiztonsagi tandcsaddja, valamint védelempolitikai és
fegyverzetellendrzési foigazgatikeént.

remtsen a szuverenitassal kapcsolatos aggddas felett” és
az ENSZ Alapokmanya ,,sosem lehet a vigasz, vagy az
igazolas forrdsa... az emberi jogokat durvan és megdob-
bentd médon megsértd biindsok szamara”.

Az emberi jogok védelmének kérdése novekvd je-
lentdséggel bir, de sziikség van ezen védelem jelentésé-
nek a konkretizaldsara is. A biztonsdg ellen irdnyul6
f6bb fenyegetéseket a mai vildgban nem az allamok ko-
z6tti kapcsolatban kell keresni, hanem abban, ahogyan a
kormdnyok sajat lakossagukat fenyegetik. A nemzetko-
zi jog lassan alkalmazkodik ezekhez a fejleményekhez
tigy, hogy a békefenntartds és a béke kikényszerités egy
Uj atfogd €s regiondlis struktirdjat hozza létre. Ezen
struktirdk alkalmazdsdra vonatkozé dj doktrindk kihir-
detése hasznos lehet a jog progressziv fejlesztésében.

Az, Osszefogds aheékéért” hatdrozat

A Biztonsagi Tandcs 6t llando tagjdnak vétdjoga je-
lenlegi formdjaban megkérdjelez6dott. A koreai habori
alatt (1950-1953) az Egyesiilt Nemzetek akkori nyugati
tobbsége nem fogadta el azt, hogy a Biztonsdgi Tandcsot
vétdjogdnak alkalmazdsa révén leblokkolhatja a Szovjet-
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VII. fejezet: Elidrds a bé-
ke veszélyeztetése, a bé-
ke megszegése és tim-
ado cselekmények ese-
fén, 39-51. cikk

(3)

Willy Brandt dltal 1992-
ben dsszehivott, 28 ve-
26t személyiséghdl dlld,
és a Brandtbizottsdg
utddjaként létrehozott
fiiggetlen csoport, amely-
nek fdrselndki tisztét Ing-
var Karfsson akkori svéd
miniszterelndk és a guya-
nai Shridath Ramphal, a
Brit Nemzetkizdisség ak-
kori fétitkdra faltiitte be.



Kofi Annan ENSZ-
fétitkdr a Genfben
beszédet fart 0z
emberi Jogi Bizott
st eldit aprilis
7-én és ,dlfaldnos
felhdborodottsdgd-
nak” ad hangot a
koszovéi albdnok-
nak a jugoszldv
rezsim dltal
forténd
elnyomdsa felett.

(Belga foto)
>

(4)

VIl fejezet: Regiondlis

megdllapoddsok,
52-54. cikk.

unid, amikor a fenyegetés érte a békét, illetve megszegték
azt. Az ENSZ-Kozgy(ilés dltal 1950 novemberében elfoga-
dott tgynevezett ,Osszefogds a békéért” hatdrozat lehetd-
vé tette a kozgylilés meghatdrozott tobbsége szdmadra, hogy
felel6sséget vallaljon a nemzetkozi béke és biztonsdg fenn-
tartdsaért akkor, amikor a Biztonsdgi Tandcs erre képtelen
volt, vagy vonakodott ezt megtenni.

A koszovéi vilsdg sordn — amikor
Oroszorszag és Kina is vétoval fenyegette a
Tandcs felhatalmazdsi hatdrozatdt — a
NATO fellebbezhetett volna az ENSZ-Koz-
gytlésnél az ,,Osszefogés a békéért” me-
chanizmusra hivatkozva a fegyveres bea-
vatkozds jovdhagydsa érdekében. Mivel a
koszovéi vita nem vonta maga Eszak és Dél
megosztisdt (Oroszorszdg NATO-ellenes
javaslatait a Biztonsdgi Tandcsban 1999.
marcius 26-dn elutasitotta tobbek kozott
Argentina, Bahrain, Brazilia, Gabon, Gam-
bia és Malaysia is), lehetséges lett volna a
NATO akcidjanak mindsitett tobbséggel
torténd tdmogatdsa és legitimizédldsa.

A jog gyakran egy ,,folyamatra” hivat-
kozik, a nemzetkozi jog pedig a ,,viligmé-
retl szocidlis folyamatra”, amely feloleli a
konkrét dllamok gyakorlatdt, mds korma-
nyok alldspontjét, csoportok védrakozasait,
a vilagkozosség kiilonbozd résztvevoi ré-
sz€rol az értékekkel kapcsolatban megfo-
galmazott elvdrdsokat, beleértve a kor-
manykozi szervezeteket (IGO-k) és a
nem-korménykozi szervezeteket (NGO-k)
egyarant. Ezen folyamat eredményére ha-
tdssal van a résztvevok tekintélye és
meggy6z06 érvei. Az ENSZ-Kozgyfilés ko-
vetkezd iilései és mas nemzetkozi férumok
biztositani fogjak az dllamok szdmadra a lehet6séget, hogy
elfogadjdk, vagy visszautasitsak a koszovéi beavatkozds
legitimizdldsdra vagy birdlatdra irdnyuld torekvéseket. A
nemzetkozi jog fokozatos fejlesztésének érdekében a
NATO és/vagy annak tagjai részt kell, hogy vegyenek eb-
ben a folyamatban, a humanitdrius beavatkozasra vonat-
koz6 doktrina kihirdetésével, és objektiv kisérletet kell,
hogy tegyenek a mult értelmének megfogalmazdsa terén
a jovo érdekében.

Precedens a beavatkozdsra

A NATO-hivatalnokok mindeddig vonakodtak attol,
hogy a NATO-t az ENSZ Alapokmdnya 8. fejezete sze-
rinti regiondlis szervezetként ismerjék el, attdl tartva, hogy
az ilyen kategorizdlas tovabbi kotelezettségeket jelentene
az ENSZ o6sszefiiggésében. Ez az aggodalom alaptalan. A
8. fejezet kodifikdlja a regiondlis biztonsdgi szervezetek és
intézkedések legitimitdsat és hasznossagat, de nem r6 ra-
juk mds kotelezettségeket, mint azokat, amelyekkel az 4l-
lamok mar rendelkeznek az ENSZ Alapokmdnya szerint

(tobbek kozott a 7. fejezetben foglaltak szerint). A NATO,
mint a kollektiv 6nvédelemre hivatott szervezet tgy kell,
hogy elfogadja magdt, mint egy regiondlis biztons4gi szer-
vezet a 7. fejezet kollektiv biztonsdgi értelmezésében,
amely hivatkozasi alapként szolgdlhat a koszovéi fellépés
humanitdrius beavatkozasként torténd definidldsdban.

Bir a Biztonsdgi Tandcs a 8. fejezet 53. cikke értelmé-
ben nem hagyta jova a koszovoi akcidt, azt egy kollektiv
dontéshozatali folyamatot kovetSen egy regiondlis szerve-
zet dltal végrehajtott kollektiv (nem egyoldalt) humanitéri-
us beavatkozds precedenseként kell felfogni. Ezt a prece-
denst ugy is lehet jellemezni, mint a nem passziv
hozzadllds humanitdrius valsdg esetén, azon sziikségesség
tiikrozéseként, miszerint a nemzetkdzi jogot a nemzetkozi
erkoleshoz kell kapesolni. A népirtds kozvetlen veszélyével
szemben 4ll6 lakossdgot nem szabad sorsdra hagyni.

Az ENSZ-Kozgyilés ,bariti kapcsolatokrdl sz616 koz-
leménye” (1970) jra megerdsitette az ,egyiittmiikodés ko-
telességét”, mint az Alapokmdny rendszerének részeként.
Ezen elv modern értelmezése kotelezi az dllamokat, hogy
tegyenek meg minden téliik telhett — beleértve a fegyve-
res akcidt, mint végso esetet —annak érdekében, hogy meg-
akaddlyozzdk a humanitdrius valsag kialakuldsit. A fegy-
veres erokkel valé beavatkozds ,kotelezettsége” ilyen
vélsagok sordn (un devoir d’ingérence, ahogy Dumas fran-
cia kiiliigyminiszter érvelt az iraki kurdokkal kapcsolatban
1991-ben), aligha képzelhetd el, de a ,,cselekvés kotelessé-
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gének” még olyan helyzetben is, amikor a Biztonsdgi Ta-
ndcs vétd altal cselekvésképtelen, éreztetnie kell magat a
nemzetkozi kozosségben. A regiondlis szervezetek beavat-
kozassal kapcsolatos opcidja a politikai akarat és a katonai
lehetdség megléte esetén, a modern nemzetkozi jog része
kell, hogy legyen. Amikor sziikséges, az ,,Osszefogds a bé-
kéért” precedenskénr kell alkalmazni az ligynek az ENSZ-
Kozgyiilés elé elé vitele érdekében, hogy az ENSZ jéviha-
gydsanak a Biztonsdgi Tandcs keretein kiviil torténd
biztositdsa érdekében.

A beavatkozds Szigori
feltételeinek megfogalmazdsa

Mint ahogy azt sok jogtud6s® madr vildgossa tette,
barmely kierdszakolt beavatkozds szigoru feltételeit — a
Biztonsdgi Tandcs engedélyének hidnydban — egy kidol-
gozand6 doktrina keretében kell rogziteni. Ez a kdvetke-
z0 kovetelményeket kell, hogy tartalmazza:

[1 Az emberi jogok kirivé megsértésének esete, amely
az emberiség elleni blintettnek szamit;

[ Valamennyi rendelkezésre al116 béketeremtd eljaras
eredménytelennek bizonyult;

[ A Biztonsdgi Tandcs képtelen, vagy vonakodik
megalljt parancsolni az emberiség elleni biintettek-
nek;

[1 Azon allam kormdnya, amely teriiletén az atrocitdsok
torténnek, képtelen, vagy vonakodik rendezni a hely-
zetet;

[1 Akatonai fellépéssel kapcsolatos dontést egy regiond-
lis szervezet meghozhatja az ENSZ Alapokmény 8.
fejezete értelmében az ,,Osszefogés a békéért” prece-
densét alkalmazva, az ENSZ-Kozgytilés jévahagyasat
kérve a lehetd legrévidebb id6n beliil; vagy a dontést
a Kozgytilés kétharmados tobbséggel is is meghoz-
hatja kozvetleniil az ,,Osszefogés a békéért” eljarassal
0sszhangban;

[1Az er6 alkalmazdsa ardnyban kell, hogy dlljon az
adott humanitdrius problémadval, és a fegyveres konf-
liktussal kapcsolatos nemzetkdzi humanitdrius jog ér-
telmében kell hogy torténjen;

[ A humanitdrius beavatkozas céljat szigordan az atroci-
tdsok befejezésére €s az 0] biztonsagi rendnek az adott
orszdg lakossdga szdmadra felépitésére kell korldtozni.

ANATO-tagoknak at kell venniiik a vezetést

A nemzetkozi kozosség véleménye valtozik az embe-
11 jogok és az alapvetd szabadsdgjogok durva és rendsze-
res megsértése esetén végrehajtandé beavatkozdssal
kapcsolatban. 50 évvel az emberi jogok egyetemes nyilat-
kozaténak elfogaddsa utdn az ilyen cseledeteket nem sza-
bad vélasz nélkiil hagyni. A humanitdrius beavatkozassal
kapcsolatos doktrina megfogalmazdsa a koszovdi valsig
kivanatos jogi eredménye kell, hogy legyen, amely egy
nagy 1épést jelent majd a nemzetkozi rend megszildrdita-
sa terén. A NATO-orszdgoknak 4t kell venniiik a vezetést
ezen igéretes torekvés elémozditasdban olymddon, hogy
kidolgozzak az erre vonatkozé kérdéseket, a megfeleld
férum elé viszik azokat. ®
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Az ENSZ Biztonsd-
gi Tandcsdnak tag-
jai jdnius 10-6n,
minddssze Kina
tartdzkoddsdval
fogadjdk el a ko-
s20V6i béketervet.

(Reuters foto)
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1973-ban Michael
Reisman és Myres
McDougal, 1993-ban
Richard Lillich, 1999-ben
Antonio Cassese.



Olboeter tabornok
beszéde a NATO
Védelmi Akadémi-
dja dj rémai épile-
tének avatéiinnep-
ségén, szeptember
10-6n, ahol
Javier Solana,

a NATO fdtitkdra,
Carlo Scognamig-
lio szendtor, olosz
védelmi miniszter
és Guido Venturoni
fengernagy, a
NATO Katonai
Bizottsdgdnak
elndke (balrol
jobbra) hallgatia

a parancsnok
elodasat.

(NDC fot6)
>

Uj Akadémia az dj NATO szamdra

1999. szeptemberében a NATO Védelmi Akadémidja (NDC) — az olasz kormdny nagylelkii felajanlasdnak kdszonhetéen — ij, céliranyosan
felépitett épiiletekbe koltozott Rémdban. A nagyobb, teljes egészében felszerelt létesitmények lehetdvé teszik a Szovetség vezetd tudomd-
nyos intézménye szamdra, hogy jobban szolgdlja korunk nyitott és kibévitett NATO-jdnak sziskségleteit, oj feladatait és ij partereit. Az Aka-
démia tobbek kdzot témogatni fogja a PfP kiképzési és oktatds-fejlesztési programidt (TEEP), valamint a mediterrdn pérbeszéd elmélyitését.

NATO Védelmi Akadémia feldllitdsdnak sziikséges-

ségét Dwight D. Eisenhower tdbornok, a szovetsé-
gesek eurdpai haderdk f6parancsnoka (SACEUR) ismer-
te fel és irta le egy Washingtonba kiildott tdviratban 1951
dprilisdban:

,...Rendkiviil nagy sziikség | %

_

van arra, hogy egyéneket képez-
ziink ki a katonai és polgari olda-
lon... akik képesek alkalmazkodni
az uj kornyezethez, és akik lehet-
ségesnek tartjak ésszertien rovid
idd alatt kitagitani vilagnézetiiket,
és megragadni ezen érdekes prob-
léma lényegét és hatékonyan a
vdllukra venni az ebben rejlo fele-
1bsséget... Ezek a megfontoldsok
vezettek arra a kévetkeztetésre,
hogy rendkiviili modon kivdanatos
létrehozni... egy NATO Védelmi
Akadémidt olyan egyének képzése
céljabol, akikre a NATO-szerveze-
tek kulcsfontossagii beosztdsai-
ban van sziikség.”

A NATO Védelmi Akadémia-
jat (NATO Defence College —
NDC) még annak az évnek a végén fel is dllitottdk. Az ez-
zel kapcsolatos el6reldtds €s nemes érzelmek ma ugyano-
lyan helytdlldak, mint csaknem otven évvel ezel6tt vol-
tak. Azokban a napokban a Szovetség még csecsemokorat
élte. A geopolitika olyan forradalmainak kihivésaival allt
szemben, amelyek a II. vildghabort befejezésekor és a hi-
deghdboru kezdetekor meriiltek fel. Ma a NATO egy
olyan nemzetkozi biztonsdgi kornyezet kockdzataihoz és
lehetdségeihez alkalmazkodik, amely a berlini fal leomla-
sa 6ta dlland6 mozgdsban van.

A NATO tagorszdgok és a Partnerség a Békéért prog-
ramban résztvevo orszdgok, valamint a mediterrdn dialé-
gus orszdgainak otszdz képvisel§je gyilik dssze minden
évben az Akadémidn azért, hogy részt vegyen egy allan-
ddan boviild tanfolyamrendszerben. A kulcsfontossdggal
bird szovetségi €s geostratégiai kérdéseket a magas rangu
politikai, katonai és polgari vezetdk, valamint a kiemel-
kedd nemzetkozi akadémikusok segitségével elemzik. A
Szdvetség szamos kulcsbeosztdsi vezetdje — beleértve a
katonai és a civil vezetoket is — végezte el ezt az akadémi-
at. A jovo vezetdi is minden évben megfordulnak falaink
kozott.

e d— e . - -

Az 1j Akadémia nagyobb és a tobbcéli konferencia-be-
rendezések és modern technika révén jobban felszerelt.
Nemcsak a [étesitményeket tokéletesitjiik, de a tanterv
mostani dttekintése az Akadémia szamdra uj kiildetés meg-

hatdrozdsahoz is vezetett, amelyeket a NATO Katonai Bi-
zottsdga fogalmazott meg:

,»A Szovetség hatékonysdgdhoz és dsszetartdsdhoz vald
hozzjarulas érdekében ki kell fejleszteni €s meg kell tarta-
ni:

[1Had4szati szinti tanfolyamokat katonapolitikai kérdé-
sekben, amelyek célja, hogy jobban felkészitse a kiva-
lasztott tiszteket és tisztviseloket a fontos NATO- vagy
NATO-val kapcsolatos beosztdsokra.

[ Tovéabbi programokat a NATO kezdeményezések €s ér-
dekek tdmogatdsara.”

A megértésre 65 egyiittmiikadesre torekedve

Tanfolyamaink sikerét széles korben ismerik el. Ezen
tanfolyamok mindegyike megfelelé programot biztosit az
informécidcseréhez €s a konszenzusépitéshez, eldsegiti a
megértést és az egylittmiikodés a NATO, a PfP és a medi-
terrdn dial6gus orszdgai, partnerei kozott. A tanfolyamok
idején kialakult csoportszellem a NATO és a partner-részt-
vevdk kozotti kapesolatok hasznos hdlézatdva fejlédik. Ez
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a testiileti szellem — kiilondsen a kiilonbozd
bizottsdgi tagok kozott — megtori a kordbban
1étez6 akaddlyokat, és erdsiti a nemzetek ko-
z6tti bizalmat. Az Akadémia egyik tanfolya-
man — ez év elején — résztvevd orosz fotiszt
szavai szerint: ,,Ha tobb katonai és polgari
vezetd tanulna a NATO Védelmi Akadémid-
jan, a vilag sokkal biztonsdgosabb hely len-
ne.”

A kollégium atfogd programjanak alap-
vetd része az ezredesek és alezredesek szd-
madra szervezett haddszati szintli tanfolyam,
amely 6t és fél honapos, és évente kétszer
indul. Egy ilyen tanfolyamra maximum tiz
PfP- résztvev6t hivnak meg. A tanfolyam le-
fedi az altalanos nemzetkdzi politikdban és a NATO/PfP
katonapolitikai kérdésekben végbement kulcsfontossigu
fejleményeket. Ebbe a tanfolyamba egy kéthetes integralt
PfP/EBESZ kurzust épitettek be, amely hozzavetdlegesen
35 nemzetet olel fel.

Az Akadémia kiemelkedd tanfolyama a kéthetes dltala-
nos és fotiszti (GFO) tanfolyam, amely szintén évente két-
szer indul, és a jelenlegi szovetségi katonapolitikai kérdé-
sek megértésének javitdsdra irdnyul a nemzetek dltal
kivalasztott NATO GFO-k kozott. A GFO-tanfolyamok
egyikét megnyitottuk PfP- és mediterrdn partnereink sz-
madra is. Az Akadémia ezen kiviil indit NATO tartalékos
tiszti tanfolyamot és nemzetkozi kutatdsi szemindriumo-
kat, az utébbiakat egy PfP- vagy a mediterran intézmény
szponzorilja. Evente kétszer — a PfP-résztvevok szamara —
akadémiai 6sztondijat ajanlunk fel a biztonsagi tanulma-
nyok terén. A jov6 évben a mediterrdn résztvevOknek
ugyanezeket a lehetdségeket fogjuk felajanlani. Végezetiil,
a parancsnokok éves konferencidja a NATO és sok partne-
rorszdg f6 kiképzési 1étesitményeinek vezetdit hozza dssze.
Ez a konferencia hatalmas potencidllal rendelkezik, mint
vitaférum, az informécidcsere €s a legjobb gyakorlat beve-
zetésének a foruma, amelyet az elkovetkezendd években
megprobalunk teljes mértékben kiaknazni.

Alkalmazkodas
AL 1ij hiztonsdgi kornyezether

Az NDC oktatdsi programjanak sikere az Uj stratégiai
komyezet kutatdsdnak és folyamatos adaptdldsanak termé-
ke. A hideghdbort vége 6ta a NATO hatalmas multinacio-
nalis egységek kialakuldsdnak, szovetségiink megnyitasa-
nak €s kibovitésének €s az ad hoc koalicidk sziikség
szerinti felallitasanak volt tandja. Ugyanakkor olyan uj fel-
adatok jelentek meg, mint a konfliktusmegeldzés, vélsdg-
kezelés és a béketdmogatd miiveletek. Végeredményben a
nemzetkozi szervezetek — a nem-kormanykozi szervezete-
ket is beleértve — fontosabb és sokrétlibb szerepet kell,
hogy jtsszanak a NATO jelenlegi és potencidlis tevékeny-
ségében.

Kovetkezésképpen, a katonai oktatdsnak a kovetkezd
sziikségletek kielégitéséhez kell alkalmazkodnia:

[ Fétisztek €s tisztviseldk, akik megértik és korrekt mo-
don értelmezik az uj katonapolitikai eseményeket;

[ Magas szintti, soknemzetiség{i oktatds;
[ A megkozelités altaldnositdsa a tanuldson keresztiil;
[1Elemzés és okfejtés.

A miikodési keretek szintén megvaltoztak, és elmoz-
dultak az egyirdnytdl a tobbirdnyu kockazati stratégia fe-
1¢é, amely magéban foglalja a biztonsdg és a politikusok, va-
lamint a hadsereg szerepének sokkal szélesebb kor(
meghatdrozasat.

Ezen kovetelményeknek valé megfelelés érdekében a
tantervet a kovetkezd 6t pont koré épitettiik fel: konszen-
zusépités, informdcidfeldolgozds, a kozos értékek és
érdekek koncepcidjanak kidolgozdsa, a vildgnézet kiszé-
lesitése €s a nyelvi tudas tokéletesitése.

Az informdacids korszak eljovetele, valamint a techno-
l6gia novekvd szerepe €s a globdlis halozatok kiszélesité-
se forradalmasitja a magasabb szintli védelmi és biztonsa-
gi oktatdst, amely dllandé és folyamatos valtozdsokon
megy keresztiil. Ez a megfeleld intézmények kozotti szo-
rosabb egyiittmikodést koveteli meg annak érdekében,
hogy felkészitsiik a holnap katonai és polgdri elitjét. Pa-
rancsnoki konferencidnk kitnd forumot biztosit az ilyen
kapcsolatok szdmdra.

Az 1j Stratégiai Koncepcio visszatiikrzése

Az Akadémia kozponti irdnyvonaldt az elkdvetkezendd
években két egymadssal kolcsondsen kapcsolatban allo
,mozgatderd” fogja meghatdrozni. Az els6 a feliilvizsgalt
Stratégiai Koncepcid, amely azt az 6t alapvet6 biztonsagi
feladatot rogziti, amelyekre az akadémidnak 6sszpontosita-
nia kell oktatasi feladatait, a parbeszédet és a gyakorlato-
kat: biztonsdg, konzulticid, elrettentés és védelem, valsdg-
kezelés, partnerség. A tanfolyamok célja, hogy a
résztvevoknek széles perspektivit adjon és kiilonos hang-
stlyt helyezzen a valsigkezelésre, beleértve egy hdromna-
pos targyaldsi, kozvetitési és dontéshozatali gyakorlatot.
Szintén mélyrehatdan foglalkozunk a transzatlanti kapcso-
lat 4ltal megerdsitett eurdpai dj biztonsdgi és védelmi sze-
rep létrehozdsara vonatkozd legutdbbi javaslatokkal.
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A PiPkiképzd-

kazpontokrdl lasd
a kavetkezd cikket

A feliilvizsgalt Stratégiai Koncepci sarokkoveit be-
lefoglaljuk tanfolyamainkba, amelyek édltalinossdgban
sz0lva lefedik:

[1A Szovetség kozos értékeit és érdekeit, a jelenlegi és
az elkovetkezend6 kiildetéseket, a katonapolitikai
koncepcidt, az irdnyelveket, a szervezési €s munka-
modszereket;

[ A Szovetség €s tagjai biztonsdgat fenyegetd potenci-
alis kockazatokat;

[1A politikai, biztonsagi, védelmi és szocidlis gazdasa-
gi rendszereket, a Szovetség tagjai €s partnerei érde-
keit; képességeiket, a korlatozasokat €s a nemzetko-
zi kapcsolatok perspektivait, kiilonosen a védelem és
biztonsdg terén, valamint a kultirdk sokrétliségét;

[/Egyéb kulcsfontossdgu euro-atlanti biztonsagi kér-
désekkel kapcsolatos nemzetkozi szervezetek szere-
pét és kapcsolatait;

L] ANATO védelmi tervezését €s a forraskezelést;

[ITudomdnyos kutatdst és szakértoi fejlesztéseket,
parbeszédeket a biztonsagi kérdésekkel kapcsolato-
san.

[1 Az egyiittmiikddés elmélyitése a partnerekkel

Partnereinkkel valo egyiittmiikidéseink
prioritdsa

Tevékenységiink médsodik mozgatérugéja az elko-
vetkezendd években a képességeink tovibbfejlesztésé-
nek sziikségessége lesz. Valoban a NATO Védelmi Aka-
démidja az 4j és nyitott NATO fontos tartdpillére lett,
ahogyan azt a PfP kiképzési és oktatds-fejlesztési prog-
ramja", valamint a — washingtoni csucstaldlkoz6 altal is
tdmogatott — kibovitett mediterran program tiikrozi.

Ez év 6szén tidvozolhetjiik a cseh, a magyar €s a len-
gyel résztvevoket teljes jogi NATO-tagoként, amelyek
koziil néhanyan mdr korabban részt vettek felsébb szin-
ti tanfolyamainkon, még mint partnerek. Hamarosan
megerdsitik csoportunkat elsd lengyel és magyar tanszé-
ki tandcsaddink, akik a bizottsdgi munkdt, a tanulmdnyi
iddszakokat és a rovid tanfolyamainkat fogjdk vezetni.
Ezek a fejlemények lehetévé kell, hogy tegyék szé-
munkra, hogy nagyobb szdmu résztvevot hivjunk meg a
partner- és a mediterrdn dial6gus orszdgaibdl. Az akadé-
mia szeretné elémozditani a NATO-résztvevdk teljes in-
tegracidjat a partner- és mediterrdn résztvevokkel, és ezt
megerdsiteni egy tokéletesebb kommunikécids lehetd-
séggel az angol- és a francia nyelv-képzés révén.

A lehetd legjobb nemzetkozi el6addkat szeretnénk
felkérni, hogy serkentsék stratégiai parbeszédiinket. Sok
értékes tanulsdgot vonhatunk le a kozos biztonsagi kér-
désekkel, és a kiilonboz6 gyakorlatokkal kapcsolatos
magas szintli véleménycserékbdl. Célunk annak biztosi-

tdsa, hogy a parancsnoki konferencia a kulcsfontossagu
programok egyikévé véljon a NATO- és a partnerorszi-
gok kozotti konstruktiv parbeszéd sordn.

Gyakorlatiprioritdsok

Magasabb gyakorlati szinten az Akadémia arra fogja
Osszpontositani erdfeszitéseit, hogy teljes mértékben to-
vébbfejlessze az Uj lehetdségeket annak érdekében,
hogy a tevékenységek egy szélesebb korét tudja felajan-
lani, kiilondsen a partnerorszagokbodl érkezett résztve-
vk szdmdra, és hogy gyorsabban feleljen meg az 1j ok-
tatdsi kovetelményekre.

Az Akadémia tovabbd eldnyben fogja részesiteni a
kutatdsi és informatikai/technikai (IT) dgazatainak atfo-
g6 fejlesztését. Tobbek kozott hasznositani fogja az j
kutatési képességeit nemzetkozi kutatdsi szemindriu-
mok €és tudoményos programokon, valamint tanfolyami
tevékenységek sordn késziilt anyagok kiaddsa révén.
Ezen kiviil az informatikai/technikai dgazat lendiiletet
fog adni a hiradé és automatizdldsi berendezések teljes
korének tokéletesitése szdmdra, beleértve egy jobb Web
site-t az Interneten. Ennek eredményeképpen a résztve-
vok és a személyzet kiszolgdldsat segitd bels6 rendsze-
rek tokéletesithetdk éppiigy, mint a NATO-kdzpontnak,
az annak aldrendelt parancsnoksdgoknak, valamint az
Akadémidval egyiitt dolgozé sok nemzeti intézménynek
nyujtott szolgaltatdsaink. A kutatds és az IT terén szoros
egyiittm{ikodésre toreksziink mas akadémidkkal és stra-
tégiai intézményekkel.

Az.1jj NATO szolgalataban

A NATO szolgélata a NATO Védelmi Akadémidja
szdmdra mindig kihivast jelentett, de mindig érdemes
volt ezt felvéllalni. Ahogyan fentebb kifejtettem, ez a ki-
hivds mara még komolyabbd valt. El6szor is biztosita-
nunk kell, hogy a NATO vezetd dllomédnya — a katonai és
a polgdri — rendelkezzen az 0j Stratégiai Koncepcio dltal
meghatdrozott alapvetd biztonsagi feladatok stratégiai
és intellektudlis megértésével.

Masodszor, az Akadémia kulcsszerepet fog jatszani
az Uj partnerekkel folytatott szorosabb egyiittm{ikodés és
integraci6 novekvd kovetelményeinek meghatirozdsa-
ban. Ezt a kovetelményt az ukrdn NATO-nagykovet hoz-
zam frott levelében a kovetkezdképpen fogalmazza meg.

,»A koszovoi valsag kiemelte a NATO Védelmi Aka-
démidja azon erdfeszitéseinek fontossdgat, amelyek a
NATO tagallamok és az Euro-atlanti Partnerségi Tandcs
partnerorszagai kozotti jobb megértés és egyiittmiikodés
el6segitésére irdnyulnak.”

Az 1ij NATO Védelmi Akadémidja tovabbra is toké-
letességre torekszik a Szovetség és a partnerek haté-
konysdgdhoz és dsszetartdsdhoz vald hozzdjdruldssal

kapcsolatos kozponti feladatok végrehajtdsdban, mint az
,Onok XXI. szdzadi Akadémidja”. m
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PtP-kiképzokozpontok: a kiképzés és oktatds javitdsa

a Partnerség a Bekeéért programban

Burak Akcapar
NATO Védelmi Tervezési és Hadmiiveleti Igazgatésdgdanak munkatdrsa

A Partnerség a Békéért programon beliili egyiittmiikddés elmélyitése azzal a céllal, hogy operativabb jelleget dltscn, megndveli a
képzett emberi erdforrasok iranti igényt. Ugyanakkor Dr. Akcapar szerint szembe kell nézniink az alacsonyabb vezetési szinteken
és haderdstruktirdkban meglévé , t6bbnemzetiségii jelleg” kihivisaival, valamint a partner- és a NATO-tagorszdgok erdi kozoti

nagyobb egyiitimiikadési képesség, interoperabilitds kivetelményeivel. Ezért hividk életre a szivetséges vezetdk az dprilisi washingtoni
estcstaldlkozon a Kiképzési és Oktatdsi Fejlesztési Programot, amely a NATO és a partnerek kiképzési és oktatdsi tevékenysége javitdsinak
és dsszehangolsdnak — a PfP-kiképzékaozpontok létrehozdsin keresztiil torténd — strukturdlf megkdzelitését szolgdlja

szovetségesek dllam- és kormanyfdi washingtoni

cstcstaldlkozdjan elfogadott Kiképzési és Oktatési
Fejlesztési Program (TEEP)" elsddleges célja — a kikép-
z€si és oktatdsi kapacitds megnovelése annak érdekében,
hogy megfeleljiink a megerdsitett és operativabb part-
nerség jelenlegi és jovobeni kovetelményeinek. A TEEP
arra torekszik, hogy optimalizédlja, dsszehangolja és
megnovelje a NATO- és a nemzeti PfP-kiképzési és ok-
tatdsi tevékenység atlathatdsdgdt, valamint megnovelje
annak hozzdjdruldsét a békepartnerségi egyiittm{ikodési
folyamathoz.

A PfP-kiképzokazpontok koncepcidja

A szovetségeseknek €s a partnereknek koncentrél-
niuk kell energidjukat és er6forrdsaikat, ugyanakkor
Osszegyljteni és megosztani a tapasztalatokat, vala-
mint kialakitani a legjobb gyakorlatot. A TEEP meg-
mutatta, hogy ezen cél elérésének egy médja a PfP-ki-
képzdkodzpontok Iétrehozdsa, hogy magas szinvonald

kiképzési és oktatdsi tevékenységeket lehessen felajan-
lani valamennyi szovetségesnek és partnernek.

A PfP-kiképzdkdzpontok koncepcidja révén — ame-
lyet az Eszak-atlanti Tandcs 1998. november 16-dn ha-
gyott jova — mdris sikeriilt igéretes kezdetet venni. E
koncepcié meghatdrozza az alapvetd szabdlyokat a
NATO-PfP kereteivel tarsulé nemzeti intézmények
szdmdra és egy kiilonleges — az egyiittm{ikodést tdmo-
gaté — megkozelitését nytjtja a washingtoni cstcstalal-
kozon kezdeményezett Meger6sitett és Operativabb
Partnerség® tdmogatdsdhoz sziikséges emberi erdfor-
rasokba torténd jelentds befektetéseknek. E koncepcid
révén a szovetségesek és a partnerek jelentds 1épést tet-
tek a Partnerségen beliili nemzeti kiképz&létesitmé-
nyek szerepének megnovelése felé.

A koncepci6 kiemeli a kiképzés és az oktatds novek-
v0 jelentdségét a megerdsitett PfP-n beliil és kihangsu-
lyozza azt a lehetséges szerepet, amelyet a PfP-kiképzo-

kozpontok jtszhatnak a kiképzés és oktatds javitdsdra, a
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,Uj Akadémia az G
NATO szdmdra” cimmel.

regiondlis egyiittm{ikodés elémozditdsdra és az interopera-
bilitdshoz valé hozzdjdruldsra irdnyuld kozos torekvés
Osszefliggésében.

Valamennyi — ,,PfP-kiképz6kozponttd” mindsitett —
nemzeti kiképzd 1étesitménynek meg kell felelnie a kon-
cepcioban lefektetett alapelveknek. Az adott orszag ltal
benyujtott valamennyi folyamodvanyt egy — a Nemzetkozi
Titkarsag, a Nemzetkozi Katonai Torzs és a NATO-f6pa-
rancsnoksdgok tagjaibdl 4116 — NATO-munkacsoport ala-
pos vizsgdlatnak veti ald, mieldtt a Tandcs hatdrozatban ad-
na hivatalos jovahagydsat.

A mai napig a Tandcs hat els6rend{i mindségii nemzeti
kiképz6 létesitményt mindsitett PfP-kiképz6kozponttd, né-
hdny koziiliik nagy multtal és nemzetkozi hirnévvel rendel-
kezik. Ezek a kozpontok mar most bemutatjdk, hogy mit
jelent a ,,PfP-kiképzdkozpont” mindsités: mindséget, atlat-
hat6sagot és egyiittmiikodést. Valban, az egyik 6 ok, ami-
ért egy kiképzd létesitmény ezért a hivatalos PfP mindsité-
sért folyamodik az, hogy a tekintélyes kiképzd
1étesitmények csalddjahoz tartozzon.

Kijelolt PP-kiképzokazpontok

A PfP-kiképzdkozpontok szélesedd haldzatanak alap-
jat 1998-ban az ankarai kdzpont felavatdsakor raktdk le. Ez
a kozpont mindségi képzést s oktatdsi tdimogatést biztosit
a partnerorszdgoknak és segitséget nyujt a partnereknek a
NATO-vezette PfP-miiveletekben és -gyakorlatokon valé
részvételhez sziikséges interoperabilitdsi szint elérésében.
Hadmiiveleti és haddszati szint{i tanfolyamokat kindl, vala-
mint koordindlja és vezeti mds torok katonai iskoldk harcd-
szati-technikai szintli tanfolyamait. A kozpont egy szovet-
séges orszagban foly6 kiképzés minden eldnyét felkinalja
lefedi a NATO 4ltal a partnerorszagok fegyveres erdi sza-
mara meghatarozott interoperabilitasi célkitlizések csak-
nem teljes skaldjat.

A partnerorszdgokban kijelolt PfP-kiképzdkdzpontok a
kovetkezok:

[1 Javorivi Kiképzé Kozpont, Ukrajna: Ez volt az el-
s6 PfP-kiképzdkozponttd nyilvénitott partnerorszagbeli 1é-
tesitmény, amely a PfP- és hasonl6 gyakorlatok levezetése
terén nagy multtal rendelkezik.

[ Almnas Kiképzo Kozpont, Svédorszag: Ez a koz-
pont 80 résztvevdnek kindl kitling feltételeket és elhelye-
z€st, célja, hogy elmélyitse a PfP-egyiittm{ikodést ltald-
ban, valamint, konkrétabb tekintetben, elémozditsa a
PfP-egyiittm{ikodést a Balti-tenger térségében. A tevé-
kenység magdban foglalja a szimul4ciokat, a PfP-tervezést,
a missziokra és PfP-gyakorlatra val6 felkésziilést, torzs-
tiszti €s nyelvtanfolyamokat, valamint egyéb tanfolyamo-
kat és szemindriumokat. A kiképzési teriilet lehetoséget
biztosit egységszintli kiképzésre €s kisebb harcészati gya-
korlatok levezetésére egyarant. A svéd kdzpont részt vesz a
PfP Szimulaciés Hal6zat bemutatdsdn, amelyre a washing-
toni csticstaldlkozé margdjdn keriilt sor.

[! Bukaresti PfP Kiképzo Kozpont, Romania: Ezt a
kozpontot 1997-ben alapitottdk azzal a céllal, hogy kozos

kiképzési tevékenységet folytasson és eldsegitse a kdzos
érdekeltséggel bird, a NATO-val és a PfP-vel kapcsolatos
kérdések jobb megértését. Ez a Iétesitmény ,,Szarazfoldi
dandar”, ,,Osszhaderénemi”, ,,Béketdmogat6 miiveletek”
kérdésében és mds témakrol kindl angol nyelvi tanfolya-
mokat. A kiképzési tevékenység egy szovetséges nemzet
vezetésével folyik NATO-szabvanyok szerint, €s a szovet-
ségesek és a partnerek kozotti kétoldali kapesolatok j6 pél-
ddjat mutatja ezaltal a magas mindségi szintli nemzeti ki-
képz6 kdzpontok létrehozdsa terén.

[] Genfi Biztonsagpolitikai Kozpont (GCSP), Svijc:
Ezt a nemzetkozi létesitményt a NATO/PfP-tagokkal egyiitt
Svijc PfP- részvételének keretében hoztdk 1étre. Alapvetd
feladata a kiképzési és kutatasi lehet6ségek biztositdsa, va-
lamint konferencidk szervezése a NATO/PfP-orszagok kiil-
és védelmi minisztériumainak diplomatdi, katonatisztjei és
polgéri alkalmazottai szdmdra. Ezenkiviil a kozpont el6se-
giti az egyiittmiikodés hdlozatanak fejlesztését valamennyi
NATO/PfP-orszag és a nemzetkozi biztonsagpolitikdban
dolgoz6 intézmények és szakértdk vonatkozdsaban.

Az intézmény kilenchénapos Nemzetkozi Kiképzd
Tanfolyamot (ITC) és hdromhénapos Eurépai Biztonsagpo-
litikai Tanfolyamot kindl, amelyben nemzetkozi biztonsag-
politikai, megel6z6 diplomaciai €s fegyverzetellendrzési
kérdésekrdl tartanak drakat. A GCSP ezen kiviil részt vesz a
PfP- tagorszdgok Nemzetvédelmi Akadémidi és Biztonsag-
politikai Intézményei Tarsuldsaban, ahol egyiittmiikodik az
amerikai-német Marshall-Kozponttal és a romai NATO V¢é-
delmi Kollégiummal®.

[] Osztrak Nemzetkozi Béketamogato Parancsnok-
sag: Ez a kozpont — a volt Osztrdk Békefenntartd Kiképz6
Kozpont utédaként — nagy békefenntart6i tapasztalattal és
jol miikodo létesitményekkel rendelkezik, és a béketdmoga-
t6 miiveletekben részt vevd polgdri és katonai személyzet,
valamint egységek kiképzésére szakosodott.

ttores

A PfP-kiképz6kozpontok koncepcidjanak koszonhetd-
en — alig egy évvel végrehajtds megkezdését kovetden — az
intézmények egy olyan halézata alakult ki, amely egy na-
gyobb ¢és kiterjedtebb csaldd megsziiletésének utjat egyen-
geti. Ezek a kozpontok megismertetik a résztvevoket a
NATO parancsnoki €s torzsi rendszerével, hadmiiveleti és
logisztikai eljardsaival, valamint a tdbbnemzetiségli és a
kozo6s miiveletek lebonyolitdsdhoz sziikséges eljardsokkal.
Mindezzel timogatja a NATO-és a partner haderdk kozotti
az interoperabilitds fejlesztését, a NATO-vezette PfP mii-
veletek vonatkozasaban, és segiti megndvelni a PfP opera-
tiv jellegének erdsitését. A kozpontok ezenkiviil lehetdsé-
get kindlnak a koltségek jelentds csokkentésére, azéltal,
hogy lehetdvé teszik a kiképzés és oktatds helyben torténd
lebonyolitdsat is.

Sikeres kezdetet vett tehat a Washingtoni Cstcstalalko-
76 éltal feladatul szabott Kiképzési és Oktatasfejlesztési
Program kidolgozéasara és az egyre operativabba val6 Part-
nerséghez sziikséges magasan képzett emberi erd forrdsok
szintjének emelésére irdnyulé munka. =
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A NATO a hovités utan: most jobban van a Szdvetséq?

Gorka L. Sebestyén
A Harvard-i Kennedy School of Government magyar Kokkalis-dsztondijasa,
a washingtoni RAND konzultdnsa

A Cseh Kaiztdrsasag, Magyarorszdg és Lengyelorszdg ezév favaszan foglalia el helyét az Eszak-Atlanti Tandesban a NATO felies jogu
tagjaként, fémjelezve ezzel visszatérését Eurdpdba. Egyes birdlok szerint az ij tagdllamok nem a helyes érvekre alapozva kaptak
meghivdsdt a csatlakozdsra, hogy belépésiikre il kordn kerilf sor és hogy nem tudnak igazén mivel hozzdjdrulni a Szvetséghez.

A szerz6 mindezzel nem ért egyet és felvizolja azokat a politikai és katonai eszkdzoket, amelyekkel a harom dj tagdllom az i

NAT0-hoz hozzdjarulhat és azt az egyediildllé szerepet, amelyet utébbiak az eurdpai kontinens stabilitdsénak elémozditdsdban tolthetnek be.

lig egy évtizeddel ezeldtt Csehszlovakidt”, Magyar-

orszagot és Lengyelorszdgot ideoldgiailag még a

marxista elmélet hatotta dt, stratégiailag Moszkva
dominancidja alatt voltak, fegyveres er6ik pedig a Varséi
Szerz6dés részét képezték. A keleti tomb 1989-90-ben be-
kovetkezett sszeomldsaval e fliggetlen dllamok azonnal
vildgosan juttattak kifejezésre 6hajukat, miszerint ,,vissza
kivannak térni Eur6pdba”, valamint torekvésiiket az Atlan-
ti Szovetséghez és az Eurdpai Unidhoz egyarant torténd
csatlakozdsra. Ezen Ohaj egyik fele teljesiilt azzal, hogy a
Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg és Lengyelorszdg
1999.marcius 12-én a NATO teljes jog tagjaként elfoglal-
hatta helyét az Eszak-Atlanti Tandcsban.

Bovités helytelen indokok alapjdn?

Egyesek azzal érvelnek, hogy a sikeres csatlakozdsra
helytelen indokok alapjén keriilt sor: hogy a
NATO bdvitésének végrehajtasat vagy a
Nyugat jétékonykoddsi hajlama vagy az at-
menetileg kindlkoz6 alkalom kihasznéldsé-
nak vélt sziikséglete motivalta, illetve hogy a
harmak kivalasztasara szubjektiv indokok
alapjén keriilt sor, az Egyesiilt Allamok dip-
loméciai nyoméséra; mindez annak ellenére,
hogy ezen orszdgok fegyveres erdi komoly
reformra szorulnak és hijjan vannak a NATO
irdnti tényleges elkotelezettségnek.

Véleményem szerint ezek az dllitdsok
minden valdsdgalapot nélkiiloznek. Val6ja-
ban a hdrom tj tagdllam létfontossdggal bir a
NATO kontinensiinkén betdltendd tj szere-
pének meghatérozaséban €s, ami kiilondsen
fontos, egyediilall6 mdédon jarulhatnak hoz-
z4 a Szovetség Kozép- és Kelet-Eurdpa
nem-tagdllamaihoz fiz6d6 kapcsolatainak
fejlesztéséhez.

A katonasdag megreformdldsa

Nem sokkal 1989-90 politikai sorsfordu-
16jat kovetden a Cseh Koztarsasag, Magyar-
orszdg és Lengyelorszdg egyardnt drasztikus
lIépésekre szdnta el magét fegyveres ereje
jellegének megvaltoztatdsa érdekében, és

ennek elsd 1épéseként szakitott az agressziv stratégidkkal
és radikdlis csokkentéseket eszkozolt haderejének szintjét
illetGen. Az ezt kovetd 1épések kozé tartozott azon kotele-
zettségvallalds fokozdsa, hogy tisztjei megtanuljak a
NATO hivatalos nyelveit, az angolt és a francidt, valamint
Uj feladatok meghatarozasa a fegyveres erék szamara.
Ugyanakkor kisérletek torténtek a szovjet korszak felszere-
1éseitdl vald abszolut fiiggés fokozatos felszdmoldsara is.
Ebben az 0sszefiiggésben nagyobb hangsulyt kapott a
NATO-val valé kompatibilitds elérésére irdnyuld torekvés,
igy tobbek kozott a hirkozlés és a légtérirdnyitds teriiletén.

A Szovetség Partnerség a Békéért (PfP) kezdeménye-
z€se ebben a folyamatban kulcsfontossdgu szerepet toltott
be, amely lehet6vé tette ezen orszdgok fegyveres erdi sza-
mdra, hogy a NATO-val és mds partnerorszdgokkal kozo-
sen gyakorolhassdk a hadmiiveleti eljardsokat.

(Balrdl jobbra) Orban Viktor magyar miniszterelngk, Vaclav Havel cseh elndk és Viktor Klima osziidk
kancelldr, valamint Adam Michnik volt ellenzéki, a varséi Gazeta Wyborcza napilap fészerkesztdje
a , Vasfiggéiny” leomldsanak 10. évforduldjdrdl megemlékezd jinivs 26 bécsi konferencidn.
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Ma Cseh Koztdrsasdg
és Szlovakia




Egy orosz gyart-
mdnyd PSZH ma-
gyar személyzeté-
nek tagja brit ka-
tonatisztel (kiizé-
pen) 1z kezet az
olaszorszdgi
Gemona Del
Friuliban, ezév
macius 18-Gn
tartott NATO-gya-
korlaton, amelyen
elsd izben vetfek
1észt teljes jogi
szivetségesekként
a Cseh Koztdrsas-
dg, Magyarorszdg
és Lengyelorszdg
katondi.

(Belga foto)

)

Az Eszak-Alanti

Szerzédés 5. cikke a
kollektiv védelemrdl szol

Ennek eredményeképpen mindhdrom orszdg képesnek
bizonyult a bosznia-hercegovinai habortinak véget vet§
daytoni békemegallapodds végrehajtasdhoz valé érdemi
hozzdjéruldsra, az dltaluk az IFOR/SFOR kotelékébe vezé-
nyelt kontingensek kiildése és Magyarorszdg esetében
utdnpétlasbazisoknak és az dthaladdsra vald jognak a bizto-
sitdsdra a volt Jugoszlavidba be- és onnan Kkitelepitett egy-
ségek szdmdra.

Mindegyik orszdg tobbé-kevésbé sikeresnek bizo-
nyult a hadserege feletti demokratikus, civil kontroll

kereteinek fokozatos megteremtése terén. Ugyanakkor a
realitdsok talajan maradva el kell ismerniink, hogy to-
vébbra is komoly kihivdsokkal kell szembenézniink lta-
ldban a hadsereg reformjat illetéen. Ennek sziik kereszt-
metszetei koziil kiemelkednek a pénziigyi jellegliek. A
harom orszag védelmi koltségvetése jelenleg a GDP kb.
2%-anak megfeleld szinten mozog. A jelenlegi koltségve-
tési szintek nem elegenddek a haderdk olyan katonai esz-
kozokkel torténd felszereléséhez, amelyek megfeleld
rendben vannak, a NATO-val kompatibilisek és lehetdleg
nyugati gyartmdnyuak kell, hogy legyenek. Bizonyos ne-
hézségekbe iitkozik a tehetséges tiszteknek a hadsereg
kotelékébe torténd ,,csabitdsa”, valamint egy olyan felké-
sziilt polgdri dllomdny megteremtése, amely megfeleld-
képpen felkésziilt az 1990-es évek végének bizonytalan
biztonsagi koriilményeinek kezelésére.

Az ezen orszagok irdnydban megnyilvanul6 kritika egy
része a katonasdg megreformaldsa vonatkozdsdban indokolt
lehet. Azonban konny{ dolog aldbecsiilni azt a példa nélkii-
li feladatmennyiséget, amellyel a NATO-hoz csatlakozni ki-
vand volt kommunista orszdgoknak szembe kell nézniiik.
Nemcsak a piacgazdasdgra valo attérést kell megoldaniuk —
emlékeziink arra, hogy néhany nyugati allam még most is
azért kiizd, hogy egyenstilyba hozza a szabadpiaci elveket a

modern j6léti dllam kovetelményeivel —, hanem a demokra-
tikus értékek tartds helyredllitdsdval biztositaniuk kell
visszatérésiiket Eurgpdba. 6rﬁ1tség volna azt varni a kato-
nai reform terén torténd el6rehaladastol, hogy tilszarnyal-
jak az dtfogd demokratikus és gazdasagi reformok terén tor-
tént eldrelépést. Egy hiteles és magabiztos védelmi
kozosséget nem lehet vakuumban létrehozni és fenntartani,
elszigetelve attdl a tdrsadalomtol, amely tdpldlja azt.

Bérmiféle birdlat is érje ezen orszagok fegyveres erdi
korszerisitésének és megreformédlasanak mértékét, egy
biztos: megtortént a szakitds a kommunista ide-
ologidval és az agressziv stratégidval, a Cseh
Koztirsasdg, Magyarorszag és Lengyelorszdg
pedig kétségteleniil helyes irdnyban halad. Talan
igaz, hogy a Varséi Szerzddés olyan mentalitdst
taplalt tisztjeibe, amely éppenséggel nem moz-
ditotta el6 a nyugati haderdkkel valé interopera-
bilitdst, és hogy mindhdrom orszdg még jelentds
mértékben tdmaszkodik a szovjet korszak hadi-
technikdjdra. De kormdnyok mdr korai stddium-
ban politikai kotelezettséget véllaltak arra, hogy
kozelebb keriiljenek a Szovetséghez és eldmoz-
ditottdk a NATO hivatalos nyelveinek oktatdsit,
valamint a NATO szabvényainak és koncepcioi-
nak adaptalasat.

Hozzdjdrulds a Szovetséghez

Tobb lehetdség kindlkozik a hdrom tj tagél-
lamnak a Szovetséghez torténd katonai hozzdja-
ruldsdnak felmérésére. A szoban forgd orszdgok
békeid6ben Osszesen csaknem 350.000 tényleges
és felfegyverzett katondval rendelkeznek. A Cseh Koztar-
sasdg és Magyarorszag gyakorlatilag mar az Eszak-Atlan-
ti Szerz6déshez tortént csatlakozdst megel6zden felkésziilt
arra, hogy danddrszintli egységet kiildjon kizdrélag
NATO-vezette — az 5. cikk® hatélya ald nem es6 — béke-
miveletekbe, mig Lengyelorszdg mar kétszer-hdromszor
akkori 1étszdmot is ki tudna allitani. Az a tény, hogy ugya-
nezeket a haderdket alig tiz évvel ezel6tt még arra kotelez-
ték el, hogy megsemmisitsék az Eszak-Atlanti Szovetsé-
get és legyd6zzék a Nyugat liberdlis demokricidit, még
jelentdségteljesebbé teszi a harom 1j tagorszdg katonai
hozzdjdrulasat.

A kiképzés és hékefenntartds tapaszialatal

Mindhdrom orszdg nagyméret(i kiképzési létesitmé-
nyeket 6rokolt a hideghdbord korszakdbdl és ez mar most
nagy hasznot hozott a NATO csapatainak. Ez nagy értéket
képvisel, tekintettel arra, hogy némely szovetségesnek a
kordbbiakndl komolyabb politikai és kornyezetvédelmi
korldtokkal kell szembenéznie hazai létesitményeik igény-
bevételét tekintve. A hdrom orszdg koziil ketté — Magyar-
orsz4g és Lengyelorszdg — sajdt békefenntart6 kiképzd
kozpontokkal rendelkezik, amelyek rendeltetése a ,,hdbo-
ratol eltérdé miveletek” kiilonleges kovetelményeiben ja-
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ratos szakemberdllomany megteremtése, amellyel nem
minden szdvetséges orszag dicsekedhet.

Magyarorszdg értékes tapasztalatokat szerzett az
IFOR/SFOR-csapatok Bosznia-Hercegovindba telepiilé-
siiket megeldzd dllomdsoztatdsa terén is. A nemrégiben
Koszovéban lezajlott vélsdg egyértelmiien bizonyitotta,
hogy a NATO jovSbeni tevékenységének jelentds részét
valésziniileg az SFOR- és a KFOR- (Koszovéi Békevég-
rehajté Erdk) jellegli feladatok teszik majd ki. Mindez
sziikségessé teszi egy stabil — a szébanforgd térséghez ko-
zeli — dsszpontositdsi korlet 1étrehozését, valamint olyan —
logisztikai szempontbdl kihivdst jelentd — miiveletek vég-
rehajtdsdra kiképezz dllomdnyt kivan, mint a békefenntar-
tds és a humanitdrius segitségnyujtas.

A hadiipari kapacitds

Tovdbbi fontos katonai tokét jelent a belsd hadiipa-
ri kapacitds, amellyel ezek az orszdgok hozzdjdrulhat-
nak a Szovetséghez. Lengyelorszdg jelentds hadiipari
komplexummal rendel-
kezik, amelynek révén
néhany teriileten képes
elldtni sajat magdt ép-
pligy mint més dllamo-
kat és jelent6s er6t kép-
viselnek helikopterei.
A Cseh Koztdrsasag is
jelentds renomméval
rendelkezik a hadiipari
termékeket illetéen,
beleértve a kiképzd re-
piilégépeket, 18szere-
ket és kézifegyvereket.

S béar alighanem
Magyarorszag all
leggyengébben ezen a
teriileten, potencidlja
szintén nem hagyhat6
figyelmen kiviil. Elko-
telezett tervezk és mérnokok csoportjai az elmilt évek
sordn olyan védelmi céli termékeket fejlesztet ki, mint pl.
kézifegyvereket, kiilonbozd tlizszerészeti termékeket, sdt,
egy gyors timadé gépjarmiivet, a Szocskét, egy olyan jar-
miivet, amely irdnt a NATO kiilonleges er6i korében nagy
a kereslet. Mindezen vivményok annal inkdbb figyelemre
méltéak, ha figyelembe vessziik az orszdg méreteit, a hi-
deghaborit kovetd korszak megszoritdsait és a békéért
foly6 dlland¢ kiizdelmet.

A tisztén hazai képességeket tilmenden kedvez6 fej-
16dés ment végre a hdrom orszdg kozotti regiondlis
egyiittmiikodés terén is. Erre a legjobb példa mindeziddig
a vezetd nélkiili ) 1égijarmi kozos kifejlesztése egy ko-
z0s cseh-magyar véllalkozds keretében, amely teljes mér-
tékii 0sszhangban van Nyugat-Eurdpa és Eszak-Amerika
korszer{i harcdszati trendjeivel.

Az integracio felé vezetd it kitaposdsa

A kelet- és délkelet-eurdpai stabilitds elémozditasa-
nak sziikségességével kapcsolatos az a teriilet, amelyen a
Cseh Koztarsasag, Magyarorszag és Lengyelorszdg a leg-
tobbet nyujthatja. A volt kommunista orszdgok tilnyomé
tobbségét a majdani NATO- és EU-tagsdg kozos célja
egyesiti Ez egyben a demokrécia és piacgazdasdg irdnya-
ba torténd fokozatos fejlédés és a szomszédos orszdgok-
kal valé szildrdabb kapcsolatok elsddleges mozgatérugé-
ja. Mindez meglehetdsen sajdtos pozicidba helyezte a
héarom uj tagallamot, ugyanis 6k tapossak ki az Eurépaba
val¢ integracio felé vezetd utat. Ami a dolgok biztonsagi
vetiiletét illeti, mar elérték régota kitlizott céljukat. Gaz-
daségilag és politikailag stabil orszdgokként ismerték el
Oket, amelyek teljesitik a ,,piaci demokréicia” kovetelmé-
nyeit és jelentds kiilfoldi beruhdzasokat vonzanak, ami
egyben elvezetett meghivdsukhoz az EU-val valé csatla-
kozasi targyaldsok megkezdésére.

De nekik is tobb évtizedes kommunista uralom utén
gyakorlagilag a nullardl kellett indulniuk. Osztoznak a

régid tobb orszagaval a kozos milton, ami az uj tagélla-
mok a legjobb helyzetbe hozza ahhoz, hogy segitsék a a
jovbbeni tagdllamokat a Szovetséggel vald szorosabb in-
tegralddés utjan, mivel kozvetlen betekintéssel birnak a
sziikséges reformfolyamatokat illetGen.

Igy hit vilagos, hogy az j tagllamok jelentSs mérték-
ben jarulhatnak az euro-atlanti térség biztonsagahoz politikai
és katonai értelemben egyardnt. Mint a biztonsagos piacgaz-
dasdg és hiteles védelemi eszkozokkel rendelkez6 liberalis
demokricia létrehozdsdnak régidbeli hajtéerdiként, éllova-
saiként Magyarorszdg, Lengyelorszdg és a Cseh Koztdrsas-
ag kiilonosen j6 helyzetben van ahhoz, hogy segitse a hozzé-
juk hasonléan az Eurdpaba vezet6 utat keresd kelet-eurdpai
és balkdni szomszédokat. A washingtoni csticstaldlkozo uté-
ni 4j Szovetségnek fel kell ismernie és ki kell akndznia ezt a
helyzetet a valamennyiiink szdmdra oly fontos kontinentalis
stabilitds eldmozditdsdra irdnyul6 tevékenysége sordn.
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(Baldl jobbra)
Mikulds Dzurinda
szlovak, Milos
Zeman cseh,
Orbdn Viktor
magyar és Jerzy
Buzek lengyel mi-
niszterelndk a vi-
segrddi orszdgok
mdjus 14,

a kizép-eurdpai
egyittmikaddés
szorosabbd tételé-
nek eldmozditdsat
szolgdld pozsonyi
csiicsértekezlete
eldtt rdz kezet

(Belga foto)
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belgium
cseh koztarsasag
dania
egyestilt dllamok
egyestilt kiralysag
franciaorszdg
gorogorszag
hollandia
izland
kanada
lengyelorszag
luxemburg
magyarorszag
nemetorszag
norvégia
olaszorszag
portugalia
spanyolorszag
torokorszag

6s7ak-atlanti Szerzodés szervezete
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