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A szeptember 11-i események — amikor a terroristdk az
eltéritett utasszdllité gépekkel belerepiiltek a Pentagonba és
a Vilagkereskedelmi Kézpontba — olyan nagy hatast gyako-
roltak, hogy a ditum mar beleivédott az emberiség kollek-
tiv tudataba. Kevés ma él6 ember fogja valaha is elfelejteni,
hogy hol volt vagy mit csinalt, amikor meghallotta a hire-
ket. Ezért a NATO #ikor mostani szima az 4j biztonsagi
veszélyekre és az ellentik valé kiizdelem médjaira 6sszpon-
tosit. A témdban sziiletett négy cikk koziil az elsGben atte-
kintem, hogy a Szévetség miként segiti az Egyesilt Alla-
mokat a szeptember 11-i timaddsokat kévetSen. Ezutin
Robert Hall és Carl Fox arrdl ir, hogy uj, dtfogé és nemze-
teken dtnyuld stratégidkra van sziikség a XIX. szdzad biz-
tonsdgi kihivdsainak kezeléséhez. Frank J. Cilluffo és Dani-
el Rankin, a Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok
Kozpontjanak munkatarsai egy rugalmas, atfogé és koordi-
nalt stratégia megalkotdsit siirgetik a terrorizmus ellenes
harc céljara. Timothy Shimeall, Phil Williams és Casey
Dunlevy a pennsylvaniai Pittsburgben 1évé Carnegie Mel-
lon Egyetem CERT Elemz8 Kézpontjitdl azt allitjak,
hogy a védelmi tervezésbe be kell vonni a virtuilis vildgot,
hogy cs6kkenteni lehessen a valds viligban elszenvedett fi-
zikai kdrokat. Egy masik cikkben Willem Matser, a NATO
kozép- és kelet-eurdpai kiilonleges tandcsaddja hivatalinak
munkatirsa a NATO-orosz kapcsolatok szeptember 11-ét
kovetd fejlédését vizsgdlja, mig Osman Yavuzalp a NATO
Politikai Igazgatésagiatol a Szovetség és kozép-dzsiai part-
nerei kapcsolatardl ir. Az interju rovatban Ted Whiteside, a
NATO WMD Kézpontjdnak munkatdrsa arrél szamol be,
hogy milyen tevékenységet végez szervezete. A vita rovat-
ban Keith Payne, a Kézérdek Nemzeti Intézetétdl és Jo-
seph Cirincione a Carnegie Nemzetkozi Béke Alapitvany-
tél, azt vitatja meg, hogy miként illeszkedik a
rakétavédelem szeptember 11. nyomdn a biztonsagi kiada-
sok prioritdsai kozé. A szemle rovatban Petr Lunak, a
NATO Informiécios és Sajtéiroddjanak segédszerkesztsje
attekinti, hogy a Vars6i Szerz4dés archivumaiban fellelt
dokumentumok milyen hatist gyakorolnak és miként von-
jak kétségbe a hideghdborus szovetségek hagyomdnyos ér-
telmezését. A statisztikik a nemzetkozi terrorizmust mu-
tatjdk be, végiil pedig egy térkép azt mutatja ki, hogy
milyen nemzetiségliek voltak szeptember 11. dldozatai.

Christopher Bennett

Uresedések a NATO-ban

A NATO-tagorszagok allampolgarai a NATO Nemzetkézi Titkarsaganak
minden helyére jelentkezhetnek. Az liresedésekrdl, a felvételi eljarasrol
sz010 részletek és a jelentkezési lapok a NATO honlapjan talalhatok meg,

a kovetkez6 cimen:

http://www.nato.int/structur/recruit/index.htm
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Robertson Oroszorszagban

Lord Robertson NATO-f6titkar no-
vember 21-23-i oroszorszagi (tja so-
ran Moszkvaban talalkozott Vlagyi-
mir Putyin orosz elndkkel, Igor
Ivanov kiiligyminiszterrel, Szergej
Ivanov védelmi miniszterrel és Vla-
gyimir Rusajloval, a Nemzetbizton-
ségi Tandcs elndkével. A megbeszélé-
sek arra a javaslatcsomagra
6sszpontositottak, amelynek célja
egy mélyrehatébb egyiittmikddés ki-
alakitasa, kiilénosen a terrorizmus el-
leni harc vonatkozaséban.

November 20-21-én, a NATO-kéz-
pontban keriilt sor a NATO-tagorsza-
gok vezérkari fondkeinek éves (ilésé-
re. Az (ilés utdn a vezérkari f6nokok
kiilon megbeszéléseket folytattak kol-
|égdikkal az Euro-atlanti Partnerségi
Tanacs orszagokbol, Oroszorszaghol
és Ukrajnabol.

Harald Kujat, a német légier6 tabor-
noka lesz 2002 jiniusatél — harom
évig — Guido Venturoni tengernagy
utddja a Katonai Bizottsag elnoki szé-
kében.

Visszatérés a normalis
életbe

Lord Robertson (idvozolte a novem-
ber 17-én Koszovdban lezajlott, az
ideiglenes nemzetgyiilés felallitasat
célz6 valasztasok békés lefolydsat,
mint ,jelentds |épést a normalis élet-
be vald visszatérés felé”, amely min-
den koézosségnek megadija ,a lehetd-
séget, hogy egy valoban
demokratikus, tébbnemzetiségi és
prosperal¢ tarsadalmat épitsen fel”.

Lord Robertson november 15-én
meghecsiilését fejezte ki a volt Jugo-
szlav Macedon Tagkdztarsasag*
parlamentjének azért, hogy elfogadta
az Alkotméany 15 rendbeli modosita-
sat, amely méltdnyosabb elbdnést
biztosit a kisebbségeknek.

A NATO-tagjeldlteknél tett latogatasok
részeként Lord Robertson november
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12-én a szlovéniai Ljubljanaban jart,
ahol Milan Kucan elntkkel, Janez
Drnovsek miniszterelnokkel és Anton
Grizold védelmi miniszterrel, vala-
mint a parlament tagjaival megvitatta
az orszag elbrelépését a tagsagi felté-
telek teljesitésében.

Balkani latogatas

A polgari nyugtalansagnak a volt Ju-
goszlav Maceddn Tagkoztarsasag-
ban* tértént jabb fellingolasat kove-
t6en Lord Robertson november 7-én,
Szkopjében vezeté korméanypolitiku-
sokkal talalkozott, hogy Gsztdnzést
adjon a beigért belsé reformok meg-
valésitasanak. A kévetkezd napon a
koszovéi Pristindba utazott, ahol ta-
lalkozott Hans Haekkerup-pal, az
ENSZ kiilénmegbizottjaval és Marcel
Valentin tdbornokkal, a KFOR pa-
rancsnokaval, hogy megvitassék a
november 17-re tervezett, az 4j nem-
zetgylilésrél sz6l6 valasztasok el6ké-
szileteit.

A Nemzeti Fegyverzeti lgazgatok
Konferenciaja november 5-6-4n a
NATO-kdzpontban megvitatta a NATO
védelmi képességeinek erdsitését, a
partnerekkel valé védelmi egytittma-
koddés tovabbi lehetdségeit, a NATO
hadszintéri rakétavédelmi programja-
nak és a Szovetséges Szarazfoldi Fel-
derit6 tervnek a helyzetét. A partne-
rorszagoknak el6szor volt
lehetdségiik arra, hogy a konferencia
bizonyos részein részt vegyenek.

Korut a fovarosokban

Lord Robertson november 5-én, Po-
zsonyban kezdte a kilenc, NATO-tag-
séagra aspiralé orszagot érinté kérat-
jat. Taldlkozott Rudolf Schuster
elndkkel, Mikulas Dzurinda minisz-
terelndkkel, Eduard Kukan kiiligymi-
niszterrel, Jozef Stank védelmi mi-
niszterrel és szlovak parlamenti
képvisel6kkel.

14 NATO- és 13 partnerorszag mint-
egy 2500 katondja vett részt novem-
ber 5. és 20. koz6tt a lengyelorszagi
Wroclawban az Allied Effort 2001 fe-
ddnev(i gyakorlaton. A Szdvetséges
Haderdk Eszaki Parancsnoksaga al-
tal szervezett gyakorlat célja az volt,
hogy begyakoroltassa a Tébbnemze-
tiségd Osszhaderdnemi Alkalmi Harci
Kotelék féparancsnoksaganak és azt
utdébbi alkotd parancsnoksagoknak a
béketdmogatd miveletek tervezését
és levezetését.

Az SFOR katondi oktéber 29-30-4n
két illegalis fegyverrejtekhelyet fe-
deztek fel egy a szerbek altal ellendr-
z0tt bosznia-hercegovinai faluban,
Han Pijesak-ban, amely a boszniai

hébor idején a boszniai szerbek f6-
hadiszéllasa volt.

A NATO Tudoményos Bizottsaga ok-
tober 29-i, thiliszi iilésén (tjara indi-
totta a Virtudlis Selyemsztrada pro-
jektet, hogy miholdas haldzat
segitségével Internet hozzéaférést biz-
tositson a Dél-Kaukéazus és Kozép-
Azsia nyolc orszdga tudomanyos és
kutato kdzosségeinek.

9 NATO és 11 partnerorszag vett részt
november 5-16. kdz6tt Bakuban a
Cooperative Determination 2001 fe-
dénevii gyakorlaton. A Szdvetséges
Haderdk Déli Parancsnoksaga éltal
szervezett, szamit6géppel tdmogatott
vezetési gyakorlat célja a katonai inte-
roperabilitds novelése volt a vélsag-
kezel6 m(veletekben.

A NATO és a partnerorszagok parla-
menti képvisel6i oktober 25-27-én
Bukarestben talalkoztak egy ,,a NATO
szerepe a Fekete-tenger térségének
biztonsdgdban” cimmel tartott szemi-
narium keretében, amelyet a NATO
Parlamenti Kozgyiilése a roman kép-
visel6hazzal egylttm(ikddésben szer-
vezett.

Oktéber 26-an , A partnerség és az
egylittm(ikddés tiz éve” cimmel nem-
zetk6zi konferencidra ker(ilt sor a
NATO-kézpontban, hogy megemlé-
kezzenek az Eszak-atlanti Egyiittmii-
kodési Tanacs létrehozaséanak tizedik
évfordul6jardl.

Dix ans de pram arial
el div caop o

Friss hirek a rakétavéde-"~
lemrél

Okt6ber 25-én magas rangi ameri-
kai diplomatak tajékoztattdk a NATO-
nagykoveteket a rakétavédelmi pajzs-
rél sz0l6 amerikai tervekrdl.
Téjékoztatast adtak az el6z6 hétvégén
lezajlott orosz-amerikai elndki talalko-
z6rél, amire Sanghajban kertilt sor, és
ami az 1972-es Rakétaelharité Rend-
szerekrdl sz6l6 SzerzGdésrél szolt.

Oktdber 24-én Gregory G. Johnson
amerikai tengernagy lett James Ellis
amerikai tengernagy utodja a Szdvet-
séges Haderdk Dél-eurdpai Pa-
rancsnokanak szerepében. Ez az a
Napolyban taldlhat6 regiondlis pa-
rancsnoksag, amely felels a NATO-
vezette balkani béketdmogatd mive-
letekeért .

Lord Robertson oktober 24-25-én
Lisszabonba latogatott, ahol talalko-
zott Jorge Sampaio portugdl elndk-
kel, Antdnio Guterres miniszterelndk-
kel, Jaime Gama kiiliigyminiszterrel

és Rui Pena védelmi miniszterrel, va-
lamint beszédet mondott egy, a tran-
szatlanti kapcsolat jov6jérél sz6l6
konferencian.

Oktdber 23-an, a NATO-kdzpontban
keriilt sor az Eszak-atlanti Tandcs és
az Eurépai Unid Politikai és Bizton-
sagi Bizottsaganak nyolcadik talal-
koz6jara, amelyen a terrorizmus elle-
ni nemzetk6zi koalici6hoz tett
hozzéjéruldsokkal, a maceddniai bé-
kefolyamattal és az EU-NATO egyditt-
mikddéshez szilkséges megaéllapo-
désok terén elért el6rehaladassal
foglalkoztak.

Simeon Saxe-Coburg Gotha bolgar
miniszterelnok és volt car oktdber 22-
én a NATO-k6zpontban talélkozott
Lord Robertsonnal.

2001/2002. tél
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Oktober 17. és 23. kozott a bulgériai
Borovechen ker(ilt sor a Cooperative
Support 2001 feddnevii gyakorlatra,
amelynek célja a NATO- és partnere-
rék felkészitése volt a béketdmogatd
miveletek logisztikai feladataira, be-
leértve a haditengerészeti, szarazfol-
di, 16gi, kétélti és orvosi komponen-
seket is.

Az Allandé Atlanti Haditengerészeti
Erd oktdber 23-an elhagyta a belgiu-
mi Zeebrugge haditengerészeti ba-
zist, hogy csatlakozzon az Allandé
Foldkozi-tengeri Haditengerészeti
Erdhoz a Foldkozi-tenger keleti részén
, a terrorizmus ellen életbe Iépett 5.
cikkelyes miveletek timogatasa ér-
dekében.

Oktober 18-an Lord Robertson és Jo-
seph Ralston tébornok, a Szovetsé-
ges Hader6k Eurdpai Féparancsnoka
csatlakozott az Eurépai Uni6 és az Eu-
ropai Biztonsdgi és Egyiittm(ikodési
Szervezet képviselGib6l all6 magas
rangl delegéaciéhoz, amely siirgette a
volt Jugoszlav Macedon Tagkoztar-
sasag* korményzati és ellenzéki erd-
it, hogy folytassék a belsé reformfo-
lyamatot.

NATO eszko6zok telepitése
Oktober 9-én, a NATO torténete soran
elészor, szbvetségi eszkdzoket telepi-
tettek az 5. cikkely szerinti miivele-
tek tamogatasara. Ot fedélzeti eldre-

#,
jelzd és ellendrz6 rendszerrel elldtott
replil6t (AWACS) killdtek az Egyesiilt
Allamoknak, hogy tehermentesitsék
az afganisztani mveletben résztvev
amerikai gépeket. Az Allandé Foldkd-
zi-tengeri Haditengerészeti Erdt
visszarendelték, hogy biztositsa a
NATO jelenlétet a Foldkozi-tenger ke-
leti részében. Ezzel lerdvidiilt a hadi-
tengerészeti, 16gi és kétéltli erdk éves
gyakorlata, az eredetileg oktober 5-
23-ra tervezett Destined Glory 2001.

Lord Robertson oktéber 8-10-i
észak-amerikai (tjan taldlkozott Jean
Chrétien kanadai miniszterelndkkel,
George Bush amerikai elnokkel és a
politikai élet mas fontos szereplGivel.

2001/2002. tél

A megbeszélések a terrorizmus elleni
tevékenységre és a Tartds Szahadsag
Hadmiivelethez val6 hozzédjarulasok-
ra 6sszpontosultak.

5. cikkely szerinti intézke-
dések

A NATO-szovetségesek az Egyesiilt
Allamok kérésére oktober 4-én meg-
allapodtak arrél, hogy, hogy egyéni-
leg vagy kollektiv jelleggel nyolcfajta
intézkedést vezetnek be, hogy meg-
noveljék a terrorizmus elleni fellépés
eszkoztarat. Ezek kozé tartozik a Szo-
vetség alland6 haditengerészeti er6i-
nek kotelékébdl hajok telepitése a
Foldkozi-tenger keleti részén, vala-
mint AWACS repiil6k telepitése az
Egyesiilt Allamokba.

Lord Robertson oktober 4-5-én Sz6-
fiaban talalkozott a ,vilniusi cso-
port” — Albania, Bulgdria, Esztorszag,
Horvatorszag, Lettorszdg, Litvénia,
Macedo6nia, Roméania, Szlovékia és
Szlovénia — allamfdivel. A megbe-
széléseken az Egyesiilt Allamok elleni
terroristatdmaddsokat kévet6 0j glo-

tositottak.

Talalkoz6 Putyinnal
Viagyimir Putyin, oktéber 3-an,
Briisszelben talalkozott Lord Robert-
sonnal, aki el6tt megerdsitette or-
szagra szandékat a terrorizmus elleni
globélis kampanyhoz torténd hozzajé-
ruldsra. Megvitattak a csecsenfoldi
helyzetet, a rakétavédelem kérdését, a
NATO-orosz kapcsolatok jovdjét és
azt, hogy a jelenlegi egyiittmiikodést
miként lehetne kiterjeszteni (j teriile-
tekre.

A francia Marcel Valentin tabornok
valtotta fel oktober 3-an a norvég
Thorstein Skiaker tdbornokot a
KFOR parancsnoki beosztésaban. Be-

= ]
*-E"- . '_;..' T

]

osztasét egy évig fogja betdlteni, miu-
tan a kordbbi hathénapos valtéasi
rendszert a KFOR atszervezésének ré-
szeként meghosszabbitottak.

Oktdber 3-6-an az Atlanti Térsasa-
gok Szdvetségének a szlovéniai Bled-
ben éves kozgy(lésén ,Uj NATO —
Trendek, kihivdsok, remények és le-
hetdsek” cimmel rendeztek vitat.

Az 5. cikkely megerdsitése
Lord Robertson oktéber 2-d4n meg-
erdsitette az 5. cikkely életbe 1épését
az utdn, hogy az Egyesiilt Allamok
kiildottei tdjékoztattak a NATO-nagy-
koveteket a szeptember 11-i terrorta-
madasokkal kapcsolatos nyomozas
eredményérél. Az amerikai kiildottek
megerdsitették, hogy a tdmadasokat
kiilfoldrél iranyitotta az Osama bin
Laden dltal vezetett al-Kaida terroris-
tahalézat.

Aleksander Kwasniewski lengyel el-
nok oktober 2-an, a NATO-koézpont-
ban taldlkozott Lord Robertsonnal.
Kifejezte orszdga készségét a terroriz-
mus elleni harchoz vald hozzajarulas-
ra, és balkani békefenntartoi jelenlété-
nek névelésére. A megheszéléseken
sz6 volt a lengyel haderd moderniza-
lasat célz6 védelmi reformrol és az
1999-ben elinditott hatéves tervrél.

Lord Robertson oktober 1-én Berlin-
ben talalkozott Rudolf Scharping vé-
delmi miniszterrel, Joschka Fischer
kiiligyminiszterrel és Angela Mer-
kellel, az ellenzéki CDU elndkével.
Megvitattak a terrorizmus elleni kiiz-
delem német tdmogatdsat, valamint
az orszag vezet§ szerepét a volt Ju-
goszlav Maceddn Tagkdztarsaséag-
ban* tevékenykedé Borostyan Roka
Harci Kotelékben, amely az EU és az
EBESZ megfigyel6k részére nyujt biz-
tonsagot.

Oktober 1-25. kdz6tt 14 NATO-orszag
mintegy 2000 katondja vett rész
északnyugat-Tordkorszaghan az Ex-
change Adventure 2001 fed6nevii
gyakorlaton, hogy gyakoroljék az 5.
cikkely szerinti m(veletekre valé ma-
gas késziiltséget.

Lord Robertson szeptember 28-4n a
NATO rémai Védelmi Kollégiuma-
ban részt vett a Kollégium 50. évfor-
duldja alkalmabdl rendezett iinnep-
ségen.

Szeptember 28-29-én, Belgradban az
elsé NATO ltal tamogatott szeminari-
umon megvitatték a Jugoszlav Szo-
vetségi Koztarsasag csatlakozasi
esélyeit a Békepartnerséghez és az
euro-atlanti biztonségi k6zosséghez.

Védelmi miniszteri iilés

A NATO védelmi miniszterei szep-
tember 26-dn, a NATO-kdzpontban
tartottak informalis talalkozojukat. A
szeptember 11-i terroristatdmadasok
nyoman kifejezték szolidaritasukat az
Egyesiilt Allamokkal és elkételezett-
ségliket az 5. cikkely elve irdnt. Paul
Wolfowitz amerikai védelmi miniszter
helyettes téjékoztatta a minisztereket,
hogy a terrorizmus elleni harc érdekeé-
ben széleskdri, hosszl tévra sz6l6
megkozelitést dolgoznak ki. Megvitat-
tak a terrortimadasok hatdsat a NATO
jov6beni szerkezetére és feladataira, a
rugalmasabb erd és felderitési adat-
csere sziikségességét, tovabbd a
NATO balkani kételezettségvallalasait.

Szeptember 25-én, egy nappal az Es-
sential Harvest mivelet befejez6dé-
sét megel6zden (30 napos misszid,
amelynek célja a kisebbségi alban fel-
kel6k lefegyverzése Maceddnidban)
Lord Robertson Szkopjébe latoga-

tott, ahol kormanyzati vezetékkel ta-
lalkozott, és megvitatott egy Gjabb
missziordl sz6l6 megéllapodast,
amely hozzajarul a nemzetkdzi megfi-
gyel6k biztonsaganak ndveléséhez.

Vi Tovabbi informacidkat
a NATO Update nydjt a

www.nato.int/docu/update

/index.htm cimen.
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Amerika timogatdsa

Christopher Bennett meguvizsgdlja, hogy a Szovetség miként tamogatja az Egyesiilt
Allamokat szeptember 11. dta, &5 mivel jarul hozzd a terrorizmus elleni kampdnyhoz

utasszallité gépekkel belerepiiltek a Pentagonba és a

Vildgkereskedelmi Kozpontba, a NATO-szovetsége-
sek és -partnerek felsorakoztak az Egyesiilt Allamok mogott,
példa nélkiili timogatdsrol és szolidaritdsrél szdmot adé mo-
don. A tdmaddsok utdn az 5. cikk azonnali életbe 1éptetésétdl
a Szovetség fedélzeti elorejelzd és ellendrzd rendszerekkel el-
litott gépeinek (AWACS) az Egyesiilt Allamok rendelkezésé-
re bocsatdsdig és egy lehetséges afganisztdni humanitdrius
miiveletre val6 felkésziilésig, a tettek a szavakndl hangosab-
ban mutattdk meg Eurépa és Amerika egységét a kozos biz-

/////

ﬁ z elmdlt hénapokban, miutén a terroristak az eltéritett

A szeptember 12-1 dontés, amellyel életbe Iéptették a Was-
hingtoni Szerz6dés 3. cikkét —a NATO alapité okiratdnak leg-
fontosabb kitételét, amely kimondja, hogy valamely eurdpai
vagy észak-amerikai szovetséges elleni fegyveres tdimadast az
Osszes szovetséges elleni tdmaddsnak kell tekinteni — tovabb-
ra is a szovetségesek kozotti szolidaritds kifejezésének leg-
hangsilyosabb mddja marad. A cikket eldszor feltételesen
1éptették életbe, attol fiiggden, hogy az Egyesiilt Allamok el-
leni tdmadast kiilfoldrdl irdnyitottak-e. Kés6bb azonban — ok-
tober 2-4n — a NATO fétitkdra, Lord Robertson ezt megerdsi-
tette azt kovetden, hogy az amerikai kiildottek tdjékoztattdk
az Eszak-atlanti Tandcsot (North Atlantic Council — NAC) a
tdmaddsokkal kapcsolatos nyomozds eredményeirdl.

A Szovetség alapito atyjai koziil csak kevesen tudtdk volna
elképzelni, hogy az 5. cikk elsd életbe 1éptetésére az Egyesiilt
Allamok, és nem egy eurpai szovetséges elleni timadds nyo-
man keriil sor. Azonban mindegyikiikre nagy hatdst gyakorolt
volna a vélaszadds sebessége €s a mutatott egység mértéke.
S6t, a NAC torténelmi jelentSségli dontése csupdn egy volt a
NATO-kozpontban az Egyesiilt Allamok tdmogatasanak kife-
jezésre juttatdst és a timaddsok elitélését jelentdk koziil a
szeptember 11-ét kovet6 napokban.

Szeptember 12-én az Euro-atlanti Partnerségi Tandcs 46
tagja — 19 szovetséges és 27 partner — is feltétel nélkiil brutd-
lisnak és értelmetlennek {télte a timaddsokat, mint amelyek
kozos értékeik ellen irdnyultak. Ezen tilmenden egyetértettek
abban, hogy ezeket az elveket nem veszélyeztethetik azok,
akik erdszakot alkalmaznak, és elkotelezték magukat arra,
hogy kozosen fognak kiizdeni a terrorizmus veszélye ellen.
Szeptember 13-4n a NATO-Oroszorszdg Kozos Alland6 Ta-
ndcs elitélte a timaddsokat, és egyetértett abban, hogy a

Christopher Bennett a NATO tiikor fszerkesztdje.
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NATO-orosz egyiittm{ikodésnek ki kell terjednie a nemzetko-
zi terrorizmussal vald kiizdelemre is. Szeptember 14-én a
NATO-Ukrajna Bizottsdg itélte el az Egyesiil Allamok elleni
tamaddsokat, és bejelentette, hogy készen 4ll a teljes hozzdja-
ruldshoz annak biztositdsa érdekében, hogy a tdmadasok fele-
16sei birdsdg elé keriiljenek.

Az 5. cikk életbe 1éptetésével a szovetségesek oktdber 4-
én — az Egyesiilt Allamok kérésére — megéllapodtak abban,
hogy nyolc intézkedést vezetnek be és hajtanak végre, vala-
mint Kiterjesztik a terrorizmus elleni harcban rendelkezésre
4ll6 opcidkat. Kiilon ki kell emelni, hogy megéllapodtak az
olyan hirszerzési informdciok fokozottabb cseréjében és
egylittmikodésben — kétoldali és NATO-keretek kozott
egyarant —, amelyek a terrorizmus fenyegetéséhez és az elle-
ne vald fellépéshez kapcsolddik. Megdllapodtak abban is,
hogy egyénileg vagy kozosen — képességeikhez mérten — se-
gitik azokat a szovetségeseket €s mds orszdgokat, amelyek ki
vannak vagy ki lehetnek téve a megndvekedett terrorista ve-
sz€lynek azért, mert tdmogatjdk a terrorizmus elleni kam-
panyt. Végiil pedig megéllapodtak abban is, hogy megfeleld
intézkedéseket tesznek az Egyesiilt Allamok és mas szovet-
ségesek teriiletiikon taldlhatd Iétesitményei fokozottabb biz-
tonsdganak érdekében.

A szovetségesek abban is egyetértettek, hogy potoljak azo-
kat a kivalasztott szovetségi eszkozoket, amelyek sziiksége-
sek a terrorizmus elleni miiveletek tdmogatdsahoz; dltaldnos
atrepiilési engedélyt adnak a terrorizmus elleni miiveletekben
résztvevd amerikai €s mds szovetséges katonai légijarmiinek;
valamint a terrorizmus elleni miiveletek sordn megnyitjdk az
amerikai €s mds szovetségesek eldtt a NATO-nemzetek tertii-
letén 1év{ kikotoket és repiildtereket. Ezen tilmenden a NAC
elfogadta, hogy a Szovetség készen 4ll dllandé haditengeré-
szeti erdinek egy részét a Foldkozi-tenger keleti térségébe,
valamint 6t AWACS-gépet az Egyesiilt Allamokba telepiten,
hogy tdmogassa a terrorizmus elleni miiveleteket.

Oktéber 8-4n 6t NATO AWACS-repiild és azok személyze-
te — amelynek tagjai Belgiumbol, Danidbél, az Egyesiilt Alla-
mokbdl, az Egyesiilt Kirdlysdgbol, Gorogorszagbol, Hollan-
diabol, Kanaddbdl, Németorszagbol, Norvégiabol,
Olaszorszagbol, Portugélidbdl, Spanyolorszagbdl és Torokor-
sz4gbol keriiltek ki— az Egyesiilt Allamokba repiilt, hogy ti-
mogassa a terrorizmus elleni miiveleteket. A telepités kezdet-
ben hat hénapra szol, az elsd véltdsra hat hét utdn keriilt sor.
Ez alatt az id6 alatt a francia AWACS-gépek latjék el azokat a
feladatokat, amelyeket normdlis esetben a NATO-gépek haj-
tanak végre, elsGsorban Bosznia-Hercegovindban.
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A NATO Allandé Foldkozi-tengeri Haditengerészeti Exgi —
amelyek nyolc orszdg fregattjaibol és egy logisztikai tdmogatd
haj6jabdl dllnak — oktdber 9-én elindultak a Foldkozi-tenger ke-
leti térségébe. Ezek a brit parancsnoksdg alatt 4116 er6k nem vesz-
nek részt harci miiveletekben, de jelzik a Szovetség eltokéltségét
és részvételét a terrorizmus elleni kampéanyban. Rdaddsul mas
miiveletekben is részt tudnak venni, példdul olyan diplom4ciai
kezdeményezésekben, mint a Szovetség Mediterrdn Parbeszéde,
amely a szélesebb értelemben vett mediterrdn térség orszdgaival
megvalésuld parbeszéd és egyiittmiikodés féruma a NATO-ban.

Okt6ber 7-én az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg
katonai miiveletet inditott az al-Kaida terrorista halézat és a szd-
mdra Afganisztdnban menedéket biztositd télib rendszer ellen.
Noha ez a folyamatban 1év6 miivelet nem NATO-miivelet, min-
den szovetséges tdmogatja, €s sokan koziiliik szarazfoldi csapa-
tokat és mds katonai esz-
kozoket ajanlottak fel a
kampdny tdmogatdsdra
¢és humanitdrius segélyt
az afgdn emberek megse-
gitésére. A Balkdnon dl-
lomdsozé NATO-erdk is
hozzdjarulnak a terroriz-
mus elleni harchoz. Sza-
mos, az al-Kaida halézat-
hoz kapcsol6do,
terrorizmussal gyanusi-
tott személyt tartdztattak
le, és folytatjak a nyomo-
zdst azokkal a kiilfoldiek-
kel kapcsolatban, akik a
harcok idején onkéntes
katonaként érkeztek a tér-
ségbe €s ott is maradtak.

Vilaszul a humanitdri-
us helyzet stilyosboddsé-
nak lehet6ségére, a NAC

Felszallas: Ot NATO AVACS-gép kerdilt telepitésre az Egyestilt Allamokban a terroriz-
musellenes mUveletek segitése céljabdl
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cserélnek informaciét a WMD-terrorizmushoz kapcsol6do kér-
désekr6l. AWMD Kozpont pedig (Id. a WMD Kozpont vezetd-
jével, Ted Whiteside-dal késziilt interjit a 22-23. oldalon) hoz-
zdjarul a NATO-kozpontban az dsszes WMD-vel kapcsolatos
tevékenység fokozottabb koordindlasahoz.

Oktober 25-26-4n a szovetséges és partnerorszdgok polgdri
vesz€lyhelyzeti tervezéssel foglalkoz szervezeteinek vezetdi
a NATO-kozpontban taldlkoztak, hogy megvitassdk a szep-
tember 11-i timaddsok kovetkezményeit. Megdllapodtak ab-
ban, hogy elkészitik a nemzeti képességek leltdrdt, beleértve a
sz4llito, orvosi és tudomdnyos eszkozoket, amelyek hozzafér-
het6ek lennének bioldgiai, vegyi vagy sugartdmadas esetén a
civil lakossdg hatékonyabb védelme érdekében. Sziikség ese-
tén az Euro-atlanti Katasztréfaelharité Koordindcids Kozpont
— amelynek székhelye a NATO-ban van, és amelynek 4lloma-
nya szdmos NATO és
partnerorszdg szakértdi-
bdl tevddik dssze —nem-
zetkozi segitséget nyujt-
hat  clearing-house
(tarhaz) mechanizmusa-
val, hasonl6képpen ah-
hoz, ahogy azt az elmult
években szdmos termé-
szeti katasztrofara adott
vilasz esetében tette.

© Reuters

Szeptember 11. 6ta a
NATO egyre szorosabb
kapcsolatot épit ki az
Eurdpai Unidval, hogy
segitsen kezelni a terro-
rista vesz€lyt. A NAC és
az Burépai Uni6 Politi-
kai és Biztonsagi Bizott-
sdganak szeptember 24-1
ilésén a nagykovetek
egyetértettek a két szer-

november 13-4n megbiz-
ta a NATO katonai szerveit, hogy készitsenek eldzetes terveket
egy lehetséges humanitdrius miiveletre Afganisztanban €s kor-
nyékén. A Szovetség szakértelemmel és tapasztalattal is rendelke-
zik ezen a teriileten, valamint jelentSs logisztikai képességekkel
is, ahogy az 1999-es koszovdi vdlsdg sordn is megmutatkozott. A
jelenlegi vélsdg esetében a NATO esetleges hozzdjaruldsa az
Egyesiilt Nemzetek felkérésére torténne, szoros egyiittm{ikodés-
ben az ENSZ hivatalaival és mds humanitérius szervezetekkel.
Rendkiviil hasznosnak bizonyulhat siilyos koriilmények kozott az
az egyediildll6 egyiittm{ikodés a NATO hadseregei kozott, amely
hozzdjarult az egy évtizeddel ezeldtti, Irak elleni koaliciés kam-
panyt és a Balkanon folyé béketdimogatd miveletek sikeréhez.

Szeptember 11. utdn a Szovetség minden teriileten jelent6-
sen novelte a tomegpusztité fegyvereket (Weapons of Mass
Destruction, WMD) haszndl¢ terroristdk dltal jelentett veszély
elleni er6feszitéseit, beleértve a politikai, katonai és orvosi esz-
kozoket is. A szovetségesek nagyobb mértékben és gyakrabban
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vezet kozotti szoros
konzultacidk és egyiittmiikodés fontossdgaban. Oktdber 12-én
Lord Robertson tdjékoztatta az EU védelmi minisztereit a
NATO azon 1épéseirdl, amelyeket az Egyesiilt Allamok kéré-
seire vagy a NATO katonai szerveinek javaslatdra tettek meg.
A terrorizmus elleni kampany eldkeld helyen szerepelt az EU
¢és a NATO kiiliigyminisztereinek december 6-dn, Briisszelben
sorra kertilt egyiittes iilésén is.

A szeptember 11-i események 1j lendiiletet adtak a NATO-
Oroszorszdg kapcsolatnak is (Isd. a 19., 20. és 21. oldalon 1év6
cikket). A terroristatimadasokra adott valaszok a NATO-Orosz-
orszdg Kozos Alland6 Tandcs iiléseinek rendszeres téméiva val-
tak. S6t, Lord Robertson oktdber 3-an Briisszelben és november
22-én Moszkvéban is taldlkozott Vlagyimir Putyin orosz elnok-
kel, hogy megvitassdk, miként tud a NATO és Oroszorszdg
egyiittmtikodni a terrorizmus elleni harcban, és hogyan lehet
olyan szorosabb kapcsolatot kialakitani, ami visszatiikrozi az
egylittmiikodést ezen a teriileten és mas teriileteken is. u
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A biztonsdg Gjragondoldsa

Robert Hall és Carl Fox szerint ij, dtfogo és transznaciondlis stratégidkra van
sziikség a XXI. szdzad biztonsdg: kihivdsainak kezelésére

kiallitds a korszer(i katonai felszerelésekrdl, amelyen a

terroristak lecsaptak az Egyesiilt Allamok szivére. A két
esemény egybeesése véletlenszerli volt. Azonban a kettd
egyiittvéve annak az alapvetd elmozduldsnak a jelképe, amely
anemzetkozi biztonsdg vilagdban végbement. Ennek egyik ele-
me, hogy napjainkban a vesz€lyek teljesen mds természetiiek és
mértékiiek, mint kordbban. A mdsik az, hogy a rdjuk adhatd je-
lenlegi vélaszok egyre kevésbé elégségesek. Az elmuilt évezred
végének veszélyeivel vald kiizdelemre tervezett hdbords fegy-
verek nem lesznek megfeleldek a kovetkezd évezredben. A kii-
l6nleges technoldgidkon til azonban friss gondolatokra is sziik-
ség van az Uj kornyezettel valé megbirkézashoz.

Pont azon a napon nyilt meg az Egyesiilt Kirdlysdgban egy

Az j megkozelités kulcsfontossdgi, mivel a terrorizmus
nak. Ide tartoznak az etnikai és vallasi konfliktusok, a kabito-
szer-csempészet, a tomeges migracio, a kdrnyezeti instabilitds,
a korrupcid, a pénzmosds, a félkatonai csoportok tevékenysége
és az informdcidlopds. Ezek a veszélyek — amelyek esetében a
konfliktus és a blindzés gyakran egybeolvad — nem ismernek
hatdrokat. Az esetek legnagyobb részében nincsenek vezetok
vagy hadtestek, amelyekre dsszpontositani lehetne a figyelmet,
vagy amelyek ellen irdnyulhatna a vilasz. S6t, ezeknek a tevé-
kenységeknek a hatékore — mind az érintett tomeget, mind a ra-
forditott pénzt illetéen — olyan nagy, hogy akadédlyozza sok or-
szdg nemzetgazdasdgdnak novekedését. A veszélyek
alddshatjak a nemzeti és nemzetkozi intézményeket, tovabba
tonkreteszik a munkaadokat és a munkavallalokat is.

Ezzel egyidejlileg a hatdrokon dtnyilva m{ikodd torvényes
szervezetek is egyre nagyobb hatalomra és befolydsra tesznek
szert, ezért technikailag képesek alkalmazkodni az 4j kornyezet-
hez. A valutaspekuldnsoknak, az drucikk-kereskeddknek, a mul-
tinaciondlis vallalatoknak és az Internet-szolgaltatoknak jelent6s
hatdsa van a mindennapi életre. Az informdcids technoldgia for-
radalméval pdrosult globalizaci6 miatt ezek a magdnintézetek
vezet6 pozicidba keriiltek. Az ellen6rzést sokkal inkdbb a pénz-
ligyi piacok gyakoroljak, mint valamilyen jol koriilirhaté geopo-
litikai struktdra, €s a zavarok is hasonlé mddon keletkeznek.
Ezért talan nem meglepd, hogy gy tiinik, vesz€lyben vannak az
olyan, a hatdrok és a rend eszméjén alapulé hagyomanyos dllami
mechanizmusok, mint a monarchidk, a rend6rség, a hatalom in-

Robert Hall a LEGNS Global Forum projektigazgatdja és a
Nemzeti Biinozési Hirszerzo Szolgdlat (National Criminal Intel-
ligence Service, NCIS) elemz6 részlegének volt kordbbi vezetdje.
Carl Fox kordbban az NCIS egyik magas beosztdsii elemzdje voll.
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tézményei. Még ennél is fontosabb azonban, hogy alkotmanyos
értelemben alkalmatlannak tlinnek arra, hogy feliilemelkedjenek
a biztonsdgi kihivisok véltozé természetén. Amint egyre nyil-
vanvalébba vilik az alkalmatlansdg, tigy nd a régi rendszerrel
szembeni kidbrandultsdg. Ezzel az 6rdogi kor bezdrul.

Mostandig az ilyen jelleg(i kihivdsokra eldirt gyogymad 4ltala-
ban kiilonleges és hivatalos szervezetek jobbdra hirszerzésen
nyugvo tevékenységén alapult, ami az érintett szektorok kozotti
fokozottabb egyiittmiikodéssel és partnerséggel parosult. A kozel-
mult eseményei tovdbbi 16kést adtak ennek a megkozelitésnek.
Noha van pozitiv elmozdulds ezeken a teriileteken, az nem elég
jelentds és nem elég gyors ahhoz, hogy kezelni lehessen a fokozo-
do kihivésokat. Az igazsagszolgéltatds szervei példaul legaldbb
egy évtizeddel le vannak maradva az 4j kor b{in6z6i mogott a ve-
zet$ technolégidk beszerzését és alkalmazdsat illetden, mikdzben
a hirszerzésre tdmaszkodd renddri erSk csupan nem tobb mint tiz
szdzalékat tudjak egy adott orszdgba érkezd illegdlis kabitdszer-
nek vagy illegdlis bevandorlénak lefiilelni. Ezen hidnyossdgok
miatt az igazi hatalom mdr tillépett a nemzetdllamok hatdrain és
az olyan intézményeken, mint a G8-ak (a hét legfejlettebb ipari or-
szdg és Oroszorszag) és a Gazdasdgi Egyiittm{ikodési és Fejlesz-
tési Szervezet. A kérdések 6z6ne egyre inkdbb eldrasztja ezeket az
intézeteket, vagy éppenséggel lehetetlenné teszi miikodésiiket.

Stratégiai megkozelités

Mikozben a helyi kérdések valdsziniileg a politikai tevé-
kenység alapkovei maradnak, és az iizleti siker mindig azon
fog milni, hogy valaki képes-e gyorsan reagdlni a piaci kihiva-
sokra, a nagyobb, stratégiai kép gyakran hidnyzik. Ennek két
alapvet6 ok miatt meg kell valtoznia. El8szor is, az (j bizton-
sdgi kihivdsok mindent dthaté és veszedelmes jellege hatdsat
tekintve vildgméret(i. A transznaciondlis timaddsoknak transz-
nacionalis aldozatai vannak. Masodszor, ezek koziil a kérdé-
sek koziil tobb osszekapcsolddik. Nem lehet tobbé elvalaszta-
ni a terrorizmust a pénzmosastol vagy a szervezett blindzést a
kabitoszer-csempészett6l. Hasonldképpen lehetetlen hdborut
vivni ezek egyike ellen, kizdrva a tobbit.

A migréicié egy tjabb példdja az egymdshoz kapcsolddé kér-
déseknek. A menekiiltek és menedékjogot kérdk nemcsak belsd
biztonsdgi problémakat okoznak, hanem gerjeszthetik az ide-
gengy(iloletet és a konfliktusokat, mivel veszélyeztethetik a ha-
gyomanyos munkalehetdségeket. Ezzel egy iddben a tomeges
véndorlds az embereket és az dllatdllomédnyt egyarant veszélyez-
tetd fert6zd betegségek megjelenésének lehetdségét is magdban
hordozza. A migriciot a klimavéltozdsbdl eredd kornyezeti ins-
tabilitds is stlyosbitja. A tengerszint egyméteres emelkedése —
az elmult szdzadban ennek mintegy harmada volt az emelkedés
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— 300 milli6 embert fog vilagszerte lakohelye elhagydsara kény-
szeriteni, és s6s viz fogja elonteni az olyan orszdgok megmiivelt
teriileteinek tobb mint a felét, mint Banglades. Paradox médon
szdmos orszdg sokkal tobb 1d6t fordit a bevandorlés fizikai kor-
latjainak kiépitésére, mint azokra az eszkozokre, amelyek a ke-
letkezés helyén segitenek megsziintetni a migracio okait vagy
szembeszdllni a kornyezeti szennyezés okaival. Valaszaink —
ahelyett, hogy megel6z6 jellegiiek lennének és mar a probléma-
felmeriilése el6tt megsziiletnének — mindaddig utélagosak és
megkésettek lesznek, amig tovabbra is szliklatokorien gondol-
kodunk, korldtokat emeliink és elvetjiik a gyors megolddsokat.

Annak a stratégiai gondolkoddsmddnak, ami ahhoz sziikséges,
hogy feliilkerekedjiink ezeken az egyméshoz kapcsolddd bizton-
sagi kihivasokon, hasonléképpen egymadsba kapcsolédonak és
sokkal pluralistdbbnak
kell lennie. Ennek els6 1é-
péseként minden eddigi-
nél szorosabb kapcsolatra
van sziikség az igazsag-
szolgdltatdsi és nemzet-
biztonsdgi hivatalok ko-
Z0tt. Teljes
egylittmiikodésre van
sziikség a tobbi kormény-
zati intézmény rész€rdl is
— beleértve a katonasdgot
is —, akiknek az iizleti élet
szerepl6ivel dsszehangol-
tan kell fellépniiik. Az
Egyesiilt Allamokban el-
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talmazé megkozelités
irénti igényt. Ez az atfogd
megkozelités visszatiik-
16zi a probléma természe-
tét és Osszetettségét, és
ebben a vonatkozédsban a
tobbi nemzetkozi bizton-
sagi kérdés sem kiilonbo-
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A terroriznus arcai: A terroriznust tdbbé nem lehet elvalasztani a pénzmosastol, a
szervezett bin6zéstél és a kabitdszerkereskedelemtdl.

korlatilag azt jelenti, hogy biztositjuk a globdlis intézmény sz
mdra a forrdsokat, a strukturakat és mindenek felett a megfelel6
hatdskort, hogy hatékonyan megkiizdjon a probléméval.

Béarmekkora is az dtruhdzott hatdskor végsé mértéke vagy az
egyiittm{ikodés foka, minden stratégiai megkdozelités igényli,
hogy nagyobb hangstily keriiljon a fentrdl lefel€ irdnyulé megko-
zelitésre, aminek nagyfoku fogadokészséggel és alarendeltséggel
kell parosulnia azok részérdl, akik a magasztosabb cél irdnti kiiz-
delemben lejjebb helyezkednek el a piramisban. Nagyszabésu jo-
voképet €s egységes tervet igényel, amelyet igy dolgoztak ki,
hogy a véges erdforrdsok segitségével elérje a kozos célt. Egy
ilyen terv részletes végrehajtasat lehet a koriilményekhez és az in-
tézményekhez mérten alakitani, de csak egy kozos ttmutatds ke-
retén beliil. A tervnek rendelkeznie kell a sziikséges hatdskorrel,
és az azt feliigyel6 embe-
reknek a betartatdsdhoz
sziikséges eszkozokkel.

© Reuters

A feliilrdl lefelé ird-
nyulé megkozelités nem
azt jelenti, hogy irrele-
vans a lentrdl érkezd in-
put. Ellenkezdleg, a szé-
les néprétegektdl érkezd
informécié alapvetd ah-
hoz, hogy megeldzziik a
1égiires térben torténd
tervezést. Azonban a pi-
ramis aljdn 1évék — a
kornyezet miatt, amely-
ben élnek — nem remél-
hetik, hogy latjdk a telje-
sebb képet, és nem
lehetnek tudatdban az
id6kozben felbukkand,
nagyobb befolydst gya-
korl6 tényezdknek. A
stratégidnak utat kell
mutatnia ahhoz, ami tor-
ténik, és még inkdbb ah-
hoz, ami valészintileg
torténni fog. Sot, a korla-
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0. A szervezetek kozotti

egylittmiikodés egyes esetekben hasznot hoz, csak igy lehet ered-
ményt elérni. Ez az érintett hivatalok és intézmények hatékore,
biirokracidja, hagyomanyaik és szerzett jogaik miatt van {gy.

Egy hatékony stratégiai keret 1étrehozdséan faradozva foglal-
kozni kell a nagyobb mértékii globalis kormanyzas kérdésével.
Ez sok helyiitt nem népszer( téma. Minél késébb kezdenek el a
politikusok foglalkozni vele, anndl nagyobb lesz az instabilitds
és anndl fijdalmasabb lesz a tényleges dtmenet. Mikozben ter-
mészetesen nagy gyanakvds vesz koriil minden nemzetek feletti
testiiletet — kiilondsen az olyanokat, amelyek nem vélasztdsok
utjan jottek létre —, nehéz elkeriilni azt a kovetkeztetést, hogy
egy globdlis stratégidhoz végiil is sziikség van valamilyen glo-
balis feliigyeletre. Ez nem egyenl a globdlis kormannyal. Gya-

2001/2002. tél

tozott er6forrdsok miatt
az irinymutatds egy részének vildgosan jeleznie kell a minden-
ki altal kovetendd prioritdsokat. Sajnos a stratégiai tervek gyak-
ran a sz€leskor szandék egyenes leképezései, kivetitve a jelen-
legi fejleményeket 10, 20, 30 %-os célokra a kdvetkezd 5, 10
vagy 15 évre. Ezeket a célokat az alacsonyabb szinten 1évdk le-
maésoljak anélkiil, hogy ténylegesen értenék a nagy jovoképet.

A hatékony stratégia végrehajtdsaban az egyik legnagyobb
kihivés az, hogy a fokuszt el kell tolni a rovidtava valsagoktol
€s az éves teljesitési kritériumoktol a hosszabb tavi gondolko-
das felé, magasabb sikon €s tdgabb latokorrel. A rovid tavi
veszteségeket lehet, hogy el kell fogadni azért, hogy hosszu ta-
von nyereségre tegyiink szert. Mikozben ezt nehezen fogadjak
el a részvényesek, nem lehetetlen — még az 6téves mandatum-
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mal rendelkez6 — kormdnyok szdmdra sem, hogy végrehajtsak.
Ez olyan, mint a helyes vezetés: a 1ényeg az, hogy szemiinket
az uton, és ne a peddlon tartsuk. Bolcsen el6re kell 1atni az ese-
ményeket, de képesnek kell lenni arra is, hogy gyorsan mand-
verezziink meglepetések esetén. Az eldreldtds a politikdban a
stratégiai tudatossagtol és tervezéstdl fiigg, ez pedig a hatéko-
nyabb hosszii tdvi hirszerzéstdl.

Hirszerzé struktarak

A siker attdl is fiigg, hogy a helyiikon vannak-e a megfele-
16 hirszerz6 struktirdk. Mostandig az volt a tendencia, hogy
dllandésitottdk a hagyomdnyos ellenségekkel vald kiizdelem-
re létrehozott és kifejlesztett hirszerzd szerveket. A régota
fenndll6 birodalmak kozotti hivatalos hatdrok szildrdan a he-
lyiikon maradnak. A vdmhivatalok, a rend6rség, maguk a hir-
szerzd hivatalok, valamint a fontosabb kormanyzati hivatalok
és a hadsereg mind rendelkeznek sajdt hirszerz6 vagy elemzd
részleggel, erdteljesen tdmaszkodnak bizonyos informdaciok
dtaddsakor a szolgdlatok kozotti vagy kétoldali megallapoda-
sokra, valamint szdmos taldlkoz6t és bizottsgi iilést tartanak,
hogy megmutassdk: kapcsolatuk a koordindcién és a konszen-
zuson alapul. Ez az esetek legnagyobb részében miikddhet, de
nem megfelel vdlasz napjaink biztonsagi kornyezetére.

A legjobb megoldést gy lehet elérni, hogy tillépiink a ko-
ordindcion és a konszenzus-épitésen, egy ellen6rzd, kdzpon-
tosito szerv létrehozdsaval a dontéshozatali folyamatban. Mds
szoval, sziikség lehet arra, hogy végrehajté hatalmat adjunk
egy kozos hatdsdgnak, amely szert tud tenni a kollektiv hir-
szerzési informdcidkra, meg tudja hatdrozni a kollektiv vila-
szokat, és aztdn gy tudja irdnyitani a kiilonbozd hivatalokat,
hogy azok egy adott és dsszehangolt mddon 1épjenek fel. Az
aldrendelt hivatalok vélaszaddsi mddjat egyénileg hatdroznak
meg, az elfogadott stratégiai megkozelités részeként. Szdmos
modellt javasoltak ennek a folyamatnak a tdmogatdsdra, de
nem alltak eléggé széles alapokon ahhoz, hogy dltaldnosan el-
fogadték volna Sket, és nem voltak eléggé piacorientdltak ah-
hoz, hogy biztositsdk létjogosultsdgukat.

A kozpontositds otlete nem az, amivel a hagyomanyos mé-
don irdnyitott, fiiggetlenségiikhoz hevesen ragaszkodé intéz-
mények szeretnek egyiitt éIni. A kdzpontositstol vald félelem
mdr halalra {télt egy, az el6z6 amerikai adminisztracié elé ter-
jesztett javaslatot arrdl, hogy olvasszdk egybe a Szovetségi
Nyomozohivatalt, a Kabitészer Elleni Kiizdelemmel Foglal-
koz6 Hivatalt és az Alkohol-, Dohény- és Tiizfegyver-Hiva-
talt, hogy egy intézményként kiizdjenek napjaink stilyos bi-
niildozési kérdéseivel. Egy Franciaorszdg és Németorszag
dltal 1999-ben javasolt EU Hirszerz6 Hivatal 6tletét is gyor-
san elvetette a tobbi tag. Ugyanakkor mindenki elismeri, hogy
mind az Europol, mind az Interpol értékes hozzdjarulast nyujt
a binozés elleni harchoz — ezért a kozelmuiltban er6feszitése-
ket tettek az Europol megerGsitésére a terrorizmus elleni harc
érdekében. Az Europolt azonban jelenleg akaddlyozza a nem-
zeti hozzdjarulasok mértéke és értéke, az atfogd jogi szaba-
lyozés és a korldtozott forrdsok. Minden er6feszités ellenére
lassti vagy nincs is el6relépés az informdcidgydjtés és a mii-
veletek kozpontositdsaban.
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Hirszerzés kontra bizonyitékok

Amint a veszélyek egyre valtozatosabbak és egyre inkdbb egye-
temesek lesznek, a rdjuk adando vélaszok pedig minden hivatal
kozremiikodését igénylik, a ,hirszerzés vagy bizonyiték” kdzpon-
ti dilemma fel fog meriilni a kellemetlen pillanatokban. Bizonyos
fajta vesz€lyek, dgy tlinik, kiakndzzdk az igazsdgszolgaltatds és a
nemzetbiztonsdg egymdssal szembeni természetes ellenszenvét.
Mikozben az elébbi a bizonyitékgylijtéssel és -Orzéssel van elfog-
lalva, addig az utdbbi a hirszerzési informaciok gytjtésével és
elemzésével. Ennek eredményeként az igazsdgszolgaltatds hivata-
lai hajlamosabbak a nyitottsdgra és a polgdri szabadsdgjogok te-
kintetbe vételére, mint nemzetbiztonsagi partnereik.

Mindezek az igazsdgszolgéltatdsi finomsdgok és megosztott-
sdgok hatraltatjak a valaszaddst bizonyos tdmaddsokra, kiilono-
sen akkor, ha az elkovetd ismeretlen. Egy renddr szdmaéra egy
szamitogépes virust terjesztd blindzd olyan valaki, akit el kell
fogni, a megszerzett adat pedig a birésdgon felhaszndlandé bi-
zonyiték. A szamitdgépes terrorizmus szakértdje szdmara azon-
ban a tdmadds megdllitdsa vagy hatdsainak enyhitése az elsd
szamu érdek, a letartdztatds pedig hasznos mésodik 1épés. Saj-
nos a kibernetikus vildgban az ember nem tudja, mi a helyzet ad-
dig, amig a nyomozds nem kezd6dott el. A katasztréfa elhdrita-
sa érdekében a vélasz sebessége azonban alapvetd lehet. Ezt a
két, egymdst kolcsonosen kizard prioritdst csak két modon lehet
Osszehangolni. Az egyik egy olyan szervezet létrehozdsa, ami
egy igazsagszolgaltatdsi hivatal hatdskorével, tovabba az igaz-
sagszolgdltatsi és a nemzetbiztonsdgi hivatalok képességeivel
egyardnt rendelkezik. A mdsik a hivatalok egyértelmd feliilvizs-

s

galata, ami lehet&vé teszi a funkciondlis korldtok ledontését.

Azok a hirszerzési kudarcok, amik elvezettek az Egyesiilt Al-
lamok elleni terroristatdmaddsokhoz, kétségteleniil fel fogjak
razni az orszdgban mind az igazsgszolgaltatdsi, mind a nemzet-
biztonsdgi hivatalokat. A 30 millidrd dolldros éves hirszerzési
koltségvetések s csupdn a szeptember 11-i események ennél jo-
val nagyobb gazdasdgi koltségei kozotti kiilonbség hatalmas
0Osztonzés arra, hogy a jovében jobban tegyék a dolgukat. Bizo-
nyos, hogy mindenfajta feliilvizsgdlatnak kulcseleme lesz a jobb
mindségl emberi hirszerzés irdnti igény. Ezzel egyiitt azonban
vannak a hirszerzés szempontjabdl kihasznalandé tartalékok a
nyilvdnos irodalomban és a maganszektorban. Az Ujsagirok és
az lizletemberek is folytatnak tevékenységet szamos problémds
teriileten, ezért nagymennyiség httér-informéciéval tudnak
hozzdjérulni a problémak megolddséhoz, hiszen naponta keze-
lik a biztonsagi kérdéseket. A globdlis problémdk elleni kiizde-
lemben a tehermegosztds a hirszerzésben ugyanolyan jogos,
mint més legitim tevékenységekben.

A maganszektor

Vildgos, hogy a korményok a biztonsdg novekvd veszélyei-
vel harcolva felismerik, hogy a magdnszektor bevondsa életbe-
vdgéan fontos dsszetevd. A legegyszerlibb szinten ezt azokban
a kikotdkben valdsul meg, ahol a szdllitocégeket megbiintetik,
ha nem ellendrzik megfelelden az engedéllyel nem rendelke-
z6k mozgdsat. Egy mésik példdja lehet ennek az ahhoz val6 ra-
gaszkodds, hogy az internetszolgéltatok gyljtsenek kézzelfog-
hat6 segitség gyandnt torténelmi adatokat.
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Ezek a partnerség felé vezet 1épések érthetdek, de eddig a
hangsiily a kormanyzat rész€rdl az lizleti élettel szembeni el-
vdrdsokra helyezddott a jo tdrsasdgi vezetés részeként. Eddig
nem igazan latszik, hogy megértették volna az iizleti élet sziik-
ségleteit. Ez azonban gyorsan elkezd megvaltozni az elektro-
nikus kereskedelemmel, az informdcids biztonsdg irdnti igén-
nyel és szeptember 11., azaz annak felismerése 6ta, hogy a
bukds stlyosan érint sok gazdasdgot.

A fontosabb iizleti szerepldk jelentds hozz4jarulok lehetnek,
mivel a nemzeti hatdrokon dtnyilva tevékenykednek, viszony-
lag jok szellemi tulajdonaik védelmében és dltaldban a legutol-
s6 technoldgidt haszndljdk. Rendelkeznek eréforrdsokkal is.
Azonban megfelel§ szereppel kell rendelkezniiik az informa-
ci6 kétirdnyd mozgdsdban és a stratégiai tervezési folyamat-
ban. A —néha iizletileg érzékeny — informdcio irdnti automati-
kus igény nem fogja batoritani a részvételt. A bizalom hidnya
egy olyan igazsdgszolgéltatdsi kozosséggel vald informacio-
megosztdsban, amelyik hisz abban, hogy minden koriilmények
kozott joga van eljarast inditani, szintén nem fogja kinyitni az
ajtokat ott, ahol kellene.

Amikor az iizleti élet legfontosabb szerepl6i és a kormdny
oOsszefog, hogy megvitassdk a nemzetbiztonsdgot, valamint a
torvényességet és rendet érint6 iigyeket, felmeriilhet a szandé-
kok félreértelmezése, kiilondsen a polgdri aktivistdk koreiben.
Ezért teht fontos felfedni a kapcsolat teljes céljat, és megmu-
tatni a stratégiai csere eredményei kozotti relevanciat a helyi
kozosségek szdmdra. Végiil, a kolumbiai kabitoszer-termesz-
t6k vagy az albdniai embercsempészek elleni fellépés hatéko-
nyabb lehet, mint t6bb rendér a vidéki varosok utcdin. Egyér-
telmien a politikusok dolga, hogy emellett érveljenek.

Annak érdekében, hogy az 4j évezredben kezelni lehessen a
novekvd szdmi biztonsagi kihivast, a multbéli politikdk és régi
eljarasok folytatdsa nem elegendd. A problémék egyszerlien po-
litikailag til makacsak, tematikusan tilsdgosan kapcsolddnak
egymadshoz és gazdasdgilag tilsdgosan koltségesek. A szoro-
sabb egyiittmiikodés és megosztas koré épitett j6 szandék — kii-
lonosen egy jelentds tragédia esetén — nem lesz elegendd vagy
hosszi tdvon fenntarthatd. Amire sziikség van, az egy korlatlan,
atfogo és transznaciondlis stratégia, amely a kozvetlen kérdése-
ken tulra és a horizont felé irdnyitja a figyelmet. A jovo eldrejel-
zése mindig csapddkkal fog jarni, de ez nem ok az észrevehetd
trendek és fejlemények figyelmen kiviil hagydsdra egy gyorsan
véltoz6 vildgban, vagy elszigetelt politikdkat alkalmazdsdra ab-
ban a reményben, hogy az események tovabblépnek rajtuk.

Dupla tragédiét jelent, hogy a szeptember 11-i események-
nek kellett a vilag er6feszitéseit feltiizelni egy olyan probléma-
val vald kiizdelemre, amely nem uj, de jol jellemzi a modern vi-
lag nem 4llami szerepldi dltal jelentett veszélyeket és a
nemzetdllamok alkalmatlansdgat arra, hogy megfeleléen meg-
védjék magukat. A tankoktdl és a trombitdktdl a felderités és a
lopakodé-technika irdnydba végbemend elkeriilhetetlen hang-
stlybeli eltoldddsnak jelentds hatdsa lesz, és nemcsak a hagyo-
mdnyos fegyverszektorban. A nemzetkdzi biztonsdgra dj kor-
szak koszontott. [
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LE&NS Glob4dlis Férum

Lord Robertson NATO-fétitkdr tartotta a bevezetd
el6adést az évenként megrendezésre keriilé Globalis
Rendvédelmi és Nemzetbiztonsdgi Férum (LE&NS)
alakul6 rendezvényén, amelyre 2001.jiniusaban ke-
riilt sor a skdciai Edinburghben. Lord Robertson egy
elore felvett videolizenetben beszélt a katonai bizton-
sdg és a politika kozotti valasztévonalak elmosoda-
sar6l és mindkét szférdt az 0j biztonsdgi kihivasokra
val6 alkalmazkoddsra, a kormanyokat pedig az ezzel
kapcsolatos kiaddsok novelésére szdlitotta fel.

Az LE&NS Globdlis Férum harom céllal jott 1étre.
Ezek: eszkozként szolgdlni a biztonsdgot az elkovet-
kezend6 két évtizedben eldreldthdlag befolydsold té-
nyez0k megvitatdsdra és elemzésére; hidszerep be-
toltése a vildg rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
szerepldi kozott az egyre inkdbb nemzetekfeletti jel-
leget 61t6 fenyegetésekkel szembeni kozos fellépést
elésegitendd; valamint lehetdséget kindlni az dllami
és maganszektor szimdra eszmecserék folytatdsahoz
és a biztonsagi kihivdsokkal szembeni fellépésre vo-
natkoz6 kozos megolddsok kidolgozadsahoz.

A LE&NS alapit6 Globélis Foruma négy {6 ajan-
last fogalmazott meg. Ezek: felhivni a figyelmet a
modern kor kihivdsaira; stratégiai szempontok Ki-
hangstilyozdsa; befektetni a globdlis intézményekbe;
valamint az egyiittm{ikodés tovabb fejlesztése az 4l-
lami és magdnszektor kozott. A LE&NS mésodik
Globalis Forumara 2002.juniusdban Londonban ke-
riil sor ,,Biztonsdgi Utmutatdsok az Uj Kihivdsoknak
Tortén6 Megfelelés végett — Partneri Kapcsolatok
Teremtése és Megolddsok Kidolgozdsa” cimmel.

Wwy
Tovabbi észrevételek a www.lensforum.com cimen.
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Harc a terrorizmus ellen

Frank J. Cilluffo és Daniel Rankin egy rugalmas, dtfogo és dsszehangolt stratégia

e[fogadcisciz‘ siirgez‘i a terrvorizmus elleni harc érdekében

'l.h.

Lépfene-riado: A szeptember 11-i események és az ezt kdvetd Iépfene-tdmadasok felhivtak a figyelmet a terrorista fenyegetések iranti fokozott figyelem szlikségesséhére

az amerikaiak viselkedését és a vildgot, amelyben

éliink. Az Egyesiilt Allamok t5bbé mar nem bizhat an-
nak a két 6cednnak a védelmében, amely hagyomanyosan meg-
6vta az orszdgot és az embereket. A terrortdmaddsok kozérthe-
t6vé tették azt a tényt, hogy a hideghdbord vége 6ta a veszélyek
Osszetettebbek és nagyobb horderejiiek lettek. Ahelyett, hogy
egyetlen olyan, alapvetden katonai jellegli veszéllyel néznénk
szembe, amely el tudnd s6porni a f6ld szinérdl az egész nemze-
tet (és a vildgot), veszélyek tizezreivel dllunk szemben, amik

ﬁ szeptember 11-1 események megvaltoztattdk Amerikat,

Frank J. Cilluffo a kizelmiltban a Stratégiai és Nemzetkizi
Tanulmdnyok Kozpontja (Center for Strategic & Internatio-
nal Studies, CSIS) két, a honvédeemmel és a terrorizmus elle-
ni kiizdelemmel foglalkozd bizottsdganak elnoke volt. E cikk
megirdsdat kivetden Bush elnék kiemelt nemzetbiztonsdgi
munkatdrsa lett. Daniel Rankin védelmi és nemzetbiztonsdgi

elemzé a CSIS-nél.
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kisebb mértékiiek, valamint nehezebb latni 6ket és harcolni el-
leniik. Mivel ezek az 0j veszélyek természetiiknél fogva dina-
mikusak, alaktalanok és mozgé célpontnak szdmitanak, min-
den elleniik valé kiizdelemre irdnyuld erdfeszitésnek
rugalmasnak, dtfogénak és 6sszehangoltnak kell lennie.

A terrorizmus nem egy orszigbol, egy térségbdl vagy akdr
egy csoporttdl ered, hanem halézatokbdl 4ll, amelyek keresz-
tiil-kasul 4tivelik a f6ldgolyot és nem ismernek nemzeti hat-
drokat. Nemzeteken 4tiveld fenyegetés, amely nemzeteken 4ti-
veld valaszt igényel. A Pentagon és a Vildgkereskedelmi
Kozpont elleni tdmaddsokat ugyan amerikai f6ldon hajtottdk
végre, de a sokkhatdstdl az egész vildg visszhangzik. Miként
vilaszoljunk erre? Miként védje meg magdt, érdekeit és szo-
vetségeseit az Egyesiilt Allamok? Mik legyenek a rovidtavi
céljaink? Es melyek legyenek a hosszii taviiak?

A vilasznak minden lényeges teriiletre ki kell terjednie. A
szervezés, az egylittmiikodés és a koordindcid a probléma keze-
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1ésének kulcsdt képezik. El6szor azt kell megnézniink, miként ki-
vanjuk valaszainkat formdba onteni, majd erdfeszitéseinket arra
kell 6sszpontositani, hogy a vildgon fellelhetd er6forrdsok felso-
rakoztatdsdval egységes globdlis valaszt dolgozzunk ki. Erdfe-
szitéseink jelentds részénél a hatékonysdg érdekében be kell von-
ni mas nemzeteket és szervezeteket is. Az dsszefogds ezekkel a
nemzetekkel alapvetd fontossdgi a terrorizmusellenes és terro-
relhdrit6 torekvések szempontjabol, ahol az egyiittmiikodés és a
megértés a siker kulcsa. Alaposan szemiigyre véve, egy ilyen
egylittmikodés miikodoképes. A jorddniai hatésagok példdul a
millenniumi iinnepségek idején szdmtalan amerikai élet meg-
mentésében segédkeztek azzal, hogy megakadalyoztdk az ameri-
kai és mds turistdk ellen a Kozel-Keleten tervezett timaddsokat.

Annak ellenére, hogy jelenleg nagy hangstily helyezddik anem
4llami szereplSkre, fontos, hogy tovédbbra is figyeljiink az dllami
vagy dllamok altal timogatott szereplokre. Mégpedig azért, mert
még mindig vesz€lyt jelentenek, tovabbd megoszthatjdk az infor-
méci6t, a technoldgidt €s a képességeket a nem dllami szereplok-
kel. A Nemzeti Hirszerz6 Tandcs egyik, bioldgiai fegyverekrol
sz010 jelentése szerint jelenleg tobb mint egy tucat allamrdl is-
mert, hogy rendelkezik timad¢ jellegli bioldgiai képességekkel
vagy aktivan torekszik annak megszerzésére. Taldn nem meglepd,
hogy a legt6bb tin. haramia allam rajta van ezen a listdn.

Nehéz altaldnositani az dllamok szdndékaival, a tomegpuszti-
t6 fegyverek (weapons of mass destruction, WMD) fejlesztésé-
vel, lehetséges haszndlatdval vagy dtaddsaval kapcsolatban, mert
ezek orszagrol orszdgra kiilonboznek. Mikozben igaz, hogy az
4llami szerepldk a nem allami szerepléknél tobb erdforrdssal ren-
delkeznek ilyen fegyverek fejlesztésére, dllamok altali haszndla-
tukat bizonyos mértékig korlatozza a biintetés vagy a megtorlds
lehetdsége. Ugyanez nem jellemzd a nem dllami szereplSkre.

Hagyomadnyos értelemben a terrorizmus politikai taktika,
amit azért haszndlnak alkalmazdi, hogy kierdszakoljak helyii-
ket a targyaldasztalnal. Alacsony koltséggel és nagy befolyd-
sol¢ erdvel jard modszer, amely lehetdvé teszi a kis dllamok, a
nemzeteknél kisebb csoportok és még az egyének szdmadra is,
hogy kijitsszdk a hagyoményos nemzeti hatalmat. A mai cso-
portok egy része azonban — amelyeket radikélis valldsi vagy
nacionalista hiedelmek motivalnak — tobbé médr nem arra t6-
rekszik, hogy helyet kapjon az asztalndl, hanem arra, hogy fel-
robbantsa azt, és valami mast épitsen a helyére. A legjobb pél-
da erre Oszama Bin Laden és szervezete, az al-Kaida.
Valéjdban Bin Laden radikalis terroristdk olyan, egymdshoz
lazén kapcsolddo csoportjainak a vezetdje és pénziigyi f6tiszt-
ségviseldje, amelyek megosztjak egymassal az er6forrdsokat,
az eszkozoket és a szakértelmet, és amelyek Osszedllhatnak
egy miivelet idejére, hogy azutdn szétszéledjenek. Az al-Kaida
egyszerlien a hidra legkonnyebben észrevehet6 feje.

Az évek sordn a terroristak teljes mértékben szakértGi lettek az
olyan hagyomdnyos fegyverek haszndlatanak, mint a robband-
szerek és a l16fegyverek. Ezek voltak és lesznek tovdbbra is az dl-
taluk leginkabb kedvelt fegyverek. Olcsok, konny( ket besze-
rezni és haszndlni, el64llitdsuk és alkalmazdsuk nem kivan meg
kiterjedt tudomanyos képességeket, nem feltiindek és nehéz elle-
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niik védekezni. Mi tobb, a terroristdk egyre innovativabb médon
hasznaljdk oket, és ezek a modszerek egyre haldlosabbak lettek.

A terroristak novekvd érdeklddést tantsitanak a tdmegpusztito
fegyverek beszerzése és haszndlata irdnt is. Bin Laden nyilvdnosan
kijelentette, hogy valldsi kotelességének tartja beszerzésiiket. A ve-
gyi fegyverek haszndlata pusztitd hatdsd lenne, de csak bizonyos
hatérok kozott. A vegyi hatéanyagok azonnal hatnak, de az dldoza-
tokbdl az ellenanyag gyors beaddsdval betegek lesznek A radiold-
giai vagy nukledris fegyverek terroristdk altali hasznalata kevésbé
val6szindi. Ezen fegyverek kutatdsdnak, fejlesztésének és telepité-
sének folyamata hihetetleniil bonyolult a nem llami szereplok
szdmdra. A sziikséges infrastruktirdt nehéz elrejteni vagy mozgat-
ni —kiilondsen a nem llami szerepl6k szdmédra — és fejlesztésiiket
szdmos modon le lehet leleplezni a mai mddszerekkel €s technol6-
gidkkal. A vesz€ly itt abban rejlik, hogy a terroristak egy veliik
szimpatizald dllamtdl kaphatnak anyagokat vagy fegyvereket, el-
lophatjdk azokat egy rosszul &rzott 1étesitménybdl vagy megvehe-
tik egy elégedetlen vagy rosszul fizetett 6rtdl vagy tuddstol.

A bioldgiai fegyverek adjak a legtobb okot az aggodalomra.
Jelentds kiilonbség van a bioldgiai €s mds veszélyek kozott, mert
egy bioldgiai tdmadds esetében az esemény utdn adott idével
nem biztos, hogy még ki lehet deriteni, mikor, hol vagy hogyan
kezdddott. A bioldgiai veszély Osszetettsége hatdanyagai nagy
részének nagyfoku fert6z6 természetében rejlik — példdul olyan
betegségek esetében, mint himl6 vagy a pestis —, ami hatvdnyo-
zottan megsokszorozza a kezdeti hatdst, ha szétterjed a népesség-
ben. Ezeket a ,csendes gyilkosokat” nem lehet 14tni, nem hivjak
fel magukra a figyelmet addig, amig a tiinetek nem jelentkeznek,
és a tiinetek gyakran jéval az alkalmazas kezdetét kovetden je-
lennek meg. Ez a bizonytalansag — a bomba l4thato, véges felrob-
bandsdval szemben — a haldleseteken tilmenden jelentds panikot
és paranoidt okozhat. Ezek a fert6zd hatéanyagok bizonyitjak a
legjobban egy olyan rendszer felépitésének a fontossdgat, ami
nemcsak egyetlen adott vesz€ly ellen kindl opcidkat, hanem esz-
kozoket is nyujt a lehetdségek véltozatainak kezelésére. Mivel a
vesz€ly sokoldald, a védelemnek is annak kell lennie.

A rémalomszerti forgatokonyv az, amikor egy terrorista szer-
vezet a tdmaddsok kombindcidjat alkalmazza, vagy egy dllami
és egy nem dllami szerepl6 osszehangoltan tevékenykedik. Ez
lehet mérgezdanyag kibocsatdsa egy bevésarld utcdban, 6ssze-
kapcsolva egy erémi felrobbantdsdval — hogy megfosszanak
egy teriiletet az energiaellatastol — €s a telefonrendszer megron-
galasdval, a kommunikécié megakadalyozasa érdekében. Az
alacsony és a magas technikai szinti megolddsok elegyitése
vesz€lyes lehetoség: mig Bin Laden ujja egy AK-47-es ravaszin
van, addig unokadccséé egy szamitogépes egéren. Ez az egysze-
1, de ijeszt6 példa sokkal inkdbb egy integralt, dtfogd megkoze-
lités sziikségességét mutatja, mint egy olyanét, ami egyszeriien
egyetlen vesz€lyt probal meg elszigetelni, €s harcolni ellene.

A szeptember 11-i események és az azt kovetd 1épfene timadé-
sok megmutattak: tdl azon, hogy fenn kell tartani az éberséget a ha-
gyomadnyos frontokon, tobb figyelmet és eréforrast kell szentelni a
terrorizmus vesz€lyének. Szeptember 11. el6tt nem volt konszen-
zus arr6l, hogy mi is jelenti az elsGdleges veszélyt az Egyesiilt Al-
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sz

lamok szdmdra. Néhdnyan azt gondoltdk, hogy a kiilfldon 1évd
amerikai katonai létesitmények elleni terrortdmaddsok, mésok tgy
hitték, hogy Kina felemelkedése, egy masik csoport szerint egy
észak-koreai timadds Dél-Korea ellen, megint mésok szerint pedig
egy haramia 4llam, amely rakétit 16 ki az Egyesiilt Allamokra.
Még ma is, amikor konszenzus van abban, hogy a terrorizmus a
legkiemelkeddbb veszély, van némi véleménykiilonbség arrdl,
hogy milyen forméban olthet testet. A kdzvélemény tilnyomorészt
a bioldgiai tdmaddsoktdl tart, kiilonosen a 1épfenétdl. Ezen aggo-
dalmak miatt és azért, mert sajat munkavallal6i voltak a 1épfene ta-
madésok célpontjai, a Kongresszus a bioldgiai hatdanyagokra
Osszpontosit. A Pentagon ezzel ellentétben elsdsorban kiilfoldon
1év6 allomanyéanak védelmével és egy lehetséges interkontinenta-
lis ballisztikus rakétatimaddssal van elfoglalva. E kiilonbozd meg-
kozelitések ellenére fontos, hogy ne csak a probléma egyik vonat-
kozésdra 6sszpontositsunk — a tobbi teriileten meglévo képességek
kérédra —, és igy ennek kovetkeztében ne hivjunk fel timaddsra azo-
kon a teriileteken, ahol a legkevésbé vagyunk felkésziiltek.

Az titon el6rehaladva fontos, hogy bonyolult kérdések egész
sordra keressiink vélaszt. Elegend6ek-e a mar meglévo struktu-
rak, politikdk és intézmények? Mi az, amit jl csindlunk, és mit
kell még fejleszteni? Elérkezett az ideje egy

vele. Uj szereploknek kell a szinre 1épni, példaul az egészség-
tigyi és humdnszolgéltatdsoknak, dllami és helyi szerveknek, va-
lamint a magdnszektornak. Minden eszkozt integralni és 6ssz-
pontositani kell. Jelenleg viszont sok hivatal 6nédlléan
tevékenykedik. Ez dtfedést és zavart okoz a hatdskor kérdésé-
ben, a képességek megkettdzését, egyiittmiikodni képtelen rend-
szereket és elvesztegetett kiaddsokat, tovdbbd sziikségteleniil
megnovelt kockdzatot okoz. Szdmos dllam, helyi kormdnyzat és
szOvetségi hivatal ért el el6relépést a terroristatdimaddsokra vald
felkésziiltségben. Amivel nem rendelkeznek, az a kohézi6. Epi-
teniink kell azokra a kiemelkedd képességii kozpontokra, amik
mdr léteznek, és egy Osszefiiggs és dtfogd nemzeti stratégidva
kell 6sszegytrnunk 6ket. Ebben a vonatkozisban példaértékii
volt George Bush elnok felhivdsa Dick Cheney alelnok felé a
szeptember 11-i események el6tt, hogy dolgozza ki a Nemzeti
Késziiltségi Hivatal nemzeti tervét és dllitsa fel a hivatalt. S6t, ez
a lendiilet fennmaradt a Haza Biztonsdgi Hivataldnak Iétrehoza-
sdval, Tom Ridge volt pennsylvaniai kormanyz6 irdnyitdsa alatt.

Minden képességet fel kell haszndlni ezen eréfeszitések so-
ran. Az orvosi, kozegészségligyi és huménszolgéltatdsi kozossé-
gek kiilondsen jelentdsek a bioterrorizmusra valé késziiltség és

a valaszadds tekintetében. Napokig vagy

hideg fejjel végrehajtandd szdmvetésnek és
értékelésnek a jelenlegi megkozelitésekrdl,
amely szdmba veszi és értékeli azt, ami mi-
kodik és azt, amivel nem foglalkoztunk
megfelelden. Csak ezutdn lehet tovabbmen-
ni egy 1épéssel egy hatékony terrorizmusel-
lenes stratégia kidolgozasa felé.

, o egéren,
Mig a WMD-terrorizmus tobb teriiletet

Mig Bin Laden ujja
egy AK-47-es ravaszin
van, addig unokadccséé
egy szamitégépes

akdr hetekig is eltarthat, amig a biol6giai
hatdanyag szimptomai jelentkeznek. Eb-
ben az esetben az elsd valaszado, a jéghely
cstcsa, valoszintileg egy elsdsegélyt nydj-
t6 orvos, egészségiigyi szolgdltatd, dllator-
vos, mezdgazdasdgi ellendr, patologus
vagy éppen taldn egy rovarszakértd. Itt tjra

csak feltling ellentét van a hatékony szer-
vezet irdnti sziikséglet és a dolgok mostani

atszeld jelenség, addig a kormény vertikali-
san van megszervezve. A kormdnynak egy-
értelmiien mddositania kell ezen, hogy képes legyen a WMD-ter-
rorizmus dltal jelentett tobbdimenziéjui kérdések tizezreivel
megkiizdeni és kezelni azokat. Az egycsatornds feladatvégzés
nem fog miikodni. A hatékony szervezet koncepcidja nem csak az
tfogd nemzeti terrorizmusellenes stratégia kozponti eleme, ha-
nem annak alapja is — az elejétdl (az esemény bekovetkeztét meg-
akadélyozd, a megel6z0 csapdst és a késziiltségi eszkozoket értve
alatta) a végéig (esemény utdni valsag- és kovetkezménykezelés
és védlaszadds). Jelenleg mesterséges hatdrvonal van a vdlsagkeze-
1és és a kovetkezmények kezelés kozott. Ez a megkiilonboztetés
nem mikodik a gyakorlatban. A valsigkezelés (azonnali vdlasz-
adés és az elkovetdk elfogdsa) és a kovetkezmények kezelése (a
tomeges haldlesetek kezelése és az alapvet6 szolgdltatasok vissza-
allitasa) egyszerre torténik és egyszerre is kell foglalkozni veliik.

Nemzeti biztonsagi tervezési koncepcionkat ki kell egészite-
ni, hogy magaba foglalja a WMD-terrorizmus elleni harcot, va-
lamint az olyan alapvet6 infrastruktirdk védelmét, mint a tele-
kommunikécid, az elektromos energiarendszerek, az olaj és a
gdz, a banki és pénziigyi, a szallitdsi és vizellato rendszerek, kor-
manyzati szolgaltatdsok és a siirgdsségi ellatds. Fel kell ismer-
niink, hogy ez egyik szovetségi hivatalnak sem stratégiai felada-
ta, hogy a nemzeti biztonsdg tobbé nem kizdrdlag azon
hivatalok felelGssége, amelyeket hagyomanyosan megbiztak
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allasa kozott. Ehhez képest a folyamatban
1év4 Iépfene tdmaddsok elleni vdlaszadas
csodalatraméltd. Bizonyitja annak sziikségességét, hogy tj sze-
repléknek kell megjelenni a szinen, és id6szerii tapasztalatokat
kindl arr6l, hogy miként kell fejleszteni a vdlaszaddst.

A terrorizmus elleni harc talén legfontosabb eszkoze a hirszer-
z€s. A pontos és id6szerii informacid, megfeleld elemzéssel tar-
sulva, a terrorizmus elleni kiizdelem éltetd eleme. A kiizdelem
minden vonatkozdsa, a diplomdciai, katonai, pénziigyi és politi-
kai miiveletektdl a jovdbeni timaddsokra valé figyelmeztetésrol
vald gondoskoddsig nagyrészt hirszerzésiinkre tdmaszkodik.
Pontosabban a terrorista veszély kiterjedése, mélysége és bizony-
talansdga a hirszerzési folyamatba torténd jelentds befektetést, a
folyamatok dsszehangoldsat és Uj eszkozok biztositasat koveteli
meg a timadas el6tti (figyelmeztetés), tdmadas alatti (megel6z6
csapds) és timadads utdni (,,nyomozati”) szakaszokban. A tobb te-
rilletre kiterjed hirszerzési adatgytijtés alapvet6 ahhoz, hogy a
lehetséges tamadasrol jelzéseket és figyelmeztetést tudjanak
nyujtani — beleértve a terrorista szervezetek kultdrajdba és gon-
dolatvildgdba valé bepillantdst —, és rd tudjanak vilagitani azokra
a fébb gyenge pontokra, amelyeket ki lehet hasznalni, és amelye-
ket befolyésolni lehet a terrorista tevékenység megakadalyozdsa,
megel6z6 csapds mérése vagy a terrorizmus szétzdzdsa érdeké-
ben. Mostandig a hiradds hirszerzés latta el a dontéshozokat a

legfontosabb terrorizmusellenes miiveleti informacidkkal. Mi-
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kozben fontos a nagyszabasu technikai hirszerzd képesség meg-
1éte, még fontosabb a humdn hirszerzési képességeink novelése.
Ebben a kérdésben az Egyesiilt Allamoknak erdsitenie kell a kiil-

sz

foldi hirszerzd szolgdlatokkal meglévd partneri viszonyat.

Lehetetlen ugyan kozvetleniil targyalni az olyan sz€lsésége-
sekkel, mint Bin Laden, 4m a diplomécia fontos szerepet jtszik
a terrorizmus elleni kiizdelemben. Az elmozdulds a politikai
alapu terrorizmustdl az ideoldgiai felé azt jelenti, hogy tobb or-
szag lett az eszkaldlodd cselekmények kozvetlen célpontja. En-
nek eredményeként szamos orszdgnak most mér erdteljes érde-
ke a terrorizmus tanulmanyozdsa. Tobben mér olyan szintii
tuddssal és tapasztalattal rendelkeznek a kérdésben, amit az
Egyesiilt Allamoknak igénybe kéne vennie. A kozos érdekek
kooperativ kovetése az ligyes diplomdcia jele és gyakran vezet
tovabbi egyiittmiikodéshez egyéb teriileteken is.

Az atfogd, terrorizmus elleni stratégidnak tartalmaznia kell a
tevékenységek teljes skdljat, a megel6z€stdl €s az elrettentéstol
amegtorldson és a perbefogdson dt a hazai vdlaszad6 képességig.
A stratégia ezen elemeivel tdl sokszor csak elszigetelten foglal-
koznak. Egy ilyen stratégidnak tartalmaznia kell mind a hazai
er6forrasok felsorakoztatdsat, mind a nemzetkozi szovetségesek
és eszkozok bekapcsoldsat. Sziikség van a stratégia értelmében
végrehajtott f6bb programok hatékonysdganak feliigyeletére és
mérésére is (,,benchmarking”) azért, hogy az kozos szabvanyok-
hoz, gyakorlathoz és eljardsokhoz vezessen el.

Egy teljes terrorizmusellenes WMD-stratégia magdban foglal-
jamind egy tdmadds bekovetkeztének megel6zését — ideértve az
elrettentést, a non-proliferacidt, az ellen-proliferdciot és a meg-
el6zd csapast — mind a szovetségi, dllami, helyi, maganszektor-
beli és nem kormdnyzati képességek felkészitését egy tényleges
tdmaddsra adandé vdlaszra. Roviden szélva meg kell erdsiteni,
dramvonalasitani, €s azutdn egyiittm{ikod6vé tenni a terrorizmus
ellenes képességeinket és szervezeteinket, igy a hatékony meg-

el6zés novelni fogja a hazai vdlaszaddsi késziiltséget, és viszont.

Minden lehet6séget figyelembe kell venni ennek az dsszesités-
nek és értékelésnek az elvégzése €s a nemzeti stratégia kidolgoza-
sa sordn. Nem védhetjiik meg magunkat mindent6l, mindeniitt,
mindig, minden ellenségt6l és mindenfajta timadéstdl. Fontossa-
gi sorrendet kell felallitanunk, tudva, hogy maradnak sériilékeny
teriiletek. El kell fogadnunk ezeknek a sériilékeny teriileteknek a
1étét, minimalizdlnunk kell 6ket és nem szabad megengedniink,
hogy akadalyozzdk erSfeszitéseinket. R4 fogunk jonni, hogy en-
nek a befektetésnek pozitiv masodlagos és harmadlagos hozadé-
kai is lesznek. A legtobb olyan intézményi vltoztatds, amivel fej-
lesztjiik a szervezetet, az egyiittmiikodést és a koordindciot,
hasznot hoz minden teriileten, nemcsak a WMD-esetekben. A kii-
Ionleges, és kiilonosen a katasztrofélis események kezelése olyan
eszkozoket és képességeket ad, amelyek ugyanolyan értékesek az
olyan ,kozonséges” helyzetek kezelésénél, mint példdul a termé-
szeti csapdsok. A rémalomszer( forgatokonyvek kezelésére kidol-

7z

gozott megeldzd intézkedéseknek is van napi funkcidja és haszna.

A szovetségi kormdnyzaton beliil, a terrorizmus elleni kiizde-
lem érdekében, a hivatalok kozott €s a hivatalokon beliil ki kell
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alakitani a zavartalan koordindci6 és egyiittm{ikodés csatorndit.
Szdmos hivatalnak csekély a tapasztalata az egyiittm{ikodésben,
igy példdul a hirszerzd kozosségnek és a védelemnek, az igazsag-
tigynek, az egészségiigyi és humdn szolgaltatisoknak, a mezdgaz-
dasdgnak és az energiaiigyi hivataloknak, tovabbd a Szovetségi
Sziikséghelyzet Kezelési Hivatalnak és a Nemzeti Egészségiigyi
Intézetnek. Természetesen jobb partneri kapcsolat elérését kell
célként kitlizni a Szovetségi Sziikséghelyzet Kezelési Hivatal és a
Nemzeti Egészségiigyi Intézet kozott, ami valaszul a bioterroriz-
musra képes 6sztondzni a kdzegészségiigyet és az orvosi szektort.
Ezen tdlmenden és kiilonos tekintettel a magédnszektorra, a keres-
kedelmi gyogyszerészeti és biotechnoldgiai szektorok szakértel-
mét is természetesen ki kell hasznalni.

Az Egyesiilt Allamoknak integralt azonositdsi képességeket
kell kifejlesztenie az egész egészségiigyi elldtorendszer szamdra.
El6szor is azonositanunk kell minden 1étezd eszkozt és azt, hogy
miként lehet azokat mozgositani. Aztdn miikodo stratégidkra van
sziikségiink, hogy képesek legylink megnovelni a szolgdltatds-
nyujto erdfeszitéseket, regiondlis €s nemzeti szinten egyardnt. To-
vabbd kapcsolatot kell Iétesiteniink a nemzetkozi egészségigyi el-
14t6 kozosséggel az erdfeszitések koordindldsa érdekében és azért,
hogy globdlis jarvanyiigyi drizeti és feliigyeleti képességgel ren-
delkezziink, valamint er6forrdsokkal, hogy azonnal valaszolhas-
sunk egy vélsdghelyzetre. A globilis fertdz6 betegségek feliigye-
lete segit a szakértelem és a kutatds épitésében, és elézetes
figyelmeztetést adhat egy bioterrorista cselekményre. Ez egy
Gijabb példa arra, ahol a nemzeti és nemzetkozi biztonsagi célokra
szant er6forrdsok azonnali erdsitésének kozvetlen masodlagos és
harmadlagos pozitiv hatdsa volna.

A bioldgiai hatéanyagok is vildgosan rdmutatnak, hogy az al-
lamvezetés miért bir hatalmas fontossdggal. Szdmos bioldgiai és
vegyi hatéanyagot ki lehet titokban fejleszteni, olyan nehézkes-
sé téve a programok és/vagy a bioldgiai/vegyi képességek meg-
szerzésének felfedezését, ahogy azt Irak esetében is ltjuk. Ezen
tilmenden, mivel a legtobb biotechnoldgiai kutatas és fejlesztés
természeténél fogva kett6s felhaszndldsu, a torvényes kutatds
leple ald lehet rejteni a timadd jelleg( bioldgiai hatdanyagok be-
szerzésére irdnyuld er6feszitéseket. Jelent6s annak veszélye,
hogy Oroszorszagbdl tulajdonitanak el ilyen hatéanyagot, vagy
egyes orszagok megosztjak a terroristdkkal az informaciét, a
technolégiat vagy az alapanyagokat.

A feladat hatalmas és szdmos fronton kivan erdfeszitést:
ilyen az igazsagszolgdltatds, a katonasdg, a hirszerzés, a pénz-
tigyek, a diplomdcia, az anyaorszdg védelme és az egészség-
tigyi elldtds. Ennek az dllami er6feszitésnek a lehetd legna-
gyobb nemzetkozi koaliciot kell 1étrehoznia és minden elérhetd
erforrast csatarendbe dllitania a kihivédssal valé szembenézés
érdekében. Nem ijedhetiink meg tdle azért, mert olyan hatal-
mas. Feliil tudunk és feliil is kell kerekedniink rajta. L

Wi A CSIS elemzését a terrorista veszélyrdl és az arra ad-

hat6 védlaszokrdl, kiegészitve egy gyakorlat részleteivel,
amely egy, az Egyesiilt Allamok elleni bioterrorista timadas
hatdsait vizsgdlta, a kovetkezd cimen lehet megtaldlni:
http://www.csis.org
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A kibernetikai haboru ellen

Timothy Shimeall, Phil Williams és Casey Dunlevy azt dllitja, hogy a védelm:
tervezésnek magdban kell foglalnia a virtudlis vildgot azért, hogy a valos vildg-
ban korldtozni lehessen a fizikai kdrokat.
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Virustamadas: Az informéacids infrastruktdra pusztitdsa vonzé opciét jelent olyan orszagok szamara, amelyeknek hianyzik a képességik arra, hogy verseny-

képesek legyenek a hagyomanyos csatamezékon.

rosszindulatd programok képét idézi fel, amelyek lefa-

gyasztjak a szdmitogépes rendszereket, tonkreteszik a
fegyverrendszereket, visszdjdra forditjdk a felmagasztalt tech-
noldgiai erdt a vérontds nélkiili hoditds érdekében. Ez a kép —
amelyben a kibernetikai hdbort el van szigetelve a szélesebb
értelemben vett konfliktustol, dsszességében mds koriilmé-
nyek kozott miikddik, mint a hagyomdnyos hdbord, és véron-
tds nélkiili alternativét kindl a modern hadviselés veszélyeire
és drdra — vonzd, de nem redlis. Egy ilyen forgatékdnyv nem
megy ugyan til a lehet6ségek birodalman, de valdsziniitlen. A
kibernetikai hadviselésnek csaknem bizonyosan lesznek na-
gyon is valos fizikai kdvetkezményei.

S okakban a kibernetikai habort fogalma olyan haldlos,

Timothy Shimeall a CERT Analysis Center of Carnegie
Mellon University egyik vezetd elemzdje, aki kiemelten ér-
dekldik a kibernetikus hiborii és a kibernetikus terrorizmus
trdnt. Phil Williams, volt NATO kutats, a University of
Pittsburgh professzora, és kiilsé tudomdnyos munkatdrs a
CERT Analysis Center-nél. Casey Dunlevy volt hirszerzd
elemzd, a CERT Analysis Center vezetdje.

16 NATO zikir

Mivel a szamitégépes technoldgia egyre inkdbb részéve valik
a modern katonai szervezeteknek, a katonai tervezdk egyszerre
tekintik célpontnak és fegyvernek, pontosan tigy, mint mas
oOsszetevoket és erdket. A modern katonasdg tobbi eleméhez ha-
sonléan a kibernetikai er6k nagy val6szinfiséggel integrdlddnak
majd egy atfogd harci stratégidba, egy egyesitett fegyveres kam-
pany részeként. A szamitogépes technoldgia azonban abban kii-
16nbozik a tobbi katonai eszkdztdl, hogy az dsszes tobbi eszkdz
szerves Osszetevdje a modern hadseregekben. Ebbédl a szem-
sz0gb0l nézve ez az egyetlen kritikus elem, amelytl sok modern
katonasdg fiigg, és ezen a teriileten olyan mértékd a fiiggdség,
hogy nem szabad vereséget szenvedni a lehetséges ellenfélt6l.

Az orszdgok vildgszerte meg olyan kibernetikai stratégidkat
fejlesztenek ki és valdsitanak meg, amelyeket arra terveztek,
tirdjdra, logisztikdjara, szdllitdsdra, korai el6rejelzd rendszerére
és mds alapvetd, katonai funkcidira. Ehhez jdrul az is, hogy a
nemzetek egyre inkdbb tudatdban vannak annak, hogy a kiberne-
tikai stratégidk hasznalata jelentGsen megsokszorozhatja és kie-
gyenlitheti az erSket. A kisebb orszdgok, amelyek soha nem tud-
ndnak versenyezni a hagyomdnyos katonai értelemben véve
nagyobb szomszédaikkal, olyan képességet fejleszthetnek ki, ami
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stratégiai elonyt ad szdmukra, ha azt megfelel6en hasznaljdk.
Ahogy arra egy Rand Corporation tanulmény rdmutatott a kilenc-
venes évek kozepén, egy kibernetikai hdbori megkezdésének
koltségei rendkiviil szerények. Nem meglepd tehdt, hogy azok az
orszdgok, amelyek nem annyira fiiggnek katonai felépitményiik-
ben a csicstechnologidtdl, ezt a fajta fiiggdséget ellenségeik le-
hetséges ,,Achilles-injdnak” tekintik.

A fejlett, poszt-indusztridlis tdrsadalmak és gazdasagok nagy-
mértékben fiiggnek az egymashoz kapesolt szamitogépes informa-
cids és kommunikécids rendszerektol. A kifinomultsdg az ellenség
szdmdra kiakndzhat6 sebezhetdség egyik formajava vélt. A civil
infrastruktirdk tonkretétele vonzo lehetdség azon orszagok szdma-
ra, amelyek aszimmetrikus hadviselést kivannak folytatni, és nem
versenyképesek a hagyomdnyos csatatéren. Az informdcids infra-
struktiirdk annyira fontosak, hogy egyre tobb orszdg véleménye
szerint az elleniik vald timadds egyenld a stratégiai csapdssal.

Ahdborti és a béke kozotti hagyomanyos vonalak egyre inkdbb el-
mosddnak. Ezt a fejlodést mér sejtetni engedte a hideghdbort, de
még nyilvanvalobb a szeptember 11-i, a Vildgkereskedelmi Kozpont
és a Pentagon elleni timaddsok nyoman megindult terrorizmus ellen-
es hdbordban. Azt jelzi, hogy a NATO-tagorszagok szamitogépes in-
formacis rendszerei valdsziniileg folyamatos célpontjai a nem ha-
gyomanyos ellenség tdmadasainak, akinek 6 célja a fizikai pusztitds
és rombolds, és aki minden fellelhet6 gyengeséget kihaszndl.

Ezzel kapcsolatban érdemes kihangstilyozni, hogy a kibernetikai
hdbord nem a rivdlis nemzet, szervezet vagy politikai mozgalom
honlapjanak megrongéldsa. Még akkor is, amikor egyéb fesziiltésé-
gekkel vagy ellenségeskedéssel is egyiitt jarnak — ahogy az tortént a
NATO koszovéi légicsapasai idején, 1999-ben —ezek a honlapok el-
leni tdmaddsok leginkdbb a zaklatds vagy a grafiti egyfajta formdi,
és nem maga a kibernetikai haboru. A kibernetikai habortinak mind-
azondltal szamos szintje van, amelyek koziil hirom érdemel emli-
tést: kibernetikai habort katonai miveletek kiegészitéseként, korld-
tozott kibernetikai haboru és korl4tlan kibernetikai hdbord.

Amikor a modern katonasdg katonai szembenallds részese,
kulcsfontossagti célkitiizés az informacids folény vagy informdaci-
6s dominancia elérése a csatatéren. Ehhez sziikség van az ellen-
ség légvédelmének elhallgattatdsdra, a radarok mikodésének
megakaddlyozasara vagy szétztizasukra és ehhez hasonlé dolgok-
ra. A cél, Clausewitz-i kifejezéssel élve, a ,,habord kodjének” no-
velése az ellenség szdmdra, és csokkentése a sajat erdk esetében.
Ezt el lehet érni kozvetlen katonai csapasokkal, amelyeket tigy
terveznek meg, hogy gyengitsék az ellenség informacids eljdrdsa-
it és kommunikécids rendszereit vagy tgy, hogy a rendszereket
beliilrdl timadjak, hogy ne a szolgaltatds, hanem a képesség meg-
szlinését érjék el. Valdjaban a kibernetikai habort ezen formaja
szinte kizarélag a katonai kibernetikai célpontokra dsszpontosit.

Korlatozott kibernetikai hdbortiban az informacids infrastruk-
tira a timadds kozvetitGje, célpontja és fegyvere, tovabba kevés
vagy semmilyen valds vilagbeli akcidval nem jdr, ami a timadast
kisérné. A tdmadds kozvetit6jeként az informécids infrastruktira
az a hordozo, amellyel a timadadst eljuttatjdk a célponthoz — gyak-
ran az ellenség €s szovetségesei kozotti kapcsolatok révén, fel-
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haszndlva az er6forrds és adatmegosztds terén meglévo kapesola-
tokat, vagy széles teriiletet atfogd haldzati kapcsolatokat. Alterna-
tiv megoldds egy bels6 tigynok, aki rosszindulati szoftvert he-
lyezhet kozvetleniil az ellenség hdlozataira.

A tdmadds célpontjaként az infrastruktiira az eszkoz, amellyel
az ellenség hatékonysdga csokkenthetd. A hdlézatok megkonnyi-
tik a szervezetben a misszidk végzését. A hdlézat megrongdldsa
meggdtolja vagy megeldzi azokat a miiveleteket, amelyek a hd-
16zattdl fiiggnek. A szolgdltatas szintjének csokkentése a hiloza-
ton arra kényszeritheti az ellenséget, hogy egyes miveletek ese-
tében tdmogatd eszkozoket vegyen igénybe, ami tovabbi
sebezhetdséget jelenthet. Az adatok mindségének csokkentése a
hélézaton ara kényszeritheti az ellenséget, hogy megkérddjelez-
ze a dontéshozatalhoz rendelkezésre ll6 informacié mindségét.
A tdmadds fegyvereként az infrastruktira felhaszndlhaté sajit
maga megtdmadasara — rosszindulatd tobb részbdl 4ll6 szoftve-
rek beiiltetésével vagy olyan szdndékos cselekedetekkel, ame-
lyek kihaszndljak a gyengeségeket. Ezt a fajta korlatozott kiber-
netikai hdborut lehet Gigy tervezni, hogy a gazdasigi hadviselés
részeként lelassitsa az ellenség késziil6dését a katonai beavatko-
zésra, vagy olyan mandverezés része is lehet, amely tipikusan ki-
sér egy vélsagot vagy dllamok kozotti konfronticiot.

Akorlatozott kibernetikai haborinal sokkal silyosabb és taldn
sokkal valoszintibb az, amit korlatlan kibernetikai habordnak le-
het nevezni. A hadviselés e fajtdjanak hdrom f6 jellemzgje van.
El8szor is hatokorét és célpontjai tekintve 4tfogd, nem tesz kii-
lonbséget a katonai és civil célpontok vagy a hitorszag és a harc-
vonal kozott. Masodszor, a korlatlan kibernetikai habortnak fizi-
kai kovetkezményei és dldozatai vannak. Ezek koziil néhdny
olyan tdmaddsok eredménye, amelynek szdndékosan a csonkitds
és a pusztitas volt a célja, néhany pedig annak a pusztuldsnak a
kovetkezik be olyan teriileteken, mint a 1égi kozlekedés iranyita-
sa, stirgdsségi ellatds, vizgazddlkodas és energiaelldtds. Harmad-
szor, a gazdasgi és tarsadalmi hatds — az emberéletekben beko-
vetkezett veszteségeken til — mélyrehatd lehet.

Egy korlatlan kibernetikai kampany csaknem bizonyosan el-
sddlegesen a célpont orszdg alapvetd nemzeti infrastruktirdja el-
len irdnyulna: energiaszallitas, pénziigyek, viz, kommunikacios,
siirg6sségi ellatas és maga az informdcids infrastruktira. Valoszi-
niileg a kormdnyzati és a maganszektort egyarént érintené, €s ha
kifinomult és 6sszehangolt, azonnali hatdsa és késleltetett kovet-
kezményei is lennének. Végiil pedig egy korlétlan kibernetikai
tdmadds valdszintileg jelent6s emberaldozatokat kovetelne, vala-
mint gazdasdgi és tarsadalmi visszaeséssel jarna.

A szolgaltatds megszakitdsat célz6 timadasok j értelmet nyer-
nek ott, ahol a szolgdltatisok nem egyszertien Internet-hozzaféré-
sek, hanem olyan rendszerek, amelyek alapvetd nemzeti infrast-
ruktirdkat tdmogatnak; olyan rendszerek, amelyeket nem
hosszabb dramsziinetekre terveztek. Az energia-eléallitasi €s -ella-
tasi képességek tartds elvesztése példaul jelenetds hatdst gyakorol-
na az orvosi és mas siirgdsségi elldtasokra, a kommunikdacios ké-
pességekre és az irdnyitasi képességekre. A siirgdsségi ellatds
ledllasa a nagyobb vérosokban nemcsak azok haldlat eredményez-
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né, akiknek erre a szolgdltatdsra sziiksége volna, hanem a kor-
ményzat azon képességébe vetett bizalom elvesztését is, hogy az
képes alapvetd szolgdltatdsok és védelem nydjtasdra.

Amint lathatév4 vdlna, hogy a tdmadds hatdst gyakorol mds inf-
rastruktiirdkra is — példdul a kommunikéciora, szallitdsra és vizszol-
galtatdsra—, a félelem szintje és a bizalomvesztés hatdst kezdene gya-
korolni az alapvetd tarsadalmi szerkezetre. A pénziigyi infrastruktira
elleni tdmaddsok lehetetlenné tennék, hogy az iizleti élet normdlisan
miikddjon, a kozvéleményben pedig kérdések meriilnének fel szem-
élyes pénziigyeikkel kapcsolatban, beleértve nyugdijszdmldikat, be-
fektetéseiket és személyes megtakaritdsaikat. A katonai hdlézatok —
mindazok, amelyek kereskedelmi kommunikécids eszkozoket hasz-
ndlnak — szintén akaddlyoztatva lennének miikodésiikben, alddsva a
vezetés-irdnyitdst, a logisztikdt, valamint a késziiltséget és a miivele-
teket. A korlétlan kibernetikai hadviselésben a virtudlis timaddsok-
nak val6s, alapos és messzemend kovetkezményei lehetnek.

Az ironikus az, hogy az olyan nemzetek, mint az Egyesiilt Alla-
mok és NATO szovetségesei —amelyek rendelkeznek azzal a képes-
séggel, hogy feliilkerekedjenek az ellenségen egy olyan kibernetikai
hébortdban, ami kiegésziti a katonai miiveleteket, €s informaciés do-
minancidra tudnak szert tenni a csatatéren — a legsebezhetdbbek egy
korlatlan kibernetikai hdbordiban. Vannak azonban olyan eszkozok,
amelyekkel csokkenteni lehet a sebezhetséget.

Akibernetikai hadviselés alapvetSen nem kiilonbozik a hagyo-
maényos, fizikai hadviseléstl. Amikor egy nemzetdllam folytat
kibernetikai hadviselést, integralja azt egy meghatdrozott stratégi-
dba és doktrindba, a katonai tervezés részévé vilik és adott para-
métereken beliil hajtjak végre. Ennek kovetkeztében nagyjabol
ugyanannyira alanya az elemzésnek és eldrejelzésnek, mint més
katonai miveletek. Szdmos médja van a kibernetikai haboru
okozta sebezhet6ség csokkentésének. Idetartozik a megelzés és
értékelés, a megel6z0 és elrettent eszkozok, a védelmi eszkozok
és a kdrenyhitd és tjraszervezd eszkozok.

Az a Clausewitz-i fogalom, amely szerint a habort a politika
folytatdsa mds eszkozokkel adja az alapot a kibernetikai veszély el-
len Iétrehozott megbizhat6 figyelmezetd rendszer kifejlesztéséhez
és mikodtetéséhez. Egy timadast megel6zden — legyen az kiberne-
tikai vagy hagyomdnyos — rendszerint jelen van a politikai szembe-
ndllds eleme. Egy eszkaldlodo politikai konfliktus tudatositdsa, egy
kialakulo kibernetikai hadvisel6 képesség felismerése és elemzése,
atamadas el6futdrainak észlelése és értékelése mind figyelmeztetés
a kiiszobon 4116 kibernetikai timadésra. Noha még mindig fejlesz-
tés alatt dllnak, a figyelmeztetésre haszndlhaté médszereket elegyi-
teni lehet az Gsszehangolt és kifinomult tilélési stratégidkkal azért,
hogy noveljiik a felismerés, a valaszadds és az osszehangolt kiber-
netikai timadasbol valo kildbalds valoszintségét.

A figyelmezetd modszerek messze a legfontosabbak egy kifino-
mult kibernetikai timadds azonositdsabol és értékelésébdl adddd ne-
hézségek miatt. Nem lehet gyorsan és konnyen kiilonbséget tenni a
halézatok elleni timadés és a véletlen tényezdk (példaul tomeges
igény egy bizonyos informdcié irdnt a hdlézaton) vagy alkalmazési
hibdk (példaul egy, a hdlézati forgalmat bonyolit szerver operdcios
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rendszerének felosztdsaban meglévd hiba) kozott. S6t, még akkor is,
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amikor vildgos, hogy tdmadés van folyamatban, a védekez6nek az
informdcid szdmos darabjat kell dsszerakni (mindegyik kétes mind-
ségli), hogy jobban megértse a timadast, mieldtt elhatdrozza, mi a
legmegfelel6bb valasz. A hdlézati szolgdltatds, az adatmindség vagy
a képesség megrongdldsa ezt nehézz¢ teszi, kiilondsen akkor, ha
nem lehet megbizni a hdlézaton 1év6 adat val6sdgtartalmaban.

A megel6z6 vagy elrettentd eszkozoket nehéz a kibernetikai vi-
lagban alkalmazni, részben azért, mert a timadok rendelkeznek az-
zal a képességgel, hogy ismeretlenek maradjanak. Egy korldtlan ki-
bernetikai habords tdmad4s azonban szinte bizonyosan adna néhany
otletet kilétiikre vonatkozdan. Ezért az egyik kérdés, amivel a
NATO-tagorszdgok dontéshozdinak a jovoben foglalkozniuk kell,
hogy ezek a timaddsok egyszer(ien kibernetikai valaszcsapast igé-
nyelnek-e vagy a fizikai vildgban megvaldsul6 vélaszcselekmé-
nyekre van-e sziikség, avagy mindkett6re. Az olyan, a hideghdbort-
ban ismerds fogalmakat, mint a kapcsolat, az eszkaldci6 és az
elrettentés ijra meg kell vizsgdlni az djfajta eshetdségekkel kapcso-
latban. Lehetséges, hogy az elrettentési stratégidknak hatdsa lehet a
kibernetikai vildgban — legaldbbis a korlatlan tdimadésok ellen.

Avédelmet a siker reményében is lehet fejleszteni. Rovidtdvon
amodern hdlézati timadés csaknem mindig az agresszort részesi-
ti elényben. Hosszu tdvon azonban ez az el6ny a védekez6 javéra
mozdulhat el, mivel azonositjak a timadds eszkozeit, és blokkol-
jak azokat a sebezhetGség megsziintetésével és a hdlozati kapcso-
latok elszigetelésével. Mi tobb, az informdcids hdlézatokat erd-
sebbé lehet tenni. az alapvet6 halézati szolgéltatdsokat el lehet
szigetelni annak érdekében, hogy fennmaradjon a kiildetés végre-
hajtdsdnak képessége. A fizikai biztonsdg és személyi képzés mi-
nimalizlhatja az ellenséges belso tevékenység vesz€lyét. A tiizfa-
lakat és a behatolds észlelését végzd rendszereket lehet tigy
konfigurdlni, hogy azok a koz- és magédn infrastruktiirdk szdméra
egyardnt nyujtsanak figyelmeztetést és valaszt.

Végiil pedig ki kell fejleszteni a kdrenyhités és az djraszervezés
képességét. A hdlozati tervnek magédban kell foglalnia az erd és tul-
¢loképesség jellemzdit (részben mds eszkozokre alapozva, amelyek
az alapvetd kiildetéseket végre tudjdk hajtani), mikdzben fontos,
hogy az alapvet szerepek és kiildetések folyamatos végrehajtasara
kidolgozott tervvaltozatok jéval kevesebb kibernetikai kapcsolodést
tartalmazzanak. Ebben a vonatkozasban azok az elszigetelt belsd ha-
l6zatok, amelyek hatékonyan és biztonsagosan tudnak miikodni szé-
lesebb kapcsolatok nélkiil, jelent6s reményt kindlnak.

Mindezt persze konnyebb lefri, mint végrehajtani. A kiterjedt ha-
16zati tiiléloképesség meglétének szamos és sokféle akaddlya van. A
biztonsag sok esetben inkdbb egy utdlag felmeriild gondolat, és nem
a hdlézati terv szerves része. A kormédnyzat és az lizleti élet méasként
kozeliti meg a biztonsagot és annak megteremtését. A szamitdgépes
hdl6zatoktol valo fiigg6séget sokszor nem is kérdGjelezik meg. A
kormdnyzatban raaddsul a felelosségi korok homalyosak és zavaro-
sak az egymast dtfedd és egymadssal verseng6 hatdskorok miatt.
Azonban mindezeken a nehézségeken feliil lehet kerekedni a politi-
kai akarat, a szervezeti elkotelezettség, a gondos tervezés és a sziszte-
matikus végrehajtds elegyének segitségével. A hdborts tervezésnek
magdban kell foglalnia a virtudlis vildgot, ha azt akarjuk, hogy legyen
esély a valds vildgban bekovetkezo fizikai kdrok csokkentésére.
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Uton egy 1j stratégiai partnerség felé

Willem Matser a NAT O-orosz kapcsolatokat és a szorosabb egyiittmiikidés
kildtdsait vizsgdlja szeptember 11. fenyében.

Moszkvai talalkoz6: Az elmult hdnapok kozeledése lehetdvé tette széles hatdkori javaslatok elbterjesztését is.

mint egy tragédia, és kevés eseménynek voltak na-

gyobb vagy messzebbre hat6 kovetkezményei, mint a
szeptember 11-én bekovetkezettnek. Tdl azon a tobb ezer ame-
rikain, aki életét vesztette, kozel 800 haltak meg a tobbi NATO-
orsz4g dllampolgdrai koziil, és csaknem 100 orosz is életét
vesztette, amikor a Vilagkereskedelmi Kozpont ikertornyai le-
omlottak, amit vildgszerte milliok nézték a televizid €16 addsa-
ban. Ennek a kozos katasztréfanak a nyomén a szovetségesek
és Oroszorszag célkitlizésének egysége a kozos veszéllyel
szemben a nemzetkdzi koalicid terrorizmus elleni habortjédnak
kulcselemévé vilt. Mi tobb, az elmiilt honapokban az ingdzé
diplomécia, a csticstaldlkozok és az tj javaslatok 6zone egyér-
telmien 4j lehetdségeket teremtett a NATO és Oroszorszdg ko-
z0tt a szorosabb egyiittmiikodésre és a mélyebb kapcsolatra.

I ; evés esemény hozza dssze hatdsosabban az embereket,

Természetesen nem ez az els6 alkalom, hogy ilyen nagyok
a NATO-orosz kapcsolatokkal szembeni elvdrdsok. 1997-ben

Willem Matser a NATO kézép- és kelet-eurdpai kiiloinleges
tandcsaddja hivataliban dolgozik
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a Kolesonos Kapcesolatokrdl, Egyiittmiikodésrdl és a Bizton-
sdgrol sz6l6 NATO-Oroszorszdg Alapité Okirat aldirdsdval a
NATO és Oroszorszag dllam- és kormdnyf6i elkotelezték ma-
gukat ,,a kordbbi konfrontdcion és versengésen vald feliil-
emelkedés, valamint a kolcsonos bizalom és egyiittm{ikodés
erdsitése irdnt, ezzel is jelezve, hogy alapvetéen Uj kapcsolat
jott 1étre a NATO és Oroszorszdg kozott, és hogy igy kivanjak
kialakitani egy erds, stabil és tartds partnerséget”. Létrehoz-
tik a NATO-Oroszorszdg Kozos Allandé Tandcsot (Perma-
nent Joint Council, PJIC) is, hogy ,.konzulticiés és koordinici-
6s mechanizmust hozzanak [étre, valamint egy megfeleld
eszkozt — sziikség esetén — a lehetd legnagyobb mértékben a
kozos dontésekhez és kozos akcidkhoz is”.

Az6ta a NATO-Oroszorszdg kapesolat szamtalan hulldm-
volgyon ment mar keresztiil. Ezen utazds sordn szdmtalan
személyiség jdtszott valamilyen szerepet, politikai paradig-
mék valtoztak meg és siirgetd biztonsdgi kihivdsok meriil-
tek fel, példdul a balkdni konfliktusok, az elsd csecsen hé-
bort, a NATO koszovéi 1égi csapdsai, a masodik csecsen
hdborid, most pedig a nemzetkozi koalici6 hdborija a terro-
rizmus ellen.

NATO tikor
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Ezért tehat amikor biztos alapokra kivdnjuk helyezni a
NATO-orosz viszonyt, fontos annak megvizsgdldsa, hogy az
mikor, hol és hogyan 6lt6tt keser(i sz4jizt a multban, és fontos
meghatdrozni, hogy ebbdl le lehet-e a jov6 szdmadra is vonni a
tanulsdgokat. Ezt az elemzést taldn mar kordbban el kellett
volna végezni, dmezt a kozelmiltig meggdtolta a NATO-
orosz viszonyra és kiillonosen a PJC miikodésére nehezedd
politikai teher stilya.

Ahhoz, hogy teljes mértékben értékeljiik a mostani helyze-
tet és 0sszegezziik azon nehézségek természetét, amelyeken
feliil kell kerekedniink, torténelmi dsszefiiggéseiben kell
megvizsgdlnunk a NATO-orosz viszonyt. MindenekelStt még
csak alig tobb mint egy évtized telt el a hideghdbort vége 6ta,
és az akkori magatartds tovdbbra is befolydsolja a gondolko-
ddsmodot. Noha az orosz tdrsadalom csticsdn volt néhdny sze-
mély a kilencvenes évek elején, aki égett a vagytol, hogy
Nyugat-bardt politikat folytasson, sok id&sebb tisztségviseld-
nek nehezére esett elfogadnia a Varséi
Szerz6dés és a Szovjetunid felbomldsat,

NATO-Oroszorszdg Alapité Okirat aldirdsdhoz. Attdl a pilla-
natt6l kezdve, hogy Primakov lett a kiiliigyminiszter, Oroszor-
szag kiil- és biztonsagpolitikdja egységesebb és ramendsebb
lett. ANATO-Oroszorszdg Alapité Okirat jelent6ségét aldhizo
egyik célkitlizés az volt, hogy Oroszorszdgnak legyen szava a
kulcsfontossdgu euro-atlanti biztonsdgi intézményekben és ha-
tdssal lehessen azok dontéshozatali folyamataira. Mivel a PIC
az elképzelések szerint magédban foglalta a kozos dontéshoza-
tal és a kozos akciok mechanizmusat is, Oroszorszag gy te-
kintett rd, mint lehetségre a fenti célkitlizés eléréséhez.

A korai optimizmus ellenére gyorsan vildgossa vlt, hogy a
PJC nem tgy miikodott, ahogy szerették volna. A PJC fogya-
tékossdgai koziil néhdnynak az oka a kulturdlis kiilonbségek-
ben kereshet6. A NATO konszenzus alapjdn miikodik, ezért az
egylittmiikodés sordn a lentr6l-felfelé megkozelitést alkal-
mazza. Ez feltételezi, hogy a NATO-kozpontban a szovetsé-
gesek dllandd képvisel6i egymadssal folyamatosan informalis
konzultdciokat tartanak azért, hogy
egyengessék a megegyezés felé vezetd

és a szuperhatalmi stitusz ezzel jar6 el-
vesztését. Sok esetben megaldzonak ta-
laltdk, hogy tovabbra is foglalkozniuk
kellett a NATO-val, amelyet 6k ,,gydze-
delmes hideghdborts ellenségnek” tekin-
tettek. Sok orosz becsapdsnak tekintette
azt, hogy a NATO tovdbbra is 1étezett.
Miért van még mindig sziikség a nyugati
katonai szovetségre, ha a Szovjetunio és a
Varséi Szerz8dés — azok a veszélyek,
amik ellen létrehoztdk a NATO-t — meg-
szlintek?

Mikozben Oroszorszdg azért kiizdott,
hogy beintegralédjon a nyugati intézmé-
nyekbe, a gazdasdgi nehézségek ssze-
zuztdk a hétkdznapi orosz emberek dlmat
a kapitalista jolétrdl, a kidbrandultsag pe-

Az Egyesiilt Allamok
elleni terrorista
taimadasok pétlélagos
Osztonzést adtak a

NATO-orosz
kapcsolatok

jobb viszony gyokerei
szeptember 11-¢

el6ttig nydlnak vissza.  kov-i

utat, néhdny alkalommal olyan megélla-
podasokra jutva, amikkel elkeriilik bizo-
nyos teriileteken a viszdlyt. A PJC tdémo-
gatdsa ellenére Primakov tigy dontott,
hogy nem létesitenek dllandé jelenlétet a
NATO kozpontban. Ez a dontés — amikor
azt az egyiittm{ikodés moszkvai, fentr6l-
lefelé zajlé megkozelitésével egyiitt te-
kintjiik — kritikus volt, mivel komolyan
korldtozta a potencidlis orosz részvételt
ebben a konszenzus-épitd folyamatban.

fejlesztéséhez, de a

Még nagyobb akadaly volt azonban az
a mindkét oldalon meglévd vonakodds at-
tol, hogy tillépjenek a hideghdboris be-
idegzddéseken. Oroszorszdg, azon Prima-
vagytél vezérelve, hogy
visszadllitsa orszdga nagyhatalmi statu-

dig egyre nétt. Ugyanakkor a NATO nem

taldlta meg a megfeleld hangot az Oroszorszdggal val6 kap-
csolat fejlesztése sordn, és ezért képtelen volt meggydzni az
orosz biirokracidt pozitiv szdndékairdl. Az orosz kiiliigy- €s
védelmi minisztériumi tisztviselSk csaldddst éreztek amiatt,
hogy nem kezelik Sket masként az Eszak-atlanti Egyiittmiiko-
dési Tandcsban, a mai Euro-atlanti Partnerségi Tancs (Euro-
atlantic Partnership Council, EAPC) elddjében, mint kolléga-
ikat a volt Varsdi Szerz6dés orszagokbdl és mds volt szovjet
koztdrsasdgokbdl. A Szdvetség vezetdi dltal az 1994-es
briisszeli csicstaldlkozén hozott dontés, miszerint megerdsi-
tik:, hogy a NATO ajtaja nyitva ll az tj tagok el6tt, amelyet
1995-ben a Bovitési Tanulmény kiaddsa kovetett, tovabb no-
velte a kapcsolat irdnti bizalom hidnyat. Az oroszok szemében
a NATO nem csak tdlélte azokat a veszélyeket, amik életre
hivtdk, hanem az orosz hatdrhoz egyre kozelebb terjesztette ki
katonai és politikai befolydsat.

Primakov kiiligyminiszterré tortént kinevezése 1996-ban
fordulépontnak bizonyult és egy éven beliil elvezetett a

20 NATO tikor

szdt a multipoldris vildgban, tovdbbra is
arra 0sszpontositott, hogy gatolja a szovetségesi szolidaritds
érvényesiilését. A szovetségesek tigy vélaszoltak erre, hogy
egyetlen megbeszélésre sem keriilhetett sor Oroszorszdggal
anélkiil, hogy ne lett volna hivatalosan elfogadott NATO 4llds-
pont. Az oroszok szdmdara annak a lehetdségnek a megtagada-
sa, hogy a dontések meghozatala el6tt befolydsoljak a Szovet-
ség politikdit, a 19+1-es kort ,,19 az 1 ellen”-es korré tette, a
NATO-Oroszorszdg véleménycserék pedig sok esetben nem
voltak tobbek, mint a mdr j6l ismert dlldspontok megismétls-
dései. A PIC 1999 elejétdl nem iilt 6ssze, amikor is Oroszor-
sz4g kivonult a testiiletbdl a NATO azon dontése ellen tiltakoz-
va, hogy 1égi csapdsokat kezd a koszovdi etnikai tisztogatds
megéllitdsa érdekében. A NATO-orosz kapcsolatok eme befa-
gydsa azonban mindenekfelett annak a megerdsitése volt,
hogy mér kordbban is léteztek nehézségek a kapcsolatban, és
hogy a PJC-vel kapcsolatban eltértek a megkozelitések.

Habir az Egyesiilt Allamok elleni terroristatimadasok és a
terrorizmus elleni nemzetkozi koalicid épitése bizonyosan
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tobbletlendiiletet adott a NATO-orosz kapcsolatnak és a siir-
g0sség érzetét vitte bele a megbeszélésekbe, a jobb kapcsolat
gyokerei szeptember 11. el6ttre nydlnak vissza. Mér 2000 ele-
jén Vlagyimir Putyin elnoki kinevezése megnyitotta az utat az
tij és konstruktivabb kapcsolat felé, és még ugyanazon év ma-
jusdban a PJC djrakezdte tevékenységét. Azéta, a csecsenfol-
di orosz mfiveletek miatt nyugati fenntartdsok ellenére, a
NATO és Oroszorszdg képes volt folyamatosan novelni a ko-
z0s tevékenységek kiterjedését és szdmdt.

2001 tavaszdra a PJC munkaprogramja mar a kolcsonos ér-
deklédésre szdmot tartd kérdések széles skdldjdra terjedt ki,
igy példdul a Balkdnon foly6 egyiittmiikodésre és a balkdni bé-
kefenntartdsrol folytatott konzultdcidkra, a stratégidkrdl és
doktrindkrol sz616 megbeszélésekre, a fegyverzet-ellendrzés, a
proliferdcid, a katonai infrastruktira, a nukledris kérdések és a
hadszintéri rakétavédelem témdiban folytatott egyittm{ikodés-
re , valamint az elbocsdtott katonai személyzet dtképzésére és
a tengeri kutatds-mentésre. A program csaknem olyan gazdag
volt, mint az 1998. végi valtozat. 2001 februdrjiban, egy évnyi
targyalds utdn, Lord Robertson NATO-f6titkdr Moszkvéban
felavathatta a NATO Informéciés Hivatalt. Ebben a kedvez&bb
1égkorben zajlott le két konstruktiv taldlkozé Lord Robertson

s 7z

és Putyin orosz elnok kozott 2001 sordn késobb.

Az oktdberi, briisszeli és a novemberi, moszkvai Putyin-Ro-
bertson taldlkozok és ugyanebben az idGszakban a Bush és Pu-
tyin elnokok kozotti tobbi megbeszélés egyértelmiien uj ala-
pokra helyezték mind a NATO-orosz, mind az orosz-amerikai
viszonyt. Novemberi. a texasi Crawfordban tartott csicstaldl-
kozot kovetd kozos nyilatkozatdban a két elnok géretet tett ar-
ra, hogy Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok ,,a NATO-val és
mds NATO-tagokkal kézosen fog dolgozni a NATO és Orosz-
orszag kozotti kapcsolat fejlesztéséért, erdsitéséért és bovitésé-
ért ugy, hogy uj, hatékony konzulticids, egyiittmikodési, kozos
dontéshozatali és koordindlt/kozos cselekvési mechanizmust
alakitsanak ki”. S6t, a decemberi kiilligyminiszteri értekezle-
ten, a NATO-kozpontban lezajlott PIC-iilésen a NATO és
Oroszorszag elkotelezte magdt arra, hogy ,,0j kapcsolatot alakit
ki”, és megbiztdk a nagykoveteket, hogy vizsgéljak meg a ,,ha-
tékony konzulticids, egyiittmiikodési, kozos dontéshozatali és
koordinalt/k6zos cselekvési mechanizmusokat”.

Az elmiilt hénapokban bekovetkezett kozeledés lehetdvé
tette olyan messze hat6 javaslatok napirendre tlizését, mint a
NATO-orosz egyiittm{ikodés intézményesitése 20-as korben.
Ez nagy vérakozdsokat keltett mindkét oldalon, amelyek ko-
ziil nem mindegyik realista. Olyan mechanizmusok kialakita-
sa, amelyek lehetdvé teszik a 20-as korii taldlkozokat Orosz-
orszdggal — el6re egyeztetett szovetségi dllaspont nélkiil —
nem jelentik azt, hogy Oroszorszdg megvétozhatja a Szovet-
ség dontéseit. A Szovetség tovdbbra is 19-es korben fog mi-
kodni, és megtartja minden olyan kérdésben a dontéshozatal
és a cselekvés szabadsagét, amely egybevdg a Washingtoni
Szerz6désben megfogalmazott feleldsségi korokkel. Ott
azonban, ahol kozos 4lldspontot lehet kialakitani és a NATO
és Oroszorszag egyiitt tud dolgozni, fontos kiépiteni azokat a

P

mechanizmusokat, amik ezt lehetdvé teszik.
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Sok nyugati elemzd dgy véli, hogy Putyin elndk jelenleg
joval meghaladja a tobbi orosz szerepl6t a biztonsagi és vé-
delmi kozosségben. Néhdnyan azt is hiszik, hogy til sokat
vallal magdra és ezzel sebezhet6vé teszi magdt. Barmi is
helyzetének pontos természete, a siker irdnti igény jelentds
— mind Putyin elndk, mind a NATO szempontjdbol —, és
egyre fontosabb lesz, hogy konkrét eredményeket érjenek
el, amint kozeledik a prdgai csdcstaldlkozd, és amint a
NATO-bbvités kérdése egyre inkdbb eldtérbe keriil. El6re-
mutaté 1épések gondosan megfontolt és koordindlt csomag-
ja segithet Putyin elndknek, hogy dthidalja a szakadékot,
ami elvélasztja biztonsdgi elitjének konzervativabb tagjai-
t6l. Ezen feliil sziikség van egy koriiltekintd, a kozvéle-
ményt formdld informdcids politikdra is, mivel a média el-
vérédsai és/vagy a spekuldcié kockdzata veszélyes mértékii
nyomdst gyakorolhat arra, ami elkeriilhetetleniil dsszetett
politikai folyamat lesz.

A NATO-orosz kapcsolat legtobb intézményes szerepl6jé-
nek alapvetd magatartdsa nem valtozott. Ennek eredménye-
képpen az ,,attorések” a legfelsobb politikai szinten és/vagy
az informélis megbeszélések konstruktiv 1égkore nem fog au-
tomatikusan megmutatkozni a gyakorlati eredményekben. A
konkrét javaslatokat és programokat tovdbbra is ugyanazokon
a biirokratikus csatorndkon keresztiil kell végrehajtani, né-
hédny esetben pedig azok ellenére. Noha az egyiittmikodés
légkore tigy tlinik, hozzdjarul az eldrelépéshez, a siker még
nincs bebiztositva és a hangstlyos kezdeményezések nem fel-
tétleniil jirnak azonnali eredménnyel, sot, esetleg egydltalan
nem lesznek eredményesek. Realistdbb megkozelités lehet te-
hat a kisebb, hivatalos és nem hivatalos, de azért 1ényegi kér-

s

dések eldtérbe helyezésének iddigényes folyamata.

Oroszorszag {6 célkitlizése nem véltozott. Mindenekel6tt
tovabbra is azt akarja, hogy érett, befolydsos partnerként ke-
zeljék, valamint hogy szava legyen a legfontosabb euro-atlan-
ti biztonsdgi intézményekben és a védelmi és biztonsdggal
kapcsolatos dontéshozatalban. Ha a szovetségesek nem akar-
nak vagy nem tudnak tartalmat adni ennek a célkitlizésnek, a
visszahatds silyos és hosszan taraté lehet. Habér értékkel bir-
hatnak az eléremutat6 szimbolikus lépések is, a folyamatot
tartalommal is meg kell tolteni. Az Gj egyiittm{ikodési mecha-
nizmusok segithetnek feliilkerekedni a miltbeli bizalmatlan-
sdgon, és mederbe terelni azt a képességiinket, hogy amikor
lehet, kozosen cselekedjiink. Azonban az 4j mechanizmusok
egymagukban nem alkothatjdk egy erds, tartés NATO-orosz
partnerség alapjat. Ujfajta hozzdlldsra van sziikség, kiilono-
sen az orosz oldalon.

Amikor a politika forméléi és a politikai vezetSk megkisér-
lik megragadni a torténelmi lehet6séget, meg kell érteniiik,
hogy mi forog kockén. A helytelen megmozduldsok komo-
lyan aldashatjék az elmult hénapokban felépitett joakaratot, és
ténylegesen visszavethetik a kapcsolatot. Ha azonban a kér-
dés Osszetettsége €s érzékenysége ellenére a NATO és Orosz-
orszag kozos nevezore tud jutni és Uj stratégai partnerséget
tud kialakitani, az jelentds elonyokkel fog jarni, amelyek tdl-
mutatnak a két partner k6zos érdekein. L
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Ted Whiteside: A NATO WMD-

Ko6zpontjanak vezetéije

Ted Whiteside 2000 ds5zétdl, azaz létrehozdsdtol vezeti a NATO Tomegpusztito Fegy-
verek (Weapons of Mass Destruction — WMD) Kozpontjdat. 1999 szeptemberében kez-
dett el dolgozni a NATO-ban a Politikai Ugyek Igazgatdsdg Leszerelési, Fegyverzetel-
lendrzési és Kooperativ Biztonsdgi Osztdlya helyettes vezetdjeként, miutdin a kanadai
NATO-delegdciondl és Kanada bonni nagykivetségen 1s teljesitett szolgdlatot.

NATO Tiikor: Mi a WMD-Ko6zpont és miért
hoztdk 1étre?

Ted Whiteside: A WMD-Kéozpont egy inter-
diszciplindris csapat a NATO Politikai Ugyek
Igazgatésagan. Azért hoztdk létre, hogy tdmo-
gassa a proliferdciéval foglalkozé bizottsa-
gok és munkacsoportok tevékenységét. A
WMD-Ké6zpont manddtumét kozvetleniil a
Szdvetség 1999-es Washingtoni Csucstaldl-
kozojatol és a WMD-Kezdeményezéstdl kap-
ta. Alapvetden hat széleskor( célkitlizése van.
Ezek a kovetkezok: élénkebb vita 6sztonzése
a NATO-ban, amely elvezet egy megerdso-
dott kozos szovetségi dlldsponthoz a WMD
kérdéseiben €s abban, hogy miként vélaszol-
junk azokra; a hirszerzés mindségének és mennyiségének, va-
lamint az informécié megosztdsdnak javitdsa a szovetségesek
kozott a proliferdcios kérdésekben; egy kozvéleményt tdjékoz-
taté stratégia kifejlesztésének tdmogatdsa azért, hogy fokozzuk
a proliferdci6 irdnti figyelmet és a szovetségek erdfeszitéseit a
non-proliferdciés kiizdelem tdmogatdsa érdekében; a katonai
késziiltség fokozdsa azért, hogy WMD-koryezetben is tudjunk
miiveletet végrehajtani, és szembe tudjunk szallni a WMD-ve-
szélyekkel; informécidcsere a kétoldald WMD megsemmisito
és tdimogatd nemzeti programokrol — kiilonosen arrdl, hogy mi-
ként segitjiik Oroszorszdgot vegyifegyver-készleteinek meg-
semmisitésében; bdviteni annak lehet6ségét, hogy a szovetsé-
gesek segitsék egymadst a polgdri lakossdg WMD-kockdzatok
elleni védelmében. Amint On is 14tja ezekbdl a célkit{izésekbdl,
a Szovetségnek nagyon aktiv munkaprogramja van a WMD-
kockazatokkal és veszélyekkel kapcsolatban, és a Kozpont
ezen erdfeszitések timogatdsanak fokuszdban 4ll.

NT: Hogyan miikddik a WMD-K6zpont? Hany NATO-tisztvi-
sel6 és hany nemzeti szakért6 dolgozik ott?

TW: Harom nemzetkozi tisztviselénk és hét nemzeti szakér-
t6nk van. A hét nemzeti szakértd a tapasztalatok széles skaldjat
hozta magdval. Szakértelemmel birunk a vegyi fegyverek, a bi-
olégiai hatéanyagok, a ballisztikus rakétdk tekintetében, tudds-
sal és szakértelemmel rendelkeziink a sajat erdk védelme, a hir-
szerzés, valamint a fegyverzetellendrzés és non-proliferdcios
rezsimek politikai vonatkozdsdnak tekintetében. Szdmos
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NATO-bizottsdg munkdjit timogatjuk. A két
legfontosabb a Proliferdcidval Foglalkozd
Politikai-katonai Vezeté Munkacsoport és a
Proliferdcidval Foglalkoz6 Vezetd Védelmi
Munkacsoport. Ehhez jdrul még az is, hogy a
WMD-Kdzpont aktivan tdimogatja a az Emelt
Szint{i Politikai Bizottsagot a rakétavédelem-
mel, Oroszorszdggal valé kapcsolatdval és a
Szovetségnek az Egyesiilt Allamok ellen
szeptember 11-én elkdvetett terrortdmaddsra
adandé vdlaszaival kapcsolatos munkdjéban.

© NATO

NT: Hogyan vltozott meg a WMD-K6zpont
munkarendje szeptember 11.-ét kovetden?
TW: Szeptember 11. nyomdn sokkal vildgo-
sabban tudatosult benniink, hogy nem dllami szerepldk is haszndl-
hatjak a tomegpusztité fegyvereket. A megnovekedett figyelem
eredményeként a Kozpont mddositotta munkaprogramjét az dlta-
lunk tdmogatott bizottsdgok kéréseinek megfelelden. Ezzel egyiitt
azonban nagyfoku folyamatossdg figyelheté meg az olyan bizott-
sagok munkdjéban, mint a Proliferéciéval Foglalkoz6 Vezetd Vé-
delmi Munkacsoport — abban az értelemben, amit az elmuilt évek-
ben tett a katonai késziiltség noveléséért azzal a céllal, hogy
WMD-kornyezetben is tudjunk miveletet végrehajtani. Sok
olyan gyakorlati Iépést, amit a szovetségesek tettek — a sajdt er6k
védelmével, a felderitéssel, az azonositassal €s az orvosi valasz-
addssal kapcsolatban —, alkalmazni lehet azokra a kockézatokra,
amik a tomegpusztité fegyverek nem dllami szereplk dltali hasz-
ndlathoz kapcsolddnak. Ezért tehdt arra toreksziink, hogy a 1étezd
munkdra és kezdeményezésekre épitsiink. Habar munkarendiink
nem mddosult lényegesen, nyilvanvaldan kiilon hangsily helye-
z6dik a bioldgiai hatdanyagokra. Tobbet kell megtudnunk a bio-
16giai, vegyi és radiolégiai eszkozok nem dllai szerepldk dltali le-
hetséges haszndlatarol, és ezt be kell épiteni gondolkoddsunkba,
annak fontos részeként. Ezen tilmenden 4t kell tekinteniink, hogy
miként lehet a legjobban egyiitt dolgozni a polgari lakossdg védel-
me érdekében ezek ellen a kockdzatok ellen.

NT: A média ugy tlnik, hogy a bioterrorizmus megszallottja
lett az Egyesiilt Allamokbeli, Iépfene-kérokozét tartalmazé le-
véldradat eredményeképpen. Mennyire komoly a habord eme
formdjanak veszélye?
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TW: A biolégiai hatéanyagok nem-dllami szerepldk 4ltali le-
hetséges haszndlata jelentSs probléma. A nem-4llami szerep-
16k megmutattdk, hogy képesek ilyen fegyvereket létrehozni
és haszndlni. A bioldgiai hatéanyagok egyik {6 jellegzetessége,
ami miatt annyira vonzoénak talaljak 6ket a nem-dllami szerep-
16k, a mérgezd jelleg. Rendkiviil rombol6 volna, ha ezeket a
hatéanyagokat a terroristdk vagy blin6z6 elemek haszndlnak.
Ezek a hatéanyagok alattomosak, nehéz a nyomukra bukkanni
és rendkiviil sok er6forrdst igényel az elleniik vald kiizdelem,
mind orvosi, mind jogalkotési vonatkozédsban. A proliferdcio
eme formdjdval vald kiizdelemhez kapcsol6dé nehézségeket
stlyosbitjdk a kettds felhaszndldsd technoldgidk és a modern
bioldgiai ipardgakhoz kapcsolodd széles korii szakértelem.
Habdr az 1972-es, a Bioldgiai és Toxikus Fegyverek Kifejlesz-
tését, Eloallitasat és Raktarozasat Tilté Egyezmény elfogaddsa
6ta tilos a bioldgiai fegyverek haszndlata és birtokldsa, tovabb-
ra is rendkiviil nehéz megfeleld ellen6rzd eszkozoket alkal-
mazni. A hagyomdanyos fegyverzetellendrzési rezsimekkel el-
lentétben, ahol meg lehet szdmolni az egyes elemeket, példdul
a tankokat €s a tiizérségi eszkozoket, és ellendrzési szinteket
lehet megéllapitani, ez a lehetdség nem érhetd el egykonnyen
a bioldgiai hatéanyagok esetében. Fontos marad az erdfeszité-
sek kifejtése annak biztositdsara, hogy az 1972-es Konvencid
hatékony eszkoz legyen a biolégiai fegyverek jelentette no-
vekvd veszély elleni harcban.

NT: Milyen egyéb kockdzatok tlinnek jelenleg a legveszélye-
sebbnek Onnek?

TW: A bioldgiai és vegyi hatdanyagokhoz, a toxikus ipari kemi-
kalidkhoz és a radioldgiai eszkozokhoz egyarant kapcsolédnak
kockdzatok. Ezen tilmenden tovébbra is stilyos aggodalommal
tolti el a Szovetséget a ballisztikus rakétak elterjedése is. Ezen a
teriileten a Szovetség hatdrozottan elkotelezett marad a Rakéta-
technolégiai Ellen6rzd Rendszer, az Ausztrilia Csoport és a
Zangger és Nukledris Tamogatok Csoportok irdnt, amelyek fon-
tos elemei azon erdfeszitésiinknek, hogy kiizdjiink a tomegpusz-
tit6 fegyverek és azok hordozéeszkozeinek elterjedése ellen.

NT: Van-e sziilet6ben szovetségi allaspont a proliferaciorol?
Esetleg a rakétavédelemrdl?

TW: ASzovetség a kilencvenes évek elején felismerte, hogy fon-
tos megerGsiteni a proliferacié elleni erdfeszitéseket. A {6 cél az
marad, hogy a proliferdcit megel6zziik, vagy ha ez nem sikeriil,
akkor vissza lehessen forditani diploméciai eszkozokkel. Ehhez a
megkozelitéshez szorosan kapcsolddik az, hogy biztositjuk a to-
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megpusztité fegyverek lehetséges haszndlata elleni megfeleld vé-
delmi struktirdt. A Szovetség védelmi struktirdjanak képesnek
kell lennie arra, hogy megfelelden és hatékonyan szélljon szembe
a tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése dltal
jelentett veszélyekkel. Alapvetd fontossdgii fenntartani a Szovet-
ség erdinek rugalmassagét és hatékonysdgat a nukledris, bioldgiai
és vegyi fegyverek jelenléte, a veliik vald fenyegetettség vagy a
hasznélatuk ellenére. Ebben a vonatkozdsban a Szévetség szamos
eszkozre tdmaszkodik a proliferdcié elleni harcban, beleértve az
elrettentd, timado és védekez6 erdket, a fegyverzetellen6rzés, le-
szerelés és non-proliferacio hatékonysdganak novelését, valamint
a diplomdciai és az ellenproliferdcids eszkozoket.

NT: Oroszorszdg kifejezte érdeklddését a NATO-val vald
egyiittmiikodésre a harcdszati rakétavédelem teriiletén. Milyen
irdnyt vethet ez az egyiittmiikodés?

TW: T6bb szoros és intenziv konzultdcids zajlott Oroszorszdg-
gal a rakétavédelemrdl. Ezek a konzultdcidk a jovdben is foly-
tatédni fognak, valdsziniileg két vagy hirom 4ltaldnos teriile-
ten. El6szor is, megvitathatjuk a ballisztikus rakétdkkal
kapcsolatos globdlis fejlemények természetét, a problémardl
alkotott véleményiinket, annak hatokorét és az ellene vald kiiz-
delem lehetséges médjait. Mdsodszor, megvitathatunk olyan
koncepcidkat, mint a rakétavédelemrdl alkotott kozos véle-
mény; az, hogy miként lehet azt integrdlni a Kiterjesztett Lég-
védelem dtfogd koncepcidjaba; hogyan miikodik a kommuni-
kdcio és a vezetés-irdnyitds vonatozdsdban, és mit feltételez a
kiképzés esetében. Megvizsgalhatjuk a NATO és az orosz rend-
szerek 6 képességeit és egy atfogd hadszintéri rakétavédelmi
koncepcid keretében kiegészitd telepitések kivitelezhetdségét.

NT: Szerepel a tervekben a WMD-Kozpont tevékenységének
kiterjesztése a partnerorszdgok bevondsdval?

TW: A partnerek mdr folytattak néhany konzultéciot a Szovet-
séggel a proliferaciordl. Specifikus, elmélyiilt kétoldald meg-
beszélések zajlottak Oroszorszaggal és Ukrajndval. Altaldnos
megbeszélések voltak az Euro-atlanti Partnerségi Tandcsban,
és a multhoz hasonl6an folytatédni fognak a leszerelési sza-
kértdk taldlkozoi a partnerekkel. Reméljiik, hogy ez ki fog ter-
jedni a bizottsdgi munkadra is, hogy minden partner esetében
novekvé mértékben tudjunk foglalkozni a proliferdcidval kap-
csolatos kihivasokkal. Megtortént a kapcsolatfelvétel és meg-
kezdddtek a konzultaciok a Mediterrdn Parbeszéd orszdgaival
is. Zajlik a tovabbi munka, hogy fokozzuk és elmélyitsiik min-
dezeket a konzultdciokat. u

»Tudésok egyiitt, a haladasért és a békéért”

Sl

A NATO Tudomanyos Programja egyiittmikédési projekteket tamogat szévetséges
és partnerorszagok tudésai részvételével. A katonai kérdésekkel nem foglalkozé program arra
iranyul, hogy elémozditsa az egytittmikodést a kiilénb6z6 hatterekkel rendelkezé tudosok kézott,
a kutatok kézotti tartdés kapesolatok megteremtése és a partnerorszagok tudomanyos kézdésségei
fenntartasanak elésegitése érdekében.

Részletek a NATO honlapjan talalhaték a http://www.nato.int/science cimen.
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Az arcvonalon

Miuutin a NATO kb’ze’p—dzsiai parz‘nerez' bhatdrozottan kidllnak a terrovizmus
ellenes nemzetkozi koalicic mellett, Osman Yavuzalp megvizsgdlja a Szovetség
kapcsalaz‘dz‘ ezekkel az orsza’gokkal.

roristatdimadasokat az Egyesiilt Allamok ellen Oszama

Bin Laden afganisztdni sz€khelyl al-Kaida hédlézata
kovette el, a timaddsok kegyetlensége és vakmer6sége aligha
lepte meg a kozép-dzsiai orszdgokat. A nemzetkozi kozosség
természetesen tudatdban volt az egyre roml6 afganisztdni hely-
zetnek, és kifejezte aggodalmdt az emberi jogok megsértése, a
buddhista szobrok dnkényes leromboldsa és a nemzetkozi se-
gélymunkdsok azon indokkal tortént letartéztatdsa miatt, hogy
allitdlag terjesztik a kereszténységet. A Kirgiz Koztdrsasdg,
Tadzsikisztan, Uzbegisztén és , bar kisebb mértékben , de Ka-
zahsztdn is els6 kézb6l ismerték az afganisztdni tdlib rezsim
veszélyeit, régota szenvedtek a kdbitoszerkereskedelem kovet-
kezményeit6l és 1998 6ta szdmos alkalommal viltak az al-Ka-
iddhoz kapcsol6d terrorista behatoldsok dldozatdva.

ﬁ mikor nyilvanvaléva vélt, hogy a szeptember 11-i ter-

Kozép-Azsia orszdgai az elsok kozott hivtak fel a vildg fi-
gyelmét az afganisztani helyzet romldsdra és annak a nemzet-
kozi biztonsdgra gyakorolt lehetséges kockdzataira. Mdr
2000. szeptember 8-4n — egy évvel az Egyesiilt Allamok ellen
elkovetett timaddsok eldtt — Iszlam Karimov iizbég elndk a
kovetkezdképpen figyelmeztette az ENSZ-kozgytilését: ,,Af-
ganisztdn a nemzetkozi terrorizmus gyakorléterévé és meleg-
dgydva valt” és hogy ,,a szlinni nem akaré hdbord Afganisz-
tdnban nemcsak a kozép-dzsiai térség dllamaira, hanem az
egész vildgra veszélyt jelent.”

Tekintettel arra, hogy sziikség van a torvényesség és a rend
helyredllitdsdra, valamint az afgdn nép szenvedéseinek meg-
sziintetésére, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan és Uzbegisztén
1999 6ta az afgdn vélsdg békés megoldasa érdekében farado-
zik az tgynevezett ,hat plusz kettes” csoport keretében,
amelynek Kina, Irdn és Pakisztdn is tagja, és amelyet Orosz-
orszag és az Egyesiilt Allamok is timogat. A csoport a kozel-
miltban, New York-ban, szeptember 12-én, az ENSZ Koz-
gy(ilés margdjan taldlkozott Lakdar Brahimi nagykovettel, az
ENSZ térségbeli kiilonmegbizottjaval, hogy megbeszéléseket
folytasson a tdlib korszak utdni Afganisztanrol. A megbeszé-
1ésen a hat szomszédos orszdg képviseldi kifejezték tdimoga-
tasukat egy széles alapokon nyugvo, tobbnemzetiségii és sza-
badon vilasztott poszt-tdlib kormdny Iétrehozdsa irdnt.

Osman Yavuzalp a NATO Politikai Ugyek Igazgatdsigan
dolgozik, ahol a NATO bivitéssel és a Szivetség kizép-dzsiai
partnereivel fenntartott kapesolatokkal foglalkozik.
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Szeptember 11. kozvetlen kovetkezményeként a kozép-dzsiai
orszdgok csatlakoztak az Euro-atlanti Partnerségi Tandcs (Euro-
Atlantic Partnership Council (EAPC)) t6bbi tagjahoz a tdmada-
sok feltétel nélkiili elitélésben, és elkotelezték magukat arra,
hogy minden erdfeszitéssel kiizdeni fognak a terrorizmus ellen.
Azéta elkotelezettségiiket bizonyitva elérhetévé tették teriiletii-
ket és eszkozeiket a nemzetkozi koalicié szdmdra. Kazahsztdn
szeptember 24-¢én bejelentette készségét, hogy minden rendel-
kezésére 4ll6 erdvel timogatja az Egyesiilt Allamok vezette ko-
alici6t. Hozza hasonldan a Kirgiz Koztarsasag, Tadzsikisztan és
Tiirkmenisztan is egyértelmiivé tette, hogy tdmogatjék a terro-
rizmus elleni harcot. Uzbegisztan alapvet elemmé valt a tali-
bok elleni kampénynak azzal, hogy oktéber 5-én bejelentette:
megnyitja légterét az amerikai gépek szdmadra, €s lehet6vé teszi
a kutaté-mentd és humanitérius missziok szdmdra az {izbég terii-
leten vald leszallast. Figyelembe véve, hogy ezekben az orsza-
gokban tilnyomdrészt muzulmanok népesség €l, timogatdsuk
azt bizonyitja, hogy Bin Laden vadjaival ellentétben a terror el-
leni nemzetkdzi kampany nem az iszldm elleni keresztes hadja-
rat, és nem is a civilizaciok kozotti 6sszelitkozés.

A szeptember 11-i tdmaddsok megmutattdk az euro-atlanti
térség biztonsdgdnak oszthatatlansdgat. Most mar minden or-
szdg ugyanazokkal a veszélyekkel néz szembe, legyen az
Eszak-Amerikdban, Eurépaban vagy Kozép-Azsidban. Sét, a
tdmaddsok és az azt kovetd terrorizmus elleni kampdny ko-
zéppontba allitotta Kozép-Azsia fontossagat az euro-atlanti
biztonsdg szdmdra, €s a szorosabb egylittmlkodés sziikséges-
ségét a NATO és kozép-dzsiai partnerei kozott — nemcsak a
mostani vdlsdg esetében, hanem azon tilmenden is.

Kézép-Azsia ¢s Eurdpa régdta szoros kapcsolatban dll egy-
massal. A XIX. szdzadban a térség mind a brit, mind az orosz
birodalom figyelmét magdra vonta, mert a Nagy Selyemuit,
ami az Eurdpat a Tavol-Kelettel dsszekotd f6 kereskedelmi
ttvonal, keresztiil haladt rajta. Ma Kozép-Azsia energiakész-
letei magukban hordozzak a jolét, a térség fejlédésének lehe-
t8ségét. Azonban a NATO az elmdlt évtizedben nem a kozép-
dzsiai torténelem eredményeként és nem is gazdasdgi
potencidlja miatt érdeklddott a térség irant. A Szovetség eld
kivanta mozditani a biztonsagot Kozép-Azsidban azon straté-
gidjanak részeként, amelynek keretében partnerséget alakit ki
a fejlédé demokracidkkal, védlaszt keres a biztonsag kihivdsa-
ira és el6mozditja a stabilitdst az egész euro-atlanti térségben.
A békepartnerségi program és az EAPC keretében a szoro-
sabb partnerség és egyiittmiikodés kialakitdsara iranyuld er6-
feszitések mindenki szdmdra el6nyosek.
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A Békepartnerség a biztonsdghoz kapcsolddo tevékenysé-
gek széles skdldjat kindlja s olyan teriileteket fed le, mint a
polgdri veszélyhelyzeti tervezés, a vdlsdgkezelés, a nyelvkép-
z€s, a tudomdnyos egylittmiikodés €s a haderdk interoperabi-
litdsa. Ebb6I a meniibdl minden partner egyéni kovetelményei
és prioritdsai szerint vélaszthat. Mi tobb, a partnerség égisze
alatt a NATO szovetségesek bdrmely partnerrel konzultdlnak
annak igénye szerint, ha az a partner tigy latja, hogy kozvetlen
vesz€ly fenegeti teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét
vagy biztonsagat.

A Békepartnerséget két alapelv hatdrozza meg. Az egyik
az, hogy nem irdnyul harmadik fél érdekei ellen. Semleges or-
szdgok is — példaul Ausztria, frorszég, Moldova és Svéjc — ré-
szesel a tevékenységek széleskor( jotékony hatdsanak. A mé-
sik pedig az, hogy nem helyettesiteni vagy duplikdlni kivanja
a tobbi kooperativ kezdeményezést, hanem sokkal inkdbb ki-
egésziteni azokat, hiszen a NATO mindig tisztelte partnerei
egyéni érdekeit és regiondlis megfontoldsait. Délkelet-Euro-
péaban példdul az orszdgok szdmos parhuzamos nemzetkozi
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kezdeményezésben vesznek részt, és kiilonleges kétoldalu
kapcsolatokat tartanak fenn egymdssal azon til, hogy a
NATO-val egyiittmikodnek. A Szovetség hasonloképpen
kész tdmogatni azokat a kooperativ tevékenységi formakat,
amelyeknek néhdny kozép-dzsiai partner részese, példdul a
Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet vagy az Azsiai Interak-
ci6 és Bizalomépitd Intézkedések Konferencidja. Tovdbba
tiszteletben tartja a torténelmi, geopolitikai és tarsadalmi-gaz-
dasdgi okokbdl Oroszorszdggal kialakitott kapcsolatukat.

E felfogds alapjdn a NATO és a kozép-dzsiai partnerek szd-
mos teriileten tudnak egyiittmlikodést Iétesiteni. Strukturalt
parbeszéd zajlik a Szovetség tagjai és a 27 partnerorszag kozott
tulajdonképpen minden kozos érdeklédésre okot add kérdés-
ben, az EAPC keretében. E a tobbnemzetiségli forum segitsé-
gével a kozép-dzsiai partnerek folyamatosan tdjékoztatni tudjdk
a szovetségeseket €s a tobbi partnert a térségiikben végbemend
fejleményekrdl, a talibok altal timogatott terrorizmus megszii-
letése 6ta. Az EAPC égisze alatt szdmos regiondlis, a biztonsa-
gi egyiittm{ikddésrdl szol6 szemindriumot rendeztek, amely a
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kozép-dzsiai biztonsdgi kérdésekkel foglalkozott. Ezeket ma-
gaban a térségben tartottak, hogy a NATO-szovetségesek és a
tobbi partner jobban megértse az ottani viszonyokat. Az els6re
Taskentben, Uzbegisztanban keriilt sor 1999 oktéberében. En-
nek a kezdeményezésnek a sikere elvezetett egy masodik sze-
mindriumhoz 2000 novemberében Biskekben, a Kirgiz Koztar-
sasdgban, és egy harmadikhoz 2001 szeptemberében
Almatiban, Kazahsztdnban — alig néhany nappal az Egyesiilt
Allamok ellen elkovetett terroristatdmadésok utan.

A polgéri vesz€lyhelyzeti tervezés az egyiittmiikodés masik
kulcsfontossagu teriilete. A koz€ép-dzsiai orszdgok ki vannak té-
ve az olyan természeti katasztréfaknak, mint a foldrengések és
draddsok, ezért készek megvizsgalni a magas kockazatd zonak-
ban fekvd varosok és azok lakossdga védelmének mddjait. A
polgari veszélyhelyzeti tervezést és a civil-katonai egyiittm{-
kodés formdjanak meghatdrozdsat a katasztrofaelhdrité miive-
letekben megkonnyiti a részvétel a Békepartnerség keretében
rendezett munkamiihelyekben és tevékenységekben. Ezért
egyéni igényeknek megfeleld tanfolyamokra kerdilt sor 1996-

ban, a Kirgiz Koéztdrsasdgban, 1999-ben, Uz-
begisztdnban és 2001-ben, Kazahsztdnban.

A NATO és kozép-azsiai partnerei annak a
lehet6ségnek is haszonélvezdi, hogy egyiitt
dolgoznak a tudomanyos és technoldgiai ku-
tatds teriiletén. Mintegy 120 NATO tudomé-
nyos és technoldgiai adomdnyt kapott az 6t
kozép-dzsiai orszdg az elmilt nyolc évben,
ami6ta a NATO Tudomdnyos Programjat
megnyitottdk a partnerorszdgok eldtt. Ez év
KiNA oktéberében a Tudoményos Program egy
nagyszabds tervet inditott el, a ,, Virtudlis Se-
lyemutat”, hogy miiholdhdldzat segitségével
az Internethez val6 hozzaférést biztositsa a
nyolc kozép-dzsiai és dél-kaukdzusi orszdg
tudoményos és kutatd kozosségei szdmdra. A
NATO éltal timogatott tudomdnyos projektek
koz¢€ tartoznak Kézép-Azsiéban a kovetkezdk is: egy 2001 feb-
rudrjdban elinditott kisérleti tanulmédny a fenntarthat6 fejlédés
érdekében végzett kornyezeti dontéshozatalrdl, amelynek Ka-
zahsztdn, a Kirgiz Koztarsasag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan is
részese; olyan projektek, amelyek a radioaktivitds problémaja-
val foglalkoznak a kazahsztdni Sarzal régidban taldlhat6 szemi-
palatyinszki volt nukledris kisérleti telepen; és kezdeményezé-
sek az Aral-t6 szennyezettsége elleni kiizdelemre.

Ko6zép-Azsia, amely egykoron a ,,Great Game” (Nagy Mér-
k6z€s) szintere volt, a XXI. szdzad elejére alapvetd, tovdbbra
is stratégiai fontossaggal bird térség maradt. A mult nulla-
0Osszegl jatékai azonban eltlintek a torténelem siillyeszt§jében.
A kozelmultbeli események tjra megmutatték, hogy bolcs do-
log az egyiittm{ikddés, a stabilitds és a biztonsdg eldmozditdsa
az egész euro-atlanti térségben. A Szovetség ugyan nem kivan-
ja sem ott, sem masutt megoldani az dsszes problémét, de egy-
re inkdbb vildgos, hogy a hosszu tavii befektetés a kapcsolatok
épitésébe, a megértés fokozdsdba és az egyiittmiikodés kiter-
jesztésébe mindenki szdmdra erdsiti a biztonsagot. L
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Hogyan illeszkedik a rakétavéde-
lem szeptember 11. utan a bizton-
sagi kiadasok prioritasai k6zé?

Kedves Joseph,

Washingtonban kétparti konszenzus
tdmogatja azt a javaslatot, hogy a rakéta-
védelemnek az amerikai védelmi kiada-
sok prioritdsai kozott van a helye, tovdbba
az amerikai kozvélemény is évek 6ta erd-
teljesen tdmogatja a rakétavédelmi rend-
szer kiépitését. Az amerikai embereknek
koriilbeliil kétharmada azt hiszi, hogy mér
védi Oket a rakétapajzs. Legtobbjiik nem
oriil majd, amikor felfedezi az igazsagot.

A rakétavédelem prioritdssd tételének
legalapvetdbb oka a fokozddd, sokréti
ballisztikus rakétafenyegetés. A Nemzeti
Hirszerz6 Tandcs 1999. szeptemberi nyilt
jelentése — Kiilfoldi rakétdk fejlesztésé-
nek helyzete és a ballisztikus rakétafenye-
getés az Egyesiilt Allamokra nézve 2015-
ig cimmel — azt vetiti eldre, hogy: ,,A
kovetkez6 15 évben az Egyesiilt Allamok
szinte bizonyosan szembe fog keriilni
Oroszorszagbol, Kindbdl és Eszak-Kore-
4bol, esetleg Irdnbol és valdsziniileg Irak-
bol szarmaz6 ICBM-[intercontinental
ballistic missile: interkontinentdlis bal-
lisztikus rakéta] fenyegetéssel”. A jelentés
azt is megjegyzi, hogy a kozepes hatéta-
volsagu ballisztikus rakétdk proliferdciéja
kozvetlen, komoly és novekvd veszElyt
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jelent az amerikai er6kre, érdekekre és
szovetségesekre nézve, €s jelentdsen
megvaltoztatta a stratégiai egyensulyt a
Kozel-Keleten és Azsidban”. Az a tény,
hogy néhédny olyan orszdg, amely rendel-
kezik rakétaprogrammal, nukledris, bio-
16giai és vegyi (nuclear, biological and
chemical, NBC-) fegyverek fejlesztésén
is dolgozik, valamint tdimogatja/menedé-
ket biztosit a terroristaknak, kozel hozza
ezt a ndvekvo veszElyt.

A jelenlegi proliferdcios veszély 4lta-
ldban az ICBM rakétdk hatotdvolsiga
alatti rakétdkkal kapcsolatos. Azonban ez
nem jelenti azt, hogy a nagy hatétavolsa-
U rakétdk elleni védelem alacsony fokd
prioritdst érdemel. Ellenkezdleg, a két-
parti Rumsfeld-bizottsdg 1998 augusztu-
sdban megdllapitotta, hogy a feltorekvd
ballisztikus rakéta hatalmak szert tehet-
nek ICBM-képességre egy erre vonatko-
76 dontés megsziiletésétdl szamitott ot
éven beliil, és ezen iddszak nagy részé-
ben nem is feltétleniil tudjuk, hogy sziile-
tett ilyen dontés. IdSben figyelmeztettek
minket a toviabbi ICBM-fenyegetések
gyors erdsodésének lehetdségére. Né-
hany esetben, példaul Eszak-Korea ese-
tében, gy tlinik, az 6ra mdr ketyeg, és
nem volna bolcs raérds vdlaszt adni.

Még akkor is, ha a nagyobb mértéki
rakétafenyegetés csak 5-15 milva érez-
teti hatdsdt, a védelmiink valésziniileg
nem lesz felkésziilve 14 a veszély vila-
gossd és kozvetlenné vdldsa esetén, ha
nem kezdiink most bele egy nagyszaba-
sd programba. Vérni egy észak-koreai,
irdni és/vagy iraki NBC-fegyverzettel el-
latott ICBM nyilvdnvalé megsziiletésére
azel6tt, hogy a rakétavédelmet a legfon-
tosabb prioritdsok koz¢é sorolndnk, azt a
kockézatot rejtené magédban, hogy meg-
hosszabbitjuk a példatlan sebezhetdség
id6szakat.

Réadésul Donald Rumsfeld védelmi
miniszter nyilvdnosan kijelentette, hogy
egy bizonyos ,.haramiadllam” hajordl le-
adott tesztlovést végzett egy interkonti-
nentdlis tdvolsdg alatti ballisztikus raké-
tdval a tengeren. Ennek kovetkeztében
hiba volna az dllitani, hogy az Egyesiilt
Allamokra nézve csak az ICBM-ek je-
lentik a rakétafenyegetést.

Az a tény, hogy a haramiadllamok ra-
kétdi nem lehetnek kiilonosképpen kifi-
nomultak, nem ad biztonsdgot. A vesz-
élyeztetéshez vagy vérosok
megtdmaddsdhoz nincs sziikség pontos-
sdgra. Annak a gyakran hangoztatott, ma-
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gabiztos allitdsnak sem lehet hitelt adni,
hogy alacsony a valészinfisége egy hara-
miadllam 4ltal elkovetett NBC-rakéta-
tdmaddsnak. Senki nem ismeri egy ilyen
esemény bekovetkeztének valdszinfisé-
gét. Amit most, a NATO tiikor 26.,
2001/2002-es téli szdmanak kiaddsakor
tudunk az, hogy egy rakétatdmadds ame-
rikai és szovetséges dllampolgdrok szd-
zezreit, st, milliot dlheti meg egyetlen
csapéssal. Egy ilyen rakétatdmadas valo-
szintisége ismeretlen, de a kovetkezmé-
nyei katasztrofdlisak lennének. Az els6d-
leges prioritdsok kozott kell szerepelnie
annak, hogy erre a novekvd veszélyre
id6ben vlaszt adjunk.

A rakétavédelem természetesen nem
teljes vélasz erre a fenyegetésre. Azon-
ban mindenféle valasznak alapvetd ele-
me. A szeptember 11-i terrortdmaddsok
illusztrdljék azoknak a kényelmes és he-
lyénvalénak t{ing llitdsoknak az ostoba-
sagét, hogy az ellenfelek ,,nem mernek
majd” kiilondsen magas kockazattal jaré
cselekményeket elkovetni. A torténelem
hemzseg az elrettentés kudarcait6l, mert
a vezetdk alkalmanként hajland6ak me-
részek lenni. Még a hideghdbortt is azért
vészelte at az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunid, mert ,,nekiink kedvezett a
szerencse”, ahogy Robert S. McNamara
védelmi miniszter mondta. Az elrettentés
hiteles mikodéséhez sziikséges feltéte-
lek a hideghdbori utdni kornyezetben
még kevésbé valészindi, hogy fennma-
radnak. Ez nem azért van igy, mert a ,,ha-
ramia” vezetdk irraciondlisak, hanem
mert szdmos, a hideghdbord idején meg-
1év0, az elrettentés kiszamithaté miiko-
déséhez sziikséges alapvetd feltétel tob-
bé nem tekinthet6 adottnak.

A rakéta- és a tomegpusztito fegyve-
rek (weapons of mass destruction,
WMD) dltal jelentett veszély valds és fo-
kozddik. Az elrettentés nem megfeleld,
és ha a kozeli jovoben sziikség van a ra-
kétavédelemre, hit prioritdsnak kell len-
nie. Szerencsére az Elnok, a Kongresszus
és a kozvélemény azz tette.

Udvozlettel,
Keith
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Kedves Keith,

Az indulatos, elfogult politikai csatdro-
z4s, ami a kilencvenes évek kozepe 6ta jel-
lemezte a washingtoni politikai kérdéseket,
mdra szerencsére lecsendesedett. Mind-
annyian azt reméljiik, hogy az Uj szellemi-
ség a mostani valsdg utdn is megmarad.
Azonban a kulcskérdésekben, kiilonGsen a
rakétavédelemben, az elvi kiilonbségek
megmaradnak. Nincs kétpdrti konszenzus.

John Spratt képviseld, az amerikai kép-
visel6hdz egyik kulcsfontossdg mérsé-
kelt demokrata vezetdje azt mondta ne-
kiink a Carnegie Alapitvanyndl, hogy a
demokratdk szeptember 11. utdn visszavo-
nultak a rakétavédelmi vitabol, ,,mert nem
akartuk ebben a kritikus id6szakban tilsa-
gosan birdlni az adminisztraciét”. Carl Le-
vin, a Fegyveres Szolgdlatok Szendtusi
Bizottsagdnak elnoke azt frja: ,,Azok ko-
z0liink, akik azzal érveltek, hogy a rakéta-
védelmi rendszer egyoldald telepitése az
Egyesiilt Allamok biztonsgat csokkente-
né, és nem novelné, iiditd bizonyitékot ta-
l4ltak dlldspontjukra az adminisztricio
csodalnivald, sokoldald valaszaban, amit a
kozelmultbeli terrortdmadésokra adott”.

Még mindig mély vélasztévonal hiizé-
dik arakétavédelem telepitésének veszélye,
technikai megvaldsithatdsdga, litemezése,
dra és stratégiai kdvetkezményei miatt.
Amint Te is tudod, alapvetd egyetértés van
abban, hogy sziikség van a rovid hatétavol-
sdgd vagy hadszintéri rakétavédelmi rend-
szerek telepitésének elémozditdsara. Ebben
az esetben ugyanis érzékelhet a veszély, és
nagyobb esély van egy olyan rendszer tény-
leges lizembedllitasdra, ami legaldbb némi
képességgel rendelkezik a kb. 180 km hat6-
tavolsaga Scudok és a valamivel kisebb ha-
totavolsagu tarsaik ellen. A Patriot nem mii-
kodott az Obol-habortiban —a kezdeti hibas
percepciok és a késdbbi hibas allitasok el-
lenére —, de 2002-ben egy tovébbfejlesztett
véltozatot végre hadrendbe dllitanak, és en-
nek sokkal hatékonyabbnak kell lennie az
egyszeril, rovid hatétdvolsagu fenyegeté-
sekkel szemben. A nagy hatotdvolsdgu vé-
delem kapcsén Iétrejott védlasztovonal azon-
ban fennmarad, és nemcsak a partok kozott.
A Kiiliigyminisztérium és a Védelmi Mi-

nisztérium tisztségvisel6i koziil szdmos
élesen eltérd nézeteket vall a programrol és
az ABM- szerz6dés fenntartdsdnak hasz-
nossagdrol. Mindekozben a védelmi és
pénziigyi hiéndk a republikdnus tobbséggel
rendelkezd KépviselShdzban a koltségeken
vitatkoznak egymdssal.

Ennek a megosztottsagnak —és a prog-
ramot sjtd komoly technolégiai gondok-
nak — egyik példdja a Képvisel6haz Kolt-
ségvetési Felhatalmazdsi Bizottsdgdnak
az a novemberi dontése, hogy torli azt a
miiholdrendszert, ami nélkiilozhetetlen a
nagy hatdtavolsagi rakétavédelmi rend-
szerekhez. A Vildglir Bazisd Infravords
Rendszer terve évekkel el van maradva az
titemtervtl, €s a program becsiilt koltsé-
ge csak a mult évben 10 millidrd dolldrrdl
23 millidrdra nétt, allitotta a Bizottsdg. A
Pentagon tisztségviseldi azt mondjék,
hogy a rakétavédelem nem miikodoképes
a mitholdak nélkiil. A Bizottsag republi-
kénus vezetdi azt mond;jdk, hogy a prog-
ramot technikai és tervezési problémak
sujtjak, és egyszertien tal koltségessé valt.

Ez csak egy azon technikai problémék
tucatjai koziil, ami a rakétavédelem ta-
mogatdit arra késztette, hogy kozhelyek-
kel soporjék félre az amerikai technikai
képességekkel kapcsolatos gondolato-
kat. Azonban évekig is el fog tartani,
amig megtudjuk, hogy a rendszer miiko-
doképes lesz-e. Amint azt Rumsfeld vé-
delmi miniszter mondta ez év juliusaban:
»Nem rendelkeziink rendszerrel. Nem
rendelkeziink architekttirdval. Nincs ja-
vaslatunk az architektirdra. Mindossze
egy parmaroknyi nagyon érdekes kutata-
si, fejlesztési és tesztprogramunk van”.

Mig szeptember 11. ldthatéan nem
véltoztatta meg sem a tdmogatok, sem az
ellenzdk véleményét — és Te, Keith meg
én erre kitling példak vagyunk —, alapo-
san megvaltoztatta a diploméciai, politi-
kai és pénziigyi kornyezetet. Ennek az Uj
Vildgnak a rakétavédelmi programok va-
16sziniileg karvallottjai lesznek. ,,Az or-
szdgos rakétavédelem tdmogatdi soha
tobbé nem tudjdk majd azt dllitani, amit
Bush elndk mdjusban, azaz, hogy a hara-

sz

miadllamok kezében 1év6 ballisztikus ra-
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KEITH B. PAYNE

kétdk jelentik 'ma a legsiirget&bb ve-
szélyt” mondja Levin szendtor. ,,A bal-
lisztikus rakétdk nem a terroristak eszko-
zei, és a terroristdk valdszinfileg nem is
fognak jovobeni tdmadésaikhoz balliszti-
kus rakétakra szert tenni. Amikor a raké-
tavédelmi vita djrakezdddik, djra kell ér-
tékelni azt, hogy minden dolldr, amit a
legkisebb veszElyt jelentd ballisztikus ra-
kétakra koltiink olyan dolldr, amit nem
koltiink a legvaldsziniibb vesz€lyt jelentd
fenyegetéste, a terrorizmusra”.

Aterrorizmussal vivott tj hdbord szdm-
1ai egyre gytilnek. A postai szolgéltatdsnak
millidrdokra van sziiksége csak azért,
hogy fert6tlenitse postai létesitményeit; a
bioterrorizmus elleni védelem tizmillidr-
dokba fog keriilni; a reptéri biztonsdg
tjabb millidrdokba; és csak a katonai md-
velet egymagdban elviszi a Kongresszus
4ltal szeptemberben elfogadott 40 millidrd
dolldros vélsagkeret felét. A rakétavéde-
lemnek most mér versenyeznie kell az j
védelmi igényekkel, amelyek legtobbjét
az amerikai emberek sokkal stilyosabb fe-
nyegetésekre adand vdlaszként értékelik.
Ezek nem hipotetikus ,,mi van akkor, ha”
tipusd, hanem ,,méar-megtortént-Es-barmi-
kor-tijra-megtorténhet” tipusi veszélyek.

A haza védelme megnovelt biztonsa-
got jelent az olyan alapvetd fontossdgu
infrastruktiraknak, mint a gatak, a nuk-
ledris reaktorok, a vegyi lizemek, a hi-
dak, az alagutak és a stadionok. Ez nem
csak az oltdsok raktdrozdsat jelenti —
ahogy az elnok akarja —, hanem tobb
pénz koltését a siirgdsségi osztdlyokra
¢s klinikdkra, hogy t6bb embert tudja-
nak foglalkozatni, azokat jobban tudjék
képezni és tobb érzékeld felszerelésiik
legyen — ahogy a Kongresszus akarja.
Ez mdr eddig is azt jelentette, hogy az
Egyesiilt Allamok kétfrontos haboriit
viv — Afganisztdnban és az amerikai re-
piilétereken és postahivatalokban. A ra-
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kétavédelem irrelevans mindkét haboru-
ban. Ez egy teljesen tj iitkozet.

Udvozlettel,
Joseph

Kedves Joseph,

Azzal, hogy John Spratt képvisel6 és
Carl Levin szendtor nyilatkozatait idézed,
vitatod azt az dllitdsomat, hogy 1étezik po-
litikai konszenzus arrdl, hogy a rakétavé-
delmi kiaddsok prioritdsnak szdmitanak.
A kiragadott idézetek gyakran nem a tel-
jes képet nyujtjak. Azonban, ha ezt a fajta
bizonyitékot értékeled, nekem is idéznem
kell a kovetkez6 megjegyzéseket, ugya-
nazoktol a kongresszusi vezet6ktol.

Ellentétben azzal az dllitdsoddal, hogy
nincs ,.kimutathaté” nagy hatétdvolsaga
rakétafenyegetés, Spratt képviseld ezt
mondja: ,, Azt hiszem, létezik és novekszik
egy véletleniil, onkényesen vagy egy hara-
miadllam altal elkdvetett rakétatdmadds
veszélye, €s azt hiszem, bolcs dolog volna
rendelkezni egy rakétavédelmi rendszer-
rel, hogy szembeszélljunk ezzel a fenye-
getéssel.” Szemben azzal az dllitdsoddal,
hogy csak a rovid hatétdvolsdgi védelem
élvez dltalanos tmogatast, Spratt képvise-
16 a rakétavédelem mellett all ki: ,,Régéta
gondolkodom azon, hogy a legmegfele-
16bb elso 1épés egy foldi bazisu, két helyre
telepitett védelmi rendszer volna.”

Levin szendtor hasonléképpen nyilat-
kozott: ,,Egyetértek azzal a céllal, hogy
hatékony védelmet nyujtsunk az amerikai
nép szdmdra a haramiadllamok nagy hato-
tavolsdgu rakétdival szemben”. Valamint,
hogy nyomatékot adjak allaspontomnak,
jegyezziik meg, hogy Joseph Lieberman
szenator, a kozelmultbeli demokrata alel-
nokjelolt azt mondta, hogy ,,sziikségiink
van az orszagos rakétavédelemre. Valds és
novekvd veszéllyel néziink szembe, ame-
lyet nem lehet lekiizdeni hagyoményos
erdinkkel, és amelyet nem lehet elrettente-
ni a megtorldssal vald fenyegetéssel”.

Azt allitod tovabbd, hogy a szeptember
114 terroristatdmaddsok hatdséra a rakéta-
védelem tdmogatdsa szempontjabol nega-
tiv véltozdsok mentek végbe a politikai kli-

maban. Ennek ellenkezdjének legutdbbi és
leghatdrozottabb bizonyitéka a jelenlegi
torvényhozdsi nyilvéntartds. A Képviseld-
hdz Fegyveres Szolgélatok Bizottsigdnak
jelentése, amit nem sokkal szeptember 11.
el6tt adtak ki, azt mondja: ,,A bizottsag ta-
mogatja az Elnok ballisztikus rakétavéde-
lemr6l alkotott megkozelitését, és batorito-
nak taldlja, hogy a javasolt rakétavédelmi
program magaban foglalja egy tobbrétegii
védelmi rendszer és a realisztikus tesztelés
terveit, tovabbd megvizsgdlja a technol6gi-
dk teljes skdldjat. Mint olyan, a bizottsag
szerény viltoztatdsokkal tdimogatja az ad-
minisztracid rakétavédelmi programjét, és
a ballisztikus rakétavédelem tovébbi fej-
lesztésére 8,2 millidrd dollart javasol, 2,9
millidrddal tobbet a 2001-es pénziigyi év
szintjénél”. 2001. szeptember 25-én végiil a
teljes Képvisel6hdz elfogadta, 398 igen
szavazattal 17 ellenében, a 2002-es Nem-
zetvédelmi Felhatalmazasi térvényt. Ez 7.9
millidrd dollért adna a rakétavédelemre, 25
millidrddal tobbet, mint 2001-ben, és csak-
nem 1 millidrd dollarral tobbet, mint amit a
2002-es koltségvetés igényelt. A rakétavé-
delem végso koltségvetési szamai nyilvan-
valdan a folyamatban 1évd Szendtusi-kép-
viselohdzi tandcskozds végkimenetelétol
fiigenek, és a Szendtus alacsonyabb finan-
szirozdsi szinteket javasolt. Jelenleg azon-
ban vildgos, hogy a rakétavédelemre szant
osszeg jelent6sen ndni fog 2001 utdn.

Az 4ltalam vézolt konszenzus megvan,
és ennek j6 oka van. Szeptember 11. nem
ziizta sz€t a kozvélemény vagy a politika
konszenzusét a rakétavédelmi kiaddsokrol.
Ehelyett megmutatta, hogy milyen arro-
gdns és ostoba a ,,nem-lesz-batorsdguk-
csapdst-mémi-rank” hozzaallds, és ezért
milyen komoly a névekv ballisztikus ra-
kétafenyegetés. Az Egyesiilt Allamoknak
nem szabad feladni a rakétavédelmet azért,
hogy mds programokat finanszirozzon.
Nincs vdlasztasi lehet6ség, ahogy azt te 4l-
litod. Amint azt a novekvd rakétavédelmi
koltségvetés és a 40 millidrd dolldros anti-
terrorista vélsagkeret mutatja, az Egyesiilt
Allamok a vesz€lyek széles spektrumaban
fogja finanszirozni a védelmi képessége-
ket, beleértve a rakétatamadast is.

Udvozlettel,
Keith
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Kedves Keith,

En, Te, az amerikai Kongresszus, a
NATO és Oroszorszdg mindannyian t4-
mogatjuk a rakétavédelmet. azonban
ezen a lathat6 konszenzuson beliil széles
szakadék tdtong. Minden attdl fiigg, ho-
gyan definidlod a ,rakétavédelmet”. A
legtobben tdmogatjdk a kutatdst, a rovid
hatétévolsdgii védelmet és a nemzetvé-
delmi lehetSségek kiakndzasat. Azonban
széles korben ellenzik az ABM-szerz6-
dés megsziintetését €s egy olyan gyorsi-
tott program lefolytatdsdt, ami nem haté-
kony elfogéeszkozokre telepit.

A rakétavédelmi koltségvetés tényleg
felfdjodott idén, ez azonban a tetdpont
lehet. A politikai és jsdgiréi kozvéle-
mény Egyesiilt Allamok és Eurdpa szer-
te tilnyomorészt annak a szerz6désrend-
szernek a megdrzését timogatja, amely
50 éven 4t segitett biztonsdgban tartani
nemzeteinket, és amely ennek megfeleld
koltségvetésekkel rendelkezett. gy pél-
ddul a USA Today, az orszdg legszéle-
sebb korben terjesztett sajtoterméke tigy
érvelt a szerz6i el6szoban oktdber 22-én,
hogy: ,,A rakétavédelmi program annak
akinos elismerése, hogy az Egyesiilt Al-
lamok az elmuilt évtizedben jelentds id6t
és pénzt szentelt a legkevésbé valdszini
veszély elhdritisdra, azaz arra, hogy egy
haramiadllam nemzeti 6ngyilkossdgot
kivan elkovetni azzal, hogy nukledris
robbandfejjel elldtott rakétakat 16 ki.
Nem vették figyelembe az alacsony kolt-
ségvetéssel, dm gazdag képzelGerdvel
rendelkez6 terroristdk joval siirget6bb
fenyegetését.

A 2002-es pénziigyi évre a szovetségi
kormdny 1,7 millidrd dollért tervezett a
koltségvetésbe a WMD terrorizmus elle-
ni harcra, ami rész€t képezi az atfogd an-
titerrorista er6feszitések 9.7 millidrd dol-
laros koltségvetésének. Mi mégis, ahogy
megjegyezted, 7,9 millidrd dollart kol-
tiink rakétavédelemre. Vissza kell éllita-
nunk valamiféle egyensulyt.

Ha Oszama bin Ladennek lenne nuk-
ledris fegyvere, kevesen kételkednének
abban, hogy hasznélnd is. De honnan
szerezne egyet? A legvaldszin{ibb, hogy
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az Oroszorszdgban és més volt szovjet
dllamokban maradt rengeteg, szegénye-
sen biztositott alapanyagraktdrbol,
fegyverekbdl és szakértelembdl — mindez
mintegy 800 km-re van Afganisztantol.
Ezért olyan fontos, hogy biztositsuk és
megsemmisitsiik a 20.000 orosz nuk-
ledris fegyvert és 1.100 tonna
hasadéanyagot, valamint munkat
taldljunk az 4llastalan nukledris tudésok
és bioldgiai hadviseléssel foglalkoz6 sza-
kért6k ezreinek. Meg kell hromszoroz-
nunk azt az évi 700 milli6 dollart, amit az
amerikai  kormdny  kolt  az
Oroszorszdggal meglévd kooperativ
vesz€lycsokkentd programra  (és
segiteniink kell az Eurépai Uni6t meg-
gy6zni arrdl, hogy kezdjen el § is komoly
Osszeget forditani erre). Amennyiben ezt
megtennénk, nyolc éven beliil biztositani
tudndnk, és meg tudndnk semmisiteni a
veszély legnagyobb részét.

Ez a crawdfordi Bush-Putyin
taldlkozo tragédidja. Minden jokedv és j6
étel dacdra tovabbra is liresen maradt az
Uj stratégiai keret. Elszalasztottdk a
lehetdséget, hogy a kotelezd ereji
fegyverzetcsokkentés erdsiétésére és az
orosz arzendlnak a terroristdk lopdsaival
szembeni biztositdsdra. Mindezt azok
miatt az dllaspontok miatt, amelyeket Te
és mésok iinnepeltek. Az egyet nem értés
egy olyan rakétavédelmi rendszerrdl, ami
csak papiron 1étezik, megakadalyozta,
hogy eldrelépés torténjen a hiteles nuk-
ledris fenyegetés csokkentésében.

Még az utdn is, hogy a nemzetkozi
koalicié 0sszezizza az al-Kaidat és
gyokerestiil elpusztitja amerikai és euré-
pai sejtjeit, mds terrorista fenyegetések
fennmaradnak. Mindig lesz terroristak-
ereslet a tomegpusztito fegyverek irdnt.
Alegjobb védekezési méd az utdnpotlds
besziikitése. Ez az, ahol végiil is Te és én
mdshogy latjuk a dolgokat. A raké-
tavédelemnek van szerepe az atfogd
védelemben. Szdmodra ez vezetd
szerepet jelent. Szamomra egy kis szere-
plé egy nagyobb ¢és siirgetdbb
drdmdban.

Udvozlettel,
Joseph

Kedves Joseph,

Ertékelem, hogy elfogadod rakétavé-
delmet és értékelem, hogy egyetértesz
azzal a bevezet6 gondolatommal, hogy
Amerikdban politikai konszenzus van ar-
1él, hogy a rakétavédelmi kiaddsok prio-
ritdst élveznek. Nincs bizonyiték arra,
hogy ez a politikai konszenzus felboml6-
ban volna. A Pew Kutaté Kozpont kozel-
multbeli felmérése példaul azt mutatja,
hogy szeptember 11. 6ta megn6tt az ad-
dig is erds kozvéleményi timogatottsag a
védelmi koltségek és a rakétavédelem te-
kintetében.

Egyetértek Veled abban, hogy a raké-
tavédelem az amerikai €s szovetséges
biztonsdgi igények koziil csak egy. Azon-
ban a rakétavédelem alapvetd fontossa-
U, és nincs vdlasztdsi kényszer kozte és
mds biztonsdgi sziikségletek kozott, sem
pénziigyi, sem miiveleti szempontbdl. A
Kongresszus helyesen és nyilvdnvaléan
finanszirozni fogja a rakétavédelmet és
mds igényeket. A kozelmuiltbeli 40 milli-
ard dolldros antiterrorista valsdgkeret
példdul a 1étezg civil és katonai elhdrito
eszkozokre fog épiteni.

Egyetértiink az egyenstily sziikséges-
ségében is. A 1étezd ,,egyensilytalansig-
ban” azonban egydltalan nincs jelen a ra-
kétavédelem, az Egyesiilt Allamok és
szovetségesei teljes sebezhetdségét jelen-
ti egy rakétatdmadassal szemben. Semmi-
lyen mésfajta sebezhetdséget nem fogad-
tak el ilyen nyugalommal. Arra fogunk
torekedni, hogy megsziintessiik ezt az
egyenstlytalansdgot, hogy a jov6beni a
bioldgiai vagy nukledris fegyverrel elld-
tott rakétak ne taldljak olyan felkésziilet-
lennek Amerikdt, mint amilyen szeptem-
ber 11-én volt. A rakétavédelemrdl valé
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lemondés most, egy nyilvdnvaléan no-
vekvo rakétafenyegetéssel szemben,
ugyanolyan gondatlansdg lenne, mint az
Altalad helyesen timogatott non-prolfe-
récids és terrorizmusellenes intézkedések
végrehajtisdnak elhagydsa.

Kiil6nos a crawfordi csticstaldlkoz6rol
adott lefrdsod. A régi ellenségeskedést, tel-
jes mértékben kedvez6 légkorben, egyér-
telm@ien megsziintették. Mikdzben élet-
ben tartottak minden START- korlétot és
ellendrzési eszkozt, Bush elndk példanél-
kiili csokkentéseket jelentett be az ameri-
kai nukledris er6kben, és Vlagyimir Pu-
tyin orosz elndk hasonldan cselekedett. Ez
az attorés csak az archaikus hideghdborts
térgyaldsi stilus meghaladdsdval val6sul-
hatott meg. Néhdnyan meggydszoltdk a
hideghdborts hozzadllds eltlinését, de az
akadallyd vélt a baratibb politikai kapcso-
latoknak és a megfeleld nukledris csok-
kentéseknek. S6t, Crawfordban és eldtte,
Bush elnok vildgosan kifejezte dhajt,
hogy kooperativ megolddst taldljanak az
ABM-szerz6dés kérdésére, és Putyin el-
nok jelent6s rugalmassdgot mutatott. Ez a
kooperativ megoldds gy tiinik, bosszant
néhdny rakétavédelmi kritikust. Crawford
1ij napot jelentett az amerikai-orosz kap-
csolatokban, egyszer és mindenkorra.

Udvozlettel,
Keith

Kedves Keith,

Nem az ,archaikus” fegyverzetellendr-
zési folyamat volt az, ami megakadalyoz-
ta a nukledris csokkentést, hanem a repub-
likdnus Kongresszus. A republikdnusok
elfogadtak egy jogszabalyt, ami megtiltot-
ta Clinton elnoknek, hogy azt tegye, amit
Bush elndk éppen most tett meg. A repub-
likdnusok megakaddlyoztdk Clinton és
Borisz Jelcin elnokoket abban, hogy
mindkét oldalon 2,000-2,500-re csokkent-

30 NATO tikir

sék a robbanéfejek szdmat. Az Egyesiilt
Allamok és Oroszorszag egyetértett a kér-
désben, csak nem tudtdk a maguk oldaldra
allitani a Kongresszust.

Bush elndk alapvetéen magdéva tette
az 1997-es Clinton-Jelcin-féle célt, kivé-
ve azt az ellendrzési rendszert, amelyet
egy szerzddés nyujt. Az dltala javasolt
szamok — 1,700-2,200 — csak azért ala-
csonyabbak, mert tobbé nem fogjak , tele-
pitettnek” szdmolni a nagyjavitdson 1év6
tengeralattjdrokon és bombdzdokon 1évd
fejeket. Tekintve, hogy egy id6ben egy
vagy két tengeralattjaré mindig nagyjavi-
tdson van, mindegyik 192 robbandéfejjel,
ez migikus médon csokkenti a szdmokat
anélkiil, hogy megvaltoztatnd az erdvi-
szonyokat. Elsg ranézésre tobbet mutat az
,,Attorés”, mint ami a tényleges tartalma.

Eppiigy, mint a rakétavédelem. Ragasz-
kodsz ahhoz, hogy megprobdlod ezt a prog-
ramot beburkolni valamiféle nagy konszen-
zusba, valamiféle elsopr6 vdgyba a
kozvélemény 1ész€rdl. Azonban egyik sem
létezik. Lépjiink tovabb ezen az évtizedes
vitan. Itt van az, ahol Te és én és a Szovet-
ség tobbi tagja egyet tud érteni. Hajtsunk
végre egy agressziv rakétavédelmi tesztp-
rogramot, ami tilmegy az egyszer(sitett
bemutatd 1ovéseken, Gsszetett célok elleni
valds harci koriilményeket teremt redlis
csalikkal és redlis visszatérési sebességgel.
Amennyiben ez a fajta védelem miikodik,
ki tudunk dolgozni olyan kooperativ telepi-
tési terveket, amelyek novelik, és nem
csokkentik az Egyesiilt Allamok biztonsé-
gét azzal, hogy j konfliktusokat okoznak.

Mindaz, amire sziikségiink van, az
ABM-szerzddés apré modositdsa. Az
oroszok készek arra, hogy belegyezzenek
egy Uj alaszkai kisérleti telep 1étesitésébe
és a radarok tesztelésébe az Aegis hajo-
kon — ez az a két teriilet, ahol a mostani
tesztek a szerzodésbe iitkoznek. Ahogy
azt Colin Powell kiiltigyminiszter nemré-
giben kijelentette a New York Timesban:
»Nem tudjuk ezt végrehajtani személyi
kapcsolatokra alapozva. Mindig a nem-
zeti érdekeink alapjan kell &llni”. Ami azt
jelenti Powell szerint, hogy ,,valamilyen
mddon frasba kell foglalni”.

Magunk mogott hagyva az ABM-
szerzOdést ovezd vitat, a rakétavédelem
csak egyikévé valik azon programoknak,
amelyek versenyeznek a pénzekért, és
érdemeik szerint maradnak majd fenn.
Meg fogjuk 6rizni azt a nemzetkozi koa-
liciot és a cél tekintetében kialakult nem-
zeti egységét, amelyet ma élveziink. Le-
het6vé fogja tenni szdmunkra, hogy
egyiitt dolgozzunk azon veszélyek csok-
kentésén, amelyek mindannyiunk szerint
a legsiirgetdbb nemzetkdzi prioritdsok.

Udvozlettel,
Joseph

Szinopszis: Mindkét vitapartner egye-
tértett azzal, hogy a szeptember 11-i ese-
mények a biztonsagi veszélyek széles
skaljaban mutattak ré az Egyesiilt Alla-
mok és szovetségesei sebezhetbségére,
amely azonnali figyelmet és megnovelt
kiaddsokat igényel. Udvozolték, hogy a
Kongresszus 40 millidrd dolldrnyi valsag-
keretet fogadott el szeptemberben és iid-
vozolték azt a kétparti megkozelitést,
amivel a mostani vdlsagot kezelik. Nem
értettek azonban egyet abban, hogy, vajon
a 2002-ben a rakétavédelemre elSirdny-
zott 7,9 milliard dollar ezeknek a forra-
soknak a legjobb felhaszndldsa-e. Keith
B. Payne szdmdra alapvetd volt, hogy ma
befektessenek azért, hogy betomjenek
egy jelentds biztonsdgi szakadékot, neve-
zetesen azt, amit az 1998-as Rumsfeld Bi-
zottsdg altal azonositott ICBM-fenyege-
tés jelent. Ezen tilmenden nem volt
konfliktus abban sem, hogy a rakétavéde-
lemre vagy mds prioritdsi teriiletekre kell-
e kolteni. Joseph Cirincione szdmdra a ra-
kétavédelem ara, technikai
megvaldsithatosdga, fenyegetése és stra-
tégiai kovetkezményei miatt alacsonyabb
prioritdst élvez, mint az olyan teriiletek,
mint a bioterrorizmus elleni védelem, a
repiiloterek biztonsdga, a kooperativ ve-
sz€lycsokkentd programok €s az elretten-
tés, amelyekkel azonnal kell foglalkozni.
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A hideghdborus szovetségek

ujraértékelése

Petr Lunak megvizsgdlja, hogy a Varsoi Szerzddés archivumaiban taldlt doku-
mentumok milyen hatdst gyakorolnak, és hogyan kérddjelezik meg a hideghdboriis
szovetségek hagyomdnyos értelmezéset.

hideghdborti vége dta
eltelt id6szak kiilono-
sen 0sztonzéen hatott

az akkori id6szakot kutatd
torténészekre. Mikozben nor-
malis koriilmények kozott a
kutatoknak tobb évtizedet kell
varni arra, hogy a mindsitett
dokumentumokat nyilvdnos-
sdgra hozzak, a keleti blokk
Osszeomlasat azonnal kovette

nehany volt Varsoi Szerzddés Hideghaborus harcok: a ,NATO és a Varso6i Szerz6dés parhuzamos torténete”
tagorszég archivumanak meg- cim( project keleti és nyugati tudésokat hozott 6ssze

Az események ilyetén in-
terpretdci6jdt azdta szdmos
kutato kétségbe vonta. Attél a
meggydz6déstdl vezérelve,
hogy a Szovjetunid sosem volt
ilyen félelmetes ellenség, a
Vojtech Mastny cseh sziiletés(i
amerikai torténész példaul ar-
ra a kovetkeztetésre jutott ,,A
hideghdbori és a szovjet bi-
zonytalansag: a sztdlini évek”
(Cambridge University Press,
1996) cimd miivében, hogy

nyitdsa, ami eddig elképzel-

hetetlen kutatdsi lehetdséget nydjt. 1999-ben nemzetkozi pro-
jekt jott 1étre ,,A NATO és a Vars6i Szerzddés parhuzamos
torténelme” cimmel, amelyben keleti és nyugati kutatdk egya-
rant részt vesznek, hogy értékeljék a két szovetség hideghdbortis
tevékenységét. A folyamat sordn djra megvizsgdljak az olyan
kulcsfontossdgu vitds kérdéseket, mint a Varséi Szerzddés feldl
jov veszély természete, a nukledris elrettentés viszonylagos je-
lent&sége és a keleti tomb bukdsdnak okai, dj bizonyitékokat tar-
va fel, amelyek kétségbe vonjik a hagyomanyos felfogdsokat.

Ahagyomanyos gondolkodds szerint a korai 6tvenes években
volt a legnagyobb annak a veszélye, hogy a hideghabortibdl va-
16s hdbort lesz, az utdn, hogy Eszak-Korea elfoglalta Dél-Kore-
at. Ahogyan Konrad Adenauer visszaemlékszik: ,,Sztdlin a kore-
aihoz hasonld eljardst kivant alkalmazni Nyugat-Németorszag
esetében is.” Az 6tvenes években sok torténész tényleg eldreve-
titette egy kiiszobon allo, Nyugat-Eurdpdba tiirténd szovjet be-
vonulds képét. Kozéjiik tartozik Karel Kaplan cseh emigréans
,,Dans les Archives du Comité Central: Trente ans de secrets du
Bloc Sovietique” (A Kozponti Bizottsdg archivumaiban: a szov-
jet blokk harmincéves titkai) cimd, 1978-ban kiadott mive.
Kaplan — aki elméletét a volt csehszlovak védelmi miniszterrel,
Alexej Cepickaval készitett interjujara alapozta — azt llitotta,
hogy Sztilin felszdlitotta az 1951. janudri moszkvai taldlkozén
a kelet-eurdpai kommunista vezetdket arra, hogy késziiljenek
fel Nyugat-Eur6pa megszlldsdra.

Petr Lunak segédszerkeszts a NATO Informidcids és Sajtdiro-
ddjindl, valamint a ,NATO é& a Varsoi Szerzddés parbuza-
mos torténelme” projekt cseh résztvevije, kutatgja.
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éppen Sztdlin tartott egy kii-
sz0bon 4ll6 nyugati timaddstél Eurdpaban, amely szerinte a Ko-
redban bekovetkezett sorozatos nyugati vereségek nyomdn jott
volna el. Ennek eredményeképpen Mastny azzal érvelt, hogy
amit sokan egy Nyugat elleni tdmaddsra val¢ felhivdsként értel-
meztek, val6jaban a Kelet megvédésére irdnyul? felszolitds volt.

A volt keleti blokk archivumaiban felfedezett 1j bizonyitékok
Mastny éllitasait latszanak igazolni. Kiilonosen az 1951-es moszk-
vai értekezlet Emil Bodnaras romdn hadiigyminiszter dltal készi-
tett dtirata — amelyet nemrég taldltak meg Bukarestben — ldtszik
megerdsiteni Sztdlin szdndékainak védelmi jellegét. Ezt az inter-
pretdciot még inkdbb aldtimasztja az a tény, hogy akkoriban nem
tettek eldkésziileteket Nyugat-Eurdpa megszallasdra. Az Gtvenes
évek nagy részében minden eurdpai kommunista hadsereg a terii-
letvédelemre dsszpontositott. A csehszlovdk archivumokbdl pél-
déul tudjuk, hogy habdr a katonai gyakorlatok esetenként timado
miiveleteket is magukba foglaltak, azok szinte sosem jatszodtak le
Csehszlovakidn kiviil. Az a néhany eset, amikor kiilfoldi teriiletek-
re hatoltak be, csak egy sikeres ellentdimaddsnak volt a része.

A csehszlovdk archivumok dokumentumai taldn csak kozve-
tett bizonyitékként szolgalnak, a Lengyelorszdgban nemrégiben
fellelt anyagok viszont meggy&zdbben bizonyitjdk az akkori ke-
leti blokk gondolkoddsmddjanak védelmi jellegét. A lengyel
hadsereg 1951-es haborts terve — amelyet akkor készitettek,
amikor Lengyelorszdg védelmi minisztere Konsztantyin Ro-
kosszovszkij szovjet marsall volt — azon feltételezésen alapult,
hogy a nyugati katonai invdzio elkeriilhetetlen, és ezért a lengyel
teriileten megvalosuld védelmi cselekményekre kell 6sszponto-
sitani. A naci Németorszdg 1941-es meglepetésszerti timaddsa-
nak emlékétol kisértve a keleti katonai stratégdk nem tudtdk mas-
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ként elképzelni a kovetkezd haborit, mint Gigy, hogy az egy nyu-
gati tdmadéssal kezd6dik. Paradox médon tehdt akkor, amikor a
nyugati dontéshozok a szovjet veszélytdl tartottak, a keleti kato-
nai tervezék semmit nem kivéantak jobban, mint annak feltartdz-
tatdsdt, amit 6k kiiszobon 4116 nyugati invazidnak l4ttak.

Ha a kora 6tvenes évekbeli szovjet szandékokat ma kevésbé
ambiciézusabbnak latjuk, mint azt egykoron hitték, igazolja-e ez
azokat, akik megkérddjelezték azoknak a nyugati er6feszitések-
nek a sziikségességét, amelyek egy kiiszobon dllénak hitt szovjet
tdmadds megeldzését szolgaltdk a NATO-n keresztiil? Ahhoz,
hogy donteni lehessen, szdmos tovdbbi tényez6t is figyelembe
kell venni. El6szor is, amit ma tudunk, nem azonos azzal, amit a
korabeli nyugati vezetok tudtak. Mdsodszor, habdr tudjuk, hogy
Szt4lin nem akarta Eurépdban megismételni a koreai kisérletet,
nem vildgos, hogy hozzddlldsa ugyanaz lett volna, ha nem Iétezik
a NATO. Az a dontése ugyanis, hogy kezdjék meg Dél-Korea ta-
madésat 1950 nyardn valészin-

Ahogyan ezek a szerzok és mdsok is rdmutatnak, alapvetd
volt a kiilonbség a Kelet és a Nyugat kézott a nukledris konf-
liktus és annak lehetséges kovetkezményeinek értelmezésé-
ben. A korabeli szovjet katonai tervez6k szerint a nukledris
fegyverek meghatdrozndk a hdbord sebességét, de nem annak
teljes jellegét. Mivel a nukledris fegyverek jelent6sen lerdvidi-
tik a hdboru szakaszait, a szovjet stratégak azzal érveltek, hogy
magukhoz kéne ragadni a kezdeményezést egy erdteljes, meg-
el6z6 nukledris és hagyomdnyos csapdssal. Mikdzben a nyu-
gati tervezdk sosem foglalkoztak a kezdeti, tomeges nukledris
osszecsapdson tili akcidkkal — ahogy az kideriil a Gregory
Pedlow dltal szerkesztett a ,,NATO stratégiai dokumentumai:
1949-1969” (NATO, 1997) cim kotetbdl -, a szovjet stratégdk
ugy tartottdk, hogy massziv csapdsuk elSkésziti az utat a sza-
razfoldi offenzivdhoz. Meg 1évén gy6zddve, hogy megnyerhe-
tik a nukledris habortit, a keleti blokk miiveleti tervei egy ilyen
konfliktust redlis forgatokonyvnek tekintettek, ezdltal leérté-

keltek a nyugati elrettentés je-

leg annak az amerikai reakcié-

lent&ségét, €s a hdborit vesz-
élyes modon sokkal
valdsziniibbé tették, mint az va-

—
nak a feltehet félreértésén A e e i
: N Rl Dy aparerBuniad
alapult, amikor az akkori ameri- bl C.Wé%" e
kai kiiligyminiszter, Dean Ache- AN

son nyilvdnosan kizdrta a koreai-
félszigetet az  amerikai
biztonsdgi szférdbol. Miutdn az
Egyesiilt Allamok beavatkozott
Koredban, Sztalin csaknem bizo-
nyos lehetett abban, hogy Eurd-
paban is tiszteletben tartand a
Washingtoni Szerzédésben fog-
lalt kotelezettségeit. Ezért tehdt
ha a NATO léte nem rettentette
ugyan el a kommunista tdmadést
Koreaban, mindazonaltal nélkii-
16zhetetlen volt azt kdvetden a
Nyugat szdmdra mint biztositék.
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16jaban volt.

Ez a nyers katonai gondolko-
dds l4that6 abban a tervben is,
amit én magam fedeztem fel a
pragai katonai archivumban, és
amelynek adata megtaldlhatok a
LNATO és a Varsoi Szerzddés
parhuzamos torténelme” honlap-
jan, és amelyet a ,,Nemzetkozi
hideghdborts torténelmi koz-
lony” kovetkez6 szamaban fo-
gok elemezni. E szerint az 1964-
b6l szdrmazé dokumentum
szerint az akkori csehszlovék és
szovjet katonai tervezdk arra sz4-

Ironikus médon az elmozdulas
a Varséi Szerz6désben a védeke-
z6 felfogdstdl a tdmadoig abban

S
B g

mitottak, hogy Franciaorszagig
nyomulnak majd el6re a habori

2.2

kitorésétol szamitott néhdny na-

it HEVD
MHA“/

az id6szakban ment végbe,

Az 1964-es Csehszlovak haditerv

pon beliil, a kilencedik napon el-

amelyre hagyomédnyosan tgy te-
kintenek, mint a kelet-nyugati
kapcsolatok javuldsdnak id6szaka Sztdlin haldldt kovetden. Ez az
atalakulds szorosan kapcsolddott a nukledris fegyverek szerepé-
nek djraértékeléséhez. Habdr Sztalin égett a vagytol, hogy nukle-
aris fegyverekre tegyen szert, nem tekintette azokat stratégiai t¢-
nyez6nek, tobbek kozott alacsony szdmuk miatt. Sztdlin haldla
nyomdn a szovjet stratégdk elkezdték megvitatni egy nukledris
héboru hatésait, éppen akkor, amikor a nukledris fegyverek mar a
NATO tomeges megtorlds doktrindjanak sarokkovét képezték.
fgy tehat a nukledris fegyverek az 6tvenes évek kozepén, megkés-
ve, a kelet eurdpai hadseregek stratégiai terveinek részévé valtak.
Ezt a vitt és annak eredményeit brilidns mddon irja le Herbert
Dinerstein a ,,Hdbort és a Szovjetunié: nukledris fegyverek és
forradalom a szovjet katonai és politikai gondolkoddsban” (Prae-
ger, 1959) cimii miivében, valamint Raymond Garthoff a ,,Szov-
jet stratégia a nukledris korban” (Praeger, 1958) cimii konyvében.
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foglalva Lyont, Nyugat-Eur6pat
nukledris pokolld vdltoztatva.

Az 1964.évi csehszlovak hdbords terv nem vette figyelembe
egy nem nukledris haboru lehetdségét Eurdpaban, és feltételezte,
hogy a hdbori egy tomeges nyugati nukledris csapdssal fog kez-
d6dni. Az 1963-as, Nukledris Kisérleteket Betilté Szerz6dés -
amelyet az elsd fegyverzetellendrzési megéllapodds utdni enyhiilé-
si id6szakban fogalmaztak meg - azt mutatja, hogy a szovjet veze-
t6k akkoriban makacsul ragaszkodtak az agressziv nyugati blokk
lenini képzetéhez, és ezt a szovjet vezetdk és kelet-eurdpai szovet-
ségeseik a nyolcvanas évek nagy részében megériztek. A terv
meglepetésként hatott, mivel gy tlinik, hogy a NATO rugalmas
vélaszaddson nyugvo doktrindja, amely ki akarta terjeszteni az el-
rettentés hatdrait azzal, hogy a konfliktust egy feltehet6en kezelhe-
t6 szintre hatdrolja be, nem tudta eltériteni a szovjeteket attdl a né-
zetiiktdl, hogy megnyerhetik a nukledris haborit. Sét, azt jelzi,
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hogy a szovjetek nem tdplaltak illiziokat azzal kapcsolatban, hogy
hagyoményos vagy korldtozott nukledris hdbortit kell-e vivniuk.

Habdr az amerikai nukledris f6lény nem tudta eltériteni a
szovjet vezetoket attél, hogy a hideghabord két nagy valsdga
alatt elmeriiljenek a nukledris katasztréfapolitikdban — 1961-ben
Berlin, és 1962-ben Kuba miatt -, a nyugati nukledris fegyverek
elrettentd hatdsét dltalanos adottsdgnak tekintették. Azonban
ahogy azt John Mueller 4llitja a ,,Meghdtralds az utolso itélet
eldtt: egy nagyszabdst habord elsorvaddsa” (Basic Books, 1989)
cimii konyvében, a Nyugat fiiggése a nukledris elrettentéstdl tigy
tlinik, nem volt sem az egyetlen elképzelhetd, sem a legmegbiz-
hatobb mddja a harmadik vilaghdbori megakaddlyozdsanak. A
,Parhuzamos torténelem” cimii projekt keretében fellelt iratok
szerint sokkal inkdbb tgy tiinik, hogy a hideghdboru utolsé évti-
zedében a szovjetek kevésbé aggddtak a két oldal birtokdban 1¢-
v6 nukledris fegyverek pontos szdma miatt, viszont egyre tobbet
amiatt, hogy lemaradnak a hagyoményos fegy-
verek tekintetében — kiiléndsen a csticstechnold-
gidju, nagy taldlati pontossdgu fegyverek eseté-
ben -, ahol valaha vitathatatlan f6lénnyel
rendelkeztek. Habdr le-
zdratlan marad a vita
arrél, hogy milyen
hatdsa volt a nyugati
elrettentésnek a szov-
jetekre, a Nyugat ha-
gyomdanyos fegyveri és
a vildgos szandék, hogy
haszndljak 6ket, agy td-
nik, legaldbb annyira ha-
tékony elrettentésnek bi-
zonyultak, mint a nukledris
Armageddon veszélye.

Lehet-e azt dllitani, hogy
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taktikai hizdsnak volt tekinthetd. Mindkét szovetség parhuza-
mos megsziintetését javasolva Hruscsov azt hitte, hogy meg tud
szabadulni a NATO-t6l, mikozben fenntartja a kelet-eurdpai
nemzetekkel a kétoldald védelmi megédllapoddsok rendszerét.

Mindazondltal amint 1étrejott a Varsdi Szerz6dés, a szovjet
vezetdk egyre nehezebben tudtdk visszaverni kelet-eurdpai szo-
vetségeseik azon szdndékait, hogy azt egy valds szovetséggé
alakitsdk at, a NATO-hoz hasonldoan. Amikor a kezdeti reformok
nem hoztak szdmottev6 eredményt, a szovjetek azon képességé-
nek hidnya, hogy egyetértésre jussanak szovetségeseikkel egy
egyenldbb statuszrél néhdny kelet-eurdpai szovetséges esetében
alddsta a lelkesedést az djonnan létrehozott szovetséggel szem-
ben. A Szovjetuni6 kelet-eurdpai szovetségesei egyre inkabb ab-
ban a helyzetben taldltdk magukat, hogy kotelesek voltak osz-
tozni a szovjet vallalkozdsokkal jar6 kockdzatokban anélkiil,
hogy belesz6lhattak volna azok kezelésébe. igy példéul az
1962-es kubai rakétavalsag esetében tudjuk: Bu-
karest titokban tudatta Washingtonnal, hogy Ro-
mdnia semleges maradna egy nukledris
konfliktus esetén.

Mikozben
Moszkva nem volt
hajlandé a sziikséges-
nél nagyobb beleszo-
l4st engedni a kelet-eu-
répai szovetségeseinek,
ahogy Mastny irja, felis-
merték annak sziikséges-
ségét, hogy az Osszetarto-
z4s érzését nyujtsak nekik

a folyamatos romén elsza-
kadds és az 1968-as
csehszlovékiai invazid nyo-
maén. Azonban ezeknek a fo-

a keleti blokk sajét hibdi su-

lya alatt roppant dssze és a Nyugat csak margindlis szerepet jat-
szott dsszeomldsdban? Vagy a Nyugat, pontosabban a NATO
alapvet0 szerepet jatszott-e ebben? A vélasz nehezen megfogha-
t6. Ahogy Mastny érvel az § nagyszer( kutatdsokkal aldtdmasz-
tott ,,Az ellenségtdl tanulni: a NATO mint a Varsé Szerzddés
modellje” (Ziircher Beitriige zur Sicherheitspolitik und Konf-
liktsforschung, Nr. 58, 2001) cim( miivében, a NATO nem csak
egy ellenség volt, hanem tobb szempontbdl is modell arra, ho-
gyan kezeljék a Varséi Szerz6dés llandé vélsagat. Azonban,
ahogy azt Mastny leirja, a NATO feliilmuldséra irdnyuld kiilon-
boz6 szdndékok végiil elmélyitetek a vélsigot.

ANATO és a Vars6i Szerz6dés kozotti kiilonbség olyan nyil-
vanvald volt, mint amilyen alapvetd. A NATO-t a nyugat-eurd-
pai orszdgok kormédnyainak kérésére hoztak 1étre, és az Egyesiilt
Allamok vitathatatlan vezetd szerepe ellenére az egyenldk ko-
z0ssége volt. Ezzel szemben a Varsé Szerzddés a Szovjetunid
kredcidja volt, ahol a tobbi tagnak a kezdetekben minimélis be-
folyésa volt. Amikor 1955-ben Nyikita Hruscsov létrehozta a
Varsoi Szerzddést, dllitdlag valaszul arra, hogy a Német Szdvet-
ségi Koztarsasag belépett a NATO-ba, a dontés mindenekfelett
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lyamatos reformoknak az
eredménye vegyes volt. Mikozben megprobalték a szovetségeseik
azon véagyat kielégiteni, hogy egyenldbb legyen a szovetség, ha-
marosan vildgossé valt, hogy a szovjetek nem lettek volna képesek
megadni nekik azt, amit akartak: azt a konzulticids jelleget, amit a
nyugat-eurdpai nemzetek biztositottak a NATO segitségével. Més-
részrdl a szovjeteknek sikeriilt egy Moszkvahoz hi tiszti réteget
kitanitani azzal, hogy egyenl6bb kapcsolatra torekedtek a kiilon-
boz6 kelet-eurdpai orszdgok katonasdgaival. Ez megmentette 6ket
példaul attdl, hogy el kelljen foglalniuk Lengyelorszégot a nyolc-
vanas évek elején, mivel ott a valsdgot dtmenetileg Wojciech Jaru-
zelski tdbornok katonai hatalomatvétele oldotta meg. Amikor
azonban az utolsd szovjet vezet6, Mihail Gorbacsov megprobalt uj
életet lehelni a keleti blokkba, az a reménye, hogy 6sszehdzasitja a
nyugati stilust egyenldk szovetségét az dtalakitott szovjet rend-
szerrel csak elmélyitette a Vars6i Szerzddés valsagt és felgyorsi-
totta Osszeomldsat.

A ,,NATO és a Varsoi Szerzodés parhuzamos torté-
wwy nelme” projekt, tovdbbd a torténelmi kutatds minden
kulcsfontossdgti dokumentuma és eredménye elér-
hetd Interneten, a kovetkezd cimen: www.isn.ethz.ch/php
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Nemzetkozi terrorizmus

A 2001. szeptember 11-i tamadas aldozatainak hovatartozasa orszagok szerint

[T Az aldozatok a kékkel jeléit

orszagokbdl keriltek ki -
Nemzetkozi terrorizmus térségekre bontva 1995-2000 kézott Nemzetkozi tamadasok térségekre bontva 1995-2000 kézott
1995 = A7
[ 1996
g . 7997
i R 1998
= 71999
2 2000
N s

98
128
121
121

111

344
445
480
503
405
72
9
84
85

Afrika Azsia Eurazsia Latin Kozel- Eszak-  Nyugat- Afrika Azsia Eurazsia Latin Kozel- Eszak-  Nyugat-
Amerika Kelet Afrika Eurépa Amerika Kelet Afrika Eurépa

A fenti térkép és az adatok az Egyestilt Allamok Kiiliigyminisztériuménak honlapjarol szarmaznak: www.state.gov

NATO ¢ikér 2001/2002. tél



A NATO és Oroszorszag: partnerek a békefenntartasban

HATD 2000

4=

Partnerség a gyakoriatban

A kiadvany visszatekint a partnerség eszméjének
megsziletésére és fejlédésére, tovabba megvizsgalja,
hogy miként mikodik a gyakorlatban

A NATO a XXI. szazadban
Bevezetd kiadvany a Szovetségrdél, amely attekintést ad
annak torténetérdl, politikajarol és tevékenységérdl

NATO kézikényv
Atfogo utmutato a NATO céljairdl és tevékenységérdl,
jelenlegi politikajarol és strukturajardl, a Szovetség

Tajékoztatoé anyag az orosz és a NATO-békefenntartok kozott
a Balkanon megvalésulé gyakorlati egytittmikodésrol.

NATO 2000

CD-Rom, amely megjeleniti a Szévetség fejlédését és
bemutatja azt az adaptacios folyamatot, amelynek célja
valaszt adni a XX|. szazad biztonsagi kihivasaira

Olvasoi utmutaté a washingtoni cstcstalalkozéhoz

A NATO 1999. aprilisi, washingtoni csucstalalkozéjan kiadott
Osszes hivatalos szoveg és nyilatkozat gyljteménye, beleértve
a Szovetség programjairdl és tevékenységérdl szolo hattér-
informaciokat is

NATO témak

Vizualis bemutaté a Szévetségrdl, amely felvazoljaa a NATO
fejl6désének mérfoldkoveit és a jelenleg napirenden [évé kérdéseket.
(csak elektronikus kiadas: www.nato.int/docu/topics/2000/home.htm).

NATO Update

Hetente megjelené webes hirlevél, amely réviden foglalkozik a NATO
tevékenységével és eseményeivel és széleskorl attekintést ad a Update

Szovetség kezdeményezéseirdl (csak elektronikus kiadas:
www.nhato.int/docu/update/home.htm).

VALAMENNYI KIADVANY HOZZAFERHETO ANGOL ES FRANCIA NYELVEN, EGYESEK MAS NYELVEKEN IS:

A nyomtatott példanyokkal kapcsolatos érdekl6déssel Jelen kiadvanyok elektronikus formaban elérheték

és megrendelésekkel forduljon a kévetkez6 cimhez: a NATO honlapjan a www.nato.int cimen

Office of Information and Press - Distribution Unit

Bld Leopold Ill - 1110 BRUSSELS A honlap hivatalos nyilatkozatokat, sajtok6zleményeket és

Tel: 00-32-2 707 5009
Fax : 00-32-2 707 12 52
E-mail : distribution@hg.nato.int

beszédeket és kdzread, valamint mas, a Szovetség struktu-
rajaval, politikajaval és tevékenységével kapcsolatos infor-
maciokat, valamint kilénféle on-line szolgaltatasokat kinal.




6s7ak-atlantl szerzodes szervezete

belgium
cseh koztarsasag
dania
egyestilt allamok
egyestilt kiralysag
Sfranciaorszag

gorogorszag
hollandia
izland
kanada
lengyelorszadg
luxemburg
magyarorszag
nemetorszag
norvegia
olaszorszag
portugalia
spanyolorszag
t6rékorszag
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A NATO tiikor elektronikussa valik.

A NATO tiikor halad az idével és a jov6ben csak elektronikus for-
maban jelenik meg. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi szam az utolso,
amelyik nyomtatott formaban jelenik meg. Dontésiink, hogy a jové-
ben az Interneten jelentetjiik meg kiadvanyunk, visszatiikr6zi mind az
elmult évek kommunikacioés forradalmat, mind a Szévetség tevékeny-
sége iranti fokozott érdeklédést. Az Internet rohamosan novekvd
hasznilata — igy a NATO honlapjara kattintok szama évente megdup-
lazédik — olvasék minden eddiginél szélesebb kore szamara tette
hozziférhetévé a NATO tiikrot , mint barmikor, amikor a folydirat
csak nyomtatott formaban volt hozzaférhetévé. Ugyanakkor a kiad-
vany |7 nyelven torténé megjelentetésének nyomdai koltségei annyi-
ra megndttek, hogy a NATO tagallamainak tjra kellett gondolniuk ki-

adasi politikajuk prioritasait. A NATO tiikor tovabbra is negyedéven-
ként jelenik meg a NATO |5 nyelvén, valamint oroszul és ukranul és
tovabbra is hozza kivan jarulni a NATO-val kapcsolatos kérdések
konstruktiv szellemben térténé megvitatdsahoz. A jovében az olva-
sok a kiadvanyt a www.nato.int cimen megjelend honlapunkon olvas-
hatjak. A NATO tiikr csupan az Interneten megjelend kiadasanak
dizdjnja visszatiikrozi a XXI. szdzad szellemét. Azok az olvasok, akik
a NATO tiikor jovébeni kiadasait megjelenésiik utan minél elébb le
kivanjék tolteni, kiildjenek egy e-mailt a NIDS4@hq.nato.int cimre
és abban fejtsék ki, hogy milyen nyelven kivanjak olvasni kiadvanyun-
kat, cimiiket pedig automatikusan betdpléljuk az elektronikus elosz-
tolistaba, amelynek révén tdjékoztatast kapnak a megjelenésrdl.



