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2001. nydr P Az ujjasziiletett NATO sikér legutdbbi szdma utin megint
csak rengeteg levelet kaptunk, olyan kérésekkel is, amelyek egy

® olvasélevélrovat létrehozdsit javasoljik. A kérésnek eleget téve a

jovében ujsagunk kibéviil egy ilyen rovattal. A kézponti téma

g ezuttal a békefenntartds, mint olyan teriilet, amelyen a Szovetség

egyre inkabb érintetté valt az elmult években. Espen Barth Eide,

O a Kirdlyi Norvég Kiiligyminisztérium dllamtitkdra a békefenn-

BETEKINTES tartds fejl6dését vizsgilja a hideghdboratél kezdve. Christopher
26 N Bellamy, a Cranfield Egyetem hadtudomannyal és doktrina fog-
Olaszorszag hozzijarulisanak lalkoz6 professzorinak véleménye szerint a békefenntartds min-
névelése : 5 den, csak nem gyaviknak valé tevékenység. David Lightburn,a
Carlo Scognamiglio-Pasini Pearson Békefenntarté Kézpont munkatirsa pedig azt hasonlitja
elmagyardzza, hogyan és miért dssze, hogyan hasznositja a NATO, ill. az Egyesiilt Nemzetek a
névelte Olaszorszdg szerepét a, ° H balkdni tapasztalatokat. Vitarovatunkban Bill Nash, a Kiilkap-
NATO-vezette balkini béke- \ csolatok Kézpontja a Megel6zésért elnevezést Tandcs igazgato-
fenntarté miveletekben. \ O ja, és John Hillen, George W. Bush amerikai elndk vilasztdsi

kampénydnak egyik biztonsigpolitikai tanicsaddja vitatkozik ar-
16l, hogy a katondk lehetnek-e egyszerre békefenntartok és har-
cosok. Ezzel a téméval foglalkozik az interjd is, amelyben — mds
témdk mellett — Sir Rupert Smith tdbornok, a Szovetséges Ha-
der6k Eurépai Féparancsnokdnak helyettese osztja meg veliink
véleményét arrdl, hogy mik a katonik szdmara a megfelel fel-

adatok egy békefenntart6é miivelet sordn. Kényvszemlerovatunk-
ban Jamie Shea, a NATO Informécids és Sajtéirodajanak igazga-

téja szemlézi azt az 6t kényvet, amely eddig megjelent a

28

Szivetség koszovéi miiveletérsl. Egy masik cikkben Carlo Scog-
A Lengyel hadsereg reformja
Bronislaw Komorowski orszdginak
fegyveres erdi dtalakitisira

és modernizéldsira irdnyulé
programjinak okfejtését ismerteti

namiglio Pasini volt olasz védelmi miniszter ismerteti Olaszor-
szdg megnovekedett szerepét a balkani békefenntarté miveletek-
ben. Bronislaw Komorowski lengyel védelmi miniszter pedig
bemutatja hazdja haderdreformjinak programjat. Végezetil pe-
dig, 25 évvel az utdn, hogy hivatalos elismerést nyert a N6k a

NATO-Er6kben Bizottsdg, Vicki Nielsen, a NATO #ikér £6-

KATONAI KERDESEK szerkesztS-helyettese azt vizsgdlja, hogy milyen mértékben in-

tészerkeszt

30 tegralédtak a nék a NATO haderdibe. A szimot statisztikak zar-
Nék egyenruhéban jék arrél, hogy hdny né vesz részt katonai és békefenntarté
Vicki Nielsen azt vizsgilja, milyen miveletekben.

mértékben integrdlédtak a nsk Christopher Bennett

a NATO haderéibe.

Uresedések a NATO-ban

A NATO orszagok allampolgarai a NATO Nemzetkozi Titkarsaganak

STATISTISZTIKA minden helyére jelentkezhetnek. Az liresedésekrdél, a felvételi eljarasrol
sz0l06 részletek és a jelentkezési lapok a NATO honlapjan talalhatok

34 meg, a kévetkezd cimen:

N6k a NATO-haderék

és a békefenntarté missziok http://www.nato.int/structur/recruit/index.htm

kotelékében
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A NATO-nagykdvetek junius 20-an elvi
hozzajaruldsukat adtak ahhoz, hogy
Borisz Trajkovszkij macedon elnok ké-
résének megfeleléen a NATO segitsé-
get nydjtson az alban szélséségesek
lefegyverzésében, azzal a feltétellel,
hogy a felek sikeres politikai parbeszé-
det folytatnak egymassal és besziinte-
tik az ellenségeskedést. A nagykovetek
utasitast adtak egy, a fentieken alapuld
midveleti terv kidolgozasara.

Lord Robertson NATO-f6titkar jlnius
14-én Szkopjébe latogatott, ahol ta-
lalkozott Borisz Trajkovszkij elnokkel,
Ljubco Georgevszkij miniszterelnok-
kel valamint mas politikai vezetékkel,
és eszmecseréket folytatott arrol,
hogy miként lehet véget vetni az alban
szélsségesek felkelésének.

Bush latogatasa

A NATO allam- és kormanyfdi jinius
13-4n tartottak csucstalalkoziit a NATO
kézpontjaban az Eszak-atlanti Tanacs
rendkivili Glésének keretében, George
W. Bush amerikai elndk els6 hivatalos
eurépai (tja alkalmabol. A megbeszé-
lések lefedték a NATO napirendjén sze-
replé 6sszes kulcskérdést, ideértve a
rakétavédelmet is. A tovabbi bovités
kérdésében a szbvetségesek kizartak a
nulla opcidt, azaz legalabb egy orszag
valészintileg meghivast kap majd a
SzOvetség 2002-es pragai cstcstalal-
kozéjan a csatlakozésra.

Az Eurdpai Unié és a NATO Katonai Bi-
zottsagai junius 12-én tartottak elsd hi-
vatalos egyiittes Glésiiket a NATO koz-
pontjéban, ahol informéciét cseréltek az
EU-NATO biztonsagi egytittmikodés-
hez kapcsolddé gyakorlati kérdésekrdl.

4 NATO tikor

A Nok a NATO Erdkben Bizottsag jini-
us 10-15-i talalkozdjan iinnepelte fen-
nélldsanak 25 éves évfordul6jat. Ulését
kivételesen Romaban tartotta, nyoma-
tékot adva annak, hogy az olasz hadse-
reg tavaly vett fel el6szor soraiba noket.

A NATO-tagorszagok és a partnerek vé-
delmi miniszterei junius 7-8-an tartot-
tdk Briisszelben hathavonta esedékes
(ilésiiket. A megbeszélések kulcskérdé-
sei kdzott szerepelt az EU-NATO kap-
csolatok fejlédése, a Védelmi Képessé-
gek Kezdeményezés végrehajtasa, a
rakétavédelem és a macedon valsag.

Robert Kocsarjan 6rmény elndk jani-
us 6-an a NATO-ba latogatott, ahol ta-
lalkozott Lord Robertsonnal. Megvi-
tattdk az orszaga és a NATO kozotti
folyamatos partnerséget, valamint a
Hegyi-Karabah miatt Azerbajdzsannal
fenndll6 fesziiltséget.

Mintegy 100 tdbornok gydilt dssze ju-
nius 5-6-an a Szovetséges Erdk Eu-
répai Féhadiszallasdn (SHAPE) a
Szovetséges Eurdpai Haderdk Fépa-
rancsnoka (SACEUR), Joseph W.
Ralston tabornok dltal szervezett
éves konferencidra. A napirenden
szerepl6 két f6 kérdés a NATO 1999-
es Stratégiai Koncepcitja és annak az
erdkre és képességekre gyakorolt ko-
vetkezménye, valamint a NATO balka-
ni misszidinak értékelése volt.

Tizennégy NATO- és partnerorszéag
vett részt junius 1-18-an a Balti-ten-
geren a Baltops 2001 fedGnev(i béke-
tdmogat6 gyakorlaton.

Janius 1-2-an Lord Robertson latoga-
tast tett Romaban, ahol részt vett
Olaszorszag éves katonai paradéjan,
tovabba talalkozzon Carlo Azeglio Ci-
ampi elndkkel, Sergio Mattarella tavozo
védelmi miniszterrel és Silvio Berlus-
coni beiktatas el6tt &ll6 Uj miniszterel-
nokkel.

Miniszterek Budapesten

A NATO és a partnerorszagok kiiliigy-
miniszterei majus 29-30-an, Budapes-
ten évi rendes tavaszi lilésiiket. A meg-
beszélések a fesziilt macedon helyzetre,
a balkéni fejleményekre, az EU-NATO
egylttm(ikddésre és a Szovetséget
veszélyeztetd 0j kihivasokra dsszponto-
sitottak, balamint a NATO partneri kap-
csolataira, illetve a Szovetség és Orosz-
orszag, valamint Ukrajna koz0tti
kapcsolatok erdsitésére.

sl
§’| 29-30/v/2001

Lord Robertson méjus 31-én latoga-
tast tett Dubrovnikban, ahol beszé-
det mondott az ,,Eurdpai integrdcio
kulcslépései: a délkelet-eurdpai béke
és jolét elémozditdsa” cim(i konfe-
rencian.

A NATO-bévités kérdése domindlta a
NATO Parlamenti Kdzgyiilés otna-
pos tavaszi {ilésszakat, amelyet ma-
jus 27-31-én tartottak Vilniushan.

Lord Robertson majus 24-i allasfog-
laldsdban élesen elitélte a macedoni-
ai szélsdséges csoportok kozelmult-
beli akcioit, killéndsen folyamatos
jelenlétiiket tobb megszallt faluban,
és tamadasaikat a kormanyzati biz-
tonségi erdk ellen.

Az itk6z6z6na megnyilik
Médjus 24-én megkezd6dott a jugo-
szldv és szerb biztonsagi eréknek a
Szerbia és Koszovo kozotti (itkdz6z6-
na, a Szarazfoldi Biztonsagi Ovezet
B-szektordba val6 visszatérése.

Az Atlanti Szerzddés Tarsasagainak
Szivetsége (ATA) méjus 21-én tar-
totta éves (ilését a NATO kdzpontja-
ban, ahol Lord Robertson réviden té-
jékoztatta a résztvevdéket a NATO
napirendjén szerepl6é kulcskérdések-
rél. Az ATA Oktatasi Bizottsaga a ko-
vetkezd napon ilt 6ssze, hogy megvi-
tassa, a nemzeti szervezetek miként
tudjéak a fiatalabb korosztallyal meg-
értetni a biztonsédgi kérdéseket. v

A SACLANT és a SACEUR
talalkozéja

A Szovetséges Atlanti Hader6ék Fépa-
rancsnoka, William F. Kernan tabor-
nok 2001. méjus 16-17-én elGszor

latogatott a SHAPE-be, hogy talalkoz-
zon Joseph W. Ralston tabornokkal,
a Szovetséges Eurdpai Haderdk Fopa-
rancsnokaval és munkatarsaival.

Lord Robertson Tiranaban taldlko-
zott Rexhep Meidani alban elndkkel,
Ilir Meta miniszterelndkkel, Paskal
Milo kiiliigyminiszterrel és Ishmail
Lleshi védelmi miniszterrel, akikkel
megvitattak a régiobeli fejleményeket
és a védelmi reform iigyét.

lvica Racsan horvat miniszterelnok
majus 16-an taldlkozott Lord Robert-
sonnal a NATO kdzpontjéban, és fel-
szo6lalt a NATO-nagykdvetek el6tt.
Megvitattdk Horvétorszag hozzéjaru-
lasat a regiondlis stabilitdshoz, vala-
mint az egyéves kormany politikai re-
formprogramjat.

Méjus 15-26. kdzott hét NATO-tagor-
szag erdi vettek részt a Damsel Fair
2001 gyakorlaton a Kusadasi-ohdl-
ben, Torokorszag partjaindl. A cél az
akna-hadviselés minden tervezési,
végrehajtasi és elemzési vonatkozé-
sénak gyakorlasa volt.

A NATO vezérkari féndkei sajat kor-
ben és a partnerek részvételével tar-
tottak Gilést majus 15-16-an. A kulcs-
kérdések kozott szerepelt a balkani
békefenntartas, a macedén helyzet, az
EU-NATO kapcsolatok fejlesztése, a
NATO-hader6struktira feliilvizsgalata
és eqgy leveg6-fold felderit6 rendszer
beszerzésérdl sz6l6 megbeszélés.

A nemrégiben megvalasztott moldo-
vai miniszterelnok, Vasile Tarlev mé-
jus 15-én taldlkozott Lord Robertson-
nal a NATO kézpontjéban. Kifejezte
hazédja elhatarozasat arra, hogy széle-
sitse és kiterjessze a NATO-val valé
egylttmikddést, kiilondse a béke-
fenntartas teriletén.

Ot NATO-tagéllam és hét partneror-

szag vett részt méjus 14-23-4n az
Egyesiilt Allamok Virginia allamaban

2001. nyar
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KFOR parancsnokvaltas

1év6 Newport Newsban tartott, Coope-
rative Tide 2001 elnevezési haditen-
gerészeti gyakorlaton, amelyena parti
hadviselési eljarasokat gyakoroltdk .

Méjus 14-16. kozott hat NATO-tagél-
lam és hat partnerorszag vett részt a
Cooperative Baltic Eye gyakorlaton,
amelyet a Balti-tengeren tartottak és
amely a kutatds-mentés vezetési, ira-
nyitasi és koordindcios eljarasainak
fejlesztését célozta.

Méjus 11-r6l 12-re virrado éjszaka a
KFOR-csapatok elfoglaltak egy hatal-
mas, titkos nehézfegyver raktart,
amelyet a presevo-volgyi fegyveres
alban csoportok hasznaltak.

Lord Robertson méjus 10-11-én Bar-
celonaba latogatott, ahol beszédet
mondott egy biztonsagi és védelmi
konferencian miel6tt Madridba uta-
zott volna, ahol taldlkozott José Ma-
ria Aznar miniszterelndkkel, Josep
Piqué kiligyminiszterrel és Federico
Trillo-Figueroa védelmi miniszterrel.

Méjus 9-én Hagaban Lord Robertson
beszédet mondott az Eurépai Bizton-
sdgi Tanulmanyok Koézpontjaban és
kés6bb talalkozott Frank de Grave
holland védelmi miniszterrel.

Majus 8-an keriilt sor az els6 konzul-
taciéra a NATO-kézpontjdban a raké-
tavédelem témajaban, amelynek ke-
retében az amerikai delegacio
ismertette az amerikai adminisztracio
allaspontjat Lord Robertsonnal és az
Eszak-atlanti Tanacesal.

Kozos EU-NATO fellépés

Miutan a szélséséges albanok ismé-
telten akcidkat inditottak a macedoni-
ai fegyveres erék ellen, Lord Robert-
son az Eurdpai Unid Kiiligy- és
Biztonsagi FéképviselGjével, Javier
Solanéval egyitt majus 7-én Szkop-
jébe utazott, ahol taldlkozott Borisz
Trajkovszkij elnokkel és més politikai
vezet6kkel.

A Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok Kon-
ferenciaja majus 3-4-én Briisszelben
tartotta kétévenkénti (ilését, amelynek
keretében megvitatta a NATO napirend-
jén szerepl6 politikai kérdéseket és
projekteket, beleértve a Védelmi Ké-
pességek Kezdeményezés végrehajta-
sét és a Fegyverzeti Feliilvizsgalatot.

2001. nyar

Méjus 2-4-én Bukarestben keriilt sor
a A 2001-es NATO Gazdasagi Kollok-
viumara amely a regiondlis gazdasagi
egyittm(ikodés, a biztonsag és a sta-
bilitds k6zotti kdlcsonos kapcsolatra
koncentralt, kiilonds hangsallyal Dél-
kelet-Eurdpara, a Dél-Kaukdzusra és
Koézép-Azsiara.

Lord Robertson elitélte az albén szél-
soségesek egyik akciojat, amely a ma-
cedon fegyveres erck ellen irdnyult ap-
rilis 28-an Tetovd varosanak kozelében.

Hat NATO- és partnerorszag, valamint
Argentina koriilbeliil 1500 tartalékosa
kiképzést tartott dprilis 27-t61 méjus
10-ig Boszniaban és Koszovdban, két
tobbnemzetiségli békefenntart6 gya-
korlat — az Adventure Express és a
Dynamic Express 2001 — keretében.
Miel6tt a tartalékos erék elfoglaltak
volna pozicidjukat az SFOR és a KFOR
hadszintéri teriletén, el6zetes kikép-
zésre keriilt sor Albanidban az alban
csapatokkal egyiitt.

Koszovéi felek

A szerb kormany aprilis 25-i, NATO-
beli latogatasat kovetden Hans Haek-
kerup, az ENSZ kiilonleges koszovdi
megbizottja és magas rangu politikai
vezeték egy delegécidja — amelyben

helyet kaptak a koszovéi etnikai cso-
portok képvisel6i — aprilis 26-4n taldl-
kozott Lord Robertsonnal és a NATO-
nagykdvetekkel.

Izrael 4prilis 24-én biztonsagi egyez-
ményt irt ald a NATO-val, els6ként a
NATO Mediterran Programjaban
résztvevd hét orszag koziil.

A NATO- és a partnerorszagokbol ér-
kezett, miiszaki hadtesteket vezet6 té-
bornokok és magas rang( tisztek ap-
rilis 24-26-dn megvitattdk a katonai
mérndki tevékenység jovojét éves
konferenciajukon, amelyre idén a
francia hadsereg m(szaki iskolaja-
ban, Angers-ben keriilt sor.

Lord Robertson aprilis 23-4n Hollandié-
ba latogatott, ahol a Jozias van Aartsen
killigyminiszterrel val6 taldlkoz6 utan
megnyitotta az Uzleti Hét Konferenciét,
amelyet a rotterdami Gazdasagi Tarsa-
sag szervezett, tovdbbd megkapta a
2001-es Uzleti Hét Dijat a vildgmaéret(
kommunikdciéban elért eredményeiért.

Aprilis 15-én a KFOR-katonak jelenlé-
tében atadtak 6t szerb tiiszt, akiket
mércius Ota tartottak fogva a Dél-
Szerbidban tevékenykedd alban szél-
s@ségesek.

Habors biinds elfogasa

Az SFOR katondi aprilis 15-én elfog-
tak Dragan Obrenovicsot, a szrebre-
nicai mészérldssal vadolt hdarom
boszniai szerb egyikét, és dtadtdk a
hagai Nemzetkozi Birdsagnak.

Az Eszak-atlanti Tandcs aprilis 10-i
dontését kovetben aprilis 14-én a
Szerbidt és Koszovot elvalaszté Sza-
razfiildi Biztonsagi Ovezet D-szekto-
rat dtadtdk a jugoszlav erdknek.

Lord Robertson elitélte egy orosz
KFOR-katona szandékos célbavételét
és meggyilkolasat aprilis 11-i 16vél-
dozéshen, Koszovdban.

Két brit piléta halt meg aprilis 9-én
egy helikopter szerencsétlenségben,
rossz idéjarasi korilmények kozott
Koszové hegvidékes térséghen, kozel
a macedon hatdrhoz.

Hat NATO-tagorszéag légierejének tagjai
vettek részt aprilis 2-6-an a gorogor-
szagi Ample Train 2001 logisztikai
gyakorlaton, hogy gyakoroljék a harci
repiil6k kiszolgalasat és kezelését.

Thorstein Skiaker norvég tdbornok
vette at a KFOR iranyitasat aprilis 6-
an, az olasz Carlo Cabigiosu taborno-
kot kovetve.

Aprilis 6-4n a bolgar parlament ratifi-
kélta azt a NATO egyezményt, amely
lehetdvé teszi a gorog és torok NATO-
erdk szdmara a holgar teriileten valo
athaladast a koszovdi, NATO-vezette
békefenntartd miveletek megerdsité-
se érdekében.

A NAC délre megy

Lord Robertson és a 19 NATO-nagy-
kdvet aprilis 3-4-én latogatast tett
Macedéniaban és Koszovdban, meg-
szakitva Utjukat a Szovetséges Erdk
Dél-eurdpai Parancsnoksagéan Na-
polyban, amely ellatja az SFOR és a
KFOR vezetését.

A belgiumi Mons kdzelében [év6
SHAPE 4prilis 2-an (innepelte fennal-
ldsénak 50. éves évforduldjat, a SA-
CEUR, Ralston tabornok és Lord Ro-
bertson elndkletével.

Lord Robertson marcius 29-30-an
kétnapos latogatést tett Varséhan,
ahol taldlkozott Aleksander Kwasni-
ewski elndkkel, Jerzy Buzek minisz-
terelndkkel, a kiiliigy- és a védelmi
miniszterrel, valamint a parlament fel-
s6- és az als6hazanak tagjaival.

Wb Tovabbi informacidkat
WV 4 NATO Update nyijt

a www.nato.int/docu/update

/index.htm. cimen.

NATO tikor



A békefenntartds multja és jelene

Espen Barth Eide azt vizsgdlja, hogy milyen fejlodésen ment keresztiil
a békefenntartds a hideghdbori vége dta, és milyen természetiiek a mai kibhivdsok

Adj egy 6tost: Az atfogd békeépitésnek tul kell 1épnie a legkdzvetlenebb katonai és humanitarius problémakon

tak az érintett szerepldk, a hozzdkapcsolddo eljdra-

sok és maga a koncepcid is. Ennek folyaman ssze-
tettebb, atfogdbb és veszélyesebb tevékenységgé vilt. S6t, a
feladata stilydndl, a sziikséges er6forrasok és készségek jel-
legénél fogva minden érintett civil és katonai intézmény
azon munkdalkodik, hogy munkamddszereit dtalakitva meg-
feleljen a kihivdsnak. A valtozas kiilondsen szembet{ind
volt Eurépdban.

ﬁ békefenntartds tobbé nem az, ami volt. Megvaltoz-

Mikozben a békefenntartdst hagyomanyosan az Egyesiilt
Nemzetek égisze alatt végzik, az ENSZ Alapokmdany nem
utal rd egyértelmtien. A koncepcidt ténylegesen az Egyesiilt
Nemzetekben alkottdk meg a hideghdbort idején, kiterjeszt-
ve az Alapokmany VL. fejezetének hatokorét, amely a valsd-

Espen Barth Eide a Norvég Kirdlyi Kiiliigyminisztérium
dllamtitkdra
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gok békés megoldasardl sz6l. Ez leginkdbb arra szolgilt,
hogy kreativ médon segitsen feliilemelkedni a szuperhatal-
mi rivalizalds problémdjdn, amely til gyakran tette m{iko-
désképtelenné a Biztonsagi Tandcsot, és akadalyozta meg,
hogy gyakorolja fennhatésagat az Alapokmadny VII. fejezete
értelmében a békére veszélyt jelentd cselekmények esetén.

Az elst években a békefenntartds sz6 szerint egy adott bé-
ke megtartdsardl szolt. Ez rendszerint nemzetkozi kozvetités
eredménye volt egy fegyveres konfliktusban, ahol a hdborts
felek aldirtak egy fegyversziineti vagy békemegéllapoddst,
szerették volna, hogy tartds legyen, de nem biztak egymas
adott szavaban. Az Egyesiilt Nemzeteket ilyenkor hivtak
meg, hogy jar6rozzon és tartson ellendrzéseket a két fél ko-
z6tti iitkdz6zondban. A felek szdmadra biztositékot jelentett a
szervezet jelenlétének NATO-semleges” és nem-tdmadé ter-
mészete. Noha nem minden hideghdboris békefenntarté mi-
velet volt egyformdn sikeres, az ENSZ-békefenntartok jelen-
1éte néhdny esetben segitett megeldzni az ellenségeskedések
kidjuldsat ott, ahol a harcok méskiilonben tjra kitortek volna.

2001. nyér
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A hideghdboris biztonsdgi gondolkodds a stabilitdsra
Osszpontositott. A legjobb, amit az ember remélhetett, az a
status quo fenntartdsa volt. Makroszinten ez egyensulyt je-
lentett a szuperhatalmak kozott, mikroszinten pedig azt,
hogy betartjak a létez6 békemegallapoddsokat. Ebben a vo-
natkozdsban akkoriban divatos kifejezéssé vilt a feltartdz-
tatdsn. Tekintve az alternativdt, — a hatalmi rendszer egyen-
stilydnak teljes felboruldsat és kozvetlen konfrontdciét a
szuperhatalmak kozott — aligha lehetett volna mésként.

A biztonsagi gondolkodds mdra megvaltozott. A status
quo fenntartdsa helyett a kulcsszavak kozé sokkal inkdbb
az dtmenet, a bovités és az integraci6 tartozik — mind in-
kabb dinamikus, és nem statikus koncepcid. A valtozds di-
namik4ja a békefenntartdsra is hatdssal van. A klasszikus
feladat — NATO-semleges” litkozoként szolgélni a bele-
egyezésiiket ad6 felek kozott — olyan miveletté alakult ét,
ahol politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdsok kezelé-
sére kell berendezkedni, gyakran nehéz koriilmények ko-
zott. Ezt a trendet az a tény tdpldlja, hogy a legtobb modern
békefenntarté miivelet dllamon beliili, nem pedig dllamok
kozotti konfliktusra ad vélasz.

A mfiveleti tervezési €s valsagkezelési stratégidknak figye-
lembe kell venniiik a békefenntartds valtozé dinamik4jat.
Sok esetben nem lehetséges és nem is kivanatos annak a
helyzetnek a visszadllitdsa, ami a konfliktus el6tt létezett. E
helyett segiteni kell a feleket, hogy uj tarsadalmat épitsenek
fel. Gyakran nehéz vilagos, koherens és megbizhaté partne-
reket taldlni, akik valddi irdnyitdssal rendelkeznek sajét er6ik
felett. Sokszor a helyzetet bonyolitja a hadurak és a konflik-
tus véllalkozé kedvii résztvevéinek jelenléte, akik fel vannak
késziilve a mitoszok kiakndzdsédra azért, hogy erdszakot szit-
sanak a hatalom megragaddsa vagy megtartdsa érdekében. A
politikai és pénziigyi okok 4tfedik egymdst, néha elmosva a
politika és a szervezett blindzés kozotti hatdrt. S6t, sok mos-
tani konfliktusban nem mads forog kockdn, mint magénak az
dllamnak a természete. Mivel ezek a kérdések sokszor meg-
oldatlanok maradnak egy nyilt konfliktus végén, a nemzetko-
zi kozosség azon kapja magit, hogy felkérték a rosszul mii-
kodé intézmények — beleértve az dllami adminisztraciot, a
jogrendszert, de még a helyi médiét is — megreformaldsara.

A jelenkori konfliktuskezelés osszetett. A katonai vonat-
kozdson til sok mds tevékenység vélt a békeépitd miivelet
integréns részévé. Csak a civil és katonai eszkozok Gvatos,
jOl megtervezett és dsszehangolt keveréke hozhatja létre a
hosszu tavi, onfenntartd stabilitas és béke feltételeit. A béke-
fenntartds ezen Uj megkdzelitése irdnti igény elvezetett egy
vitdhoz az Egyesiilt Nemzetek és a regiondlis szervezetek
szerepérol a valsagkezelésben. Kiilondsen igaz ez Eurdpira,
ahol szdmos regiondlis és szubregiondlis szervezet aktivan
vesz részt a valsdgkezelés kiilonbdz vonatkozdsaiban, és az
egyiittm{ikodés és munkamegosztds kérdései kiilonosen re-
levansak. A valsagkezeld képességek erdsitése ma elsddle-
ges feladat az elmilt évtized azon biztonsdgi kihivésainak
eredményeképpen, amelyek tanuldsra, valtozdsra és djitdsra
kényszeritették az eurdpai orszdgokat és intézményeket.

2001. nyar

A BEKEFENNTARTAS KIHIVASA

Eurépét intézményi ereje és pénziigyi forrdsai logikus
helly¢ tették ahhoz, hogy itt kezd6djon meg néhiny béke-
fenntart6 kotelezettség dtvétele az Egyesiilt Nemzetektdl.
Eurépa nem eredendden jobb a konfliktusok kezelésében,
nem is fejlédtek ki itt olyan kiproblt és tesztelt béketdmo-
gaté miiveleti modellek, amelyeket konnyen lehetne a vi-
ldg més tdjain is alkalmazni. Azonban Eurdpa tapasztalata
szdmit, nem kevésbé azért, mert a balkdni események és az
azokra adott nemzetkdzi valaszok kdzpontivd véltak a hi-
deghdbord utdni vildg béketdmogaté miveletei jelenkori
doktrindinak kifejlesztésében. A Balkdn sok tekintetben
Eurdpa biztonsagpolitikai tesztpalydjava vélt. Csaknem
minden kérdésnek, amely ma az eurdpai biztonsdgi vitat
uralja — transzatlanti kapcsolatok, a NATO jovdje, az Euro-
pai Uni6 és az Egyesiilt Nemzetek szerepe, kapcsolatok
Oroszorszaggal — van balkdni dimenzidja.

A Jugoszlavia felbomldsat kisérd hdborik és az azokra
adott nemzetko6zi valaszok rdvildgitottak a hideghdbord vé-
gi eurdpai biztonsagi architektiira hidnyossdgaira. Olyan
hiteles regiondlis szervezetek hidnydban, amelyek készek
vagy hajlanddak lettek volna felvallalni a feladatot, az
Egyesiilt Nemzetek 1992 februdrjdban Horvatorszagba te-
lepitette az eredeti ENSZ Véd6er6t (UNPROFOR). Rovid-
del ezutdn kiterjesztették manddtumét Bosznia-Hercegovi-
néra (Bosznia), késébb, 1993-ban pedig Maceddnidra.
Amit eredetileg hathénapos kiildetésnek terveztek, négy
évig tartott.

Az Egyesiilt Nemzetek volt a f6 intézmény, amely megki-
sérelt kozvetiteni, és véget vetni az ellenségeskedéseknek,
fenntartani a békét egy olyan régiéban, ahol megéllapodtak
egy tlizsziinetben, és enyhiteni a nem harcoldk szenvedéseit
akonfliktus altal érintett teriileteken 1992 és 1995 kozott. Az
évek sordn a NATO egyre inkabb érintetté valt 1égi és tenge-
ri tdmogatd miiveleteivel, és a két intézmény kozott fokoza-
tosan alakult ki partneri kapcsolat. A Daytoni Megdllapodds
utdn — amely véget vetett a boszniai hdbordnak, és mely
1995. december 20-an lépett életbe — a katonai feleldsséget
dtadta a NATO-vezette Végrehajté Erdnek (IFOR). Ez volt a
Szovetség elsd katonai miivelete a szdrazfoldon, és nagyban
hozzdjérult identitdsdnak tjraforméldsdhoz. A NATO csupin
néhény év alatt dtalakitotta magdt, egy csaknem teljesen (j
feladatot vallalva fel, és a katonai és politikai vélsdgkezelés
egyre hatékonyabb eszkozévé vilt.

Ez az adapticids és tanuldsi folyamatot mutatja egyértel-
miien az, ahogy fejl6dott a békefenntartds Bosznidban az
IFOR és a Stabilizdciés Eré (SFOR) keretében, és tdplalta
azt a megkozelitést, amit 1999 juniusdban, a Koszovéi Erd
(KFOR) telepitésekor alkalmaztak. Két trendre lehet felfi-
gyelni. Az egyik annak az értelmezésnek a Kkiterjesztése,
hogy mibdl is 4ll a katonasdg manddtuma. Az IFOR elsd
napjaiban a hangsily a misszié megvaltozdsanak elkeriilé-
sén volt, és azon, hogy a katonasdg ne véllaljon fokozato-
san magdra olyan feladatokat, amelyek civileknek valok.
Egyre vildgosabbd vilt azonban, hogy nem lehet elszigetelt
katonai sikert elérni.
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A BEKEFENNTARTAS KIHIVASA

Ha az dtfogé békeépitési folyamat nem tudnd megterem-
teni a stabil és tartos béke feltételeit, ez ugyantigy a NATO,
mit a civil szervezetek hibdja is lenne. Ez segitett ersiteni
a kapcsolatot a békefenntart6 erd és civil partnerei kozott.
S6t, a KFOR telepitésének idejére megtanultdk a leckét és
tiikroztették egyfeldl abban a széleskorli mandatumban,
amit a kezdetekkor adtak az erdnek, mésfeldl pedig a
KFOR és az ENSZ dtmeneti koszov6i adminisztracidja ko-

z6tti j6 és rugalmas kapcsolatban.

A mésodik trend a NATO békefenntarté miiveleteinek
eurdpai jellegének fokozatos ersodése. Az UNPROFOR
oOsszetételét tekintve nagyrészt eurdpai volt, de viszonylag
nagy szdmban foglalt magdba katondkat a harmadik vildg
orszagaibdl is. A békefenntarté misszié irdnyitdsdnak az
ENSZ-t6] a NATO-hoz valé étkeriilése nyomén a legtobb
harmadik vildgbeli hozzdjaruld csapatai elhagytdk a
missziot. Ekozben amerikai katonak érkeztek, akik a
60000 fés IFOR egyharmadat adtak. Ez az ardny erdtelje-
sen csokkent az elmult években. A KFOR viszont dsszeté-
veszthetetleniil eurépai volt médr a kezdetektdl. A koszovoi
1égi csapdsok éles kontrasztjaként — amelyet az Egyesiilt
Allamok domindlt — az amerikai és eurd-
pai katondk szdma 8000, illetve 34000

vildgossd tették, hogy a hagyomanyos békefenntarté miiveletek fel-
adatainak tisztasdga a mar a multé.

Az Eurépai Unié azon dolgozik néhdny éve, hogy katonai val-
sdgkezeld képességet alakitson ki, és fejlessze civil valsdgreagdld
struktirdit. Ennek eredményeképpen az intézmény abban a helyzet-
ben lehet, hogy gyakrabban ragadja magdhoz a vezetd szerepet a
valsdgkezelésben, a jovoben. Norvégia és mds eurdpai orszagok,
amelyek nem EU-tagok, szoros egyiittmiikodésre kotelezték el ma-
gukat az Eurdpai Unidval az Osszetett vdlsdgok kezelésében, mert
az Burépai Uniénak a politikai eszkozok széles skdldja all rendelke-
z€ésére. A katonai és civil eszkozokon til az Eurdpai Unié hasznal-
hatja példdul a jovbeni tagsdg, a tarsuldsi és a partnerségi megdlla-
podasok, a gazdasdgi befektetés igértét a befolyasolashoz.

Az Egyesiilt Nemzetek is megkezdte békefenntarté miiveleteinek
atvizsgéldsat a Brahimi-jelentés tavalyi kiaddsa nyomadn. A jelentés
megprobdl tj életet adni annak a médnak, ahogy az Egyesiilt Nem-
zetek részt vesz a békefenntarté miiveletekben, és ahogy vezeti azo-
kat. S6t, az Eurdpai Uni6 és a NATO intézményi fejlédése, valamint
az egyre szorosabb hadszintéri és politikai egyiittmiikodés az Egye-
siilt Nemzetek és a regiondlis szervezetek kozott kétségteleniil hoz-

z4 fog jarulni az ENSZ-ben a Brahimi altal el6idé-
zett békefenntartdsi reformhoz, és segiti majd

volt, amint teljessé vélt a szdrazfoldi béke-
fenntartdk telepitése. S6t, mikdzben az
SFOR parancsnoka mindig amerikai, a
KFOR parancsnok mindig eurdpai.

A Balkén lett

az eurépat

meghatdrozni az Egyesiilt Nemzetek szerepét a mai
vildgban, legaldbbis az olyan intézményekben gaz-
dag térségekben, mint Eurdpa.

: 5 ‘o Természetesen minden egyes szervezet képessé-
A balkéni biztonsdg és stabilitds minde- blz/tonsagp olitika geinek megvannak a korlétjai, legyen az az Eurdpai
nekfelett valé kérdés az eurépaiaknak. pr Obatelepe. Unid, a NATO vagy az Egyesiilt Nemzetek. Ennek

Ez¢ért tehat természetes, hogy az eurdpaiak

eredményeként az intézményeknek csaknem bizo-

a felel6sség nagyobb részét vették valluk-

ra ebben a miiveletben. Ez taldlkozik azzal

az amerikai kivansdggal, hogy legyen nagyobb a teher-
megosztds a Szovetségben, és Eurdpa véllaljon nagyobb
feleldsséget sajdt biztonsdgaért. Azonban amig az amerikai
jelenlét csokkent, az Egyesiilt Allamok folyamatos elkote-
lezettsége és aktiv részvétele a térség békéjének Es stabili-
tdsdnak megteremtésében alapvetd marad a balkdni problé-
mak végsé megolddsa és Eurdpa hosszu tava stabilitdsa és
biztonsdga érdekében.

Ugyanigy, ahogy a NATO hosszd utat tett meg, amig a
jelenkori békefenntartds kihivdsaihoz alkalmazkodott, ha-
sonl6 fejleményeket figyelhetiink meg masutt is. Manap-
sdg elfogadott tény, hogy mikdzben sziikség lehet katonai
eszkozokre egy erdszakos konfliktus ellendrzéséhez, ezek-
nek tdmogatniuk kell, ki kell egésziilniiik, és szorosan
egyiitt kell miikddniiik a civil eszkdzokkel, ha azt akarjuk,
hogy egy béketeremtd misszi6 sikeres legyen. Ez nem lett
volna ennyire magitdl értet6dé tiz vagy még o6t évvel ez-
el6tt sem, amikor ez mind a hagyomdnyos katonai, mind a
humanitdrius gondolkodéssal ellentétben volt. Akkoriban a
hagyomdny6rzok ellenezték, hogy a katondk civil feladato-
kat hajtsanak végre, és sok nem kormdnyzati szervezet
nem akarta bepiszkitani a kezét azzal, hogy katondkkal
dolgozik. A balkdni konfliktusok azonban egyértelmtien
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nyosan tovébbra is egyiitt kell dolgozniuk, és szo-

rosabb kapcsolatokat kell egymdssal kialakitaniuk
ajovo valsagaira valaszként. Az Eurdpai Uni6 és a NATO kozott je-
lenleg zajlé megbeszélések, amelyek valsdg idején az eszkdzokhoz
valé hozzéférésrdl szélnak, erre reflektdlnak. Végleges megoldds
johet 1étre a hadszintéren a macedodniai vélsdgra, valamint a koszo-
voi és boszniai folyamatos békeépitd tevékenységre valaszul.

A balkdni tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a béke biztositdsaban
az elsédleges feladat ma a hdbort sdjtotta tdrsadalmak hosszi tdva
és Osszetett politikai és tdrsadalmi dtalakitdsanak tdmogatdsa. Az 4t-
fogd békeépitésnek foglalkoznia kell nemcsak a legkdzvetlenebb
katonai és humanitdrius gondokkal, hanem az &llamépités hosszi
tavud feladatdval, a biztonsdgi szektor reformjéval, a civil tdrsada-
lom meger6sitésével és a tdrsadalmi reintegracié eldmozditasaval.
Mikozben a békefenntartds regionalizdldsa gyiimolcsdzdnek bizo-
nyult, nincs egyetemes modell, amely irdnyithatnd a regionélis szer-
vezetek és az Egyesiilt Nemzetek kapcsolatdt. Mi tobb, helytelen
volna azt hinni, hogy a regiondlis dllamok és szervezetek mindig a
legalkalmasabbak térségek problémdinak megoldasara. Sokkal in-
kébb alapvetd, hogy a béketeremtés vildgszerte tdmaszkodjon az
Osszegy(jtott tapasztalatokra, szakértelemre és forrdsokra, hogy a
koszovéi tapasztalatokat lehessen esetleg Kelet-Timoron alkalmaz-
ni, és viszont, és hogy a vildgméret{i és regiondlis szervezetek, a hu-
manitdrius és fejlesztési szervezetek, a kormdnyok és a civil tirsa-
dalom a kérdéses orszdgokban ugyanabba az irdnyba hiizzon. =
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A harckésziiltség és az egytittérzés
elegyitése

Christopher Bellamy 1igy véli, hogy a legjobb békefenntartok egyben a legjobb har-

cosok 15, tovdbbd a békefenntartds minden, csak nem gydvdknak valo tevékenység.

déssel és rugalmassdggal végott neki az elmiilt évtized

béketdmogatd miiveleteinek. Mdsok vonakodtak részt
venni benniik, és még inkdbb hiizédoztak attdl, hogy szoro-
san egylittmiikddjenek més szervezetekkel és a helyi lakos-
sdggal. Tették ezt abban a hitben, hogy a katondknak kizéré-
lag harcosoknak kell lenniiik, és a ,békefenntartds
gydvédknak valg”.

S z4mos hivatdsos katona és hivatdsos hadsereg lelkese-

Akozelmdltbeli miiveletek tapasztalatai Bosznidban, Haitin,
Koszovéban és Sierra Leonéban azt mutatjdk, hogy a béke-
fenntartds minden, csak nem gydvaknak valé tevékenység. A
val6sdgban a vildg legkeményebb és legszivdsabb harcosai
azok, akik a béketdmogaté miiveletekben jeleskednek, és segi-
tik a rendszerint ,,0sszetett sziikséghelyzetek” megoldédsét. E
miiveletek nagy rugalmassdgot és leleményességet igényelnek
a vératlan fejleményekre torténd vélaszaddsban, ezen kiviil fo-
kozottan sziikség van az emberek kozotti érintkezésre is. A
Cranfield Egyetem dltal a kozelmultban elvégzett kutatds azt
mutatja, hogy a helyi lakossdg jobban tiszteli azokat a béke-
fenntartokat, akik egyben dsszetéveszthetetleniil hivatdsos ka-
tondk is, erdteljesek és jol felszereltek. Azonban, ha az erdk til-
sdgosan nehéz felszereléssel rendelkeznek, vagy tilsdgosan
tdvol maradnak a helyi lakossdgtdl sajét védelmiik érdekében,
akkor szintén csokken irdntuk a tisztelet, igy hatékonysdguk is.

A legtobb béketdmogatd miivelet dsszetett sziikséghelyze-
tekre koncentrdl — olyanokra, ahol az emberi rosszindulat keve-
redik az ember vagy a természet dltal okozott nehézségekkel,
vagy akdr mindkettdvel. A fegyveres er6kre azért van sziikség,
hogy biztonsdgos kornyezetet teremtsenek, amelyben tjra lehet
épiteni a békét, de bizonyosan nem az egyetlen, taldn nem is a
legfontosabb szerepldk. Amint helyredll a béke, az azonnali te-
enddk nagyobb hasonldsdgot mutatnak a rendérok, mint a kato-
ndk munkdjaval. Tobb okbdl is azonban — a rendérok magasabb
fizetése és hosszd téva kiilfoldi telepitésiik problematikdja mi-
att — a katondknak kell elvégezniiik a munkdt. Az olyan hosszd
tdva feladatok, mint a fizikai tjjaépités, a rabok és menekiiltek
felkutatdsa, az egészségligy tjraszervezése, vdlasztdsok szerve-
zése és a hdbords blindsok megbiintetése mas szervezetek fele-
16ssége.

Christopher Bellamy a a hadtudomdny és -doktrina
professzora a Cranfield Egyetemen, tovdbba szdmos kinyv
szerzdje, igy a ,Lovagok Fehér Pancélban: a Hdborii és Béke
Uj Miivészete” cimii miinek is (Pimlico kiads).
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A béketdmogatd miivelet kifejezés a feladatok széles skdla-
jat oleli fel. Magdban foglalja a hagyomanyos békefenntartdst —
ahol egy megallapodds alapjan létrejott békét kell fenntartani; a
britek altal szélesebb értelemben vett békefenntartast, ahol a
kornyezet rendkiviil bizonytalan; a békeépitést — a tarsadalom
konfliktus utdni 4jjéépitését és visszatérését a normalis élethez;
valamint a békekikényszeritést — egy konfliktus megoldését ka-
tonai erdvel.

A béketdmogaté miiveletek dsszetett sziikséghelyzetekben
Osszhaderénemi jellegiek — minden hader6nemet érintenek,
tobbnemzetiségliek — és szdmos orszdgot foglalnak maguk-
ban; s6t, — ahogy egy j melléknév mutatja — integréltak is,
azaz szdmos kiilonbozd szervezetet érintenek. Ide tartoznak a
hadseregek, a rendérség, a nem kormdnyzati szervezetek
(NGO-k), a segélyszervezetek, a nemzetkozi szervezetek, a
kormdnyzati fejlesztési hivatalok, a magdnipar és mds trsa-
sdgok, valamint a média.

Most mér minden béketdmogaté miivelet a média reflektor-
fényében zajlik. Ez a jelenség hasonl6 az iddjardshoz — a reak-
cidkat altalidban meg lehet jésolni, de nem teljes mértékben.
S&t, a problémdkrol vald tdjékoztatdson til a média fontos sze-
repet jétszhat a megolddshoz valé hozzdjaruldsban is. A média
minden demokratikus, piaci alapi tdrsadalomban az egyik
kulcsfontossdgt ellendrzd és kiegyenlitd szerepld, és éppen
ezek a tdrsadalmak azok, amelyeket a békeépitd miiveletek 1ét-
re akarnak hozni a béke legjobb garancidjaként. Ezért a szabad
és fiiggetlen média fejlédésének tdmogatdsa a békeépités egyik
kulcseleme kell, hogy legyen.

Sir Mike Jackson tdbornok, az a brit tiszt, 1999 jiniusiban
bevezette Koszovoba a NATO-er6ket, nemrégiben ezt a fajta
sokrétli miiveletet egy kotéldarabhoz hasonlitotta. A kotél
sok szdlbdl 4ll, és szakitdszildrdsdga joval nagyobb, mint az
egyes szdlak erejének dsszege. A probléma a szdlak egybetar-
tdsa és annak biztositdsa, hogy egyik sem lesz jelentSsebben
vékonyabb a mdsikndl, mert az eltorzitand a kotelet, fesziilt-
séget keltene benne, és kért okozna barminek, amihez hozz4-
dorzsolédik.

Az ez irdnt az integrdlt megkozelités irdnti igényt nem
csak a hadszintéren ismerték fel, hanem a legmagasabb kor-
mdényzati korokben is. A brit kormdny nemrégiben intézmé-
nyesitette a ,keresztirdnyt kezdeményezést”, amely szerint
hdrom szervezet — a védelmi minisztérium, a kiiliigyminisz-
térium és a nemzetkozi fejlesztési minisztérium — egyardnt

NATO tikor



A BEKEFENNTARTAS KIHIVASA

hozzajarul két koltségvetéshez: az egyik Afrikaé a masik pe-
dig a fennmaradé vildgé. Célja a konfliktusok megeldzése,
aldhizva ezzel a feladat integrélt jellegét.

A hadszintéren ekdzben az egyik legmakacsabb probléma az
NGO-k és a katonai er6k kozotti kulturdlis kiilonbség. Habér
szdmos NGO-ban vannak jelen volt katondk, néhdny NGO vi-
szont valldsos, néha pacifista hagyoményokkal rendelkezik, és
természetszerfien gyanakvo a katondkkal szemben. Néhdny ka-
tona viszont bizalmatlan az NGO-kkal szemben, néha diihos a
koordindcio egyértelm hidnya miatt, és — sokszor igazsagtala-
nul — giinyol6dik az NGO-alkalmazottak azon képességén,
hogy megéljenek a hadszintéren.

Az ENSZ-er6k bevonuldsa Horvatorszagba és Bosznidba
1992-ben egyfajta modellt kindlt az integralt béketdmogatd
miveletekhez. A koszovéi miivelet 1999 6ta egyik mésikat ki-
ndl, egy sokkal bonyolultabbat. Ennek alapvetd oka az, hogy
Koszovéban — szemben Bosznidval — nincs tényleges kor-
manyzds. Valéjidban nemzetkozi protektordtus. Tovabbd jelen-
leg nincs hosszu tdvra szol végeél sem. Tulajdonképpen az ,,dl-
lam” az ENSZ Atmeneti Koszovéi Adminisztraciés Misszija
(UNMIK). Mindazondltal szdmos hasznos formdja alakult ki az
egyiittmiikodésnek Koszovéban a civil és katonai szervezetek
kozott, és sokat lehet ebbdl tanulni a jovdbeni integralt miivele-
tek érdekében.

Jelenleg koriilbeliil 200 NGO miikodik Koszovéban. Tevé-
kenységiik dsszehangoldsdt a macskdk Osszetereléséhez lehet
hasonlitani. Mindegyiknek megvan a sajét érdekl6dési teriilete
és szakértelme. A katonai hatdsdgok kisérleteit az NGO-k mun-
kdjénak irdnyitdsdra és dsszehangoldsdra néha rossz néven ve-
szik. S6t, az NGO-k ugy tdmaszkodnak fiiggetlenségiikre, mint
a biztonsdg egyik formdjdra. Ha tgy tinik, tdl szorosan egyiitt-
miikddnek egy megszall6 katonai er6vel, azt kockdztatjdk,
hogy célponttd valnak.

Az els prioritas tehat a gtak lebontdsa a szorosabb kommu-
nikacié érdekében. Sok esetben a kiilonbozd nyelvek és termi-
nolégidk haszndlata tovabb neheziti a megértést, €s ehhez jarul
még ugyanazon szabdlyzatok eltérd értelmezése. 1994-ben
Norvégia 45 orszag és 25 NGO részvételével rendezett egy
konferenciat, amely irdnyelveket dolgozott ki a katonai és a
polgari védelmi eszkozok hasznélatara a katasztréfa-elhdritds-
ban, ezek az tn. ,,Osl6i Irdnyelvek”. Habar a természeti kataszt-
réfak elhdritdsdnak némileg egyszertibb vildga szdmara késziil-
tek, az irdnyelveket az Egyesiilt Nemzetek Szervezete dsszetett
valsghelyzetekben is haszndlja, nevezetesen Kelet-Timor és
Koszov esetében. Az ,,0sléi Irdnyelvek”’-et most a NATO Eu-
ro-atlanti Katasztrofaelharité Koordindciés Kozpontja vizsgal-
ja azért, hogy lehetséges-e hasonld dokumentum kidolgozisa a
katonai és polgdri eszkdzok haszndlatdra dsszetett humanitdri-
us valsdghelyekben is. A NATO egy civil-katonai egyiittm{iko-
dési (CIMIC) doktrindt is kidolgoz, amely betoltheti ezt a sze-
repet, habdr néhdny NGO gyanakodva tekinthet arra, hogy mi
is lehet egy ,,NATO-doktrna”.
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Az, hogy a Tobbnemzetiségi Osszhaderénemi Harci Kote-
1€kekbdl Tobbnemzetiségli Integrlt Harci Kotelékek alakulja-
nak az NGO-k bevondsaval, nem valdszinii, hogy elfogadhaté
megoldas volna szdmukra, mivel egyszer{ien novelné az NGO-
k félelmét a katonai dominancidtdl. Minden békefenntarté vagy
békeépitd miiveletben a legfelsd hatdsdg valamiféle ENSZ dltal
felhatalmazott ,,f6képviseld”. Ez az a szint, ahol a nemzetkdzi
katonai, civil, NGO- és kereskedelmi szerepl6k és a helyi hato-

sdgok munk4jét ossze kell fogni.

A szereplok sokféleségét erdsiteni kell, nem pedig gyengite-
ni. Habdr az emberek természetesen a szervezetek koordindla-
sdnak és a parhuzamossdgok elkeriilésének intézményi és dokt-
rindlis dtjait keresik, gyakran az emberek kozotti személyes
kapcsolatok szimitanak a hadszintéren. Ugy tartjak, hogy van
egy koriilbeliil 1000 f6s csoport, amely egyik vélsaghelyzet
szinterér6l a masikra vandorol. Ha ezeket az embereket azono-
sitani lehetne, és azutdn egyiitt képezni, azt tovdbb segithetné a
koordinciét.

A katonai, nemzetkozi szervezetek, NGO-k, helyi hatésdgok
¢és a média kozotti kommunikécid egyértelmiien alapvet6 egy
integralt béketdmogaté miivelet hatékony végrehajtisihoz. A
videokamera és az Internet kordban kiilondsen nagy sziikség
van a nap 24 6rdjdban a folyamatos informdci6 elldtottsdgra
azért, hogy meg lehessen el6zni az ellenséges korményzati és
helyi érdekcsoportok propaganddjénak irdnyitdsdt. A koszovoi
humanitdrius segélyszervezetek kozossége mds dsszehangolja
az informacié dramldsat. A Humanitdrius Koordinacids Infor-
mdcids Kozpontot (HCIC) azért hoztdk 1étre Koszovdban,
hogy informécidval ldsson el minden szervezetet és hivatalt.
Egy , ki, mit, hol és merre csindl” tipusi adatbdzissal rendelke-
zik, amely alapvetd a hatékony — és biztonsigos — miiveletek-
hez. A katonai erdket jobban be lehetne vonni a HCIC-hoz ha-
sonlé kezdeményezésekbe, taldin CIMIC részlegeiken
keresztiil.

Annak meghatdrozdsa is fontos, hogy ki tudja a legjobban el-
végezni a munkat. A katonai er6ket sok esetben elsdként telepi-
tik a helyszinre, és akik sok mindent maguk el tudnak végezni.
Erre példa a brit erdk 4ltal épitett menekiilttdborok esete Mace-
donidban. Néhany szervezetnek Koszovéban vildgosan azono-
sitott kommunikdcids csatorndja van a KFOR felé. Azonban
Koszovd elfoglaldsa utdn kozvetleniil a NATO-t a konfliktus
szerepldjeként kezelték, és ez sziikségessé tette a katonai és a
humanitérius feladatok egyértelmdi elvalasztasat.

Az elmult egy évtized miiveleteinek tapasztalatai azt mutat-
jék, hogy azokat az er6ket, amelyek csak békefenntartdst és ha-
sonld feladatokat kivdnnak elldtni — mint egy csenddrség példa-
ul —, azok az emberek, akikkel egyiitt kell m{ikodniiik, nem
igazdn tisztelik. A leghatékonyabbak a hivatdsos katonaként
képzettek és felszereltek, akik azonban egyiittm{ikddnek a helyi
lakossdggal is. Az amerikai erdk azzal, hogy a sajat er6k védel-
mét erdteljesen hangsilyozzak, és igy megjelenésiikkel elbé-
tortalanitjék a helyieket, til messzire mennek el a mésik irdny-
ba, és tdvolsdguk a helyiektdl csokkentheti hatékonysdgukat a
békefenntartd szerepben.
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A Kirdlyi Haditengerészet szolgdltat egy példat arra, hogy
a legkeményebb hivatdsos katondk hogyan jeleskedhetnek
egytttal a békefenntartdsban is. 6k ugyanis szdmos gyermek-
jatszotér épitésében vesznek részt azért, hogy gyermekek
életét visszatereljék a normdlis mederbe. Az egyik jatszéteret
az a veszély fenyegette, hogy id6sebb fiatalok vanddl médon
megrongaljdk. Lehetetlen volt dllanddan Grizni a jatszoteret.
Am a haditengerészek, igen otletesen, létrehoztak egy forrd
drétot, tehdt a helyiek névteleniil hivhattdk Sket, ha a problé-
ma bekdvetkezik. A hadmiiveleti megkozelités miikodik a
békefenntartdsban is, csakiigy, mint hdbordban.

Néha a szerve-
zetek kozotti
egyiittmikodés
nem ugy miikodik,
ahogy kéne, és ér-
dekes eredmények-
kel jar. A Haboru
Gyermekei nevii
brit NGO tobbek
kozott gyermekjat-
szbterek épitésére
szakosodott. Az
egyik elsd, amit
épitettek, a koszo-
voi Prizren siiketek
szdmdra fenntartott
iskoldjdban volt,
rogton a szovetsé-
ges erdk 1999-es
érkezése  utdn.
Nemrégiben  a
KFOR német kom-
ponense elhatdroz-
ta, hogy adomé-
nyoz valamit a
stiketek iskoldjéd-
nak, és megkérdez-
te, mire volna az
iskoldnak sziiksé-
ge. Ugy tiinik, za-
var volt a kommu-
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Jatszotéri kotelesség: A legkeményebb, legszivosabb harcolé katonak kdzul néhanyan
— mint példaul a Kiralyi Haditengerészet — a békem(iveletekben is jeleskednek
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kerének biztositdsa érdekében a hadseregeket a harcold katona
szellemiségének és fizikuménak jegyében kell toborozni és ki-
képezni. Senki mdsra nem lehet tdmaszkodni, ha a békefenntar-
t4s hirtelen polgdrhdbordva alakul, és a tanulmdnyok azt mutat-
jak, hogy senki mds nem kapja meg a helyi emberekt6l a
sziikséges tiszteletet kizvetleniil egy véres konfliktus utin. Am
ezek a katondk, akik jol képzettek — és ez a kulcs — lehetnek a
legjobb békefenntartdk, és lelkesedéssel végzik ezt a feladatot.
Egy részben kiképzett csend6r, vagy egy hadsereg dltal csak
békefenntartdsra kiképzett katona nem valészinii, hogy haté-
kony lesz. A harcol6 szellemiségének meg kell maradnia, de azt
at kell itatni rugal-
massdggal és huma-
nitassal, valamint a
helyiekkel  vald
érintkezés készsé-
gével, s6t, — ahogy
szdmos nagy katona
tette — a helyi szoké-
sokhoz valé alkal-
mazkoddssal. Le-
hetséges a
harckésziiltség és az
egyiittérzés elegyi-
tése, és sok hadse-
regnek ez a kihivés
a XXI. szdzad elsd
negyedében.

U
v
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Am a katondknak
megegyezésre kell
jutniuk a segély-
szervezetekkel és
mas NGO-kkal, a
nemzetkozi szerve-
zetekkel és mas kor-
ményzati hivatalok-
kal, valamint a helyi
hivatalokkal is. A
tisztek és tiszthe-
lyettesek oktatdsat
ki kell szélesitent,
hogy lehet6vé vil-

nikacidban, mert a
németek az iskola mésik oldaldra egy jatszoteret épitettek.
Egy vagy két telefonhivds vagy annak ismerete, mit tettek
addig a kiilonboz6 NGO-k megel6zhette volna a duplikdci-
6t. Tehdt az iskolanak most két jatszotere van. Ez nagyon
népszerli a gyerekek korében, de taldn kevésbé az a tandrok
szdmdra, akiknek igy az iskola két oldaldn kell egyszerre
feliigyelniiik a jdtszotereket.

A béketdmogatd és humanitdrius miiveletek valdszinfileg a
kovetkezd generacié NATO-hadseregeinek f6 feladatait fogjak
képezni. A konfliktusok utdni békeépités muiltbéli tapasztalatai
valéban azt sugalljék, hogy legaldbb egy nemzedéknek fel kell
ndnie addig, mire sikeriil tartés végcélt megfogalmazni Koszo-
voban és més helyeken. A mostani béketdmogatd miiveletek si-
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jon szdmukra a mds
szervezetekhez vald alkalmazkodds és ezek kiiloncségeivel va-
16 megbirkdzds. Ezt novekvd mértékben a torzstiszti képzés ke-
retében végzik, amely egyre inkdbb dsszhaderSnemi jelleg,
rutinszerfien foglalkozik az integrdlt miiveletekkel és az NGO-
k munkdjaval. Azonban mds szervezetek szdmédra nehezebb az
adaptacio. Csak néhdny korményzati szervezet, nem beszélve
az NGO-krdl, engedheti meg maganak, hogy llomanyat olyan
hosszui képzésnek és oktatdsnak vesse ald, mint a hadsereg. Az
NGO-k szdmdra a prioritds, amire a donorok pénzét hasznaljak
— helyesen — az, hogy a hadszintérre menjenek, és a lehet6 leg-
gyorsabban ¢és leghatékonyabban mentsék vagy épitsék tjra az
életeket. Tehdt a katonasdg feleldssége, hogy kiilondsen érzé-
keny legyen az NGO-k aggodalmaira, és a megfelel kapcsola-
tot alakitson ki veliik. ]
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Levont tanulsagok

David Lightburn dttekinti a NATO békefenntartds: tapasztalatait, és dsszehasonlitdst készit
arrdl, hogy miként hasznositja a Szovetseg, ill. azx Egyesiilt Nemzetek a balkdni tanulsdgokat

Oktatas a tlizvonalban: a NATO és az Egyesilt Nemzetek nagyon hasonlé tapasztalatokat szerzett a balkani békefenntartas soran

tetben, hogy miként vélekedett a nemzetkozi kozosség

a biztonsdgi kihivdsok kezelésérdl. A hideghdbort vé-
gével megndtt a békefenntartds irdnti igény és szdmos lappan-
26 és belsd etnikai, terileti és vallsi fesziiltség csapott dt konf-
liktusba. Annak a sok regiondlis és nemzetkozi szervezetnek,
amely a kilencvenes években kotelezettséget véllalt a Balka-
non, ez a tapasztalat egy hatalmas kisérleti laboratériumban el-
toltott id6hoz hasonlithatd. A balkdni részvétel leginkabb két
szervezetet, a NATO-t és az Egyesiilt Nemzeteket érintett.

ﬁ kilencvenes évek eleje dramai véltozast hozott atekin-

Az Egyesiilt Nemzetek esetében a bonyolult balkéni tapasztala-
tok kombindcidja, valamint a ruandai, szomdliai és legutobb a ke-
let-timori missziok kihivasai és realitdsai 2000-ben elvezettek —
Lakhdar Brahimi nagykdvet vezetése alatt — egy panel 1étrehozé-
sdhoz, és egy az ENSZ-békefenntartds jovdjérol sz016 tanulmény

David Lightburn a kanadai Uj-Skécidban miikods Pearson
Békefenntarto Kozpont elemzdje Kanaddban. Mialatt a
NATO-ban dolgozott 1992 tavasza és 2000 Gsze kizott, részt
vett a NATO békefenntartdsi részvételének kifejlesztésében.
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kiaddsahoz. A NATO esetében a Balkan szamos ,,els6” és els0 , te-
riileten kiviili” telepitést hozott magéval; az elso diihbél leadott 16-
véseket; az elsd jelentds egyiittmiikodést mas nemzetkozi szerve-
zetekkel; és a Szovetség elsd békefenntarté miiveletét.

1992 nyardn az ENSZ-fétitkar kiadta a Napirend a Békéért ci-
mii dokumentumot, amely kategorizalta a békefenntartds kiilon-
boz6 szakaszait, és dltaldnos jelleggel elismerte, hogy a hagyo-
mdanyos békefenntartds sokkal bonyolultabba vilt, és tobb
szerepl6t érint, mint a miltban. Késdbb, 1995-ben, a balkéni,
kambodzsai, ruandai és szomdliai tapasztalatokat kovetden az
Egyesiilt Nemzetek elfogadta azt a nézetet, hogy a helyzet még
tobb kihivést jelent, még Osszetettebb, ezért kiadta a Napirend a
Békéért frissitett valtozatat, novelve és modositva a kategoridk
szamat, és korlatokat fogadott el a szervezet szimara, kiilondsen
ott, ahol mar békekikényszeritésrdl van sz6.

A NATO segitett megdrizni a békét Eurdpaban a hideghdbord
idején, 1991 végétdl pedig a volt ellenfelekkel folytatott parbe-
széd, egyiittmiikodés és partnerség keretében kivanja elémozdi-
tani a biztonsdgot. Az 1991-es Stratégiai Koncepcid vilagossd tet-
te, hogy az 4j biztonsdgi kihivdsok természetiiket tekintve
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sokrétliek, tobb irdnybdl érkeznek, valamint nehezen megjésol-
hatok és értékelhetdk. Ennek az Uj stratégidnak a megvaldsitdsa-
ként, a Szovetség kiiliigyminiszterei dltal 1992 tavaszin elfoga-
dott egyik Iépés az volt, hogy ,.eseti alapon, sajit eljardsaiknak
megfelelden, tdimogatjdk az EBESZ feleldsségi korébe tartozd
békefenntartd tevékenységet”. Késobb, 1992 decemberében, az
ENSZ célkitlizéseinek tdmogatdsa érdekében, az Adridn inditott
szovetségi beavatkozast kovetden, a NATO-kiiliigyminiszterek
hivatalosan elfogadtdk, hogy kiterjesztik a Szdvetség tdmogata-
sat az Egyesiilt Nemzetek békefenntart tevékenységére is. 1992
és 1995 kozott a NATO a leveg6ben és a tengeren novekvd mér-
tékben részesévé valt az ENSZ balkdni miiveleteinek.

A 2000 augusztusdban eldterjesztett Brahimi-jelentés elismert,
hogy jelentds elmozdulds kovetkezett be az Egyesiilt Nemzetek
megkozelitésében a konfliktust kdvet6 kozvetlen, semleges megfi-
gyeld stitusztol a még be nem fejez6dott konfliktusokban vald
érintettség felé. A jelentés megjegyzi azt is, hogy az Egyesiilt Nem-
zetek nem alakitotta dt szervezeti kultirdjdt és képességét gy,
hogy meg tudjon birkdzni az 4] kihivasokkal. Véltozdsokat siirget,
beleértve a valdszer( és vildgos békefenntartdsi manddtumokat,
nagyvonald szabdlyokat a katonai erdk beavatkozdsahoz, az er6fe-
szitések dsszehangoldsét, egy vilagos és egységes vezetési lancot
és elmozduldst a renddri tevékenységben a megfigyeléstdl a koz-
biztonsdgi rendszer teljes tjjaépitésében valé aktivabb részvételig.
Szdmos javaslatot is tartalmaz az Egyesiilt Nemzetek azon képes-
ségére vonatkozdan, hogy kigondolja, megtervezze, elinditsa és lo-
gisztikai timogadst nytjtson az Osszetett békemiiveleteknek.

A NATO 1996-t61 kezdve szdmos, tapasztalatokban gazdag
esemény részese volt. A Daytoni Megdllapodds feliigyelete
Bosznia-Hercegovindban (Bosznidban) szdmos alapvetd politi-
kai és katonai tapasztalattal szolgdlt, amelyeket f6ként Koszové-
ban hasznositottak a gyakorlatban csaknem négy évvel késdbb.
A NATO alapvetd tapasztalatai s a Brahimi-jelentés kulcsfon-
tossdgl megjegyzései kozott sok olyan kozos elem van, amely
tovabbi figyelmet érdemel.

Szoros kapcsolat a mandatum, a misszi6 és a képességek kozott:
A Daytoni Megéllapodds végrehajtésa feliigyeletének tervezése so-
ran a NATO hasznositotta az Egyesiilt Nemzetek kora kilencvenes
évekbeli boszniai tapasztalatait is. Kiilonosen azokat, amelyek az
olyan problémakbdl eredtek, mint a mandatum gyakori véltoztat-
gatdsa, az ENSZ katonai parancsnokainak adott egyértelmi utasi-
tdsok hidnya, valamint azon manddtum tdmogatdsdnak az dltaldnos
hidnya a tagorszdgok korében, amelyet ok maguk fogadtak el az
ENSZ kozpontban, New York-ban. Ezeknek megfeleléen a NATO
ragaszkodott a szoros kapcsolathoz a Daytoni Megdllapodas 1A.
szamd, katonai mellékletében megfogalmazott mandatum, az
Eszak-atlanti Tandcs 4ltal a Szovetség katonai szerveinek — minde-
nekel6tt a Végrehajtd Erd (IFOR) vezetdjének — kiadott feladat, to-
vabbd a Szovetség képességei és mas erdk és er6forrdsok IFOR-
nak vald elkotelezése kozott. Az 1A.sz.mellékletet — elsGsorban a
befolydsosabb szovetségesek hatdsdra — tgy szovegezték, hogy
biztositsa: a NATO-nak meglesz a képessége annak végrehajtdsa-
hoz, amit a katonai végrehajté erdtdl kértek. Ez magaban foglalta
mindazt, ami ,eziist goly6” zdradékként vélt ismertté, nevezetesen,
hogy az IFOR-parancsnok rendelkezik a sziikséges és végsd auto-
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ritdssal a konfliktusban érintett felek katonai erdi felett. A missziot
a Szovetség politikai szervei dolgoztdk ki, a NATO katonai szerve-
it6l kapott megbizhat6 és id6szerli tandcsok alapjan. Az eredmény
egyértelmii 6sszpontositdst eredményezett az 1A.sz.mellékletre, és
nem adott lehet6séget a tdmogatést kérd civil szerveztek szdmdra,
hogy egyszerre tobb irdnyba hizzak szét a hadszintéren a haderdt —
tehdt nem kovetkezhetett be a ,,misszié megvéltozdsa” — ez volt az
egyik olyan probléma, amellyel a korabbi ENSZ-erdk szembesiil-
tek. Végiil pedig a Szovetséges Erdk Eurdpai Féhadiszalldsa egy
sor haderd-tervezési konferenciat szervezett annak biztositasara,

hogy az igényelt képességek a helyiikon legyenek.

Brahimi is vildgossd tette, hogy nem ismétlédhetnek meg
azok az Egyesiilt Nemzetek altal elkovetett hibak, amelyek a ki-
lencvenes években a valtozé manditumhoz, és a szegényesen té-
mogatott miiveletekhez kapcsolddtak. A jelentés kiilonosen ,,vi-
14gos, hiteles és elérhetd” mandatumokat akar, és javasolja, hogy
mieldtt a Biztonsdgi Tandcs megegyezik egy tlizsziineti vagy bé-
ke-megdllapodds végrehajtdsdban, a megdllapodds feleljen meg
néhény alapfeltételnek, mint példdul a nemzetkdzi emberi jogi
normdk betartdsa és az adott feladatok és id6hatdrok megvaldsit-
hatésdga. A jelentés azt is javasolja, hogy a Biztonsdgi Tanécs
hagyjon minden hatdrozatot tervezet formédjdban addig, amig a
tagorszdgok hatdrozottan nem ajdnlanak fel csapatokat és egyéb
alapvetd, a missziét timogat6 elemeket, beleértve a béketdmo-
gaté er6forrdsokat is. Ez dsszekapcsolja a mandatumot az erd-
forrdsokkal. A jelentés tovdbbmegy, és azt javasolja, hogy teljes
mértékben vonjdk be az ENSZ-titkdrsdgot, biztositva, hogy a tit-
karsagi szakértok elmondjdk a Biztonsdgi Tandcsnak azt, amit
tudnia kell, nem pedig azt, amit hallani akar. Tovdbb4 vonjdk be
a csapatokkal hozzdjdrulékat a parbeszédbe, hogy a hader6 pa-
rancsnokdnak misszidja ennek megfeleld legyen.

Az erbfeszitések egységének sziikségessége: A NATO éltal le-
vont alapvetd tanulsdgokat jelentett tovdbbd az is, hogy a kivonu-
14si stratégia kulcsa — amely néhdny szerepldnek aggodalomra
adott okot a boszniai békefolyamat kezdetén — a Daytoni Megdll-
apodds mds kulcselemeinek sikerétdl fiigg. A békemegallapodés
katonai elemeinek sikeres végrehajtasa utdn vildgos lett, hogy a
civil végrehajtds érdekében fenntartand6 biztonsdgos kornyezet
szoros egylittm{ikodést jelent a békefolyamat szerepldinek széles
korével, beleértve a Féképviselo Hivatalat, az EBESZ-t és az
Egyesiilt Nemzeteket. Ennek megfelel6en a ,,misszié megvalto-
zésa” irdnti aggodalmak helyét fokozatos 4tvette az a felismerés,
hogy a civil végrehajtds tdimogatdsa alapvetd fontossagd. Egy
ilyen miivelet sziikségességének felismerése egymds jobb megér-
tését kivan a kiilonboz6 katonai, civil, humanitérius és fejlesztési
szervezetek esetében, hiszen meg kell érteni egymds kultirdjat,
politikdjét, eljardsait, dontéshozatali folyamatdt, eréforrdsalapjat,
képességeit, erdsségeit és korlatjait.

A Brahimi-jelentés elismeri a kiilonbdz6 szereplok jobb meg-
értésén alapuld partnerség sziikségességét is. Mikozben az
ENSZ bels6 rendszerére és az ,,integralt kozpontokkal” rendel-
kez6 ,,integrélt missziok™ sziikségességére dsszpontosit, fogla-
kozik az egyiittm{ikddés, tehdt az alapvetd megértés fontossdgé-
val is, azok kozott, akik felel6sek a politikai elemzésért, a
katonai miiveletekért, a civil renddrségért, a vélasztdsi segitség-
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nyujtasért, az emberi jogokért, a fejlesztésért, a humanitdrius se-
gitségnyujtasért, a menekiiltekért, a kdzvélemény informdaldsa-
ért, a logisztikaért, a pénziigyekért és a toborzasért.

A célkitlizések, koncepcidk és tervek dsszehangoldsa: 1995
oktdberében a NATO szakértdi szintii litogatdsok segitségével
prébalta megérteni a tobbi potencidlis hozzajaruld szervezet cél-
kitlizéseit, 4tfogd koncepcidit és vazlatos terveit az akkor készii-
16 Daytoni Megéllapodas kapcsdn. Lithatéan egyik szervezet
sem dllt készen a Bosznidba valé id6beni telepiilésre, és legtobb-
jiik esetében a kovetelmény tilszarnyalt minden eldzdleg kifejtett
erbfeszitést. S6t, néhany, mint példaul maga az Egyesiilt Nemze-
tek, nem szerepelt a daytoni tdrgyaldsok résztvevdi kozott sem,
tehdt nem volt felkésziilési ideje. Ennek eredményeképpen nem
tortént meg a koncepcidk és vazlatos tervek kicserélése, és nem
véltak valéban elismertté a célkitlizések, a Daytoni Megallapodds
késébbi mellékleteinek kiszdmithatatlansdgdn tdl.

Brahimi egy integralt misszi6 kozpontjanak koncepcidjat teszi
le az asztalra, és javasolja, hogy az ENSZ rendszere minden részé-
b6l rendeljenek ide tagokat. Ennek egyik folyomdnyaként az
Egyesiilt Nemzetek Békefenntarté Miveletek Fdosztilya
(DPKO) jelenleg egy hdromfazist kiképzd programot dolgoz ki a
kozpont részére, ideértve a kiildetés jellege szerinti felkészitést is.

A ,robusztus” képesség irdnti sziikséglet: A NATO-vezette
er0k altal jelenleg Bosznidban végzett miivelet nagy része annak a
legnagyobb része klasszikus, de ,,robusztus” er6vel végzett béke-
fenntartdsként foghat6 fel, amely képes a sziikséghelyzeteket is
kezelni. Az IFOR és utédja, az SFOR humanitdrius segitséget
nytjt, esetenként pedig er6t kell haszndlnia. Az SFOR a béke-
megdallapodds civil vonatkozdsai széles skéldjanak végrehajtasat
tdmogatja, jelenleg pedig azt vizsgdlja, miként lehet biztositani a
tartds, hosszu tavi stabilitdst. Koszovdban a Szovetség eldszor az
EBESZ-szel miikodott egyiitt a konfliktus megel6zésében, késdbb
a humanitdrius segitségnyujtasban, majd a békés rendezés kierol-
tetésében, a békekikényszeritésben és a civil végrehajtds timoga-
tdsdban. A Szovetség tervezdi szdmdra az elsddleges tanulsdg az
volt, hogy igenis sziikség van egy erds, rugalmas erdre, a beavat-
kozas nagyvonali szabalyaival, amely képes a kiilonboz6 varatlan
események és sziikséghelyzetek kezelésére. A NATO Tébbnem-
zetiség(i Osszhaderdnemi Alkalmi Harci Kotelék (CJTF) koncep-
cidjat is azért dolgoztdk ki, hogy erdsitse a Szovetség képességét
a jovébeni vészhelyzetekkel szembeni fellépésre.

A Brahimi-jelentés azt a kovetkeztetést is levonja, hogy robusz-
tusabb haderdstruktiirdra és dsszehangolt béketeremtd stratégidra
is sziikség van. A jelentés arra is céloz, hogy az Egyesiilt Nemze-
teknek most mar hajlandénak kell lennie arra, hogy 4llast foglaljon.
Amennyiben valamely békemegéllapodés egyik fele vilagosan és
kétségbevonhatatlanzl megsérti e megdllapodds rendelkezéseit, a
felek tovabbi egyforma kezelése a miivelet hitelessége alddsdsdnak
vesz€lyével jar és a gonosztevokkel val6 cinkossdggal ér fel. Ez na-
gyobb, jobban felszerelt és koltségesebb erdk sziikségességét imp-
likdlja, amely képesek arra, hogy elrettentd fenyegetést jelentse-
nek, ellentétben azzal a szimbolikus, fenyegetést nem jelentd
jelenléttel, amely a hagyomdnyos békefenntartdst jellemezte. Az
ENSZ nemrégiben kiadott ruandai és szrebrenicai jelentései kiegé-
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szitik és aldtdmasztjdk ezt a kovetkeztetést. A katonai erdk tekinte-
tében az ENSZ Magas Késziiltségii Készenléti Danddrja, amely bi-
zonyos tekintetben a NATO CJTF-erejének megfelel6je, mar dte-
sett a tlizkeresztségen az Etidpia és Eritrea kozotti konfliktus sordn.

amind a tervezésbe, mind a dontéshozatali folyamatba. Kez-
detben, biztonsdgi okok miatt, egyensulyra kellett torekedni egy-
feldl a partnerekkel vald konzulticidk, mdsfeldl pedig a nem-
NATO-tag csapathozzdjdrulok elkotelezettségének megfeleld
elismerése kozott. A NATO létrehozott egy értékeld mechaniz-
must is a nem-NATO-tagallamokbdl érkezett felajanldsok részé-
re, hogy biztositsa a késziiltség megfeleld mértékét a balkani ki-
hivasoknak valé megfelelés érdekében.

A csapathozzdjarulok megfeleld integricidja: A NATO az
IFOR boszniai telepitése 6ta keményen dolgozik azon, hogy meg-
taldlja a csapathozzdjdrul6 partnerek fokozatos bevondsanak mod-
jait mind a tervezésbe, mind a dontéshozatali folyamatba. Kezdet-
ben, biztonsdgi okok miatt, egyensilyra kellett torekedni egyfeldl
a partnerekkel vald konzulticiok, masfeldl pedig a nem NATO
csapat-hozzajarulok elkotelezettségének megfeleld elismerése ko-
z6tt. A NATO létrehozott egy értékel6 mechanizmust is a nem-
NATO-felajanldsok részére, hogy biztositsa a késziiltség megfele-
16 mértékét a balkdni kihivdsoknak valé megfelelés érdekében.

A Brahimi-jelentés hangstilyozza a csapat-hozzdjarulék na-
gyobb részvételének sziikségességét a tervezésben és dontésho-
zatalban egyardnt. Foglalkozik az er6 mindségének kérdésével is,
azt ajanlva, hogy 4ltaldnos eljdrasként hozzanak létre és telepitse-
nek ENSZ értékeld teameket a nemzeti kontingensek megfelel6
kiképzése és felszerelése céljdbol is.

A kozbiztonsdg biztositdsa a békefenntartd miveletekben: A
kozbiztonsag alapvetd kihivds marad a nemzetkozi kozosség szé-
mdra Bosznidban és Koszovdban egyardnt. Azonban a két hely-
zet egyértelmiien kiilonbozik egymastol, mivel Bosznidban a tor-
vény és a rend védelme a helyi rend6rség feladata, Koszovoban
pedig az Egyesiilt Nemzeteké. Bosznidban a Szovetség megta-
nulta, hogy a helyi renddrség nem megfeleld volta miatt a NATO-
vezette er6nek képesnek kell lennie arra, hogy reagéljon a tor-
vény- és rendsértésekre, mivel a katondkat nem megfelel6en
képeztek arra, hogy rend6ri feladatokat ldssanak el. Ennek meg-
feleléen a NATO — carabiniérikbdl, gendarmes-bol — azaz francia
csend6rokbdl — és ms kiilonleges rendéri egységekbol — 1étreho-
zott egy katonai vezetés alatt 4116 tobbnemzetiségli specidlis egy-
séget. Koszovdban — felismerve a novekvd igényt az irdnt, hogy
a katonasdg az ENSZ-renddrség érkezése elbtt torvényességi,
rendfenntartdsi feladatokat is elldsson — a legtobb kontingens to-
vabbi katonai vagy kiilonleges rendori képességeket alakitott ki
és/vagy csapatokat képzett ki e feladat ellatdsara.

A Brahimi-jelentés is azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a kér-
dés alapvetd fontossdgu. Hivatkozik arra, hogy sziikség van
olyan civil rendértisztekb6l 4116 nemzeti bazisra, akiket ENSZ-
misszidba lehet delegdlni. Siirgeti regiondlis kiképzési megdll-
apodds megkotését, és 0sztonzi egy mintegy szdz renddrbdl all6
késziiltségi bazis 1étrehozdsat, azzal a céllal, hogy megerdsitse az
ENSZ tervezési torzsét egy kialakuldban 1év vélsag esetén.
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Uj vilsagkezelési eljarasok és struktiirdk: Az IFOR tervezési
folyamatdnak kezdetén a NATO felismerte, hogy 1étez6 vélsig-
kezeld eljrasait nem lehet teljes mértékben alkalmazni a boszni-
ai békefenntarté helyzet kovetelményeire vonatkozdan. Mikoz-
ben az olyan alapvet6 vonatkozdsok, mint a katonai tandcsadas
mddja és a politikai dontéshozatal véltozatlanok maradtak, a f6-
titkdr és az Eszak-atlanti Tandcs napi timogatésa atszllt egy ki-
csi, multifunkciondlis szakértdi csoportra, a Bosznia Alkalmi
Csoportra, amelyet késdbb dtneveztek Balkdn Alkalmi Csoport-
ra. A csoportban részt vettek politikai, katonai, humanitarius, jo-
gi, médidval foglalkoz6 és sziikség szerint mas teriileteken is j-
ratos szakért6k. Létrehoztak egy kiilonleges NATO
politikai-katonai bizottsdgot is, hogy biztositsa a kérdésekkel
kapcsolatos nemzeti inputokat és véleményeket.

A Brahimi-jelentés egyik legjelentdsebb kovetkeztetése az,
hogy sziikség van az ENSZ-rendszer jelent6s atszervezésére,
kiilonosen a szervezet New York-i kozpontjaban. Foglalkozik
strukturdlis, eljardsi és olyan erdforrdsi kérdésekkel is, mint a
pénziigyi hatdskor és az elszdmoltatdsi rendszer. A manddtumra
és a Biztonsdgi Tandcsra vonatkoz6 ajanlatokon til a jelentés azt
is javasolja, hogy a békeépitést a Politikai Ugyek Féosztalya ke-
zelje; hozzanak 1étre egy informdcids és stratégiai elemzd egysé-
get; a misszid vezetését €s egy integralt torzset a tervezési folya-
mat kezdetén hozzdk 1étre; kapjanak bizonyos pénziigyi jogkort
azok, akik tervezik és végrehajtjdk a missziot; terjessz€k ki a ka-
tonai késziiltségi megéllapoddsok koncepciéjit a civil renddr-
ségre, a birdkra, az emberi jogi szakértSkre és mas szakérdkre is;
noveljék a titkdrsdgokon dolgozok szdmat, kiilondsen a DPKO
esetében.

A kiképzés, oktatds és késziiltség fontossdga: Mind a NATO,
mint az Egyesiilt Nemzetek teljes mértékben felismerte a jol
képzett, informalt és megfelel6en felszerelt civil és katonai szer-
vezetek és egyének irdnti sziikségletet a kihivdsokkal teli balk4-
ni biztonsdgi és humanitérius kdrnyezetben, és hasonlé dsszetett
misszidkban. A NATO-vezette katonai erdk sok iddt forditottak
arra, hogy felkésziiljenek a balkdni hadszintérre vald telepitésre,
és ahogy az el6z6leg emlitésre keriilt, a nem-NATO-tagorszdgok
kiegészitd hozzdjaruldsainak értékelésére. A békefenntartdsra
helyezett hangsily a Szovetség Békepartnerség programjaban
mdr a kezdetekkor kamatozott, mivel szdmos partner jelentke-
zett el és tett hader6felajanldst. A szovetségi koncepcidk, dokt-
rindk és eljardsok most mér teljes mértékben figyelembe veszik
a Balkdnon szerzett tapasztalatokat, kiilonosen a civil szerveze-
tekkel a békefolyamat keretében folytatott egyiittmiikddésre és
egyeztetésre vonatkozokat.
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Brahimi hangoztatja a nemzeti erdfeszités fontossdgdt annak
érdekében, hogy jobban fel legyenek készitve a csoportok, egyé-
nek és szakértdk, és siirgeti az ENSZ égisze alatti kollektiv erdfe-
szitést is. A jelentés kiilondsen egy integralt misszié kdzpont eld-
késziileteire, a civil renddérségre és mds civil szakértékre
Osszpontosit, valamint erdsen ajdnlja az értékeld mechanizmust.

A maga rész€r6l a NATO mdr alkalmazza ezeket a tapasztala-
tokat, és szdmos mddon beépiti azokat politikdjdba és doktrind-
jaba katonai erdinek sok éve tart6 egyiittes kiképzése és gyakor-
latozdsa segitségével; a békefenntartisra valg 6sszpontositdssal
a Békepartnerség keretében; a Szovetség és Oroszorszdg, Ukraj-
na valamint a Mediterrdn Parbeszéd résztvevdi kozotti kiilonle-
ges programokkal; a NATO és a balkdni hadseregek kozotti fej-
16d6 kapcsolatokkal. A Szovetség részese az alapvetd
nemzetkozi egyiittmiikodésnek, az Eurdpai Unidval, az EBESZ-
szel és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosdval fenntartott terjedel-
mes kapcsolatai révén. Alland6 6sszekot tisztet tart fenn az
ENSZ New York-i kozpontjdban, és id6szakosan dsszekotdket
kiild Genfbe is. A NATO szoros kapcsolatot tart fenn a nemzet-
kozi szerveztek boszniai és koszovoi misszionak vezetdivel is, a
NATO katonai doktrindja pedig teljes mértékben elismeri az
Osszetett békefenntarté miiveletek civil dimenzi6it.

A Brahimi-jelentés konstruktiv és hatékony médon mdr felhiv-
ta a szakma és a kozvélemény figyelmét az 1990-es évek béke-
fenntartdsanak hidnyossdgaira. Olyan gyakorlati kérdések széles
skdldjaval foglalkozik, mint példdul a dontéshozatal, a gyors tele-
pités, tervezés €s timogatds. Foglalkozik tovabbd a civil végrehaj-
tdssal, amely megkisérli minimalizalni néhdny békefenntarté mis-
szi6 jelenlegi ad hoc természetét. Most mér a tagorszdgokon a sor,
hogy az illetékes ENSZ-tisztségviseldkkel egyiitt munkdlkod;ja-
nak az ENSZ békefenntartd képességeinek novelésén.

Ha ki lehet emelni egy utolsé kovetkeztetést a NATO és ENSZ
tapasztalatok koziil, akkor az az, hogy a nagy volumenti békefenn-
tartds koncepcidjat ki kell terjeszteni a civil szektorra. Vildgosan
kitlinik a boszniai és a koszovdi tapasztalatokbdl, hogy a nemzet-
kozi kozosségnek idejekordn meg kell teremtenie az autoritdst és a
hitelességet. Ezt nem lehet csak katonai er6vel megtenni. A f6
nemzetkozi szervezeteknek sokkal gyorsabban kell reagdlniuk, j6-
val nagyobb hatékonysdggal és eredményességgel, minden elérhe-
t6 autoritdst felhaszndlva manddtumukon beliil. Amint ezen szer-
vezetek csoportja képessé vélik egyértelmiibb eltokéltség és
harmonizalt er6feszités demonstraldsara a helyi tisztségviseldk és
kozvélemény felé, konnyebben elérhetdvé vélik az egyiittmiikodés
és tdmogatds, és igy végsd soron a misszid sikerre vitele is. ™

\

»Judosok egyiitt, a haladasért és a békéért”

Siln

A NATO Tudomanyos Programja egyittmikédési projekteket tamogat szévetséges és partnerorszagok
tudésai részvételével. A katonai kérdésekkel nem foglalkozé program arra iranyul, hogy elémozditsa az
egyittmikodést a kiilonb6zo hatterekkel rendelkez6 tuddsok kozoétt, a kutatdk kozotti tartés kapesolatok
megteremtése és a partnerorszagok tudomanyos kézdésségei fenntartasanak elésegitése érdekében.

Részletek a NATO honlapjan talalhatok a http://www.nato.int/science cimen.
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Kedves John,

Mir j6 ideje sziikség van arra, hogy
megvitassuk a habortizas és a békefenntar-
tds kérdését, és nagyon oriilok, hogy végre
taldltunk rd iddd. El6szor akkor taldlkoz-
tam a békefenntartds, a hdbortra vald felké-
sziiltség és egyéb vonatkozo kérdések ko-
z6tti kapesolattal, amikor a hadosztdlyom
arra késziilt 1995 6szén, hogy Bosznia-
Hercegovindba menjen. Az a siker, amiben
Bosznidban és a Németorszagba vald egy
évvel késdbbi visszatérésiink sordn résziink
volt, meggy6zott arrdl, hogy a békefenntar-
t4s dltalunk val6 megkozelitése nem csak a
misszi6 sikerét eredményezte, hanem azt
is, hogy utdna gyorsan el tudjuk ujra éri a
haborus késziiltségi allapotot is. Harom 6
megéllapitdsom van.

Mint az 1. Pancélozott Hadosztély pa-
rancsnoka, eltokélt voltam arra, hogy bizto-
sitom, a rdm bizott er6k nem fognak olyan
veszélybe keriilni, mint el6ttiink az ENSZ-
erok. Ezért harcol6 katonakként fogtuk fel
boszniai missziénkat. Azt az irdnymutatast
— amelyet parancsnokom széndéknyilatko-
zatdnak elsé mondata is tartalmazott —,
hogy minden esetben kemény, fegyelme-
zett, hozzaértd és profi katondk legyiink, a
misszi6 elsd hatvan napjaban naponta dtlag
Gtvenszer kellett elmondanom. Azt hiszem,
miikodott. Ez az els6 kulcs ahhoz, hogy
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vita

I.ehetnek-e a katondk béke-

fenntartdok és harcosok is?

megtartsuk harckészségiinket, mikozben
békefenntart6 missziot teljesitiink.

Ezzel a helyes hozzadllassal koncent-
réltunk arra, hogy jol végezziik a dolgun-
kat, és a képzésiink sordn tanultakat be-
épitsiik a napi miiveletekbe. Ezen azt
értem, hogy belecsepegtettiik és -kénysze-
ritettiik a napi miiveletekbe a rutinjellegi
hadszintéri készségeket és a csapatvezeté-
si eljarasokat. A napi karbantartdsi munka-
latok, iitkozet el6tti ellendrzések és gya-
korlatok dlland6ak voltak. Az alacsonyabb
rendfokozatu vezetok profivé véltak a mi-
veleti parancsnok kiaddsdban és annak
biztositdsdban, hogy egységiik képes le-
gyen végrehajtani a napi feladatot. A torzs
munkdjanak horizontélis és vertikélis
osszehangoldsa mindennapos esemény
volt, amelyet a részletekre valé gondos
odafigyeléssel hajtottunk végre.

A kiképzést illetSen a laktanydkban
megszokott képzési tdjékoztatokat és
programokat rendszeresitettiink a hadszin-
térre érkezést koveto kilencven napon be-
lil. Lotereket és gyakorlotereket épitet-
tiink, rendszeresen ldgyakorlatot
tartottunk minden fegyveriinkkel Bosznid-
ban, valamint tankjainkkal és a Bradley-k
személyzetével magyar l6tereken, rotdci-
6s alapon, hetente, szdzadonként. A tan-
kok és a Bradley-k személyzete részére to-

vabbképzd kurzusokat is inditottunk a 1é-
zeres célzo rendszerekr6l a megfigyeld
pontjainkkal kapcsolatban, ahonnan a he-
lyi er6k katonai mozgasat kisértiik figye-
lemmel. Azt akartuk, hogy lassanak min-
ket, amint a harcdszatot gyakoroljuk.

A harmadik kulcs az ujratelepitési és te-
lepités utani képzési terv volt, Németor-
szdgba vald visszatérésiinkhoz kapcsolo-
ddéan. Annak, hogy miként tértiink haza,
mit tettlink a visszatérés utdni kozvetlen
hénapokban, jelent6s hatds volt arra, mi-
lyen gyorsan dlltunk djra készen arra, hogy
valamilyen misszi6ba menjiink. Az tjrate-
lepitési terviink szerint négy-hat napot tol-
tottiink ideiglenes dllomdshelyiinkon, Ma-
gyarorszagon. Ott mindent csindltunk, az
Uij egyenruhdk kiaddsatol, a tobbletfelsze-
relés, alkatrészek és jarmiivek ataddsatol
az orvosi és fogorvosi ellendrzésen keresz-
tiil a tank- és 16vészszakaszaink részvételé-
vel tartott 16gyakorlatig. A Magyarorsza-
gon toltott iddvel tobb hetet takaritottak
meg katondinknak, ami azzal telt volna,
hogy visszatérnek hazai dllomashelyiikre.

A visszatérés utani képzési terviink egy
jol megérdemelt kimendvel indult katona-
ink szdmdra. Ez a zdszléaljanként koriil-
beliil 45 napos befektetés kozvetleniil
hozzajarult egy rendkiviil pozitiv hozzi-
allas kialakulasahoz katondink és csalad-
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juk részérdl ahhoz a munkdhoz, amely
eldttiink allt. Ezt az életmindség kérdést
nem szabad elhanyagolni, amikor a ma és
a holnap katonai kovetelményeivel kiva-
nunk foglalkozni.

Képzési terviink azokra a készségekre
koncentrélt, amelyekkel nem foglakoz-
tunk Bosznidban, igymint a mélységi
tdmadas és az elhdritds tervezése és vég-
rehajtdsa. Osszességében azt tapasztal-
tuk, hogy a boszniai tartézkodds sordn el-
ért fejlodés a nehéz hadszintéri torzsi és
vezetési készségekben jéval meghaladott
minden veszteséget, amit a békefenntar-
tds sordn konyvelhettiink el egyes hadvi-
selési feladatok tekintetében. Egy magas
rangl parancsnok jegyezte meg a Fort
Leavenworth Harci Parancsnoki Képzési
Program gyakorlatunk utdn — amely ko-
riilbeliil 90 nappal az utédn zajlott, hogy a
hadosztédly hazatért —, hogy sok szem-
pontbdl az 1. Pdncélozott Hadosztdly
jobban volt kiképezve Bosznia utdn, mint
a Sivatagi Viharbdl hazatérd egyes ha-
dosztalyok. Ettd] fiiggetleniil sincs ben-
nem kétség afeldl, hogy Bosznia utdn
sokkal jobb képességekkel rendelkezd
harcolé hadosztdly voltunk, mint mikor
odamentiink.

Ha az éltaldnos tapasztalatokat nézziik,
két fontos tényt kell megjegyeznem. El-
0szor is csaknem a teljes hadosztédlyt
egyiitt telepitették Bosznidba. Tehdt sok-
kal hatékonyabban tudtuk fenntartani az
egység integritdsdt, mint birmely mds
egység az 1995-1996-os iddszak Ota. Az
egység osszetartdsdnak jotékony hatdsa a
hosszu tavi késziiltségre nagyon fontos,
taldn alapvetd. A mdsodik tény sajnos az,
hogy 1997 nyardnak végére a hadosztdly
70-80 szdzalékos véltozast tapasztalt meg
a tabornokok, ezredesek €s alezredesek
szintjén, amibe beletartozott minden dan-
dérparancsnok is. Igy nem lehet fenntarta-
ni a késziiltséget.
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Nos, John, érdeklédve varom vélemé-
nyedet, van még némi tartalékldszerem a
vart ellentdimadas esetére.

Udvizlettel,
Bill

Kedves Bill,

El6szor is engedd meg, hogy azt mond-
jam, rettegek attdl, hogy olyan emberrel vi-
tassam meg ezeket a fontos kérdéseket, akit
ennyire tisztelek — harcosként, diplomata-
ként és koriiltekintd kiilpolitikai elemz6-
ként is.

Nem vagyok ellensége a békefenntartés-
nak vagy barmely mds béketdmogaté mi-
veletnek. Az ENSZ-békefenntartés torténe-
térdl irt konyvemben mintegy 50 kiilonféle
missziot elemeztem, ami megtanitott arra,
hogy értékeljem ezeknek az erdfeszitések-
nek a hatalmas jelentségét, és hozzdjarula-
sukat a nemzetkozi békéhez és biztonsdg-
hoz. Hozzdd hasonldéan én is harcoltam
egyenruhdsként hdborikban és szolgdltam
békefenntartd misszidkban, tehat ismerem
az érem mindkét oldalat.

S6t, és ez egyeseket meglephet, azt hi-
szem, hogy az amerikai er6knek részt kell
venniiik a tobbnemzetiségii békefenntar-
tdsban. Szdmomra azonban — és annak a
munkdnak a szempontjabél, amit a Bush
elnoki kampdny sordn végeztem — a kér-
dés tgy vetddik fel, hogy milyen mértékii
legyen az amerikai elkotelezettség a bé-
kefenntarté miveletek irdnt, és az erre
haszndlt 6sszeget mire lehetne még fel-
haszndlni.

En azt ellenzem, hogy az amerikai har-
col6 csapatok hosszi tdvra és elhiz6do id6-
tartamra kotelezzék el magukat a tobbnem-
zetiségli békefenntartds mellett. Azt
hiszem, az Egyesiilt Allamoknak hosszii ti-
von tdmogatd csapatokkal és tartalékosok-
kal kell ezekben a miiveletekben jelen len-
nie, és azt hiszem, hogy az elsd vonalbeli
amerikai harcol6 erSk csak egy rovid idoig
jatszhatnak kulcsszerepet. Megldtdsom
szerint Condolezza Rice nemzetbiztonsagi
tandcsadd hires megjegyzése a 82. Légi-
mozgékonysdgi ejtdernydsok (az egyik

volt egységem) logikétlan tevékenységérdl
széles érven nyugszik, amelyet remélem,
hogy részletesen meg tudok vizsgdlni eb-
ben a vitdban.

Elészor is 1étezik egy geopolitikai érve-
1és arr6l, hogy az Egyesiilt Allamok hadse-
regének milyen szerepet kéne jdtszania —
szovetségesei és partnerei irdnydba — a
nemzetkdzi biztonsdgi iigyekben. Szerin-
tem az, hogy a ,,szuperhatalmak nem nyit-
nak ablakokat” arra utal, hogy mivel csak-
nem minden nemzetkozi biztonsdgi
misszi6, amiben az Egyesiilt Allamok érin-
tett, kooperativ és ,,csapat alapi”, a csapat
vezet6jének egyik fontos feladata az, hogy
Osszepdrositsa a szerepeket és felelGsséget
az érdekekkel és képességekkel. Figyelem-
be véve a hatalmas kiilonbséget az Egye-
siilt Allamok és eurdpai szovetségesei ka-
tonai képességei kozott, azt hiszem, hogy a
NATO akkor szolgilja legjobban sokféle
biztonsagi szerepét (nem csak a békefenn-
tartdst Eurépaban), ha tagjaival az alapvetd
hatdskorébe tartozo szerepet jitszatja. Az
Egyesiilt Allamok szdmara — és csakis az
Egyesiilt Allamoknak — ez egy nagyméretii
hdbord megvivdsa. Minden mds szovetsé-
ges szamara sokkal kisebb miiveletek és f6-
ként béketdmogaté miiveletek.

Masodszor s, itt van az elhtiz6dé ameri-
kai békefenntart6 erdfeszitések gyakorlati
hatdsa az amerikai katonai stratégia tobbi
részére. Legtobb szovetségesétdl eltérden
az Egyesiilt Allamok kihivést jelent6 biz-
tonsdgi kotelezettségekkel rendelkezik
szerte a vildgban. Mikozben az Egyesiilt
Kirédlysdg harcol6 erdket ad olyan szovet-
ségesi missziokhoz, mint Irak folyamatos
elrettentése, az esetek legnagyobb részében

JOHN HILLEN
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az Egyesiilt Allamok egyediil biztositja,
hogy egyetlen ellenséges hatalom se domi-
nlhassa Kelet-Azsidt vagy a Perzsa-oblot.
Mi tobb, az ezekhez hasonlé miveletek
magasan képzett harcol6 csapatokat és az
amerikai légierd, haditengerészet és szdraz-
foldi er6k teljes arzendljat kovetelik meg —
amelyek a nap huszonnégy 6rdjaban telje-
sen felkésziiltek és képzettek a habori
okozta stresszel és kihivéssal valé szembe-
nézésre (amely rendszerint figyelmeztetés
nélkiil érkezik!).

Azt is gondolom, hogy ezek azok a
missziok, amelyekben az Egyesiilt Alla-
mok — és a Szovetség — nem engedheti
meg maganak, hogy elbukjon. Amint az
ENSZ-békefenntartasrol irott konyvem is
mutatja, egy nagyhatalom megengedheti
magénak, hogy elpuskdzzon valamit, at-
vergddjon vagy éppen elbukjon egy béke-
fenntart6 missziéban anélkiil, hogy annak
tartds hatdsa lenne a nemzetkdzi biztonsd-
gi rendszerre. Azonban ha az Egyesiilt Al-
lamok és szovetségesei veszitenek vagy
visszavonulnak egy jelentds konfliktus-
ban (mint amilyen az Obsl-hdbori), a
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nemzetkozi aréna teljes struktirdja rossz
irdnyba mozdulhat el és védltozhat meg.
Még ebben a politikailag korrekt id6szak-
ban is el kell ismerniink, hogy egyes
misszidk egyszerlien fontosabbak, mint
mésok.

Kezdeti megjegyzéseid elsdsorban a
harmadik tényezdvel foglalkoztak, azzal,
hogy vajon az amerikai katondkat lehet-e
egyenld mértékben jol és szinte dtvaltha-
téan békefenntartonak és harcolénak ké-
pezni. Bardtom, Charles Moskos pro-
fesszor arrél a mondatdrdl ismert, hogy:
,,A békefenntartds nem a katona feladata,
de csak a katona tudja elvégezni.” Ez tigy
tlinik, fején taldlja a szoget. Nincs kétség
afeldl, hogy a jolképzett és fegyelmezett
katondk — a megfeleld dtmeneti képzéssel
— nagyon j6 békefenntartdk lehetnek. Am
kétségeim vannak afeldl (és erre van némi
bizonyiték is), hogy mennyire képes a bé-
kefenntartdsban mélyen érintett katona
kevés vagy minden el6zetes figyelmezte-
tés nélkiil valtani, és a maximumot nyjta-
ni a hadviselés terén egy Osszetett és szo-
fisztikalt totdlis habordban.

A vita folyaman kés6bb részletekbe fo-
gok bocsdtkozni, de amire most szeretnék
rémutatni, az az, hogy a Te teljesen hdsies
és csoddlatramélto kiképzési erofeszitéseid
Bosznidban is egy olyan a jelenség felé mu-
tatnak, amely igen megterhel$ az amerikai
er6k szdmdra. Ez pedig annak sziikséglete,
hogy békefenntartéink minden pillanatban
dlljanak készen arra, hogy azonnal it kell
térni a hadviselésre. Szdmos korményzati
hivatal és kutatdintézet készitett errdl tanul-
maényt, és mindannyian rdmutattak arra a
tényre, hogy — egyszeriien azért, mert
egyetlen intézmény sem lehet egyforman j6
két nagyon kiilonbozd feladatban — a
hosszi tavid békefenntartdsban részt vevok
kozott meg lehet figyelni a harcképesség
csokkenését.

Itt van tehat szamunkra a kérdés: milyen
mértékii csokkentést érdemes megkockéz-
tatnia az Egyesiilt Allamoknak?

Udvizlettel,
John Hillen

Kedves John,

A hdrom megjegyzéseddel forditott
sorrendben foglalkozom. Egyetértek az-
zal, hogy a hosszii tavon békefenntartds-
sal foglalkozok hadviselési képessége né-
mileg csokkenhet. Am ugyanaz az egység
nem marad sokdig egy helyen. Altaldban
hat-tizenkéthavonta valtjdk egymast, és
ez nem kiilondsebben hosszi id6. Még
plusz hdrom-hat honap felkészitéssel
egylitt sem tdlsdgosan gyengitd erejll a
hatdsa. A kulcs az, hogy amit nyeriink egy
miiveleti kornyezetben, az tobb mint
kompenzaljon azokért a specifikus kész-
ségszintekért, amelyek csokkenhetnek, és
azokra a készségekre dltaldban igen kon-
nyen €s gyorsan Ujra szert lehet tenni. Az
amerikai katonasdgnak sokkal inkdbb
mds miatt vannak késziiltségi problémai,
nem a békefenntarté missziokbol eredd
viszonylag kis hozadék miatt.

Azonban azokkal a hosszu tavi, a bea-
vatkozédshoz kapcsol6do altalad felvetett
kérdésekkel foglalkozni kell. Itt nem
annyira békefenntartdsrdl, hanem béke-
épitésrdl beszéliink. Azt hiszem, ez az
eréfeszités tilmegy a katonai er6k kom-
petencidjan és elfogadhatd szerepén, a bé-
kemtivelet polgdri aspektusai végrehajta-
sanak részét képezi. A civil képességek
hidnya eltereli a katonasdgot, és olyan te-
vékenységbe vonja be, amely mér nem
helyénvald. Sohasem fogjuk elérni kiilpo-
litikai céljainkat, amig ezen békemfivele-
tek civil komponense nem élvezi ugyan-
azt a viszonylagos prioritdst az emberi
er6forras és forrds elosztds sordn, mint a
katonai. Ertékelésem szerint sokkal tobb
1dot toltiink a katonai kérdések megvitata-
saval, és til keveset elemezziik azokat a
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és széle-
sebb értelemben vett biztonsagi problé-
mdkat, amelyeket meg kell oldani azért,
hogy be tudjuk fejezni azt a feladatot,
amibe a beavatkozdsunkkor belefogtunk.

Ami az elsé szempontodat illeti, né-
hany megjegyzést tennék. Az ,,?”” hason-
lat taldld, de nem segit. A vezet6knek
mindig meg kell osztaniuk kovetdikkel a
politikai és fizikai veszteségeket és koc-
kazatokat. A kompetencidk 6sszepdrositd-
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sa a missziokkal logikus, de a konszen-
zust sokkal inkdbb épiteni, és nem kove-
telni kell. Soha nem felejthetjiik el a kii-
lonbséget a vezetés és az 6nkény kozott.

Udvozlettel,
Bill

Kedves Bill,

Ugy tiinik, nem az elvek tekintetében
nem értiink egyet, hanem az adott kérdé-
sek vonatkozdsdban. Egyetértiink pl. ab-
ban, hogy a harcol6 egységek dltal vég-
zett hosszi tdvi békefenntartds
sziikségképpen csokkenti a hadviselési
képességeket, de nem értiink egyet ab-
ban, hogy hol és mikor vélik a csokkenés
gyengitd erejlivé. Hasonloképpen egye-
tértiink abban, hogy a NATO-szovetsége-
seknek eltérdek az érdekeik és képessé-
geik, de abban nem, hogy az Egyesiilt
Allamoknak milyen mértékben kell sz6-
vetségesei képességeit megkettdzni a
kollektiv biztonsdg jelentéktelenebb
misszi6iban. Engedd meg, hogy kifejt-
sem nézetemet mindkét kérdéssel kap-
csolatban.

Sohasem tudhatjuk, hogy a hadviselési
képességek csokkenése gyongitd erejl,
csak akkor, ha mar til késd van. 1950 ma-
jusaban, amikor a Koreai-félszigeten béke
volt, az a tény, hogy az amerikai megszal-
16 erdk harci kiképzése nem ment simén,
nem tlint gyengitd erejlinek. Egy hénappal
késdbb azonban, jinius 25-én az észak-
koreai invdzi6 és az amerikai megszallo
csapatok azt kovetd menetelése gyorsan
megvaltoztatta ezt a hozz4allast.

Szdmos esemény, amely igényelheti a
harcra kész amerikai erfket, meglepetés-
ként kovetkezhet be. Taldn nem lesz idd ar-
ra, hogy visszatérjenek a békefenntartdsbol
és felkészitsék Oket a harcra. Legyiink
Oszinték: egyik szovetségesnek sincs olyan
globilis felelgssége, mint az Egyesiilt Al-
lamoknak, amely felelGsség sziikségessé
teheti az azonnali vdlaszaddst a komoly
kaztatni a hadviselési képesség csokkenése
miatt az amerikai katonak életét és felal-
dozni az amerikai hadsereg egyediildllo és
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meghatdrozo képességeit csak azért, hogy
megkettozziik szovetségeseink képessége-
it a békefenntarté miiveletekben, amelyek
végsd soron kevésbé fontosak a vildg biz-
tonsdga szempontjabol.

Ez elvezet minket mdsodik vitds pont-
hoz: ahhoz, hogy milyen szerepet kellene
jétszania az Egyesiilt Allamoknak a
NATO vezet§ erejeként ezekben a kisebb
missziékban. Még a diplomdcia is azt
szorgalmazza az egyenldség dlarca mo-
gott, hogy az Egyesiilt Allamoknak nem
szabad dgy tennie, mintha a vezetés egy-
szerlien olyan tevékenység volna, amit
barki mds is végezhet. Igaz, hogy a veze-
toknek meg kell osztaniuk a kockédzatokat
és terheket, de mint ahogy eurdpai szovet-
ségeseink sajndlkoznak is miatta, ndvek-
v mértékben képtelenek a kockdzatok és
terhek megosztdsdra olyan missziokban,
amelyek mélyen érintik a globdlis bizton-
sdgot.

Nagyon Balkdn-kozpontivd valtunk
manapsdg mindannyian, de valakinek a
NATO-ban rajta kell tartania a szemét a
fold tobbi részén is. Ez a valaki nyilvanva-
16an az Egyesiilt Allamok. Miért hasznal-
junk egy harcold egységet — amely napok
alatt képes reagdlni egy olyan helyzetre,
mint Kuvait 1990-es invdzidja (ahogy azt
a 82. Légimozgékonysdgi tette) — olyan
feladatokra, amit barmelyik mds szovetsé-
ges is el tud végezni félkatonai tartaléko-
sokkal? Ez j6 megoldds volna taldn a Szo-
vetségnek, de rossz a vildg biztonsdgdnak.
A Szovetség nem oncél, hanem csupén
eszkodz annak érdekében, hogy nagyobb
legyen a biztonsdg Eurépdban és mésutt.
Ezért kétszer meg kell gondolnunk, mie-
16tt a rovidtavi szolidaritst a hosszu tavi
biztonsdg elé helyezziik.

Teljesen egyetértek az amerikai katonai
részvétellel a NATO-vezetésti békefenn-
tartd misszidkban, de ellene vagyok az
amerikai harcol6 er6k hosszi tdvi és elhd-
z6d6 dllomdsoztatdsdnak ilyen missziok-
ban. A torténelem azt mutatja, hogy egy
életen 4t banhatjuk.

Udvizlettel,
John

Kedves John,

Ugy tiinhet, hogy valban kozelednek
nézeteink, ha nem is jutottunk egyetértés-
re az aktudlis kérdésben: a katondk lehet-
nek békefenntartok és harcosok is. Csak
éppen Te nem akarod, hogy az amerikai
katondk tul sokdig csindljak ezt.

Tulsdgosan torténészi szemlélettel ke-
zeled a kérdést akkor, amikor 1950 méju-
sdt bizonyitékként haszndlod arra, hogy a
békefenntartds 2001-ben rossz hatdssal
van az amerikai harckésziiltségre. A két
plusz amerikai hadosztaly, amelyeket Ko-
redba telepitettek 1950 jiniusdban, Japan
kozel dtéves megszdlldsdnak volt a termé-
ke, amikor a személyzet, a felszerelésiik
és a kiképzésiik minden volt, csak nem
harcra dsszpontosité. Mds id6k voltak
azok, mds vildg, és mindenképpen egy
mésik hadsereg.

Elfogadom az ésszer vitat arrdl, hogy
az amerikai erknek milyen mértékig kell
részt vallalniuk a hosszu tavi békefenn-
tarté missziokban, és — ahogy emlitettem
Neked a multkori levelemben —, azt hi-
szem, hogy az igazdn hosszd tdvi gondok
sokkal inkdbb civil és nem pedig katonai

JOHN HILLEN
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természetliek. A tartalékos formdcidk
haszndlata ezen misszidk elhizdéddsa ese-
tén jo otlet. Azonban a késziiltségre gya-
korolt hatdsuk val6jaban 1ényegtelen, és
nem szabad konnyelm( érvek mogé rej-
t6zniink, amikor annyi valds oka van a
késziiltségben mutatkozé hidnyossdgnak,
amit orvosolni kell azért, hogy képesek
legyiink eleget tenni az egész vildgra ki-
terjedd feleldsségiinknek. Kevesebb, mint
10000 katonank van a Balkanon, sokan
koziiliik tartalékosok. Ha valahol masutt
harcba kell indulnunk, ez a kis 1étszam,
amelyet elvonunk egy jo iigy érdekében
nem kockaztatja az Egyesiilt Allamok
gybzelmét vagy tilélését.

Végiil pedig azt javaslom, hogy biztosi-
tanunk kell bardtaink és szovetségeseink
szélesebb alapokon 4ll6 koalici6jét, amikor
a XXI. szdzad biztonsdgi kihivésaira készii-
liink. Az amerikai arrogancia vagy kivéte-
lezettség vadja — akdr valds, akdr vélt—nem
fog segiteni minket er6feszitéseinkben, és
valésziniibb, hogy meg is foszthat minket
attdl a biztonsagtol, amire szert szeretnénk
tenni. Egyediil menni az dton nem lehet si-
keres hosszd tdvd stratégia.

Udvizlettel,
Bill

Kedves Bill,

Megjegyzéseid helyesek és elfogadom
Oket. Egyetértiink, hogy az amerikai harco-
16 katondk békefenntartdst és hadviselést is
végezhetnek, kiilondsen a NATO-ban vagy
mds kollektiv misszidkban. S6t, nagyon j6
észrevételt tettél a tartalékosokkal kapcso-
latban. az amerikai tartalékosok haszndlata
ezekben a misszidkban — egy mddszer,
amit szdmos szovetségesiink mér alkalmaz
— pozitiv fejlemény, de nem fog kovetkez-
mények nélkiil maradni az Egyesiilt Alla-
mokban, ahol a tartalékos erdk struktirdjat
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és behivdsi szabdlyait 4t kell majd alakitani,
mivel mindkettd a hideghdbortira épiil.

Szildrdan hiszem azonban, hogy a bé-
kefenntartdsnak az amerikai harcold csa-
patok szdmdra mdsodrangii kompetencid-
nak kell lennie. Az 1950-es koreai példa
nem kiragadott torténelmi parhuzam akart
lenni, hanem csupén arra mutatott rd, hogy
a torténelemben szdmtalanszor ismétlddik
a kovetkezd: 1) Torténnek rossz dolgok a
j6 nemzetekkel is; 2) Ez rendszerint meg-
lepetésszerli; és 3) Fdjdalmas hétat fordi-
tani, ha valamely nemzet vagy nemzetek
csoportja nincs felkésziilve egy napon a
tdmad6 agresszidra. Az elsd és a médsodik
vildghdbort, Korea, az Obél, ...barmit
mondasz, illik a képbe.

Ezek olyan misszidk, amelyekben az
Egyesiilt Allamok egyszerfien nem enged-
heti meg, hogy elbukjon. A bukdsnak ezek-
ben a helyzetekben sokkal komolyabb és
tdvolabbra mutaté kovetkezményei van-
nak, mint az elhiz6do és nagyrészt meg-
oldhatatlan pusztité konfliktusokban, ame-
lyek a mai békefenntarté miveleteket
jellemzik. Sziikség van egy kis geopolitikai
valdsdgra. Ezek a feladatok, amelyekre az
Egyesiilt Allamok egyediil van felkésziilve,
nem sziikségszerlien olyan helyzetek, ame-
lyek veszélyeztetik fennmaraddsunkat. Ez
az érvelés kifigurdzdsa. Ezek igen egysze-
rlien biztonsdgi vesz€lyek, amelyek igény-
lik a harcold er6k jo részének telepitését és
lehetséges alkalmazdsit, eldzetes figyel-
meztetést kovetden vagy anélkiil.

Kevesen emlékeznek ma Haitire vagy
Szomalidra, habdr gy6tortek minket fontos-
sdgukkal a korai 90-es években. Viszont 4l-
landdan emlékeztetnének minket arra,
hogy hol tartana ma Szaddam Husszein, ha
most is megszallds alatt tartand Kuvaitot és
és maga ald gyfirte volna Szatid-Ardbidt.
Azt dllitani, hogy a békefenntartds kérdése
tobb, mint ez a fajta biztonsagi veszély, le-
hetséges, de teljességgel valdszeriitlen.

Csak egy NATO-szdvetséges rendel-
kezik lopakod¢ technoldgidval, precizids
16szerekkel, nagy repiil6gép szdllitokkal,

.....

széles skaldju telepithetd logisztikai cso-

magokkal stb. Ugyanakkor szdmos nem-
zet van, amelynek vannak békefenntartdsi
tapasztalatai, félkatonai renddrsége, civil
1jjaépit6 szakért6i és hasonlok. Miért
csorbitsuk el az egyetlen éles kardot az-
zal, hogy kés helyett haszndljuk?

Még egyszer megismétlem: csak az
amerikai harcold csapatok hosszi tavii tele-
pitésére utalok a szovetséges békefenntartd
misszidkra vonatkozdan. Mindannyian
tudjuk, hogy az Egyesiilt Allamok részvé-
telére nagyon nagy sziikség van szinte min-
den vonatkozasban (felderités, timogatds,
logisztika, szallitds stb.) barmelyik NATO-
misszid esetében, mert az anélkiil nem va-
l6sulhatna meg. Példa erre az 1999-es ko-
szovoi légimiivelet amerikai dominancidja.
Természetes és nem valasztas kérdése,
hogy az Egyesiilt Allamok egyediil fogja
taldlni magt a nagyobb kovetkezmények-
kel jar6, més jellegli biztonsdgi missziok-
ban. A tobbi szdvetséges sajit bevalldsa
szerint elbukott abban, hogy Eurépan kivii-
li harci miiveletekre alakitsa at er6it.

Valakinek a Szovetségben képesnek
kell lennie arra, hogy valaszoljon a kihivé-
sokra jol képzett harcold er6kkel. Rosszul
vezetnék az amerikai hadsereget, ha csak
azért telepitenénk, mintha egyszerlien egy
hatalmas rend6ri erd lenne, amely a Sz6-
vetség szolidaritdsat szolgdlja. Ahogy Pe-
ter Drucker vezetéselmélettel foglalkozd
tandcsado emlékeztet minket ra, a vezetok
egyediildllé tuddsuk és kompetencidjuk
okdn vezetnek, nem egyszerfien kovetoik
készségeit probdljak meg megkett6zni.

Udvozlettel,
John

*A békefenntartdsrdl alkotott eurdpai né-
z6pontrol szo16 a Sir Rupert Smith tdbor-
nokkal készitett interjud is a 24-25. oldalon.

JOHN HILLEN
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Pillanatnyi térténelem

Jamie Shea reagdl a NATO koszovdr kampdnya irdnti folyamatos érdeklodésre,

és ditekint t, a témdban megyelent kinyvet.

abdr mér tobb mint kétévesek azok a televizids képek,

amelyek a NATO bombazdsat és a hatdrokon atozon-

6 menekiiltek ezreit mutattak, a koszovéi konfliktus
tovabbra is érdeklddést, ellentmondast és alkalmanként szen-
vedélyt sziil. Nemigen telik el hénap anélkiil, hogy ne jelenne
meg egy Ujabb torténet vagy visszaemlékezés. Néhany, mint
példdul Wesley Clark kozelmdltban kiadott mfive, nagy nyil-
vanossdgot kap a vezet6 hirmagazinokban. Feljegyzéseim
szerint csak angolul tobb mint 200 konyv jelent mar meg Ko-
szovorol. Legnagyobb meglepetésemre a koszovoi konfliktus
legrejtettebb vonatkozdsait is vizsgaljdk a dok-
torandusz didkok. Epp a mult honapban litoga-
tott meg egy hallgaté, aki szakdolgozatit a
NATO-sajtétdjékoztatok jelrendszerének nyelvi
elemzésérdl irta. Ennek a csalddregénynek szd-
mos nehézsilyu szerepldje, aki visszavonult
mdr a kormdnyzati munkatol, dllitélag a sajat
értékelésén dolgozik. Tehét a folytatddni l4tszik
a kiizdelem a végs6 torténelmi igazsagért.

Miért generdlt ilyen tilftitott vitdt egy ilyen
rovid és behatdrolt konfliktus? Miért érzi oly
sok kulcsszerepld sziikségét a tények ismereté-
ben — és nyilvdnosan — az igazoldsnak? Azt hi-
szem, hogy ennek két oka van. El6szor is a so-
kak szemében meglévd ellentmondés a célok
és az eszkozok kozott. Mikozben kevesen vitattdk a nemzet-
kozi nyomds sziikségességét annak érdekében, hogy enyhit-
sék a koszovdi albdnok helyzetét, sokan visszarettentek az
erd ilyen mértékii hasznalat4tdl, kiilonosen, amikor egész Ju-
goszldvia ellen sziikségessé valtak a 1égi csapdsok. Tovabbra
is sokan hiszik azt is, hogy az er6szakot meg lehetett volna dl-
litani, ha a diplomécia tobb id6t kap — ez olyan nézet, amely
atsiklik afelett, hogy Milosevics kategorikusan visszautasi-
totta a Rambouillet-ben kidolgozott békemegdllapoddst. Mé-
sok tgy érezték, hogy mdr kordbban és energikusabban kel-
lett volna katonai er&vel fenyegetni annak érdekében, hogy
végiil el lehessen keriilni annak haszndlatit — ez egy olyan vé-
lemény, ami til konnyen tulajdonit ésszerliséget Milosevics-
nek a kockdzatok kalkuldldsdban és a végkimenetelek stlyo-
zdsaban. Minden civilizlt egyén olyan eszkozoket szeretne
l4tni, amelyek egyenes ardnyban vannak a céllal. A NATO
maga megprobélt igy cselekedni a Iégi kampdny elején, nyil-
vanosan kizédrva a szdrazfoldi er6k bevetésének lehetdségét
és csak 50 harci repiil6t haszndlva és ugyanennyi célpontot

Jamie Shea a NATO Informdcids é Sajtdiroddjinak
igazgatdja
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tdmadva Koszovoban és kozelében. Sajnos azonban az erd-
szak ahelyett, hogy megallt volna, eszkaldlédott, amikor Mi-
losevics 1.3 milli6 koszovdi albdn otthondbdl torténd kitizé-
sével valaszolt, akik koziil tobb mint 800 ezret arra
kényszeritettek , hogy hagyja el az orszdgot. Csak két hénap-
pal késdbb, amikor a szovetségi vezetdk demonstraltdk a
gydzelem irdnti teljes eltokéltségiiket — kiterjesztve a légi
kampdnyt és kacérkodva a szdrazfoldi erk bevetésének lehe-
toségével —, akkor dobta be végiil Milosevics a toriilkozot.

A NATO koszovéi kampdnya irdnti tartds ér-
deklddés médsodik oka a modern konfliktusok
voluntarista természetében van. A NATO 19 tag-
dllamanak alapvetd nemzeti érdekeit vagy fizikai
biztonsdgdt nem fenyegette kozvetleniil vagy
azonnal a koszovdi etnikai er6szak, még akkor
sem, ha a harcok lehetséges tovdbberjedése azzal
fenyegetett, hogy destabilizdlja a térség NATO-
partnereit. Mind a 19 NATO kormény esetében
az Allied Force elinditdsdhoz val6 hozzdjdrulds
egy hajszdlon miilt, és nehéz dontéseket igényelt.
Kisebb lesz végiil a beavatkozds dra, mint a tar-
tozkoddsé? Elég kiterjedt volt a koszovdi civilek
elleni er6szak ahhoz, hogy az igazoljon egy teljes
mértékii 1égi kampdnyt? Hogyan lehet dssze-
egyeztetni a NATO-tagorszdgokban a politikai
tdmogatds biztositdsit a maximdlis elrettentés és késdbb a
gyors, hatdrozott 1égi kampany irdnti sziikséggel? Hogyan le-
het hosszii tdvon fenntartani a kozvélemény tdmogatdsét egy
Szovetségben, ahol 19 kiilonbdzd kormdny és kdzvélemény
van, ha az er6 kozvetlen alkalmazdsa nem készteti megaddsra
Milosevicset? Hogyan lehet meggy6z6 jogi bazist kiépiteni az
erd haszndlatira ENSZ Biztonsdgi Tandcs hatdrozat hidnyd-
ban? Es hogyan biztosithatja a NATO a fejlédést a konfliktus
utdni szakaszban, és érhet el politikai megolddst Koszovdban,
amely igazolnd az er6 haszndlatérdl hozott dontés helyességét
és az elkeriilhetetlen pusztitst és rombolést?

Az utolsé kérdésrdl még nem sziiletett meg az itélet. Fi-
gyelembe véve a gyiilolet multjdt Koszovoban, néhany évet
varnunk kell, miel6tt a KFOR elhagyhatja a tartomanyt ab-
ban a meggy6z6désben, hogy egy tobbnemzetiség{i, demok-
ratikus joléti tarsadalmat hozott létre. Am az ebben az itte-
kintésben felsorolt konyvek érdeme az, hogy onként
foglalkoztak a tobbi olyan keser{i ellentmondéssal, amely
oly makacsul kot6dott akkoriban az Allied Force-hoz.

Tim Judah ,.Koszovd: Héboru és Bosszd (Yale University
Press, 2000) cimii konyve kit{inden elemzi a konfliktus oka-
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it. Mélyen a torténelemhez visszanytlva Judah felvdzolja az
albanok és szerbek kozotti erdszak visszatérd jellemzdit,
ahol is egyszer az egyik, egyszer a mésik oldal volt nyerd
helyzetben, ebben a hosszi, meglehetdsen lehangold torté-
netben. Judah, aki szerzgje egy kordbbi, sokak altal nagyra
tartott, a szerbekrdl sz616 konyvnek, igazi Balkdn-szakértd,
és verhetetlen a helyi tényezdk ismeretében. Mikozben ag-
gdlyosan igazsdgos minkét féllel szemben, részletesen leirja
akoszovoéi alban vezetdk kozott végbement szakitdst és radi-
kalizal6dast, tovabbd a Koszovéi Felszabaditdsi Hadsereg
(UCK) sziiletését az 1990-es években. Vildgosan latja azo-
kat a kulcstényezoket, amelyek felboritottdk az egyensilyt,
és elvezettek az er6szakhoz. Ezek koz¢ tartozik mindenek-
el6tt a koszov6i albdnok kidbrdndultsdga amiatt, hogy
tigyiikkel nem foglakozott az 1995-6s day-

toni békekonferencia és az, hogy az
alban dllam 1997-ben majdnem
osszeomlott, lehetdové téve a UCK
szdmdra, hogy fegyverek ezreit ka-
parintsa meg el6nyds dron.

WINNING UGLY

AATY's War to Bave Rasmo

Habdr Judah megmutatja, hogy a
koszovéi albdnok nem voltak angya-
lok, vildgosan rdmutat arra is, hogy
Milosevics és Belgrad egyéltaldn nem
foglalkoztak a koszovoéi albdn sérel-
mekkel, és elmérgesitették a helyzetet
az er6 novekvd mértékben torténd,
szdndékos és valogatds nélkiili alkal-
mazdséval a civil lakossdg ellen. Tragi-
kusan jellemz6 Milosevicre, hogy nem
volt vilagos stratégidja arra, miként bdnjon Ko-
szovéval, tovabb4 hogy hirtelen, de brutélis ak-
cidival csak kiprovokalta a NATO-beavatkozast
és egy hosszu fegyveres jelenlétet Jugoszlavidn
beliil, amit pedig éppen, hogy el akart keriilni.

B

A NATO szempontjdb6l nézve Judah egyik leg-
hasznosabb megjegyzése az, hogy Milosevic etnikai tisztogatd
kampdnya joval a 1égi csapdsok eldtt kezdddott. Rédmutat arra,
hogy 1999 janudrjdban, két honappal az Allied Force eldtt, a
szerb kiilonleges er6k mar 300 ezer koszovéi albant ildoztek el
otthondbdl. Bemutatja azt is, hogy a helyi civil lakossdg etnikai
tisztogatdsa egyre nagyobb méreteket 6ltott, és novekedett vol-
na, akdr reagdl a NATO, akar nem. Igy meghazudtolja azokat a
kommentatorokat, akik 4llitdsa szerint a NATO okozta a huma-
nitdrius vélsdgot Koszovéban azzal, hogy akcidt inditott, és
hogy az dltala kindlt gy6gymdd rosszabb volt, minta betegség.

Judah alapos ismerete az alban etnikum és a szerb vezetés
lelkiiletérdl egyértelmfien kivildglik, de csak a 19 szovetséges
kormany és hadseregeik pozicidjanak részletes elemzésébol.
Ebben a konyvben a NATO 1égi kampanyéval csak roviden —
s6t, szlikszavian — foglalkozik, a vége felé. Akik jobban meg
kivanjak ismerni ezt, forduljanak a ,,Cstinydn Gy6zni: a NATO
Habortja Koszové Megmentéséért” (Brookings Institution
Press, 2000) cimdi, Ivo Daalder és Michael O'Hanlon 4ltal irott-
konyvhoz, amelynek mindkét szerz6je ismert kutaté a Broo-
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kings Intézetnél és el6zdleg kormdnyzati tapasztalatokat is
szerzett. Egy NATO-alkalmazott szdmdra beszdmol6juk egy-
szerre 6romteli és kijozanitd, mert a szerzok szdmos lenyligéz6
és igényes intellektudlis elemzést kindlnak a NATO-megkoze-
lités lehetséges mddjairdl. Megmutatjak, hogy azok a lehet6sé-
gek, amelyeket akkoriban a leginkdbb vizsgaltak — dgymint
Koszovo felosztésa, szigoribb fellépés az UCK-val szemben
vagy engedménytétel Milosevicsnek, hogy meglegyen a bele-
gyezése Koszovo teljes autonémidjdhoz — nem miikddtek vol-
na az 1999. tavaszi koriilmények kozott. Az egyetlen méd nem
csak a humanitrius katasztréfa, hanem a teljes dél-balkani des-
tabiliz4lodds megel6zésére (amely mellékesen tartés kart oko-
zott volna a NATO hitelének) Daalder és O'Hanlon szerint az
volt, hogy a Szovetség katonai miiveletbe kezdett. Hogy Chur-
chill gondolatdt a demokrécidrdl az adott helyzetre vonat-
koztassam, az Allied Force a legrosszabb megoldés volt, ki-
véve az Osszes tobbit. Igazoljak ugyan az Allied Force
jogossagat a ,,Cstinydn Gy6zni” szerz6i a téves alternativak
bemutatdsdval, azonban ugyanilyen kérlelhetetlenek a

konfliktus NATO dltali kezelésének elemzésében is: innen
ered konyviik keserédes cime. Napdleon egyszer azt
mondta: , Istenem, ha harcolnom kell, hadd tegyem
azt egy koalicid ellen”. Hasonl6képpen jol elemzik
a szovetségi politikdk kelepcéit és a bizottsdgok
konfliktusdt. Még akkor is, ha a szerzok elismerik:
valészinitlen, hogy a nemzetek a jovdben egye-
diil fognak humanitdrius akciét inditani, a koali-
ci6s politikdval valé megbékélés kotelezd lesz. A
szovetségek bonyolithatjdk a katonai dontésho-
zatalt, de egyuttal viligossd is teszik egy elnyo-
m6 szdmadra, hogy a nemzetkozi kozosséggel

néz szembe. Végiil ez kulcselemnek bizonyult

Milosevics elszigetelésében és bukdsdban.

Ahol Daalder és O'Hanlon hangsilyosan ér-
vel, az az Allied Force soran az amerikai és eu-
répai katonai képességek kozotti szakadék haj-
szdlpontos leirdsa, amely igazsdgtalanul nagy terhet rakott az
Egyesiilt Allamokra, mikozben frusztralta az eurpai szovetsé-
geseket, akik kizdrva érezték magukat a dontéshozatal belsd
korébdl. Ha azt akarjuk, hogy a koaliciés hdbordzds siman mf-
kodjon a jovébeni hasonld miiveletekben, a NATO-n beliil a
katonai hozzdjaruldst igazsigosabban kell elosztani. Daalder és
O'Hanlon azzal is vddolja a NATO-t, hogy til lassan kezdte a
1égi csapdsokat, és az elején kizérta a szdrazfoldi beavatkozds
lehetdségét, megfosztva igy a Szovetség stratégidjdt a meglepe-
tés elemétdl, ami taldlgatdsra késztette volna Milosevicset. Van
benne igazsdg, de a konfliktus a politikailag lehetséges és a ka-
tonailag kivanatos dolgok miivészete. A NATO-nak nem a t6-
kéletes kampdny és a tokéletlen varidns kozott kellett valaszta-
nia. Figyelembe véve, hogy konszenzust kell elérni a 19
NATO-kormdany kozott, a tokéletlen kampdny és a semmiféle
kampany koziil lehetett valasztani. Persze talan jobb cstinyan
nyerni, mint szépen vesziteni. Mindazonaltal Daalder és
O'Hanlon kritik4jat nem lehet figyelmen kiviil hagyni, kiilond-
sen azért nem, mert meg vannak gy6zédve arrél, hogy: ,,Ez a
hébort nem az utolsé volt, amikor a NATO-kormanyok er6t al-
kalmaztak annak érdekében, hogy életeket mentsenek.”
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Azok, akik azt gyanitjdk, hogy minden nagy esemény mo-
gOtt van egy zavaros belso torténet, teljesen ki lesznek szol-
gdlva a ,Modern Hébortt Vivni” (Public Affairs, 2001) cim{
mii olvasdsakor, ami az Allied Force parancsnokdnak, a
NATO eurdpai haderdi volt f6parancsnokdnak, Wesley Clark
tabornoknak a visszaemlékezése. Minden, a konfliktusokat ta-
nulmanyoz6 didk tudja jol, hogy a csata stressze és a dontések
irdnti dllandé sziikséglet gyakran vezet biirokratikus harchoz
és személyes 0sszecsapasokhoz. A feljebbvaldkkal valé konf-
rontdci6 néha ugyanakkora kihivds, mint az ellenséggel valo.
Clark tdbornok &szintén dokumentdlja a pentagonos kollégdi-
val szemben meglév frusztrcidjit. Még azok a NATO-tiszt-
ségvisel6k, akik a NATO-kozpontban voltak az Allied Force
idején, is 14 fognak jonni a konyvet olvasva, hogy csak a felét
tudtdk annak, ami a szinfalak mogott zajlott. Clark t4-
bornok konyvének bennfentes jellegével, intenziv, nap-
16szerti elbeszEl16 stilusdval igazi élvezetet okoz a szak-
teriilet tisztségviselSinek és az Gjsdgiroknak, de az
atlagolvasonak, aki nem ismeri az érintett szereploket,
taldn kevésbé. A biirokratikus kiizdelmek és a politikai
0Osszecsapdsok gyakran bedrnyékoljdk a szerzd altald-
nosabb megjegyzéseit a modern konf-
liktusok természetérdl, a sikeres valsdg-
kezelés alapelveir6l vagy a békeépités

SZEMLE

leértve egyet Clarktdl is (,,a virtudlis parancsnoktdl”), Ignatieff
konyve teljes bepillantdst enged a tokéletes hdbord utdni meg-
foghatatlan modern kutatdsba, ahol nincsenek haldlesetek, és
tokéletes a mordlis és jogi igazolds. A legérdekesebb az a rész,
amely a valésdg képeinek szelektiv haszndlatdval foglakozik
azért, hogy ndvelje az otthoni tdmogatdst, s hiteltelenné tegye
az ellenséget sajdt kozvéleménye szemében. Azonban a legjobb
média manipuldci6, a legmeggy6zbb politikusok és a legfej-
lettebb technoldgia sem leplezheti el a végtelenségig a fegyve-
res konfliktusok brutalitasat €s emberi szenvedéseit, amint nem
tudja tobbé elkeriilni a tényleges emberdldozatokat. Végiil az
éter hulldmainak virtudlis habortdja szemtdl szembe keriil a va-
16s hdbortival. Ignatieff, a balkdni és az elmult évtized sok mas
etnikai konfliktusdnak veterdnja, a modern hadviselés igazi
gondolkoddja. Csak remélhetem, hogy egy teljesebb, dtfogdbb
munkdvd fogja fejleszteni a jovdben eze-
ket a benyomdsokat.

A koszovéi konfliktus vitat sziilt a
NATO médiamiveleteirdl, valamint a
NATO-kozpont és a szovetséges févéro-
sok napi sajtotdjékoztatdirdl. A konfliktus
nyilvdnos bemutatdsit ugyanolyan forrén

vitattdk meg az djsdgirok, mint a katonai

alahisceményead it komck | MAGHT A WORTE dote a NATO? Tobben volaeo o gar
elkeriilhetetleniil a kozéppontba he- ' N szovivoknél azok, akik probaltdk megszépi-

lyezik a szerzdt. Clark tdbornok eseté-
ben ez aligha meglepd, és szdmos ér-
tékes adalékot nyujt. Am azt is jelenti,
hogy akik nem voltak Clark minden-
napi kornyezetében, azok csak alkal-
manként és egy-egy pillanatra tiin-
nek fel, habdr 6k is fontos szerepet
jétszottak. Amit a szerz6r6l magardl
megtudhatunk, az ugyanolyan fon-
tos, mint amit az eseményrdl. Clark
tdbornok jol irja le a fesziiltséget, amit a politikusok, a média
az NGO-k, a kollégdk, a fondkok tesznek egy parancsnok vél-
l4ra, aki megprébal megnyerni egy modern hébortt, de bizo-
nyos mértékig ezeknek a fesziiltéségeknek a legtobbje régdta
létezik. Uraltdk példdul a Vietndmrol sz616 irodalmat csakuigy,
mint a Koszovordl vagy Bosznidrol sz6lot.

Amit igazén szeretni lehet Clark konyvében, az annak a
koncepciondlis elemzése, hogy miben kiilonbozik a high-
tech, a média kereszttiizébe kitett hadviselés 1j formdja a ré-
gitdl. Mikozben rokonszenveziink Clark kellemetlen helyze-
tével — amiért probélja meggydzni Pentagonbeli feletteseit és
kollégdit, hogy barmi is az Obol-hdbord tapasztalata, az el-
soprd er6 alkalmazdsa nem egy doktrina, amit minden fajta
konfliktusra ra lehet hizni —, az ember csodalkozik a ,,Mo-
dern Habortt Vivni” végén, hogy mi az Gj vagy jelentds a
,,modern” szoban.

Ennek a kérdésnek a megvélaszoldsdra tesz egy igéretes ki-

sérletet Michaelﬂlgnatieff a ,,Virtualis Habortiban” (Chalto és
Windus 2000). Osszefiizve a kortdrs interjiikat és esszéket, be-
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teni az eseményeket? Mi a kormédnyok és az
Ujségirok felel6ssége abban, hogy megma-
gyardzzdk a modern konfliktusokat a kozvé-
leménynek? A NATO médiamf{iveletének kit{ind elem-
z€sét nyujtja az akkori katonai szdvive, Walter Jertz
tdbornok a ,Krieg der Worte, Macht der Bilder” (Ber-
nard and Graefe, 2001) cim{i konyvében. Jertz 6szintén
irja le a NATO bukdsait és sikereit is abban, ahogy azt a
massziv nemzetkozi sajtd hadtestet kezelte, ami ratele-
pedett a NATO-kozpontra a 1égi kampény idejére. Vild-
gossd teszi, hogy ,,a habort kddjében”, soha nem volt
konny( pontos informécidt szerezni valés idSben a hadszintér-
161, de meggy6zden bemutatja, hogy a NATO nem vezetett fél-
re szdndékosan senkit, és sokszor a sajat dtlathatosdg irdnti igé-
nyének lett az dldozata. Jertz szdmos fontos kérdést vazol fel a
jovobeni fejlodés érdekében. Az ember csak remélheti, hogy
ezt a konyvet més nyelveken is kiadjak majd, hogy a szélesebb
olvasokozonség is megismerhesse.

A NATO akkor és azéta is sokat tett Koszovéoért. Bven
vannak revizionistdk, akik rdcsapnak minden morzsdnyi
rossz hirre, hogy bizonyitsdk: a NATO-nak nem volt joga ka-
tonailag beavatkozni. Am ezek a konyvek, amelyeket mind
megéri elolvasni, megmutatjak, hogy a NATO-nak nincs mi-
t6l félnie vagy nincs mit sajndlnia a tények mély elemzése
esetén. A szerz6k mind kritikusan kezelték azt, ami rosszul
miikodott, vagy amit jobban lehetett volna csindlni. Azonban
attdl, hogy az Allied Force nem tlinik e torténetek alapjdn to-
kéletesebb miiveletnek, mint ami valéjdban volt, még nem
lesz kevésbé 1ényeges vagy igazsdgos a NATO koszovdi be-
avatkozdsdnak mordlis vagy stratégiai sziikségessége. ®
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Sir Rupert Smith tibornok:
A DSACEUR

1998 novembere 6ta Sir Rupert Smith tdbornok a Szévetséges Eurépai
Haderék Féparancsnokdnak helyettese (angol roviditéssel: DSACEUR).
Generaaqanak egyik legkival6bb tisztje, azutdn lett DSACEUR, hogy
1996-t6l 1998-ig a brit hadsereg parancsnoka volt Eszak—Irorszagban és az
UNPROFOR-¢ 1995 ben, Bosznia-Hercegovindban. Szeptember kézepén
hagyja el a SHAPE-t, és 2002 elején vonul nyugdijba.

NATO Tiikér: Lehetnek a kato-
nak harcosok és békefenntartok
egyardnt?

Sir Rupert Smith tabornok: A ka-
tona eleve harcos. Nem j6 katond-
nak az, aki nem harcos. a cél, ami-
ért a katonat alkalmazzuk,
szdmtalan tevékenységet takar, be-
leértve a békefenntartast is.

NT: Mi a békefenntart6 szdmdra a ,_
megfeleld tevékenység?

RS: Ez annak a békének a termé-
szetétol fligg, amelyet meg akarsz
tartani, attél, aki megszegte a bé-
két, és annak az erének a szintjétdl,
amelyet alkalmaznod kell, hogy
olyan feltételeket teremts, ame-
lyekre utasitdst kaptdl. Ha egy tel-
jesen felfegyverzett ellenséggel
kell szembenézned, amely egy tel-
jesen szervezett hadsereget allit ki,
hasonld képességet kell produkdlnod. Ha alkalmilag fel-
fegyverzett emberrel dllsz szemben, egyértelmiien nem
megfeleld, ha a sziikségesnél nagyobb erdt hasznélsz célja-
id elérése érdekében.

NT: On szerint milyen fajta erdt kellett volna alkalmazni a
boszniai hdbort sordn, és gy érzi-e, hogy képes volt alkal-
mazni azt az erét?

RS: Az Egyesiilt Nemzetek 4ltal telepitett erk nem azért
voltak ott, hogy fenntartsdk a békét, kikényszeritsék a bé-
két vagy békefenntarték legyenek. Azért voltak ott, hogy
védjék a konvojokat, amelyek azoknak vittek segélyt, akik
nem harcoltak. A legtobb esetben ezt a segélyt sikeresen el-
szdllitottdk a rendeltetési helyére. Amikor manddtumukat
kiterjesztették arra, hogy védjék az tigynevezett ,,biztonsa-
gos teriileteket” is, kevésbé voltak sikeresek, habdr még
mindig sikeriilt nekik a segélyt eljuttatni azokba a beékeld-
désekbe. Azonban amikor arra keriilt sor, hogy elrettentsék
a ,,biztonsagos teriiletek” tdmadoit a tovabbi akcidktol, az
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erd barmiféle lehetséges haszndlata
nélkiil — azon tdl, hogy felhivtdk a
figyelmet a NATO 4ltali 1égi csapd-
sok sziikségességére —, elbuktak, és
j6 idGbe telt, amig 0sszegydjtotték
a megfeleld természet(, elegend6
nagysdgu erdt, amely mdr er6sza-
kosabb mddszereket alkalmazott.

© NATO

NT: Olyan manddtummal kell a ka-
tondkat telepiteni, mint amilyen az
ENSZ erknek volt a boszniai ha-
bortiban, vagy egy szélesebb korli
manddtumra van-e sziikség, mie-
16tt még a csapatokat telepitik?
RS: Telepitheted az er6idet olyan
mandatummal, feltéve is, ha valo-
ban azt varod el t6liik, ami a man-
datumban van. Amit nem szabad
megtenned,, az az, hogy egy ké-
s6bbi helyzetben eldontdd, hogy
mast kell csinalniuk, de nem szere-
led fel 6ket, és nem dolgozol ki szdmukra megfeleld harc-
vivdsi szabdlyokat, hogy véghezvigyék a feladatot. Ez volt
egyértelmiien a helyzet a ,,biztonsagos teriiletekkel” Bosz-
nidban, ahol az dtlet a tovabbi benyomuldstél valé elret-
tentés volt azokba a beszdgellésekbe, de nem volt megfe-
lelé nagysdgu az az erd, amelynek ezt meg kellett volna
valdsitania.

NT: Milyen stratégia sziil eredményeket a boszniaihoz ha-
sonld Osszetett helyzetekben?

RS: Ha erdt akarsz hasznalni, hogy segits lezdrni a konflik-
tust, politikai folyamatnak kell timogatnia az alkalmazdsat.
Az er6 alkalmazdsdnak és a politikai folyamatnak parhuza-
mosan kell futnia, és nem linedris folyamatokként kell Sket
kezelni. Az 1995-6s boszniai események j6 példaval szolgal-
nak arra, hogy szdmos szerepld hiz ugyanabba az irdnyba,
ugyanabban a id6ben. Richard Holbrooke a diplomdciai
megoldds elérését probdlta meg, ami végiil is elvezetett a
Daytoni Megéllapoddshoz, és ezzel egy id6ben er6t haszndl-
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tak a targyaldsok kiegészitéseiként, habar ez sokkal inkdbb a
lehetdségek megragaddsan és nem a tervezésen alapult.

NT: Az ENSZ és a NATO keretében egyarant jelen volt a
Balkdnon. Hogyan alakitotta ez dllaspontjat e két szervezet
szerepérol?

RS: Nem hiszem, hogy hasznos volna dsszehasonlitani a
kettot, mert kiilonboz6 szervezetekrdl van szd. A NATO-
nak korldtozott tagsaga van. Regiondlis szervezet. Egy do-
log érdekében van megszervezve és felszerelve, ez pedig a
harc. A NATO tagorszagai teljes mértékben megbiznak az
Eszak-atlanti Tandcs politikai irdnyitisdban, amikor er8ik-
16l van sz6. Masrészrdl az Egyesiilt Nemzetekben minden
dllam tag, vagy legalabbis majdnem mind. Globadlis fele-
16ssége van, szemben a regiondlissal. Biztositja a jogi auto-
ritdst sok mindenhez, amit tesziink, €s a harcon kiviil is a
nehéz feladatok széles skaldjat dleli fel.

NT: Milyen 0sszetevdket tart alapvetdnek a balkdni NATO-
vezette miveletek, €s altalaban a békefenntarté miveletek
sikere érdekében?

RS: A NATO csak behatdrolt mértékben érhet el sikert a bé-
kefenntarté miiveletekbe, mert amit a NATO nydjtani tud,
az nem mds, mint azok a feltételek, amelyek mellett a si-
kert el lehet érni. Mds intézmények — azok, amelyek nem-
zeteket épitenek, intézményeket reformédlnak, embereket
mentenek és juttatnak djra otthonhoz stb. — azok, amelyek
sikeresek lehetnek.

NT: Milyen alapvet6 dolgoknak kell a helyiikon lenni, hogy
csokkenteni lehessen a békefenntartd missziok méretét?
RS: Meg kell vizsgdlni, hogy mekkora esélye van a harcok
jboli kidjuldsdnak, és meg kell vizsgdlni az intézmények
allapotat, azaz sziikség van egy jol fejlett rend6ri erdre és
biréi rendszerre, és arra, hogy a helyi lakossdg mindezek-
ben bizzon. A polgarhdbort, a belsé kormédnyzds bukdsa és
az etnikai csoportok kozotti bizalom megbomldsa utdn a
vizsgdland6 tényezd azon hivatalok stitusza és tevékeny-
sége, amelyek elsdsorban voltak okoz6i a harcoknak. Sem-
legessé valtak a jelenléted kovetkeztében? Megszabadultal
t6liik vagy megreformaltad 6ket? Ujjaépitetted 6ket, hogy
értékessé vdljanak, vagy helyettesitetted Sket és valami
mdst hoztdl 1étre a helyiikon? Amint csokken a harcok kit-
juldsdnak veszélye, csokkentheted a hadszintéren az elret-
tentd jelenlétet. Ez azonban nem megy gyorsan.

NT: Hogyan lehet a katondkat a legjobban felkésziteni az
olyan misszidkra, mint az SFOR és a KFOR? Hol végz6dik
a katona, és hol kezd6dik a rend6r dolga?

RS: A mésodik kérdéssel kezdem, mert segit megvalaszolni
az els6t. A katona els6dleges feladata az, hogy megolje az el-
lenséget. Ezért van ott, és ezért kiildjiik oda. A renddr elsdd-
leges feladata, hogy letartéztassa a rosszul viselked6t, és
gondoskodjon a sikeres eljardsrol. Ez két egymadstol nagyon
kiilonboz6 funkcid. Természetesen a katona segitheti a rend-
oOrt informécid nyujtasdval, még a rend6r Srzésével is, hogy
az el tudja ltni feladatat. Am végiil is nem rendér. Hasonlo-
képpen a rend6r nem erdlteti mésra akaratdt vagy a torvényt
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erd alkalmazasaval. A torvény betartdsdt egy sikeres eljards
elrettentd erejével probalja elémi. Es itt van a kiilonbség a
kett6 kozott. Tehdt ilyen feltételek mellett kell vizsgdlni a
kiilonbséget, mert megmutatja neked, mire kell a katondt fel-
késziteni. Mindenekel6tt késznek kell lennie arra, hogy
haszndlja a fegyverét. Am a kovetkez 1épésben képesnek
kell lennie arra, hogy segitse az adott kdzosségben dolgozd
renddrt. Tehdt meg kell értenie azt a kozdsséget. Képesnek
kell lennie arra, hogy alacsony intenzitdsi miiveletben ve-
gyen részt, olyan dontéseket hozva, amelyek valdszinfileg
jelentSsebbek és dsszetettebbek, mintha hagyomanyos csa-
tdban kéne meghoznia 6ket. Végiil pedig abban a helyzetben
kell lennie, hogy informdciét gy(ijtson, ami segiti a rend6r
munkdjat. Maskiilonben nem tudott 1étrehozni azt a rend6ri
erdt, amelyre sziikséged van a katondid levaltdsdhoz.

NT: A katondk a balkéni 4jjaépités szdmos vonatkozdsaban
érintetté valtak. Milyen tapasztalatokat szerzett a boszniai
és koszovdi misszidk sordn? Hogyan lehet a legjobban
Osszehangolnia civil-katonai kapcsolatokat?

RS: Katondkat, kiilondsen mérnokoket haszndlunk az 4jj4-
épitési feladatok végzésére. Ezen feladatok egy része a ka-
tondknak valé. Példaul egy vagy két nem kormdnyzati szer-
vezet kivételével valoszintileg nekiink van a legnagyobb
tapasztalatunk olyan teriileteken, mint az aknamentesités.
Ebben az értelemben katonai mérnokoket hasznalni iskola-
épitésre valdszintileg helyes dolog egy miivelet korai szaka-
szdban. Am amint sikeriilt elérehaladést elérni, ez a fajta Gj-
j&épités elveszi a lehetdséget attdl, hogy munkahelyeket
teremts a helyi lakossdgnak, és semmi esetre sem jarul hoz-
z4 egy Uj tdrsadalom felépiiléséhez. Néhdny tapasztaltabb
mérnokre sziikség lehet, hogy a kezdetekkor feliigyelje a
helyi épitémunkat, de nekik sem szabad tiil sokdig maradni,
mert jelenlétiik meggétolja a tdrsadalom fejlodését. Ennek a
munkdnak az 6sszehangoldsa azokkal a civil szervezetek-
kel, amelyek az tjjaépitéssel foglalkoznak, igényel némi
kozponti civil adminisztraciot, ahogy azt az Egyesiilt Nem-
zetek esete is mutatja Koszovéban, és vildgosnak kell len-
nie minden egyes esetben, hogy ki tdmogat Kit.

NT: Hogyan képzeli el egy jov6beni eurdpai gyorsreagald-
st eré miikodését? Milyen koriilmények kozott cseleked-
het a NATO-tdl fiiggetleniil?

RS: Ugy képzelem, hogy az eurépai gyorsreagaldst erd
legtdbbszor tigy fog miikddni, mint egy NATO-erd. Az erd-
ket ad6 orszdgok legtobbszor ugyanazok, ezért nem latok
nagyobb nehézséget. Vélsdg esetén az eurdpai térségben a
megbeszéléseknek a NATO és az Eurdpai Uni kozott kell
lezajlani. Azt, hogy ki mit fog tenni, azel6tt kell megvitat-
ni, miel6tt dontés sziiletik arrdl, melyik intézményé legyen
a vezetd szerep. A valsagtdl fiiggben valtozhat, hogy pon-
tosan ki lesz a vezet®.

NT: Habdr még kordntsem érte el a megszokott nyigdij-
kort, késdbb az év sordn elhagyja a katonasdgot. Milyen ki-
hiv4sokra szdmit a visszavonuldssal?

RS: A kihivdsok meg fognak taldlni. Kihivasok mindig
vannak. ]
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Olaszorszag hozzajarulasanak novelése

Carlo Scognamiglio-Pasini elmagyardzza, hogyan és miert névelte Olaszorszdg
szerepét a, NAT O-vezette balkdn: békefenntartc miiveletekben.

t év fél telt el azota, hogy a NATO-csapatokat els6 {z-
ben telepitették a Balkdnra. Az6ta a hadszintéren 1évo

olaszok szdma abszolut értékben és ardnyukat tekint-
ve is jelentdsen megndtt. Olaszorszdg ma ugyanannyi katond-
val jdrul hozz4 a NATO-vezetés(i békefenntarté miiveletekhez
Bosznia-Hercegovindban (Bosznidban) és Koszovdban, mint
Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg. Ez egy tudatos politi-
ka eredménye, amely arra irdnyul, hogy nagyobb szerepet val-
laljunkabban a térségben, ahol Réma szerint veszélyben fo-
rognak nemzeti érdekei.

Miutdn Olaszorszdg osztozik az Adriai-tengeren Szlovéni-
dval, Horvétorszaggal, Montenegrdval és Albdnidval, nyil-
vanvaldan vonzza a menekiilteket, akik koziil sokan gy nd-
nek fel, hogy az olasz TV-t nézik, olaszul dlmodnak és
beszélnek is olaszul. Ezek mély és tartds kapcsolatok, segite-
nek megmagyardzni, miért csatlakozott sok hétkdznapi olasz
dllampolgdr az elmilt években a segélyszervezetekhez, timo-
gatva a humanitdrius er6feszitéseket a haborik idején, késébb
pedig segitve a tdrsadalmak (jjaépitését.

Az olasz békefenntartokat el6szor 1995 decemberében te-
lepitették a Balkdnra, méghozz4 Bosznidba, a NATO-vezette
Végrehajté Erd (IFOR) keretében. Nem vettek részt az
UNPROFOR-ban a boszniai hdbort idején, mivel amikor a
missziot 1992-ben 1étrehoztdk, az Egyesiilt Nemzetek nem ki-
vant békefenntartékat alkalmazni olyan szomszédos orszi-
gokbdl, amelyek katonailag érintettek voltak a volt Jugoszl4-
via torténelmében. 1992 és 1995 kozott tehat Olaszorszdg a
segélytevékenységre 0sszpontositott. Amikor 1994-ben az
Eurépai Uni6 atvette a megosztott és hdbord pusztitotta dél-
boszniai vdros, Mosztdr irdnyitdsat, Olaszorszdg 40 carabini-
erit kiildott a Nyugat-eurdpai Unid égisze alatt feldllitott nem-
zetkdzi rend6ri er6be. Amikor pedig a NATO gépei felszilltak,
hogy boszniai szerb célpontokat tdmadjanak — el6szor 1994-
ben korldtozott mértékben azért, hogy megsziintessék Szaraje-
vo megszdllasat, azutdn pedig 1995 augusztusdban és szeptem-
berében, folyamatos tdmaddsokat vezetve —, olaszorszdgi 1égi
bazisokrol szélltak fel.

Kezdetben mintegy 3200 olasz katona vett részt az IFOR-
ban, a francia szektorban. Akkoriban az IFOR-ban 60000 kato-
na szolgalt. Ma mintegy 1800 olasz katona szolgdl a jelent6sen
csokkentett, 20000 fs Stabilizacids Erében (SFOR), és tovab-
bi 6000 teljesit szolgdlatot jelenleg a Koszovdi Erében

Carlo Scognamiglio-Pasini szendtor az olaszorszdgi Aspen
Intézet vezetdye, volt olasz védelmi miniszter.
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(KFOR). Ezekbe beleértendd az a néhany carabinieri, katonai
statuszd renddr is, akik 1998 augusztusa 6ta szolgdlnak az
ugynevezett Tobbnemzetiségli Kiilonleges Egységekben
(MSUs), hogy segitsék a kozrend fenntartdsit. A carabinierik
olyan képességekkel rendelkeznek, amelyek tokéletesen meg-
felelnek a békefenntartds esetében. Ennek eredményeképpen
Bosznia- és Koszovo-szerte telepitettiik Sket, hogy a fesziiltsé-
gekkel terhes teriileteken jar6rozzenek, segitsék a menekiiltek
hazatérését és kozbelépjenek a kozrend megsértése esetén.

A carabinierik kulcsszerepet jitszottak az 1997-es Alba Had-
miivelet sikerében is, amikor Olaszorszdg dsszedllitott egy
nyolc orszdgbdl 4ll6, 7000 f6s intervencids erdt, hogy visszadl-
litsa Albdnidban a torvényes rendet, a piramis jatékok sorozatos
osszeomldsdt kovetden. Ez az onkéntes koalicié az ENSZ Biz-
tonsdgi Tandcsdtdl kapta a felhatalmazast, tevékenységét pedig
egy ad hoc irdnyit6 bizottsdg koordindlta. Az dprilistol augusz-
tusig tarté vélsagkezeld miivelet az els6 volt Eurépaban, ame-
lyet csak eurdpaiakbdl allé tobbnemzetiségli erd hajtott végre.

Az olasz hozzddlldsban akkor 4llt be gyokeres vdltoz4s, ami-
kor a NATO elhatdrozta, hogy egy kivonuldst timogat6 erdt fog
Macedonidban 4llomdsoztatni. Ezt a francia vezetési erdt azért
telepitették oda, hogy tdmogassa, és ha sziikséges, segitse az Eu-
répai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet koszovoi elle-
ndrzd misszidjanak kivondsit Koszovébol. 1998 novemberében
a Massimo D’Alema vezette dj kormédny megfontolt dontést ho-
zott arrl, hogy jelentds szerepet kivan jitszani ebben 2850 ka-
tona telepitésével, ami megfelel egy danddrnak és amely er az
igen nagyra tartott A-129-es helikopterekkel lett felszerelve.

Az olasz hozzaallasban bekovetkezet fordulat oka az volt,
hogy Massimo D’ Alemat és engem mint akkori védelmi minisz-
tert aggodalommal toltott el a koszovoi események Albdnidra
gyakorolt hatdsa. Ez az orszdg az azt megel6z6 évtizedben mér
hdromszor siillyedt anarchidba, amelynek kozvetlen kovetkez-
ménye volt a csempészet s a blindzés novekedése az Adriai-ten-
geren at. Ez arra késztette Romét, hogy szinte lehetetlen koriil-
mények kozott adjon vélaszt. Meg akartuk akaddlyozni ennek
tjabb megismétlddését, méghozzd Albénia stabilizdldsdval, és
tigy gondoltam, hogy erre a legjobb mddszer az volna, ha segite-
nénk az albdnokat abban, hogy otthon érezz€k biztonsagban ma-
gukat. S6t, tgy éreztem, hogy ezt meg lehetett volna valdsitani,
ha a NATO belefoglalja Albdnidt stratégiai biztonsagpolitikdjaba.
Am akkoriban a tobbi NATO-tagéllam ellenezte ezt a javaslatot.

Ekkortdjt aggddtunk amiatt is, hogy az olasz-albdn kapcso-

lat jra protektordtusi jelleget kezdett lteni, de a kérdés nem-
zetkozivé tételére irdnyuld kisérleteink elbuktak. Felismertem
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azonban, hogy valami
rosszul miikodott a mi olda-
lunkon, ha egyszer a tobbi
szovetséges nem figyelt
rdnk. Az els6 1épés annak
érdekében, hogy felhivjuk
problémdinkra a tobbi szo-
vetséges figyelmét, az volt,
hogy a balkdni NATO-ve-
zette miiveletekben Fran-
ciaorszdg és az Egyesiilt Ki-
rdlysdg csapat -hozzdjaru-
l4sdhoz igazitottuk sajdtun-
kat is. Az ezt kovetd donté-
sek ebbdl a fordulépontbol
kovetkeznek.

Amikor 1999. mdrcius
24-¢én a NATO meginditotta
1égi csapdsait Milosevics
er6i ellen, Olaszorszdg 50
harci repiilével jérult hozza
a miveletben részt vevd
900 géphez. A 78 napos légi
kampdny végén Milosevics
beleegyezett a jugoszldv
hader6 Koszovobol torténd
visszavonasaba, a kovetke-
z8 napon pedig olasz erdk
Iéptek Maced6nidbdl ér-
kezve a tartomdny teriileté-
re, hogy dtvegyék az észak-
nyugat-koszovoéi szektor
irdnyitasat, Pec vérosa tér-

Ugyes célzas: Olaszorszag ndvelte a Balkanon a NATO-vezette békefenntartd
misszidkhoz nyujtott hozzajaruldsat, és elérte ezzel a francia és brit szintet
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E megbeszélés eredmé-
nyeként jinius 15-én djra ta-
lalkoztunk volna, hogy majd
legkésdbb szeptember 15-ig
képesek legytink a szdrazfol-
di offenzivahoz sziikséges
er6ket Osszedllitani. Az ese-
mények sodrdsdban azonban
a mdsodik taldlkozoéra soha
nem Keriilt sor, mert Milose-
vics junius 9-én elhatdrozta,
hogy megadja magit, és
visszavonja a jugoszlav had-
sereget Koszovobol. Meg
vagyok gy6zédve arrdl, hogy
felismerte: mar semmi esélye
sem volt annak, hogy a koali-
ci6 felbomoljon, kovetkezés-
képpen nem lett volna értel-
me a tovabbi ellendlldsnak.
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Albénia esetében attdl tar-
tottunk, hogy Milosevics
megkisérli destabilizdlni az
orszdgot azzal, hogy mene-
kiiltek tomegét zuditja rd.
Két dologra volt sziikség en-
nek a timaddsnak a visszave-
réséhez: az albdnok tdmoga-
tdsdra sdtrakkal és élelmi-
szerrel, hogy a hatdrhoz ko-
zel tudjak tartani a menekiil-
teket a lehetséges hazatérés
reményében; és annak bizto-

ségében.

A koszovoéi miiveletr6l megmaradt emlékeim kozé két ke-
véssé ismert dolgok is tartozik: az dgynevezett ,,szdrazfoldi
opcid” és az albdn vonatkozds kérdése. A konfliktus kezdetén
ugy tlint, hogy Milosevics stratégidja arra irdnyul, hogy addig
nydjtsa el a 1égi csapdsokat, amig az ellene 1étrejott koalicid
fel nem bomlik, mikozben destabilizdlja a szomszédos Alba-
nidt és Macedonidt, amely orszdgok teriilete sziikségszer( l-
lomdshely lett volna egy szdrazfoldi NATO-er§ szdmdra. Az
Allied Force Miivelet kezdete utdn egy hénappal a kampéany
hatékonysdga — amely teljese mértékben a légierd haszndlatin
alapult — kérdésessé valt,a NATO pedig arra kényszeriilt,
hogy egy tjabb lehetdséggel j6jjon eld annak érdekében,
hogy meg tudja oldani a valsdgot. Habar sosem késziiltek el a
Koszov6 szdrazfold megszallasardl szolo tervek, a kérdést
mdjus 27-én meg vitatta az 6t legnagyobb NATO-tagdllam
egy informdlis védelmi miniszteri taldlkozé keretében. Mi
tobb, noha a leggyengébb lancszemként tartottdk nyilvan a
koalicigba, Olaszorszdg ezen a taldlkozon felajanlotta, hogy
feltétel nélkiil akdr 10.000 fével tdmogatja ezt a miiveletet.
Minderr6l a NATO eurdpai haderdinek volt f6parancsnoka,
Wesley Clark tdbornok is megemlékezik a kozelmultban meg-
jelent konyvében.
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sitdsdra, hogy a NATO gon-

doskodik réluk, de minde-
nekfelett arra, hogy a Szovetség gydzedelmeskedjen. 1999
janudrjdban az olasz hadsereg kijelolte a menekiilttdborok lehet-
séges helyszineit, elkezdte az élelmiszer raktarozasat és a mene-
dékek elokészitését. Amikor rogton a 1égi csapdsok kezdete utdn
Albdnidt csaknem egymillié menekiilt drasztotta el, gyorsan fel
lehetett épiteni a tdborokat Kukés térségében és masutt, fenntart-
va igy a reményt a lakossdg korében, és enyhitve a humanitdrius
katasztrofat. S6t, az a tény, hogy dprilis 15-én tobb mint 7000
NATO-katondt — koztiik egy jelentds olasz kontingenst — telepi-
tettek Albanidba az Allied Harbour Miivelet keretében, megerd-
sitette azt az lizenetet, hogy a menekiiltek haza fognak térni.

Mivel akkoriban Olaszorszag egy csupdn 20000 f6s gyors-
reagaldsu erdvel rendelkezett, komolyan kockdztattuk, hogy
talterheljiik a hadseregiinket a koszovéi miiveletben. Ezeknek
a miiveleteknek a nyoman kormédnyunk készitett egy torvény-
javaslatot, amelyet utdna a parlament elfogadott, és amely sze-
rint megsziintetjiik a sorozdst, a hadsereget teljes mértékben
hivatdsossa alakitjuk 4t. Ennek eredményeként jelentGsen meg
kell novelni Olaszorszdg gyorsreagdlasi erinek létszdmat an-
nak érdekében, hogy meg tudjunk felelni barmiféle jovébeni
NATO-békefenntarté mivelet kihivdsainak. ]
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A lengyel hadsereg reformja

Bronislaw Komorowsk: orsza’gcinak ﬁgy@eres eré1 dtalakitdsdra
és modernizdldsdra iranyulo programjdanak okfejtését ismerteti

es esztenddt kovetd évtizedben. Mds posztkommu-

nista orszdgokhoz hasonl6an az egymadst kovetd kor-
mdnyok sajdt boriikon tapasztaltdk meg, hogy a védelmi
szféra dtalakitdsa — amely az orszdg tdrsadalmi, politikai és
gazdasdgi atalakitdsénak Iényeges elemét képezi — joval
nehezebb, fdjdalmasabb és lassabb a vdrtndl. Ezeket a
nehézségeket tetézték az évtized mdsodik felében a lengyel
NATO-tagsdg dltal sziikségeltetett valt tovdbbi reformok.
Ennek eredményeképpen a lengyel hadsereg ma még mindig
hosszu és nehéz reformfolyamat el6tt 4ll.

ﬁ lengyel hadsereg zavaros id6szakot élt meg az 1989-

Akovetkezd 6t évben ezek a reformok alapvetSen meg fog-
jak valtoztatni nem csak a hadsereg struktirdjat, vezetési, ird-
nyitdsi, kommunikdcids és felderitési rendszereit, miveleti el-
jardsait, hanem a katonai oktatdsi rendszert és a személyi
struktirdt is. Ezek a véltozdsok nemcsak hihetetleniil dsszetet-
tek lesznek a hadsereg szempontjdbdl, hanem csaknem elke-
riilhetetleniil tdrsadalmi fesziiltségeket is fognak okozni, és
meg fogjdk véltoztatni a hadsereg és a tarsadalom viszonydt.

Mira a nyolcvanas évek 350,000 f6s hadseregét koriilbeliil
200.000 f6sre csokkentettiik. Azonban ez a szdmbeli csdkken-
tés nem eredményezett hasonlé mérték{i min6ségi novekedést.
Habdr a reform egy kisebb, de hatékonyabb haderd létrehozi-
st tlizte ki célul, a hatékonysdg terén elért novekedés csak sze-
rény mértékunek bizonyult, mépgedig azért, mert nem tudtuk
a hadsereg méretének csokkentésébdl eredd megtakaritdsokat
technikai korszerfisitésre forditani. A megtakaritdsok vissza-
vandoroltak az 4llami koltségvetésbe, hogy Lengyelorszdg
azonnali sziikségleteit szolgdljak.

A NATO-tag Lengyelorszdg 1999-ben megkezdddott rész-
vétele a védelmi tervezésben nagy 16kést adott a reformnak. A
legdjabb reformprogram célja pedig a szovetségi célkitlizések
teljesitése. Amikor Lengyelorszdg csatlakozott a NATO-hoz, a
Szovetség tagjai Uj Stratégiai Koncepcidt fogadtak el, és dtjdra
inditottdk a Védelmi Képesség Kezdeményezést. Az ezekbdl
eredd haderd-fejlesztési célkitlizések — amelyek elsdsorban a
hadseregek technikai modernizdcidjra, gyorsreagdldsu erk
felallitdsdra és a miiveletek hatékonysdganak novelésére vonat-
koznak — jelentds raforditdst és jobb hosszd tdvi pénziigyi ter-

. sz

nak teljes megvéltoztatdsit. Ezeken az alapokon nyugszik a

Bronislaw Komorowski Lengyelorszdg védelmi minisztere
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.Lengyel Koztirsasdg fegyveres er6i dtszervezésének és tech-
nikai korszer(isitésének 2001-2006. évi programja”.

Az emberi er6forrdsok tekintetében bekovetkezett kordbbi
csokkentéseket nem kovette hasonlé mértékii csokkentés a ka-
tonai felszerelés és eszkozok terén. A hadsereg példdul olyan,
csekély katonai és képzési értékkel bird, dragan fenntarthatd
felszereléseket és 16szert hasznal, mint a T-55-0s tankok és a
100 mm-es grandtok. Rdaddsul az elavult felszerelés és a rak-
tdrak aktiv feliigyeletet igényelnek, ami rendkiviil koltséges. A
felesleges eszkozok értékesitése — ideértve az elavult gyakor-
l6tereket is, amelyek koziil j6 néhany kereskedelmi értékkel
bir — 200-250 milli6 zloty (koriilbeliil 50-60 millié dolldr) ér-
ték{i megtakaritdst jelenthet. Tovabbi megtakaritdst kell, hogy
jelentsen a katonai személyzet tervezett csokkentése — az eb-
bdl eredd megtakaritdst a jovében a védelmi koltségvetésben
tartjuk —, a beszerzési eljardsok megvéltoztatdsa és a magéan-
szektorral val6 szerzddéskotések.

Ezeknek a koltségesokkentd intézkedéseknek lehetdvé kell
tenniiik a védelmi minisztérium szdmdra, hogy 6t év alatt a je-
lenlegi 12 szdzalékrdl 23-ra novelje a védelmi kiaddsokra
szant koltségvetési ardnyt. Gyakorlatilag meg kell novelniiik a
védelmi minisztérium koltségvetését, és megfeleld pénzalapot
kell nydjtaniuk a hosszi tdvd talakitdshoz és moderniz4cié-
hoz. Ennek elérése érdekében azonban a védelmi minisztérium
koltségvetését a reformok végrehajtdsdnak idoszakdban meg
kell tartani a GDP 1, 95 szdzalékdnak szintjén.

Minden olyan terv, amely Lengyelorszdg NATO-kotelezett-
ségeihez, valamint a lengyel védelmi rendszer mostani kovetel-
ményeihez kapcsolddik, részét képezi a ,Lengyelorszdg hade-
reje dtszervezésének és technikai korszerusitésének 2001-2006.
évi programjdnak. A lengyel hadsereg 4talakitdsdnak folyama-
tdban a katondsdg egyharmaddnak — a gyorsreagdldsu és straté-
giai biztositd er6knek — teljesen interoperabilissd kell valnia a
NATO mids hadseregeivel, és alkalmazkodnia kell azokhoz a
NATO-szabvanyokhoz, amelyek a fegyverzetre, felszerelésre,
mozgékonysdgra és az Osszetett — Lengyelorszdg hatdrain tili —
miiveletekben val6 részvétel képességére vonatkoznak. A prog-
ram modernizalja a felderitési, vezetési és 1égvédelmi rendsze-
reket, és megallitja a fegyverzet és katonai infrastruktira tovab-
bi eloregedését a lengyel haderd fennmaradé kétharmaddban.

A tovébbi tervek részét képezi a miiveleti és tdimogato er6k
vildgos funkciondlis elvélasztdsa; a hivatdsos katondk szdmdra
fenntartott katonai beosztdsok struktirdjanak NATO szabva-
nyok szerinti modositdsa; a logisztikai rendszerek dtalakitdsa
olyanra, mint amellyel a NATO-erdk rendelkeznek, egyiittm-
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kodési képességiik
novelése a megfeleld
NATO-struktdrdk-
kal, és mozgékony-
sdguk novelése an-
nak érdekében, hogy
képesek legyenek
Lengyelorszdg haté-
rain tdl is részt venni
mfiveletekben.

A Haborus Veze-
tési Rendszer tervé-
nek befejezése és a
NATO  vezetési
rendszereivel vald
kompatibilitdsdnak
biztositdsa mellett a
szoros litemezés
szerint végrehajtan-
d6 4allomanycsok-
kentés lesz valdszi-
niileg a legnehezebb
feladat. 2001 végére

Kézfelemelés: A lengyel parlament nagy tobbsége szavazott a NATO-tagsagra és a védelmi
reformprogramra

BETEKINTES

hosszu tavid progra-
mokon nyugszik.

© Reuters

Jelentds forraso-
kat szanunk a kovet-
kezd teriiletekre: a
légvédelmi rendszer
modernizaldsa, be-
leértve a vezetési
rendszert és a tobb-
funkciés repiil6k
beszerzését; a T-72
tankok moderniza-
lasa azzal a céllal,
hogy megfeleljenek
a NATO szabva-
nyoknak, Uj tankok
beszerzése; kiilon-
boz6 fajtdju pancé-
lozott szallit6 hadi-
jarmiivek, 1ij
tdvirdnyitdsu pan-
céltor6 rakétdk; a
hajok felszerelése

tjabb 26.000 beosz-

tast — az Osszes beosztds 13 szdzalékdt — kell megsziintetni. Ez-
utdn 180.000 marad fenn tovdbbra is, amelyekbe beletartozik a
36.000 tiszt és a tobbi, 52.200 hivatdsos katona. A sorkatonak
szamat 91.800-ra csokkentjiik. 2003-ra a hadsereg 0sszelétsza-
ma tovabbi csokkentésen megy keresztiil, és végezetiil 150.000
{6t tesz majd ki, akik koziil 75.000 lesz hivatdsos dllomdnyu.

Az dllomdnycsokkentés kozvetleniil kapcsolddik a katonai
iskolakba val6 toborzashoz, és az elbocsatasi rendszerhez. Mi-
kozben a lengyel katonai akadémidk végzdsei magas szintii
képzettséggel és katonai készségekkel dicsekedhetnek, a beis-
koldzasi folyamat mérhetetleniil hosszd és draga a hadsereg
aktudlis sziikségleteihez képest. Egy kadét éves oktatdsi kolt-
sége koriilbeliil 38.000 lengyel zloty, az egyetemi tanul6é vi-
szont 6.500 zloty. Emiatt el8szoris csokkentjiik a katonai aka-
démidkon a helyek szdmat. E csokkentés utdn a hadsereg civil
egyetemi végzdsoket fog toborozni tiszti beosztdsokba, szer-
z8déses alapon, bevezetve a folyamatos oktatds rendszerét.
Ezen csokkentések tdrsadalmi koltsége valdsziniileg rendkiviil
magas lesz, és ez zlgoldddst okozhat azok kozott a tisztek —
ezredesek, alezredesek és drnagyok — kozott, akik a leépitések
elsédleges dldozatai lesznek. Koziiliik sokat hdrom éven beliil
elbocsdtunk.

A hadsereg technikai modernizdcidja valésziniileg kevésbé
fajdalmas, de hasonléan drdga lesz. A modernizdcids program
kozéppontjdban a Magas Miiveleti Késziiltségli Egységek
(ezek a hadsereg egyharmaddt képezik) modern felszereléssel
valé ellatdsa lesz. Ezt dij felszerelés vasarlasaval, a régi moder-
nizdldsdval, valamint a jelenleg haszndlatos fegyverzetnek a
mds jellegu erdkt6l a Magas Miveleti Késziiltségli Egységek-
hez valé dtcsoportositdsaval érjiik el. A technikai modernizaci-
6s folyamat garantdlt torvényileg rogzitett finanszirozdson és

2001. nyér

modern rakétarend-
szerekkel; a harci helikopterek modernizacidja; kozéptava
szallito repiil6k beszerzése; 1j 621, FFG-7 tipusu hajok és ten-
geralattjarok beszerzése.

2006-ra a lengyel hadseregnek a kovetkezd — NATO-szab-
vdnyok szerint felszerelt és kiképzett — egységekbdl kell 4ll-
nia: 11 dandér-ezred szintl harcold egység, 15 zdszldalj szintl
harci egység, két szdzad szintd egység, Ot harcdszati repiil-
6szdzad, 22 1égvédelmi rakétahadosztaly, hét 1égi bazis, hdrom
radidelektronikai egység, 35 hajo €s két haditengerészeti re-
piilészazad. Erre az idépontra a Dan-Német-Lengyel Eszak-
keleti Tobbnemzetiségli Hadtest lengyel erdi, amelyek Szczec-
zinben dllomdsoznak, mar megfelelnek majd a sziikséges
NATO-szabvanyoknak.

A technikai modernizacids folyamatnak — amely magdban
fogalja majd a fegyverek és katonai felszerelés beszerzését —
lehetSségeket kell nytjtania a lengyel hadiiparnak és az ahhoz
kapcsolddé tizletdgaknak is. A programot kiilonboz6 partélla-
st politikusokkal és a katonai szakértékkel valé széleskor(
konzultdcidk alapjan dllitottuk Ossze. Végrehajtdsa nehéz lesz,
és széleskorli timogatdst igényel. Minden fontosabb lengyel
politikai part — korményzati és ellenzési oldalrél egyardnt —,
kritikusan ugyan, de iidvozolte a tervezett reformokat.

Ez a tdmogatds vezetett el ahhoz, hogy a Parlament 2001.
méjus 25-én igen nagy tobbséggel fogadta el a ,.Lengyelorszig
hadereje dtszervezésének €s technikai korszerusitésének 2001-
2006. évi programja” cimii torvényjavaslatot. u

Ww¢ A Lengyelorszdg hadereje dtszervezésének és tech-

nikai korszerfisitésének 2001-2006. évi programjanak”
tovébbi részleteit 1asd a www.wp.mil.pl. honlapon.
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N6k egyenruhdban

Vicki Nielsen azt vizsgdlja, milyen mértékben integralodiak a nok a NATO haderdibe

Foa i =

Irdnymutatas: Az elmult négy évtizedben a NATO-hadseregekben csaknem a felismerhetetlenségig megvaltozott a nék helyzete, kortilményeik és szamuk

16juk van ebben az évben. Ma van a 40. évforduldja a

Magas Rangti N&i Katonatisztek elsé NATO-konfe-
rencidjanak, és 25 éve ismerte el hivatalosan a N6k a NATO
Haderdkben Bizottsdgot a NATO legmagasabb szintii katonai
szerve, a Katonai Bizottsig.

ﬁ NATO hader&iben szolgdlé néknek sok iinnepelniva-

Az elmiilt négy évtized sordn a ndk helyzete, koriilménye-
ik és szdma a NATO-hadseregekben csaknem a felismerhetet-
lenségig véltozott meg. A N6k a NATO Haderdkben Hivatal
statisztikdi szerint a NATO-egyenruhdt visel§ ndk szdma —
mindannyian 6nkéntesek — az 1961-es 30000-r61 mara
288000-re nétt. Am minden hadseregnek megvan a sajat tor-
ténete, hagyomadnyai és kultirdja, és a ndk integraldsdnak
mértéke mindegyiknél mds és mds. Habdr mér évek 6ta szol-
gdlnak a ndk a hadseregekben, tovabb folytatddik a vita a had-
sereg elndiesedésérdl, még azokban az orszdgokban is, ame-
lyek sokkal messzebbre jutottak az integricié ttjdn, mint
mésok: a vita arrdl folyik, hogy miként és hol kell a n6knek
szolgdlatot teljesiteni, és képzést kapni, milyen mértékben le-
gyenek integrdlva, és még arrdl is, hogy vajon nem ment-e
mdr til messzire a folyamat.

Vicki Nielsen a NATO Tiikir segédszerkesztdje

30 NATO tikor

Mivel a n6k integracidja kiilonbozd szintli és modu, nehéz
felvdzolni egy pontos dsszesitd tablazatot a NATO-tagorsz4-
gokrdl. Bizonyiték erre egy rovid kitekintés néhany olyan sz6-
vetségesre, amely hosszabb — gyakran a masodik, ha nem ép-
pen az els6 vildghdbortig visszanyuld — torténelemmel
rendelkezik a katonandk esetében.

Norvégia és Ddnia egyes vonatkozdsokban a leghaladdbb or-
szdg a ndi katondkat illetden. Norvégia volt az elsé NATO-tagor-
szag, amely lehet6vé tette a n6k szdmdra, hogy tengeralattjro-
kon szolgdljanak, és 1985 6ta minden mds harci beosztdst is
betolthetnek. Ddnia 1988-ban nyitott meg minden beosztast és
egységet a ndk el6tt a hadseregben, a harci fegyvernemeknél
1985-ben és 1987-ben folytatott kisérletek utdn. Dénia és Norvé-
gia katonandi csaknem minden miiveleti funkci6t toltottek, ill.
toltenek mdr a hadseregben, kivéve az ejtéernyds kommanddst
és tengeralattjdr6-parancsnokit, mivel a mai napig egyetlen n6
sem felelt meg a kovetelményeknek. Egyetlen ddn nd sem szol-
gélt eddig harcirepiil6s pilétaként. Mindkét orszdgban a férfiak-
kal egyenld feltételek mellett képzi ki, foglalkoztatjdk és alkal-
mazzdk a néi katondkat. Onkéntes alapon nemzeti szolgalatra is
jelentkezhetnek. Ez olyan lehetdség, ami 4ltal bepillantdst nyer-
hetnek a hadsereg életébe, és ez arra batorithatja 6ket, hogy kato-
nai palydra lépjenek. Még arrdl is vita folyt nemrégiben Norvégi-
dban, hogy bevezessék-e a nok szdmadra a kotelezd katonai
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szolgdlatot, ami eszkozként szolgdlhatna arra, hogy fellenditse a
ndi képviseletet és timogassa a nemek kozotti egyenlSséget.

Azonban a ddniai 6t szdzalékos, a norvégiai pedig csupdn
hdrom szdzalékos ndi képviseletet jelent az sszlétszdmhoz vi-
szonyitva, ami viszonylag alacsonynak szdmit néhdny mads
szovetségeshez viszonyitva. Norvégia célja, hogy 2005-re hét
szdzalékra emelje meg a ndi katondk szdzalékos ardnydt, dm az
elsd norvég noi védelmi miniszter 1999. mdrciusi kinevezése
ellenére kevés norvég katonand jutott magas beosztdsba. Az
elsd néi ezredest csak 1999 novemberében nevezték ki. Ennek
az egyik oka az, hogy sok noi tiszt valtja fel a miiveleti szolgé-
latot adminisztrativra sziilési szabadsdgét kovetden, ami csok-
kenti esélyeiket arra, hogy katonai akadémidra kiildjék Sket ta-
nulni. A ddn hadseregben is — ahol a ndi katondk toborzdsa és
megtartdsa problémds — kevés nd ért el magas rendfokozatot.
1999-ben és 2000-ben a katonai akadémidkra az elmilt éveket
tekintve most jelentkezett a legkevesebb nd.

Az aktiv szolgélatot teljesité ndk legmagasabb ardnya az
Egyesiilt Allamokban (14 szdzalék) és Kanaddban (11,4 szdza-
1¢k) talalhatd. Az amerikai katonan6k szdmédra az 4ttorést a Telje-
sen Onkéntes Haderd 1étrehozdsa jelentette 1973-ban. Akkoriban
a vietndmi hdbord nyomén a hadseregbdl valé kidbrandulds mi-
att kevesebb férfi akart szolgdlatba 1épni, igy 6rommel vették a
ndi Gjoncokat. Ma a vildg kiilonboz6 pontjaira telepitett amerikai
katondk 8,6 szdzaléka nd. Tobb mint 11200 ndi katona tdmogat-
ta a NATO békefenntarté miiveleteit, és 37000-en szolgdltak az
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Obolben a Sivatagi Vihar Hadmiivelet idején 1991-ben. Az ame-
rikai katonandk tdmadast intéztek a magasabb rendfokozatok el-
len. A mai napig hiarman értek el altdbornagynak/ellentenger-
nagynak megfeleld haromesillagos tdbornoki rendfokozatot.

Azonban az amerikai hadseregben nem nyitottak meg minden
beosztdst a ndk elétt. Elvileg csak azok a beosztdsok maradtak
zdrva, amelyek kozvetlen szdrazfoldi harccal jarhatnak. A gya-
korlatban azonban a jelenlegi kinevezési politika szabdlyai sze-
rint szdmos egyéb poziciot csak a férfiaknak tartanak fenn, tehat
a munkahelyek 80 szdzaléka 4ll nyitva a ndk eldtt. A kanadai ka-
tonandk viszont szinte minden funkcidban és kornyezetben telje-
sithetnek szolgdlatot 1989 6ta. Az egyetlen kivétel a tengeralatt-
jard volt, 4m idén mérciusban ezt a korldtozdst is feloldottak. Az
els6 n6k varhatéan 6sszel kezdik meg tengeralattjéros kiképzésii-
ket. Mindazonéltal a kanadai hadseregben a legtobb nd tovabbra
is a hagyomdnyosabb teriiletekre Osszpontosit, és csak kevés si-
kert értek el a harcol6 fegyvernemekbe torténd — 1ovészet, tiizér-
ség, harctéri miiszakiak és pancélosok — integrdldsdban, ahol
képviseltiik tovdbbra is alacsony, minddssze 1,9 szdzalékos.

Franciaorszdg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag is hosszu
torténelemre tekint visszar a n6i katondk toborzését illeten; a
nék az dllomany tobb mint nyolc szdzalékét alkotjak. Altali-
ban kevés ndi katona kap magasabb rendfokozatot. A ndk a
nyolcvanas, illetve a kilencvenes évek elejéig n6i hadtestek-
ben voltak elkiilonitve mind Hollandidban, mind az Egyesiilt
Kirdlysdgban. Franciaorszdg egyenld stituszt adott a ndi kato-

A vita folytatédik

Nem mindenki iidvozli a n6k novekvo bedramldsat a had-
seregbe. Néhdny hagyomany6rzd tovébbra is azt llitja, hogy
anok szdmdra nincs hely a seregben. Egy vitdban, amely ta-
valy zajlott a Millennium cimii folydiratban, ezen allaspont
szenvedélyes védelmezdje, Martin Van Creveld a Jeruzsale-
mi Izraelita Egyetemrdl, azt allitotta, hogy az elndiesedés a
fejlett hadsereg alkonyanak egyik tiinete és okozdja. Vala-
szaban Christopher Coker a London School of Economicstol
¢s Jean Bethke Elshtain a Chicago Egyetemr6l egyarant ta-
madta azt a nézetet, hogy a korszer(i hadseregek hanyatlana-
nak. Ervelésiik szerint e helyett egy olyan viltozds megy
végbe, amely visszatiikrozi a tarsadalmi, technoldgiai és
nemzetkozi biztonsagi fejleményeket. Ezek azt kovetelik a
katonasagtol, hogy fogékonyabb legyen a polgari értékekkel
kapcsolatos bizonyos, a kozvéleményt6l eredd nyomadsra,
valamint 4j kovetelményeket timasztanak a hadsereggel
szemben a készségek tekintetében, kiilonosen a békefenntar-
t6 tevékenységek esetében.

Caroline Kennedy-Pipe a Sheffield Egyetemrdl a mult de-
cemberben a Journal of Strategic Studies cimi folydiratban
megjelent cikkében idézte ezeket a nézeteket. Utalva arra a
definicidra, amit Christopher Bellamy ajanlott a ,,Lovagok
Fehér Péncélban” cimil {rdsdban a jovo harcosaira vonatko-

z0an, azzal érvelt, hogy a technoldgiai djitdsok megvaltoztat-
tak a mai harcdszat természetét. Az idejétmiilt kozelharc va-
16szinfitlenebbé vilt, és a modern harcos szerepe olyan mér-
tékben valt fiiggetlenné annak nemét6l, mint eddig még
soha. Ennek eredményeként kevés elfogadhaté katonai érv
marad fenn amellett, hogy megtagadjak a fizikailag és szelle-
mileg alkalmas ndkt6l a helyet a hadseregben. S6t, azt ajan-
lotta, hogy a vita lépjen tiil azon,hogy vajon a ndket teljesen
integralni kell-e a hadseregbe, €s ehelyett azzal foglalkoz-
zon, hogy ,,hogyan €s hol tudnak a legjobban szolgalatot tel-

i

jesiteni az 1j harcosokat igényl6 1j habortikban”.

© Dan Fegyveres Erok

nék hadviselése valé alkalmassagardl, fittségérdl és megfeleléségérd|
szblnak
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ndknak a hetvenes évek elején, de a nyolcvanas évekig nem
tettek komoly 1épéseket annak érdekében, hogy javitsdk a nok
integracidjat, és az ardnyok nem is vdltoztak meg egészen
1998-ig. A francia katonandk felvétele vdrhatéan novekedni
fog a kotelezd sorkatonai szolgédlat 2002-ben torténd eltorlésé-
vel. A holland hadsereg j célkit{izését — 12 szdzaléknyi n6i 4l-
lomdnyt 2010-ig — nehéz lehet majd elérni, mivel a jelenlegi
szint és az dllomdny megtartdsdval is problémdk vannak.

Elvileg minden beosztds nyitva ll a ndk el6tt a holland és a
francia hadseregben egyardnt. A gyakorlatban azonban néhény
szakszolgdlat esetében korldtozott maradt a bejutds, dltaldban a
fizikai kovetelmények és harci hatékonysdg vagy gyakorlati
okok miatt, mint példdul a tengeralattjirék esetében. A legtobb
nd tovabbra is logisztikai vagy harci timogatd egységnél szolgal,
habdr az utébbi évek miiveletei megmutattdk, hogy a nk hatéko-
nyan képesek végezni feladatukat hdborts dvezetekben is.

Néhény korldtozds tovabb él az Egyesiilt Kirdlysdgban is, de
nagy véltozdsok zajlottak a kilencvenes évek elején, amikor a
ndk szdmadra lehet6vé valt, hogy felszini hajokon — beleértve a
harci hajokat is — szolgdljanak a tengeren, és elérhet6vé valt min-
mint 95 szdzaléka 4ll nyitva a n6k el6tt, a szdrazfoldi erénél és a
haditengerészetnél pedig a beosztdsok 70 szdzaléka. A brit kato-
nandk férfi kollégdikkal egyiitt szolgdnak szinte minden szakte-
riileten, kivéve azokat az egységeket, ahol az els6dleges koteles-
ség az ,ellenség megtdimaddsa és megolése”, itt jelenlétiik
rontand a harci hatékonysdgot. Ezek a korlatozdsok dsszhangban
vannak azzal az Eurépai Birdsdgi itélettel, ami lehet6vé teszi a
ndk kirekesztését néhdny beosztasbol a harci hatékonysdg alap-
jan, meghagyva a nemzeti hatésdgokban, hogy pontosan mely
beosztdsokrol is van szd. A brit katonandk nem szolgdlhatnak
tengeralattjarékon és aknamentesitd biivarhajokon sem a Kirdlyi
Haditengerészet esetében, mégpedig orvosi okok miatt.

A belga katonandk késdbb jelentek meg a szinen, mivel a
hadsereg csak 1975-ben nyilt meg szdmukra. Ma azonban tobb
mint hét szdzalékat teszik ki a teljes haderdnek, szamuk folya-
matosan novekszik, a magasabb rendfokozatokban is. Minden
szdmukra nyitott beosztdsba immdron teljes mértékben integra-
l6dtak, habdr nagyobb részt adminisztrativ vagy logisztikai be-
osztdsokat toltenek be. Luxemburgban, amelynek nincs légiere-
je és haditengerészete, a n6k nem szolgdlhattak a hadseregben
1987-ig, ma a személyzet mintegy 0,6 szdzalékat teszik ki.

A legtobb mediterrdn orszdg a nyolcvanas, kilencvenes
években kezdte el megnyitni a hadsereget a ndk el6tt, habér né-
hdnyban mar alkalmaztak n6ket orvosi szolgdlatokndl. Gorog-
orszdg 1979-ben engedte meg a ndi tiszthelyetteseknek, hogy
kisegitd beosztdsban dolgozhassanak. A katonai akadémidk
1990-ig zdrva maradtak el6ttiik, és a katonai oktatdshoz vald
hozzéférésiik tovabbra is korldtozott. A ndk tovdbbra sem lat-
hatnak el harci feladatokat, de 2000-t61 els6 izben teljesithetnek
ndk szolgdlatot tengeren, az elsd ndi repiild kadétok pedig var-
hatéan 2001-ben kezdik meg tanulményaikat a Légier6akadé-
midn. A ndk részardnyban Spanyolorszdg 1988-ban koriilbeliil
négy szdzalékos volt. Portugdlia 1992-ben kezdett el n6ket to-
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borozni. Méra a néi katondka teljes 1étszdm hat szdzalékat te-
szik ki mindkét orszdgban. A spanyol hadseregben a legtobb
funkcid, igy a harci is, nyitva dll a ndk szdmdra, habar néhany
szakteriileten megmaradtak a korldtozasok és a spanyol katona-
ndk tobb mint a fele adminisztrativ beosztdsban van. A portugl
katonandk elvileg barmilyen beosztdsba jelentkezhetnek, habdr
ahaditengerészet és a harcdszat gyakorlatilag zdrva van elttiik.

Torokorszagban az 6tvenes évek végén vették fel az elsd n6-
ket a katonai akadémidkra, de a politikdban bekovetkezett drasz-
tikus valtozds 1960-ban azt jelentette, hogy 1982-ig nem vettek
részt a katonai oktatdsban, és csak tiz évvel kés6bb engedték
meg az els6 n6i kadétoknak, hogy katonai iskoldba jdrjanak. A
torok katonandk, akik az dllomdnynak csupdn 0,1 szdzalékit te-
szik ki, csak tisztként szolgdlhatnak, és nem szolgdlhatnak pan-
célosokndl vagy lovészeknél, sem pedig tengeralattjarékon .

Az tij NATO-tagdllamokban az EU-csatlakozdsra val¢ fel-
késziilés elémozditotta az egyenld lehet6ségek megteremtését
a katonasdgndl a kilencvenes években, ami mindenhdrom or-
szdgban a katonai oktatdsnak a ndk el6tt tortén megnyitdsaban
is megnyilvdnult. Ma a katonandk a teljes haderd 3,7 szdzalé-
két képviselik a Cseh Koztdrsasdgban, mig Magyarorszag ese-
tében ardnyuk kilenc szdzalék felett van Ugyanakkor tovdbbra
is hagyomdnyos beosztdsokat toltenek be, és csak kevesen
kaptak magasabb rendfokozatot. A lengyel hadseregben a kép-
viselet alacsony, 0,1 szdzalék, és valdsziniileg igy is marad,
koszonhetden a jelenleg foly6 dtalakitdsnak. Gyakorlatilag
minden nd orvosi beosztdsban dolgozik.

A német Bundeswehr egészen a kozelmdltig a katonazeneka-
rokra és az orvosi szolgdlatokra korldtozta a n6k alkalmazasit.
Ennek eredményeképpen a n6i képviselet alacsony, 2,8 sz4zalé-
kos maradt. K6szonhet&en azonban egy né maganyos harcdnak —
aki egy karbantarté-tdmogatd csapatban akart dolgozni —, és az
Eurdpai Igazsigiigyi Birdsdg egy 2000. janudri dontésének most
mdr minden beosztds nyitva all a ndk el6tt. Egy évvel késébb to-
boroztdk az elsd noket az alacsonyabb rendfokozatokba, tiszthe-
lyettesnek, és 2001 jaliusdban kovették ket az elsd tisztek. Ed-
dig a n6k integrdcidja simdn ment, minden szakmai dgazatban
szolgdlnak immdr a NATO-vezette balk4ni miiveletekben.

Olaszorszdg volt az utolsé NATO-tagorszdg, amely fenntar-
totta a ndk kizdrdsat a hadseregb6l. Azonban 1999 szeptemberé-
ben az olasz parlament elfogadott egy torvényjavaslatot, amely
lehet6vé tette, hogy ndk is szolgdlhassanak a hadseregben. Erre
a La Associazione Nazionale Aspiranti Donne Soldato (N6i Ka-
tonai Aspirdnsok Nemzeti Tarsasdga) tobb éves, széleskorti la-
kossagi tdimogatdst szerzett kampanyat kovetden, Guido Ventu-
roni tdbornok — a NATO Katonai Bizottsdga elnokének —
tdmogatdsdval keriilt sort. Ennek a fontos dontésnek az tinneplé-
se €s az els6 noi tjoncok 2000-es behivasa alkalmabol a NSk a
NATO Haderdkben Bizottsag éves iilésére 2001 juniusdban —
Olaszorszag kérésére, kivételesen — Romdban keriilt sor egy
holland véros helyett (jelenleg Hollandia jelenleg a bizottsag so-
ros elndke). Olaszorszdg fokozatos megkozelitést tett magaéva,
el6szor a ndk altalanos kisegitd tevékenységekbe vald integrald-
sdra koncentrdl, nem pedig a harci beosztdsokra, valamint korla-
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tozdsokat tart fenn a katonai akadémidkra vald beiskoldzds vo-
natkozdsdban is. Remélik, hogy ez a megkozelités megkonnyiti
az integraciot és id6t ad a férfiaknak az alkalmazkoddshoz.

A német és olasz hadseregek szdmdra adva van a tobbi
NATO-szovetséges példdja, amelyet kovethetnek, amint na-
gyobb Iéptekkel indulnak el a n6k integralasdnak ttjan, és ta-
nulhatnak mésok tapasztalatibol és a masutt bevezetett eljara-
sokbdl is. Vildgos, hogy a Szovetség kiilonbozd tagjainak
hadseregei kozotti kolesonos kapesolat — a katonai gyakorlato-
kon és miiveletekben vagy a békefenntart6 tevékenységek so-
rén — szerepet jtszik a nemek kérdésével kapcsolatos dtletek
és eljdrasok kolcsonds gazdagitdsdnak tdimogatdsdban.

Am azok a NATO-tagorszagok is, amelyek mér évek ota al-
kalmaznak ndket a hadseregben, tanulhatnak masoktdl, hiszen
a hadsereg egy munkaerd-piaci versenyben kiizd a képzett sze-
mélyzet toborzdsaért és megtartdsaért. Norvégidban példdul a
védelmi minisztérium nemek egyenldségét célzé stratégidjd-
nak részeként széleskor(i tandcsadé programokat inditottak
nemrégiben, hogy maraddsra és arra buzditsék a néket, hogy
versenyezzenek a hadseregben a magasabb rendfokozatokért.
A tandcsaddst kiilonbozd mértékben néhdny mds orszdg is al-
kalmazza, igy az Egyesiilt Kirdlysig és az Egyesiilt Allamok
is. Kanada és Dénia egyardnt a kiilonbségek kezelésén alapuld
megkozelitést koveti. Dania reméli, hogy ndvelheti a néi djon-
cok szdmdt a nemek szerint kiilonbozd fizikai alapkovetelmé-
nyek elfogaddsdval, mikdzben a fizikailag megterheld beosz-
tdsok esetében nemektdl fiiggetlenek maradnak a
kovetelmények. Azonban egyre inkdbb a munka jellegéhez
alakitjék a fizikai kovetelményeket, és nem alkalmaznak elté-
16 kovetelményeket az egyes nemek szdmdra.

Az Egyesiilt Allamokban és szdmos mar orszdgban alapve-
t6 prioritds minden katona és csalddja életmindségének nove-
1ése. Belgium és Hollandia példdul a részmunkaidd lehetdsé-
gével kisérletezik, hogy konnyebbé tegye a kisgyermekes
anydk helyzetét. A norvég hadsereg ezen a nydron kiadando
csalddpolitikai akcidterve azon csalddok tdmogatdsdra ossz-
pontosit, ahol a csalddtagok nemzetk6zi mfiveletekben vesz-
nek részt. Danidban pedig mindenkinek a lehetd legnagyobb
befolydsa van a sajat munkahelyzetére és feladatkorére annak
érdekében, hogy minimalizdlni lehessen a csalddi élet fesziilt-
ségeit: ide tartozik az dtmeneti visszamindsités, a jovébeni
karrier lehet6ségek veszélyeztetése nélkiil.

Andk nagy utat tettek meg a NATO-hadseregekben az elmuilt
40 év soran. A ndk alulreprezentdltsdganak kérdése, elsdsorban a
magasabb rendfokozatokban, azonban még mindig kulcskérdés.
Ebben a vonatkozdsban a NATO-kozpont is rossz példat mutat,
mivel csak hdrom ndi tiszt — a személyzet kevesebb, mint egy
szdzaléka — szolgdl jelenleg a Nemzetkozi Katonai Torzsben.
Amint azonban a n6k egyre magasabb rendfokozatokat érnek el
és teszik le névjegyiiket a hadseregben, tgy ez is nagymértékben
megvdltozhat, méghozz4 nem is olyan tdvoli jovében. ®

wwy A NATO-erdkben szolgdlé ndkrdl tovabbi informécidk
a www.nato.int/docu/facts/cwinf.htm cimen talalhatok.
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KATONAI KERDESEK

A NATO haderékben

szolgdl6 nék timogatisa

érdekében dolgozni

Negyven évvel ezel6tt, 1961 juniusdban, Ddnidbol,
Hollandidbdl, az Egyesiilt Kirdlysdgbol és az Egyesiilt
Allamokbol delegaciok érkeztek a dniai Koppenhd-
gdba a Magas Rangt N&i Katonatisztek els6 NATO-
konferencidjdra, amelyet a Dan Atlanti Tarsasdg szer-
vezett. Kifejezték ohajukat a rendszeres taldlkozok
irdnt, valamint reményiiket, hogy az illetékes NATO-
és nemzeti szervek fontol6ra veszik majd a nok széle-
sebb korili alkalmazdsat a fegyveres szolgdlatokban.

Am csak 1976-ban, tizenst évvel késGbb ismerte el
hivatalosan a NATO Katonai Bizottsdga a Nok a
NATO-haderékben Bizottsédgot. A Bizottsdgba képvi-
sel6t vagy megfigyeldt kiildo NATO-tagorszagok szé-
ma az évek sordn fokozatosan nétt. Jelenleg Izland ki-
vételével — amely nem rendelkezik hadsereggel —
minden NATO-tagorszag képviselteti magat, igy
most 18-an vannak. A kovetkez6 két évben Kanada
tolti be a soros elnoki tisztet.

2000 végén éllando kapott statuszt a NATO-koz-
pontban, a Nemzetkozi Katonai Torzsben taldlhatd
,NOkért a NATO-haderdkben” cimi hivatal. Ez tdmo-
gatja a Bizottsdg és az ahhoz tartozd harom albizottsag
munkdjat a kiképzés és tovabbképzés, a toborzds és al-
kalmazds, valamint az életmindség teriiletein. A Hiva-
tal igyekszik informdcids és kutatéi részlegként tevé-
kenykedni ezen kérdéseket illetden, valamint
tdmogatni a ndk hatékony alkalmazdsit a NATO-tag-
allamok és a partnerorszdgok hadseregeiben.

Ujoncképzés: A mai piaci verseny alapvetd kihivasa a képzett
személyzet toborzasa és megtartasa

© USA Védelmi Minisztériuma
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STATISZTIKA

Nék a NATO hader6k és a béke-

fenntartd misszidk kotelékében

A ndk létszama a haderdben

0% 5% 10% Numbers

Belgium 7.6%_ 3,202
anata 114 [N osse

Cseh Kozt. 3.7% 1,991

Dania 5.0% 863

Franciaorszag 8.5% 27,516

Németorszdg 2.8% 5,263

Gorogorszdag  3.8% 6,155

]

]

]

]

]
Magyarorszdg 9.6% [ ] 3,017

|

[

]

]

|

1

Olaszorszdg  0.1% 438

Luxemburg 0.6% 47
Hollandia 8.0% 4,170
Norvégia 3.2% 1,152
Lengyelorszag 0.1% 271

Portugalia 6.6% 2,875

Spanyolorszdg 5.8% - 6,462

Torokorszag  0.1% | 917

Egyesiilt Kir.  8.1%

e | o

source: CWINF Nemzeti Killdottek

16,623

A NATO-er6knél szolgalé ndkrol szolo statisztikakat az egyes
NATO orszagok (Izland kivételével, melynek nincsenek fegyveres
er6i) adatszolgaltatasai alapjan allitottuk ossze, mely a Nok a
NATO Fegyveres Er6iben cimmel megjelend évenkénti kiadvany-
ban taldlhato. A teljes haderd 1étszdmok tartalmazzak a sorkatondk
szamat is. A 2001-es adatok ideiglenesnek tekintenddk.
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Valogatott folyamatban Iévé ENSZ békefenntarté missziok

Kezdet  Résztvevok Koiltség  Becstilt kig.
szdma 1999/00  2000/01
millio US §  millio US $

UNTSO ENSZ-tlizsziinetellenérzés 1948 154 606 23
UNFICYP  ENSZ békefenntart6 erd Cipruson 1964 1,219 1,019 43
UNDOF ENSZ szétvélasztasi megfigyel6 erd 1974 1,120 786 37
UNIFIL ENSZ atmeneti er Libanonban 1978 4,922 3,118 147
MINURSO ENSZ-misszi6 a nyugati-szaharai népszavazaskor1991 231 389 49
UNIKOM  ENSZ iraki-kuvaiti megfigyel6i misszitja 1991 1,115 521 53
UNOMIG  ENSZ megfigyel6i misszi6 Griziaban 1993 102 115 30
UNAMSIL ENSZ-misszi6 Sierra Leoneban 1999 12,439 267 504
UNTAET  ENSZ atmeneti kbzigazgatdsa Kelet-Timorban 1999 8,087 350 584
MONUC  ENSZ szervezési misszié (Kong6i Dem. Kozt.) 1999 258 59 141

Valogatott folyamatban Iévé nem-ENSZ békefenntarté missziok

Kezdet  Részivevok Koltség  Becstilt kig.
szdma 1999/00  2000/01
millio US $  millio US $

MFO Tobbnemzetiség(i erék és megfigyeldk 1982 1,844 1385 51
SFOR NATO-vezette Stabilizaciés Eré 1996 22,800 13,000 2,700
Belisi Békefeliigyeleti csoport Bougainvilleben 1998 262 55 14
KFOR NATO-vezette Koszovoi Erg 1999 50,000 7,000 6,000

Valogatott lezarult ENSZ békefenntarté missziok

Kezdet  Résztvevok — Koiliség
szama millio US $

UNEF | First United Nations Emergency Force 1956-67 6,073 214
UNOGIL  ENSZ megfigyel6 csoport Libanonban 1958 591 4
ONUC ENSZ-miivelet Kongoban 1960-64 19,828 400
UNYOM  ENSZ jemeni megfigyel6i misszi6ja 1963 239 2
UNEF Il Mésodik ENSZ katasztréfa erd 1973-79 6,973 446
UNIIMOG  ENSZ Iran-Irak katonai megfigyelé csoportja 1988-91 400 178
UNTAG ENSZ dtmeneti segitségnyujtasi csoport 1989-90 5,993 369
ONUCA ENSZ megfigyel6 csoport Kozép-Amerikdban 1989-92 1,098 89
UNAVEM I, 11, Il ENSZ angolai ellen6rzé misszidja I, 11, 111 1989-97 7,546 944
ONUSAL  ENSZ megfigyel6i misszi6 El Salvadorban 1991-95 683 107
UNTAC ENSZ &tmeneti kdzigazgatds Kambodzsaban 1992-93 19,159 1,600
ONUMOZ  ENSZ-miivelet Mozambikban 1992-94 8,125 47
UNOSOM Il ENSZ-miiveletSzomélidban I, Il 1992-95 28,000 2,300
UNPROFOR ENSZ védelmi erd 1992-95 30,869 4,600
UNAMIR  ENSZ segitségnyujtasi Misszi6 Ruanddban 1993-96 5,500 437
UNMIH ENSZ-misszi¢ Haitin 1993-96 1,549 516
UNPREDEP ENSZ megel6z6 telepitderd 1995-99 1,110 176
UNTAES  ENSZ dtmeneti kdzigazgatés Kelet-Szlavonidban1996-98 5,344 558

MINUGUA ENSZ ellen6rzd misszié Guatemaldban 1997 188 15
UNOMA  ENSZ megfigyel6i misszi6 Angoldban 1997-99 1,156 181
MINURCA ENSZ-misszié a Kdzép-Afrikai Koztarsasagban 1998-00 1,252 86

Valogatott lezarult nem-ENSZ békefenntarté missziok

Kezdet ~ Résztvevok  Koliség
szdma millio US $

ECOMOG ECOWAS Katonai Megfigyel6 csoport (Libéria) 1990-98 12,400 525
UNTAF Egyesilt Kiilonleges Er6 Szomélidban 1992-93 40,000 2,500
IFOR NATO-vezette Végrehajtd Eré (Bosznia) 1995-96 60,000 5,000
Alba Tobbnemzetiségi Védelmi Eré (Albania) 1997 6,294 175
MISAB Afrikakdzi misszié a bangui-i egyezmények ellenérzésére 1997 1,578 102
AFOR NATO Albéniai Eré 1999 5,500 650
INTERFET Nemzetkdzi Er6 Kelet-Timorban 1999 11,310 421

Fenti statisztikdk a londoni székhelyi Stratégiai Kutatdsok
Nemzetkozi Intézetének kiaddsdban ,,A katonai egyensily 2000-
20017 cimmel megjelené kiadvany ,2000. évi Fegyveres
Konfliktusok™” cimii tdbldzatdnak felhaszndldsdval késziiltek. Az
adatok 2000. jinius 30.-i allapot szerint ellendrzottek.
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magaba foglalja a Szovetség programjairdl és tevékenységérdl

Ebending Sevnrity in the Enre-Atkintic Are
THE ROAE OF KATO
AN TS PARTNER COUNTIIES

Hetenként megjelend informéaciés anyag, amely réviden foglalkozik a
NATO tevékenységeivel és eseményeivel, attekintve a Szévetség Update
kezdeményezéseit. (csak elektronikus formatumban:

NATO 2000

A Szovetség fejl6dését nyomon kovetd és az altala a XXI.
szazad biztonsagi kihivasainak torténé megfelelés érdekében
végrehajtott atalakulast leir6 CD-Rom

A NATO és Oroszorszag

Informacios kiadvany, amely a NATO és Oroszorszag béke-
fenntartoi kozott a Balkanon zajlé gyakorlati egytttmikodést
mutatja be

Koszovo - egy évvel késobb
Eredmények és kihivasok
Lord Robertson, a NATO fétitkaranak jelentése

Utmutatoé a Washingtoni Csiicstalalkozéhoz
A NATO 1999 aprilisi, washingtoni cstcstalalkozéjan kiadott
osszes hivatalos anyag és nyilatkozat gyjteménye, amely

sz06l6 hattérinformaciokat

A biztonsag kiterjesztése:

A NATO és a partnerorszagok szerepe

Atfogé, illusztraciokkal teli kiadvany, amely leifja a NATO
mikodését és a Szovetség tevékenységeinek fontosabb
teruletein bekdvetkezett valtozasokat

Az 50 éves NATO
Bemutatkozé anyag a Szdvetség térténetérdl, attekintve a
NATGO jelenlegi napirendjén lévé fontosbb témakoroket

NATO-témak

A Szdvetség képes attekintése, a NATO fejlédésének fontosabb
mérfoldkoveivel és a NATO jelenlegi napirendjén szereplé
fontosabb témakdrokkel. (csak elektronikus formatumban hoz-
zaférhet6: http://www.NATO.int/docu/topics/2000/home.htm)

NATO Update

http://www.NATO.int/docu/update/index.htm)

VALAMENNYI KIADVANY HOZZAFERHETO ANGOL ES FRANCIA NYELVEN, EGYESEK MAS NYELVEKEN IS:

A nyomtatott példanyokkal kapcsolatos érdeklédéssel Jelen kiadvanyok elektronikus formaban elérheték
és megrendelésekkel forduljon a kévetkez6 cimhez: a NATO honlapjan a www.nato.int cimen

Office of Information and Press -

Distribution Unit

Bld Leopold Ill - 1110 BRUSSELS A honlap hivatalos nyilatkozatokat, sajtokézleményeket és

Tel: 00-32-2 707 5009
Fax : 00-32-2 707 12 52
E-mail : distribution@hqg.nato.int

beszédeket és kdzread, valamint mas, a Szovetség struktu-
rajaval, politikajaval és tevékenységével kapcsolatos infor-
macidkat, valamint kilonféle on-line szolgaltatasokat kinal.



6szak-atlantl szerzodes szervezete

belgium
cseh koztarsasag
dania
egyestilt allamok
egyestilt kiralysag
Sfranciaorszag
gorogorszag
hollandia
izland
kanada
lengyelorszdg
luxemburg
magyarorszag
nemetorszag
norvegia
olaszorszag
portugalia
spanyolorszag
t6rékorszag
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