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Avolt Jugoszlav Macedon Tagkoztarsasag e kiad-
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vonatkozdlag, hogy Torokorszdg a Macedon
Koztarsasdgot alkotmdnyos nevén ismeri el.
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NATO 2000

OTAN 2000

Az olvaséi levelek alapjan tgy tdnik, hogy a NATO Ti-
kor uj kiilseje helyes vilasztasnak bizonyult. Jelen szdm
még tobb djitast tartalmaz, koztik egy interjut és egy sta-
tisztikai oldalt is. Egyébként a kézponti téma a transzat-
lanti biztonsagi kapcsolatnak mint az Atlanti Szovetség
pillérének helyzete az Egyesiilt Allamok adminisztraciéja
véltozasinak tiikrében. Simon Serfaty, a washingtoni Stra-
tégiai és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kézpontjdnak igazga-
téja torténelmi dsszefliggéseibe dgyazza a transzatlanti
kapcsolatot. James Dobbins nagykévet, az amerikai kiil-
tgyminisztérium eurdpai tigyekért felel6 helyettes dllam-
titkdra egy interjuban kifejti, hogy a valtds ellenére folya-
matossdgra szamit ezt a kulcsfontossidgu kapcsolatot
tekintve. Christoph Bertram, a berlini Stiftung Wissens-
chaft und Politik igazgatéja pedig dsszegzi az eurdpai ag-
godalmakat és elvardsokat. A vitarovatban Francois Heis-
bourg, a Genfi Biztonsidgpolitikai K6zpont igazgatéja és
Rob de Wijk, a bredai holland Kiralyi Katonai Akadémia
professzora a transzatlanti biztonsdgi kapcsolat valtozé jel-
legét vizsgilja. Az érdekességek kozott taldlhaté egy cikk a
NATO Békepartnerség gyakornoki programjirél és a ko-
szovoi civil-katonai egyiittmiikodésrsl. Az interjurovatban
Simonyi Andrds nagykévet, Magyarorszig elsé dllandé
NATO-képviselsje beszél a NATO-tagsig orszdgira gya-
korolt hatdsirél. A konyvszemlében Michael Riihle, a
NATO Politikai Igazgatosiga beszédirs- és politikaterve-
28 részlegének vezetdje elemez néhdny kézelmultban
megjelent, a NATO-r6l sz616 konyvet. Ezen kiviil Andrei
Zagorski az Kelet-Nyugati Intézet munkatirsa elemzi a
NATO-Oroszorszag kapcsolatok kézelmultbeli fejlemé-
nyeit. Elinor Sloan, a kanadai Nemzetvédelmi Kézpont
stratégiai elemzd igazgatésiganak munkatirsa a NATO
erék mozgékonysdgit és telepithetdségét elemzi. A statisz-
tikai adatok végezetiil bemutatjak a NATO védelmi kolt-
ségeit, ezzel teljessé téve a kiaddst.

Christopher Bennett

A NATO 2000-CD-ROM
segit a felhaszndloknak megismerkedni
a NATO tevékenységével és szerepével.

Vizolja a Szovetség kialakuldsinak torténetét és
mindazt a viltozast, melyeken dtment, hogy igy is
y jobban reagaljon a XXI. szizad biztonsdgi kihivisaira.
- Ingyenes példdnyok az aldbbi cimrdl igényelhetdk:
Distribution Unit,

Office of Information and Press,
NATO, 1110-Brussels, Belgium
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FOKUSZBAN A NATO

Lord Robertson NATO-fGtitkar marci-
us 26-an latogatast tett a maceddniai
Szkopjéban, ahol taldlkozott Boris
Trajkovszki elnokkel, valamint az or-
szag politikai partjainak vezetdivel.
Lord Robertson megerdsitette a mace-
dén kormany iranti tdmogatést az al-
bén felkeldk elleni kiizdelem vonatko-
zasdban, de egyuttal dnmérsékletre is
intett, valamint felszolitotta a felkel6-
ket, hogy tegyék le fegyvereiket.

Lord Robertson egy marcius 26-an,
Rémaban egy a délkelet-eurdpai biz-
tasokat vizsgalé konferencian mondott
beszédében vazolta a NATO prioritasait
Délkelet-Eurépa vonatkozasaban.

Lord Robertson marcius 21-én ismer-
tetett egy csomagtervet, amelynek cél-
ja a Balkan-félsziget déli részén a sta-
bilités kiterjesztése, tovabba a Volt
Jugoszlav Maceddn Tagkoztarsasag*
tobbnemzetiségli kormanya iranti ta-
mogatds demonstrélasa.

Jakob Kellenberger, a Voroskereszt
Nemzetkdzi Bizottsdganak elndke mar-
cius 21-én a NATO-kdzpontban talal-
kozott Lord Robertsonnal és felszdlalt
az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs
{ilésén.

Tajékoztato Boszniarol

Wolfgang Petritsch féképvisel6 marci-
us 19-én a NATO-kozpontban talalko-
zott Lord Robertsonnal és tjékoztatta
az SFOR-ban részt vevd orszagokat a
bosznia-hercegovinai (boszniai) hely-
zetrél.

Mércius 14-én — el6szor azota, hogy a
jugoszlav hadsereg 1999 jiniuséban
visszavonult Koszovébdl — jugoszlav
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csapatok |éptek be a Szarazfdldi Bizton-
sagi Zonaba, egy 0 Dél-Szerbia és Ko-
szov0 kozott fekvd 6t kilométeres savba.

Lord Robertson marcius 16-an Athénba
latogatott, és taldlkozott Konsztantinosz
Sztefanopulosz elndkkel és Kosztasz
Szimitisz miniszterelndkkel, valamint a
gorog kiiliigy- és védelmi miniszterrel.

A koszovoi és a térségbeli helyzet allt az
Eszak-atlanti Tanacs és az EU Politikai
és Biztonsagi Bizottsaga marcius 14-i,
briisszeli ilésének kdzéppontjédban.

13 NATO orszég tengeralattjar6-mentés-
sel foglalkozd, valamint orvosszakértgi
vettek részt a Phoenix 2001 fedénevi
gyakorlaton, amely a bajba jutott tenger-
alattjarok mentési eljarasait tesztelte, és
amelyre marcius 13-15-én, a northwoo-
di NATO-parancsnokséagon keriilt sor.

Marcius 12-én NATO-kdzvetit6k segit-
ségével létrejott a tlizsziinet Dél-Szer-
biaban a Jugoszlav Szovetségi Koz-
tarsasdg és az alban nemzetiség
képvisel6i kozott.

Latogatas az Egyesiilt Allamokban
Lord Robertson mércius 6-10-én az
Egyesiilt Allamokba l4togatott, ahol
taldlkozott Kofi Annan ENSZ-f6titkar-
ral, és részt vett az ENSZ Biztonsagi Ta-
nécsa informélis {lésén, majd talalko-
zott George W. Bush amerikai elndkkel
és az Uj adminisztracid cslcsvezetdi-
vel, valamint szdmos szendtorral és
kongresszusi képviseldvel. El6adast
tartott az American Enterprise Intézet
altal szervezett és a Kapitéliumban
megtartott szimpéziumon is

Lord Robertson méarcius 8-an intézke-
déseket jelentett be annak érdekében,
hogy visszaalljon Dél-Szerhiaban és a
Volt Jugoszlav Maceddn Tagkoztar-
sasaghan* a stabilitds, valamint annak
megakadalyozasara, hogy az alban szél-
s@ségesek atrocitdsokat kdvessenek el
a Szarazfoldi Biztonsagi Zonaban.

A NATO és Oroszorszéag parlamenti
képviseldi marcius 5-6-n talalkoztak
a NATO kézpontjaban, ahol megvitattak
a politikai, katonai, tudoményos és kor-
nyezeti egyittmikodés kérdéseit, to-
vabba a parbeszéd megerdsitésének
szlikségességét.

Petar Sztojanov bolgar eln6k marcius
5-én a NATO-kézpontjdban megvitatta
a NATO-nagykidvetekkel a szomszédos

Macedodnidban egyre novekvé erdszak
miatti aggodalmait.

Marcius 1-9-én Cooperative Osprey
2001 fed6nevvel keriilt sor gyakorlatra
hat NATO és 13 partnerorszag részvé-
telével a kanadai Halifaxban m{ikodd
Pearson Békefenntarté Kézpontban..

Hans Haekkerup Gjonnan kinevezett
ENSZ kiilénleges képviseld, volt dan vé-
delmi miniszter februdr 28-an latoga-
tast tett a NATO-k6zpontban, hogy téjé-
koztassa a NATO-nagykdveteket a
koszovoi és a térségbeli helyzetrdl.

Powell latogatasa

Colin Powell amerikai kiilligyminiszter
februdr 27-én a NATO-kdzpontban tett
latogatdsa sordn talalkozott Lord Ro-
bertsonnal és a szovetséges kiiliigy-
miniszterekkel. Powell kiiliigyminisz-
ter hangsullyozta, hogy az (j
adminisztracié tdmogatja az Eurdpai
Biztonségi és Védelmi Identitast, vala-
mint aziranti elkotelezettségét, hogy
konzultal a szévetségesekkel az nem-
zeti rakétavédelmi tervekrdl.

Februdr 27-én elsd alkalommal talél-
koztak a NATO-kézpontban az EU, az
EBESZ, a NATO, az ENSZ és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga tisztség-
visel6i annak megvitatdsa céljabol,
hogy miként kezelhet6 a koszovéi ha-
tar mentén egyre novekvd erdszak.

Lord Robertson februar 21-22-én;
Pragaban talalkozott Vaclav Havel el-
nokkel, Milos Zeman miniszterelnok-
kel, valamint a cseh kiiligy- és védelmi
miniszterrel.

Uj vezetési megéllapodasok

Atavaly nyilvanossagra hozott (j vezetési
megallapodasoknak megfeleléen a Dél-
eurépai Szovetséges Erék (AFSOUTH),

néapolyi regiondlis parancsnoksdga
februdr 20-an atvette a Szovetségesek
Eurdpai Féparancsnoksagétol (SHAPE)
a Stabilizaciés Erd (SFOR) napi iranyi-
tasét. A Koszovoi Erg (KFOR) vezetését
januar 18-an adték 4t az AFSOUTH-nak.

Moszkvai iroda

Lord Robertson februdr 20-an hivata-
losan megnyitotta Moszkvaban a
NATO Informéciés Kozpontot, amely a
NATO-orosz kapcsolatok fejl6désének
lathato jele.

A NATO parlamenti képviseldi februdr
19-én megvitattak az Eszak-atlanti Ta-
naccsal a NATO napirendjén lév6 kér-
déseket.

Uj magyar nagykovet

Herman Janos nagykovet valtotta fel
februar 19-én Simonyi Andrés nagyko-
vetet Magyarorszéag allandé képvise-
l6jeként az Eszak-atlanti Tandcsban. A
48 éves Herman nagykdvet hivatasos
diplomata, el6z6leg multilaterdlis Gigye-
kért felelé helyettes allamtitkar volt.

Hét NATO-tagorszaghdl tobb mint
1,500-an vettek részt a Relieve Dis-
comfort 2001 elnevezés(i katasztrofa-
elhdritasi gyakorlaton a karib-tengeri
Curacaon, februar 18-22-én.

Tizenkét NATO orszég vett részt febru-
ar 15-28-4n a vilag legnagyobb éves
tengeralattjar6 elhérit6 hadgyakorla-
tan, a Dogfish 2001-en, amely Szicilia-
ban, az l6n-tengerben zajlott.

Nebojsa Csovics szerb miniszterel-
nok-helyettes és Goran Szvilanovics
jugoszlav killigyminiszter februdr 15-
én taldlkozott a NATO-kdzpontban

2001 tavasz



FOKUSZBAN A NATO

Lord Robertsonnal és a NATO-nagy-
kdvetekkel a a dél-szerbiai fesziiltség
megoldaséara vonatkozd javaslatok
mevitatasa céljabol.

Februdr 15-19-én kerilt sor a NATO-
kdzpontban a NATO CMX 2001 fedd-
nev(i éves valsagkezeld gyakorlatara,
amelyen el6szor vettek részt a partne-
rorszagok is.

Februar 14-16-an a NATO-kozpontban
a NATO Ellenérzést Koordinald Bizott-
sdg (ilésén 30 aldir6 orszag vitatta meg
az Eurépai Hagyoményos Fegyveres
Erékrdl sz016 Szerz6dés végrehajtasat.

Ruud Lubbers Gjonnan kinevezett
ENSZ Menekiltiigyi Fébiztos februér
6-an talalkozott a NATO-kézpontban
Lord Robertsonnal.

Az (j EU-NATO konzultécios megéll-
apodéas keretében februdr 5-én,
Briisszelben els6 izben tartott kozos
iiléstr az EU Politikai és Biztonségi
Bizottsag és az Eszak-atlanti Tanacs.

Lord Robertson a NATO napirendjén
16v6 f6 kérdéseket vazolta fel a februdr
2-3-an Miinchenben sorra keriilt éves
Nemzetkozi Biztonsagpolitikai Konfe-
rencian, ahol taldlkozott Donald
Rumsfeld (ij amerikai védelmi minisz-
terrel is.

Lord Robertson februdr 1-2-an 0Oslé-
ban taldlkozott Jens Stoltenberg mi-
niszterelndkkel és a norvég kiiliigy- és
védelmi miniszterrel.

A Katonai Bizottsag a NATO legmaga-
sabb szintii katonai szerve februar 2-
an latogatdst tett az angliai North-
woodban, amely a Kelet-atlanti Sz6-
vetséges Regionalis Parancsnoksdg
(EASTLANT) és egyben az Eszaki Sz6-
vetséges Haditengerészeti Parancs-
nokséag székhelye is. (NAVNORTH).

Rolandas Paksas litvdn miniszterel-
nok januar 31-én a NATO-kdzpontban
talalkozott Lord Robertson az Orosz-
orszaggal meglévé kapcsolatok, a bal-
kéani békefenntartast és Litvania NATO-
tagsagi felkésziilésének megvitatasa
céljabol.

2001 tavasz

Kouchner biicsija

Bernard Kouchner, az ENSZ volt ko-
szovoi killonleges megbizottja hivatali
idejének végén januar 30-an a NATO-
kbzpontban felszélalt az Euro-atlanti
Partnerségi Tanacs és mas KFOR hoz-
zajaruld orszagok képviseldi el6tt.

Lord Robertson januar 25-én Berlin-
ben taldlkozott Rudolf Scharping né-
met védelmi miniszterrel, és megtar-
totta az ez évi, Manfred Wdrnerrdl
megemlékez6 eléadast is.

Adrian Nastase roméan miniszterelnok
januar 24-én a NATO-kézponthan taldl-
kozott Lord Robertsonnal, hogy meg-
vitassa Romdnia felkésziilését a NATO-
tagségra, és hozzajaruldsat a KFOR-
hoz és az SFOR-hoz.

Nambaryn Enkhbayar mongol minisz-
terelndk janudr 22-én taldlkozott Lord
Robertsonnal a NATO-kdézpontban.

Szegényitett uran

A Szegényitett Urannal foglalkoz6 Bi-
zottsag — amelyet a szegényitett uran
hasznalataval kapcsolatos lehetséges
kornyezeti egészségiigyi kockazatok
miatti aggodalom nyomadn éllitottak
fel, és amely NATO-tisztségvisel6kbal,
valamint volt és jelenlegi SFOR- és
KFOR- hozzéjarulé nemzetek képvise-
16ib6l all — janudr 16-an tartotta elsd
(ilését, hogy megvitassa az orvosi és
tudomanyos eredményeket. A NATO
magas szint(i orvosi tandcsado testii-
lete, a Katonaorvosi Szolgalatok Ve-
zetdinek Bizottsdga egy nappal korab-
ban (lt 6ssze, hogy kicserélje a
kérdésben rendelkezésre all6 informa-
cidkat

Lord Robertson januar 15-18-an Or-
ményorszagha, Azerbajdzsénba és
Tiirkmenisztanba latogatott, és talal-
kozott ezen orszégok allamf6ivel, vala-
mint kiilligy- és védelmi minisztereivel.

Lord Robertson januar 11-én az EU
soros elndki tisztét betéltd Svédor-
szagha latogatott, ahol megbeszélése-
ket folytatott Anna Lindh kiiliigy- és
Bjdrn von Sydow védelmi miniszterrel
EU-NATO kapcsolatok létesitésérél a
vélsagkezelés teriiletén.

Az elsd jugoszlav latogatas

Goran Szvilanovics kiiligyminiszter
személyében januéar 10-én el6szor 1a-
togatott jugoszldv miniszter a NATO-
kdzpontba Szlobodan Milosevics volt
jugoszlav elndk bukésa 6ta. Szvilano-
vics taldlkozott Lord Robertsonnal és
a NATO-nagykovetekkel.

Uj brit nagykovet

David Manning nagykévet véltotta fel
januar 8-an Sir John Goulden nagyko-
vetet mint az Egyesiilt Kiralysag al-
landé képviseldje az Eszak-atlanti Ta-
nacsban. Az 51 éves Manning
nagykovet hivatdsos diplomata, aki a
killigyminisztérium helyettes allamtit-
kéra volt 1998 és 2000 kozott. Azt
megel6z6en az Egyesiilt Kirdlysag izra-
eli nagykdvete volt (1995-1998).

Lord Robertson a NATO boszniai jelen-
|étének otddik évforduldja alkalméabol
december 20-d4n meglatogatta az
SFOR-csapatokat, és Szarajevéban
talalkozott bosnydk, horvét és szerb
politikai vezetdkkel is.

A szbvetséges kiiliigyminiszterek de-
cember 14-15-én iiléseztek Briisszel-
ben és el6zetesen megéllapodtak a
Szovetség és az Eurdpai Uni6 kozotti
allandé megallapodasok keretérdl, de

megjegyezték, hogy a gyakorlati meg-
allapodasokat még ki kell dolgozni. A
miniszterek talalkozot tartottak orosz
és ukrdn kollégaikkal is, valamint més
partnerorszagok kiilligyminisztereivel.

Trajkovszki latogatasa

Boris Trajkovszki macedon elnk de-
cember 7-én a NATO-kdzpontban talél-
kozott Lord Robertsonnal, akivel megvi-
tatta a délkelet-eurdpai biztonséag
kérdését, a KFOR-ral vald kapcsolatokat
és a NATO-tagsagra valo felkésziilést.

December 6-4n (j hizalomerdsitd in-
tézkedéseket jelentettek be Gordgor-
szag és Torokorszag vonatkozasdban,
amelynek értelmében mindkét orszég
el6zetesen tajékoztatja egymadst kato-
nai gyakorlatairél.

A szovetséges védelmi miniszterek
december 5-6-4n (iléseztek Briisszel-
ben, ahol mindenek el6tt a Védelmi Ké-
pességek Kezdeményezést és az EU-
NATO kapcsolatokat vitattdk meg. A
miniszterek elfogadtak egy 6t évre sz6-
16 haderd tervet is, attekintették a szo-
vetségesek nemzeti védelmi terveit a
2001-2005-0s id6szakra, és elfogad-
tak egy 2008-ig sz616 j miniszteri
iranyelvet a NATO és nemzeti védelmi
tervezés részére. A miniszterek talal-
koztak orosz, ukrdn kollégdikkal, és
mas partnerorszagok védelmi minisz-
tereivel. Carl Bildt, az ENSZ kiilonle-
ges megbizottja téjékoztatta a minisz-
tereket az Euro-atlanti Partnerségi
Tanédcshan a kozelmiltbeli fejlemé-
nyekrél a Balkanon, Joseph Ralston
tabornok az Eurépéaban allomasoz6
szOvetséges haderék parancsnoka pe-
dig aktudlis informdcidkkal szolgalt az
KFOR- és SFOR-m(iveletekrdl.

Ww¥ Tovidbbi informécidkat a
NATO Update tartalmaz www.
NATO.int/docu/update/index.htm.
cimen.
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Tartés kapcsolat

Simon Serfaty tirtenelmi kontextusba helyezi a transzatlanti kérdést,
és megvizsgdlia azokat a tényezoket, amelyek valosziniileg alakitani fogyik
az elkivetkezd években a kapcsolatot.

Jovébelatd szavak: Truman elndk szavai mint egy féklya vilagitottdk meg a haboru utana sotétséget és még ma is mutatjék az utat.
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pillantanak majd vissza arra, amit az el6z6 évszdzad
mdsodik felében sikeriilt elérni. Ami merész jovkép volt
csupdn — vagy ahogy sokan figyelmeztettek: egy veszélyes
illizio — fokozatosan megvaltoztathatatlan valgsdggd valt. A
torténelem megvdltoztatta dtjait, a foldrajz pedig elmozdult,
amint az eurdpai dllamok amerikai mddra kialakitottak egy
integrélt személyiséget, mikozben az Egyesiilt Allamok el-
fogadta az eurdpai mddon kialakitott biztonsdgi identitdst.

mikor a jovo torténészei visszatekintenek majd
2001-re, valészintileg félelemmel vegyes tisztelettel

A mdsodik vildghdbort nyomdn [étrehozott intézmé-
nyek, amelyeket részben Harry S. Truman adminisztracio-

Simon Serfaty az amerikai kiilpolitika professzora a Virginia
dllambeli Norfolk Old Dominion Egyetemén, és az eurdpai
tanulmdnyok igazgatdja a washingtoni Stratégiai é Nem-
zetkozi Tanulmdanyok Kozpontjaban. Tobbek kozitt szerzdje
a ,Tuking Europe Seriously (Palgrave, 1992), Stay the Cour-
se (Praeger, 1997), Memories of Europe’s Future: Farewell fo
Yesteryear (CSIS, 1999), and Europe 2007: From Nation-
States to Member States (CSIS, 2000) cimii miiveknek.
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jénak ,,Eurépa az els6” politikdja ihletett, hozzdjarult az ér-
dekek és értékek felelds euro-atlanti kozossége kifejlodésé-
hez, amely nélkiil sem az Egyesiilt Allamok, sem Eurépa
nem tudna létezni olyan szabadon és akkora biztonsdgban,
mint azt ma teszik. Mi tobb, éppen a hideghdbord utdn az
Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete (NATO) és az Eurdpai
Unié maradt ennek a kozosségnek az intézményi pillére.

A transzatlanti kapcsolat dltal ihletett szdmos vivmény
ellenére az amerikaiak és az eurépaiak mélységesen szkep-
tikusak maradnak egymds irdnt. Tovabbra is aggodalmat
okoz a transzatlanti kapcsolatok megszakaddsa kapcsén az
ambivalens amerikai magatartds egy dllamok uniéja felé
haladé Eurdpa 1étrejottét illetden, valamint Eurdpa éllit6la-
gos kétsége a NATO-n beliili amerikai vezetd szerep. Eurd-
pa dllamai kozott a kiszdmithatdsdg, a megértés nagyrészt
atalakuldsuk kovetkezménye. Az Egyesiilt Allamokban
azonban a megértés abbdl a félelembdl fakad, hogy Eurépa
ellensillyd valhat, amely az Egyesiilt Allamoktdl fiiggetle-
niil vagy éppen az ellen is fel tud majd Iépni. Noha eltilzot-
tak ezek az értelmezések, nem hagyhatdk figyelmen kiviil.
A XX. szdzadban négyszer — 1917-ben, 1941-ben, 1949-
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ben és 1989-ben — az amerikai hatalom és vezetés segitett
Eurépanak megmenekiilni sajat magatol, mindenkinek, igy
az Egyesiilt Allamoknak az elényére is. Am tdl sokan van-
nak Eurépdban, akik meg akarjék kérddjelezni az amerikai
vezetd szerepet, mondvdn, hogy az tolakodd, megtévesztd,
hatdstalan és rdaddsul veszélyes.

Az eurépaiak idegessége kiilonosen a legutébbi amerikai
elndkvdlasztds idején volt egyértelmii. Az a nyelvezet, amit
néhény eurépai média hasznalt a két jelolt — és kiilondsen a
republikdnus — bemutatdsdra, mar-mar tdmad¢ jellegii volt.
A legtobb aggodalom tgy ldtszik abbdl a leegyszerdisitett
hitbdl eredt, hogy a politikai tobbségben vagy az elndki ve-
zetésben bekovetkez6 véltozds elkeriilhetetleniil magdval
hozza az orszag kiil- és biztonsagpolitikdjanak valtozdsét is.
Azonban az elmult 50 év tapasztalata azt mutatja, hogy a po-
litikai véltozdsok egy adminisztracié idején sokkal mélyeb-
bek, mint két adminisztracié kozott, mivel a kiils6 esemé-
nyek gyakran késztetik az elnokot arra, hogy viltoztasson
politikai iranyvonalan. fgy példdul Jimmy Carter kulpohtl-
kaja gyakorlatilag 180 fokos fordulatot vett 1980 janudrja-
ban, egy évvel azel6tt, hogy utddjat beiktattdk volna, Afga-
nisztan szovjet megszalldsa és az irdni forradalom nyoman.
Eko6zben Ronald Reagan akkor véltoztatott, amikor az “6r-
dog birodalma,,, amellyel kordbban kiizdott, felbomlott.
Utddjanak hatdrozott szdndéka a vildg vezetésére akkor ha-
gyott aldbb 1991 6szén, amikor George Bush tigy értékelte,
hogy djravélasztdsa tj elnoki image-t kivan meg. Ez az ima-
ge 1994-ig megfelelt Bill Clintonnak is, ekkor azonban, az
az évi kongresszusi valasztdsok nyomadn tjra feltaldlta sajt
magdt a vildg vezetdjeként, s szdmos olyan politikai dontést
hozott, amelynek kdvetkezményeit most utdda 6rokli.

Azt hinni, hogy 2001-ben egy dj amerikai elndk — szédn-
dékosan vagy tapasztalatlansdgbdl — elfordulna Euréptdl,
annak feltételezése, hogy a politikai kampany elteltével is a
vilasztasok széles tarhdza 4ll rendelkezésre. Az amerikai je-
lenlét Eurépdban olyan tokéletessé valt, hogy az lehetetlen-
né tesz barmiféle elszakaddst. Roviden szélva a XIX. sza-
zadban az Atlanti-6cednon keresztiil dvatosan meghtizott
valasztovonalat elsoporték a XX. szdzad egymast kovetd
eur6pai viharai. Habr az Egyesiilt Allamok nem eur6pai
hatalom — elhivatottsdgdndl vagy vdlasztdsandl fogva — ha-
talom Eurdpdban, helyzeténél és érdekeinél fogva is.

A XXI. szdzad elején a NATO és az Eurdpai Unid is bo-
nyolult napirenddel néz szembe. Mikozben a feladatok és a
prioritdsok kiilonboznek a két intézmény esetében, az dltald-
nos elv ugyanaz marad: bdviteni a mélyités érdekében, mé-
lyiteni a bovités érdekében, és reformdlni mindkettd érdeké-
ben. Egyik intézmény sem vérhatja azonban, hogy a mésiktol
fiiggetleniil tud m{ikddni. Mindegyik intézményi kérdés el-
valaszthat6 a mésiktdl, de egyiket sem lehet elvdlasztani a
szélesebb transzatlanti agendétdl, amelyhez tartozik.

A transzatlanti napirenden beliil el6keld helyet foglal el a

nemzeti rakétavédelem (NMD) és az Eurdpai Biztonsag- és
Védelempolitika (EBVP), amelyeket az Atlanti-6cedn mind-
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két oldala hajlamos a hideghdbori utdni kohézié tesztjeként
bedllitani. A teszt azonban kordntsem meggy6z8, mivel az
NMD és az EBVP s tiil sok jogos kérdést vet fel tovdbbra is
anélkiil, hogy elegséges és hiteles vélaszt kindlna. Miikodo-
képes lesz? Ha feltételezziik, hogy miikodik, pénziigyileg
kivitelezhet8? Ha feltételezziik, hogy pénziigyileg kivitelez-
het6, akkor koltséghatékony is? Ha koltséghatékony, sziik-
séges is? Ha feltessziik, hogy sziikséges, hatdsa feliilmilja a
vérakozasokat? Es mindez igaz az NMD-re és az EBVP-re is
— parhuzamos vita szdndékokrdl, amelyeket oly rosszul kép-
viselnek az Atlanti-6cedn mindkét oldaldn, mikozben olyan
kovetkezményekkel jarhat, amelyeket egyik fél sem akar
vagy nem engedhet meg magdnak. Mi tobb, a kovetkezd né-
hany évben egy ilyen vita nem lesz eléggé kiforrott, mivel
Eurépa nem fog nagyobb val6szintiséggel taimaszkodni a
virtudlis EBVP-jére azért, hogy az Egyesiilt Allamok nélkiil
harcoljon mint hogy az Egyesiilt Allamok virtualis NMD-je
mogé bujna vissza, eltdvolodva Eurépitdl. Mind az EBVP,
mind az NMD valészintileg sokkal inkdbb maguk az eurépa-
iak és maguk az amerikaiak k6zott marad vita tdrgya, és nem
az Atlanti-6cedn két oldala kozott.

Minden esetre az EBVP az, amit minden amerikai admi-
nisztracié 1945 6ta var Eurdpétdl — nevezetesen egy meg-
novelt katonai képesség, amely konnyitené az amerikai ter-
heket, az Egyesiilt Allamokkal vagy a nélkiil fellépve, de
nem ellene vagy annak ellenére. Sot, a kolcsondsség alap-
jén, az NMD az, amit Eurépa akar az Egyesiilt Allamoktdl
—megndvelt védelem, amely csokkentené egy bukds kovet-
kezményeit, ha egy konfliktus, amelyet akaratlanul vagy
szandékosan kezdtek, dtterjed az Egyesiilt Allamokra, sz6-
vetségeseire €s bardtaira.

Az NMD egyiltaldn nem az Egyesiilt Allamok Eurdpétl
valé elszakaddsdval akar fenyegetni, nem akar egy 4j hideg-
habortt inditani vagy felgyorsitani a fegyverkezési versenyt,
esetleg destabilizdlni az elrettentést — ahogy kritikusai érvel-
nek —, hanem azt szeretné elérni , hogy biztositani tudja a fo-
lyamatos amerikai elkételezettséget eltemesse a hideghdbo-
rit, elkeriilje a katonai versenyt és stablhzalja az elrettentést.
Az Egyesult Allamok megérti, hogy a mai unipoldris vildg at-
meneti, és a felemelkedd hatalmak és kellemetlenked6 alla-
mok kihivast fognak jelenteni a hideghdbord uténi rendre, te-
hat az Egyesiilt Allamok és szovetségesei érdekeire. Ha
vélasztani kell (a Szovetség kohézidja), sziikségbdl (radarok
Gronlandon és Anglidban) és eldrel4tdsbol (a ,haramia-dlla-
mok” felemelkedése és mds beazonositatlan veszélyek), az
europai dllamok 6l tennék, ha megfontolndk az NMD ellen
felhozott érveiket. Ekozben az Egyesiilt Allamok j6l tenné,
ha kiterjesztené a koncepciét egy multilaterdlis rendszerré,
amely befedné Eur6pdt és masokat, ahelyett, hogy tobb kor-
l4tozott rendszert telepitene, a szovetségi vélemény ellenére.

ANATO- és EU-bovités rejtett tényezdi az EU-amerikai és
EU-NATO kapcsolatok fejlesztése. Midta 1949-ben és 1957-
ben alairtak a Washingtoni és Romai Szerz6déseket, volt egy
rejtett feltevés az Egyesiilt Allamokban és Eur6pdban is,
hogy mindkét intézménynek dgy kell bdviilnie, hogy az ak-
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kori Eurépai K6z6sség (EK) magédba fogadja a NATO-tago-
kat, a NATO pedig az EK-tagokat. Hiszen a kezdeti hat EK-
tag alapitd tagja volt a NATO-nak, és négyen abbdl a hatbdl,
akik 1973 és 1986 kozott csatlakoztak az EK-hoz, mar
NATO-tagok voltak (Ddnia, Gordgorszag, Portugélia és az
Egyesiilt Kirdlysag), mig az 6tddik késon belépd (Spanyolor-
sz4g) hetekkel késdbb csatlakozott. 1986-ra Irorszag volt az
egyetlen EK-orszdg, amely nem volt az akkori 16 tagti Atlan-
ti Szovetség tagja, és Torokorszdg, Norvégia és Izland voltak
azok a -tagok, amelyek nem voltak részesei a 12 tagd Eur6-
pai Uniénak. A hideghabort 6ta azonban ez a szakadék szé-
lesedett a harom tij EU-tagorszdggal 1995-ben, amelyek nem
NATO-tagok (Ausztria, Finnorszag és Svédorszag), és a hé-
rom Uj NATO-taggal 1999-ben, amelyek viszont nem EU-ta-
gok (a Cseh Koztarsasdg, Magyarorszdg és Lengyelorszag).

A két nyugati intézmény kozotti tagsdgi szakadék eltiin-
tetése eldsegitené az intézményi komplementaritdst, ame-
lyet Eurdpa és az Egyesiilt Allamok is szeretne. Ki nem
mondott vezérfonalként is szolgdlna a jovébeni bovitéshez
— létrehozva azt, amit a néhai olasz
miniszterelnok, Aldo Moro parhuza-

dig reménykedhet abban, hogy sikeriil éket verni Eurépa és
az Egyesiilt Allamok ko6zé — akdr az NMD-vel, akér a
NATO-bovitéssel, akar az EBVP-vel vagy az EU-bdvités-
sel. Alapvet6 ezért meggydzni Moszkvdt, hogy az euro-at-
lanti szomszédsag kiterjesztése segiti a NATO biztonsdgi
teriiletének kiszélesitését a nem-NATO és nem EU-tagor-
szagokra, ideértve mindenekfelett Oroszorszdgot. Oroszor-
szdgon kiviil Eurépa intézményes arvdi — azok az orsz4gok,
amelyek sem az Eurdpai Unidnak, sem a NATO-nak nem
tagjai — megtanulhatnak hosszabb ideig maguk elboldogul-
ni, de nem szabad elhagyni 6ket. Alapvetd fontossagt a bo-
vitett egyiittm{ikodés, nemcsak a megerdsitett NATO Béke-
partnerség tagjaival, hanem a feltind és nagylelk{i
EU-tarsult statusszal rendelkez6kkel is.

A szélesebb értelemben vett Kozel-Kelet, amely Eszak-
Afrikétol a Kozel-Keleten 4t az Obolig teriil el, egy masik
olyan teriilet, amelynek hasznot hozna egy koordindlt tran-
szatlanti megkozelités. Itt ugyan az érdekek nem mindig
azonosak — kiilonbségek vannak Eurdpén beliil, és Eurépa

és az Egyesiilt Allamok kozott is —, de
a célok dltalaban hasonldak, és a poli-

mos konvergencidnak hivott, akkor ér-
ve el a konvergencia pontot, amikor
minden EU-tagorszdg NATO-tag is, és
minden eurépai NATO-tagorszdg EU-
tag is. 2002 tavaszdra néhany tagjelolt
orszdg elegendd fejlédést ér el ahhoz,
hogy beengedjék a NATO-ba és az
Eurdpai Unidba, amelyek kiilon vagy
egylittes csucstaldlkozot tartanak,
hogy megerdsitsék elkotelezettségii-
ket a bovités irdnt.

Az EU-NATO komplementaritds

A transzatlanti kapocs
dltal ihletett szdmos
vivmdnyok ellenére az
amerikaiak és
eurépaiak tovabbra is
mélyek szkeptikusak

egymdssal szemben.

tikdk, még ha nem is kozosek, kiegé-
szithetik egymast. S6t, noha a képes-
ségek nem kiegyenlitettek,
megfelelden kiegészithetik egymdst
egy kompatibilis politika érdekében,
hogy a kozos célokat hatékonyabban
érjék el, amikor az Egyesiilt Allamok
¢és Eurdpa dllamai egyiittesen, és nem
elkiiloniilten 1épnek fel.

Azsia is egy olyan teriilet, amelyrol
az amerikaiaknak és az eurépaiaknak
meg kell tanulniuk 6sszhangban gon-

nemcsak a tagsdg kérdése. Politikai
kérdés is. Mivel egyik intézmény sem
foglalkozik minden kérdéssel, mind-
kett6 ellathat kiilonboz6, de nem elkiiloniilt funkcickat. fgy
a NATO megvédheti tagjait a kiils6 agressziotdl, mikozben
az BEurdpai Uni6 foglalkozhat azokkal a nem katonai biz-
tonsagi kérdésekkel, amelyek masként veszélyeztethetik a
békét. Az instabilitds és konfliktus szdmos fontos teriiletén
— ideértve Délkelet-Eurdpat és az Egei-tenger vidékét — e
kozott a két intézmény és tagjai kozotti jobb koordinicid
volna kivénatos. Vitathaté ugyan, de azoknak a szornyfisé-
geknek egy része, amik az 1990-es évek elején a volt Jugo-
szlavidt gyotorték, elkeriilhetd lett volna, ha nem csak a
NATO, hanem az Eurépai Uni6 is kordbban beavatkozik,
mivel a remények, hogy el lehet keriilni a tovabbi terrort,
hatdrozottan az eurdpai beavatkozdstdl fiiggtek, amit az
Egyesiilt Allamok esetenként nem ismer el.

A transzatlanti napirend természetesen ennél szélesebb.
Erre Oroszorszag az egyik legjobb példa — til kozel van ah-
hoz, hogy figyelmen kiviil lehessen hagyni, tdl nagy ahhoz,
hogy integrdlni lehessen és til sok nukledris fegyvere van
ahhoz, hogy meg lehessen tdmadni. Oroszorszdg még min-
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dolkodni, ha kdzosen vagy egymast ki-
egészitve akarnak fellépni. Ez kiilono-
sen igaz Kina esetében, amelynek
minden NMD-16l és a jovobeni nukledris elrettentésrdl sz6-
16 vitaban ott a helye. Am a harmonikus egyiitt dolgozds az
euro-atlanti térségen kiviil a transzatlanti politikai koordina-
cids és konzultdciés mechanizmusok kiterjesztését igényli.

Ez a kooperativ transzatlanti agenda és az dltala megki-
vant rugalmas parbeszéd nem uj jovoképrol szol. A jovokép
sokkal inkdbb ugyanaz, mint amit azok az eurdpai és ameri-
kai dllamférfiak ihlettek meg, akik létrehoztdk a NATO-t és
az Eurdpai Uni6t, és akiknek az otletei jelzdtlizként szolgdl-
tak a haboru utdni sotétségben. Az Atlanti-6cedn minkét ol-
daldn a hdbort utdni vezetdk osztottdk az elhibazott mult
képét, és kovetkeztésképpen hasonld célokat kovettek azért,
hogy kiszabaditsak torténelmeiket, és djat kezdjenek. A ha-
bort utdni feltételek egy mdasik része, a Truman elndk és
mds politikai vezetdk 4ltal haszndlt jelz6tliz még mindig
megvildgitja az elérevezet6 utat, amint Bush elnok és mas
politikai vezetdk befejezik elddjeik jovoképét egy egységes
és szabad Eurépardl, amely az Egyesiilt Allamok tarsaként
létezik egy er6s Osszetartd euro-atlanti kozosségben. ]
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Rendiiletleniil fejlédik

James Dobbins, eurdpai iigyekért feleld amerikai kiiliigyi helyettes dllamtitkar
kifejti Christopher Bennettnek, a NATO tiikor foszerkesztojenek,
hogy folyamatossdagot ldt transzatlanti kapcsolatok terén.

CHRISTOPHER BENNETT: Vala-
hanyszor valtasra keriil sor az ameri-
kai adminisztracidoban, az elemzdk az
Atlanti-6cedn mindkét oldaldn arrdl
vitatkoznak, hogy ez jelentdséggel
bir-e a transzatlanti kapcsolatok szé-
mdara. Mekkora folytonossdgra és
mekkora valtozdsra szdmitsanak az
Egyesiilt Allamok szovetségesei az
elkovetkezd években?

ropaiak valdszintileg Eurdpa stabili-
z4l4sdra és periféridjara 6sszpontosi-
tandnak, képessé téve az Egyesiilt Al-
lamokat arra, hogy energidit a
stratégiai jellegli veszélyekre kon-
centrdlja. Mennyire érhet tetten ez a
fajta gondolkodds az 4j amerikai ad-
minisztriciéban és milyen megfonto-
lasok vezetik majd valdszintileg a
szovetségesekkel vald kapcsolatokat?

J.D.: Tény, hogy valahanyszor vélto-
z4sra kerdil sor a washingtoni admi-
nisztraciéban, vita alakul ki a folyto-
nossdg ¢és a vdltozds pontos
egyenstlydr6l. Ami az Atlanti Szo-
vetséget illeti, azt az (ij adminisztra-
ci kétségteleniil és erdteljesen tdmo-
gatni fogja. Ez egyértelmtien kitlinik
mindabbél, amit George W. Bush el-
nok, Colin Powell kiiliigyminiszter,
Donald Rumsfeld védelmi miniszter
és mdsok a témarol mondtak. A Bal-
kén vonatkozdsaban tovabbra is erd-
feszitéseket tesziink annak érdeké-
ben, hogy attekintsiik: mekkora erék
sziikségesek a NATO feladatainak
végrehajtisahoz. Ez a feliilvizsgdlat
azonban a NATO keretében zajlik
majd. Fontos a kotelezettségek 1d6-
szakos 4ttekintése és annak biztositd-
sa, és biztositani, hogy megfeleljenek
a valtozo koriilményeknek. Nyilvén-
valé a kozos munka irdnti elkotele-
zettség. Powell kiiligyminiszter is vi-
ldgossa tette ezt, amikor februdrban a
NATO-ba l4togatott, valamint Bush
elndk is hasonldképpen nyilatkozott
Lord Robertson NATO-f6titkarral és
mas NATO-vezetdkkel folytatott
washingtoni megbeszélésein.

C.B.: Az amerikai elnokvdlasztdsi
kampdny idején tett kijelentések
eredményeképpen a média azt gyani-
totta, hogy az 0j amerikai adminiszt-
réci6 meg kivénja vizsgdlni a szovet-
ségeseivel valé Gj munkamegosztds
lehet6ségét. Ebben az esetben az eu-
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J.D.: Az adminisztracié tudatdban
van annak, hogy a Balkdnon kozdsen
felvédllalat feladat olyan feladat,
amely irdnt Eurépdnak és az Egyesiilt
Allamoknak egyarant elkotelezettnek
kell maradnia. Nem zdrhatom ki
hosszabb tdvon a politika tervezési
vitdkat, amelyekre utalt, habdr nem
l4ttam még ilyen jelleg(i javaslatokat.

C.B.: A bosznia-hercegovinai és a ko-
szovoi békefolyamat szdmos tekintet-
ben 4ttorést hozott, javulnak a helyszi-
ni koriilmények. Egyre inkdbb vildgos
azonban, hogy a nemzetko6zi kozos-
ségnek tobb évre, jelentds er6forrdso-
kat és szdmottevo politikai t6két kell
befektetnie, ha miikodé tarsadalmakat
felépiteni a Balkdnon. Figyelembe vé-
ve az On régidbeli tapasztalatait, mi-
lyen lehetGségeket lit egy onfenntarto
béke megteremtésére? Es hogyan ki-
vanja majd az ij amerikai adminisztra-
ci6 energidval feltolteni a folyamatot?

J.D.: Az elmiilt év legfontosabb és
legreményteljesebb fejleményei azok
a valtozdsok, amely Zagrabban és
Belgradban bekovetkeztek. Az 1990-
es években a legtobb régidbeli fe-
szliltség — kiilondsen Bosznia vonat-
kozdsdban — abbdl a centrifugdlis
nyomdsbdl eredt, amelyet ez a két f6-
véros gyakorolt a boszniai tdrsada-
lomra, gyakorlatilag szétszakitva azt.
Most lehetdségiink van arra, hogy azt
l4ssuk, hogy mind Jugoszldvia, mind
Horvétorszag is konstruktiv szerepet

jatszik, segitve egy életképes, tobb-
nemzetiségli boszniai dllam felépité-
sét és fenntartdsdt a Daytoni Meg-
llapoddssal 6sszhangban. Az a fajta
egylittmikodés, amely mellett Zag-
rdb egyértelmiien elkotelezte magit,
és amelyet Belgrddtdl is elvarhatunk
és kovetelhetiink, a legjobb példdjat
nydjtja annak, hogy minden remény
megvan a boszniai és a régidbeli sta-
bilitdsra. Vildgos, hogy Dél-Szerbia
ingatag marad, de a NATO hatéko-
nyan dolgozik, és konstruktivan
egyiittmiikddik Macedonidval, Szer-
bidval és a koszovéi mérsékelt alban
erdkkel a helyzet megoldédsa érdeké-
ben. Egyébként a stabilitds alapvetd
épitbelemei mdr a helyiikon vannak a
térségben. Ezek: a Stabilitdsi Egyez-
mény, az ENSZ Biztonsdgi Tandcsi-
nak 1244.sz. hatarozata Koszovorol,
amely lefekteti egy széleskorii auto-
némia alapjait, de elhalasztja a tarto-
mdny végsd statuszardl hozandé don-
tést, és a Daytoni Megdllapodas.
Tovabb4 mindezek fokozatos végre-
hajtdsa és a boszniai tobbnemzetiségii
struktirdk kiépitése, amelyek nem
fiiggnek azoktdl a nacionalista pdr-
toktol, amelyek a hdbord idején vol-
tak hatalmon. Nem annyira Uj kezde-
ményezések kellenek, hanem inkdbb
a mindezek irdnti folyamatos elkote-
lezettség. Az adminisztracio jelezte,
hogy tovébbra is részt kivdn venni a
Stabilitdsi Egyezményben, a NATO
boszniai és koszovdi békefenntartd
misszidiban és a NATO-bdvitéssel
kapcsolatos munkdban, amely hossz-
abb tdvon stabilizdlhatja és integrél-
hatja a Balként és Eszakkelet-Eur6-
pat. Itt Eurépdnak egy még nagyobb
kihivdst jelent6 feladata van, mivel
ezeket a tdrsadalmakat integrédlni ké-
sziil az Eurépai Unidba. Elismerjiik,
hogy az eurdpai hozzjarulds sok te-
kintetben a legfontosabb, és értékel-
jiik az Eurépai Uni6 és tagjai erdfe-
szitéseit ebben a vonatkozdsban.

NATO tikor
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C.B.: Sok szovetséges és partner vi-
l14gossa tette, hogy fenntartdsaik van-
nak az 0 adminisztracié nemzeti ra-
kétavédelmi terveivel kapcsolatban.
Hogyan kivdnja az 4j adminisztraci6
ezt a tervet elomozditani? Es hogyan
fogja szovetségeseit és partnereit
biztositani arrdl, hogy az NMD nekik
¢s érdekiik, és segit biztonsdgosabbd
tenni a vildgot?

J.D.: Az adminisztrdcié mir meg-
kezdte a konzultdcidkat a szovetsé-
gesekkel a rakétavédelem kérdésé-
ben, és arr6l, hogy miként illeszkedik
a rakétavédelem az elrettentés politi-
kéjéba, amely magdba foglalja a vé-
delem olyan mas vonatkozdsait is,
mint a fegyverzetellen6rzés és a non-
proliferdcié. Powell kiiliigyminiszter
nagyon kedvezd vdlaszt kapott a sz6-
vetségesektdl a kérdésben, amikor
februdrban latogatast tett a NATO-
ban. Jelezte, hogy az Egyesiilt Alla-
mok elkotelezett a kérdésben a korai
¢és gyakori konzultdcidk irdnt, arra,
hogy valdéban azt megel6z6en kon-
zultdljon, hogy alapvetd dontéseket
hozna a rakétavédelmi rendszer arc-
hitektirdjarol. Azt is vildgossa tettiik,
hogy egyiitt akarunk dolgozni sz6-
vetségeseinkkel azokon a rakétavé-
delmi megéllapoddsokon, amelyek
megvédik Gket és az Egyesiilt Alla-
mokat is. Tovdbbd azt is vildgossd
tettiik, hogy szoros konzulticidkat
akarunk folytatni mésokkal, beleért-
ve Oroszorszdgot és Kinat. Powell
kiiliigyminiszter mdr meg is vitatta
ezt a témdt — sok mas kérdéssel
egyiitt — az orosz kiiliigyminiszterrel.

C.B.: Az Egyesiilt Allamok az elmalt
években — kiilonbozd okok miatt —
szdmos nemzetkdzi egyezményt nem
fogadott el. Ilyen a taposéakndkrol
$z016 Szerz6dés, a Nemzetkozi Biin-
tetd Torvényszéket létrehozé szerzd-
dés és az Atfogo Szerz6dés a Nukles-
ris Kisérletek Tailalmdr6l. Ehhez
jarul még az is, hogy egy orszdgos ra-
kétavédelem kiépitésén gondolkodik,
amely azt a kockdzatot hordozza ma-
gdban, hogy alddssa az ABM-Szerz6-
dést. Milyen megkozelitést fog alkal-
mazni az Uj adminisztracié ezekkel a
szerz6désekkel kapcsolatban?
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J.D.: Az Egyesiilt Allamoknak glob-
lis felel6ssége van, amely bizonyos
tekintetben egyediilalld, utalok itt Ko-
rea, az Obol és Eurépa irdnti védelmi
elkotelezettségiinkre. Ezen kérdések
némelyikének megolddsa sordn az
Egyesiilt Allamoknak kétségei van-
nak, amelyeket néhdny szdvetsége-
siink nem vagy nem olyan mértékben
érez magdénak. Folytatni fogjuk a
szovetségesekkel valo konzultaciot és
egylitt fogunk veliik dolgozni az
ABM Szerz6dés kapcsan, amely nyil-
vanvaléan az Oroszorszdggal folyta-
tandd parbeszédnek is jelentds részét
fogja képezni. Ami a Nemzetkozi
Biintetd Torvényszéket illeti, fontos
megjegyezni, hogy Clinton elndk ald-
irasa a szerz8désen alapvetden techni-
kai 1épés volt, nem annak kifejezése,
hogy a szerz6dést ratifikdcidra bo-
csatja. A Clinton adminisztracio jelez-
te, hogy problémdi voltak a szerzd-
déssel, és nem hiszi, hogy életbe fog
1épni. Clinton aldirdsa nem azt akarta
jelenteni, hogy megvdltoztatta volna
az adminisztracidja alldspontjdt. Sok-
kal inkdbb egy technikai 1épés akart
lenni, hogy bevonja az Egyesiilt Alla-
mokat a szerz6dés adminisztricidja
néhény vonatkozdsdnak tovabbi meg-
fontoldsdba. Még hivatalba 1épése
el6tt az Uj adminisztracié kifejezte az
egyezménnyel kapcsolatos aggodal-
mait, amelyek egybeestek, ha éppen
nem erdsebbek voltak a Clinton admi-
nisztracié aggodalmaindl. Azt varom
tehdt, hogy a jovdben is hangot fog
adni az adminisztraci6 ezeknek a
fenntartdsoknak és aggodalmaknak.

C.B.: Oroszorszag a Szovetség fontos
partnere, de olyan partner, amely az
elmult években idénként elégedetlen
volt. Hogyan kivdnja az (ij adminiszt-
rdci6 alakitani kapcsolatait Oroszor-
szdggal? Milyen lehet&séget ldt erre
az Alland6 K6zos Tandcsban? Ho-
gyan lehet ezt az intézményt tovébb-
fejleszteni?

J.D.: Az adminisztraci6 j6 munkakap-
csolatot kivan kialakitani Oroszor-
szdggal. Powell kiiliigyminiszternek
mdr volt egy eldzetes taldlkozdja az
orosz kiiliigyminiszterrel, és Bush el-
noknek is tartott mar egy megbeszé-
1ést Vladimir Putyin orosz elndkkel. A

kapcsolatot a kovetkezd hénapokban
a szokdsos két- és tobboldali keretek
kozott fejlesztjiik tovdbb. Szdmos
kérdés var megolddsra kapcsolatunk-
ban, de szdmos olyan pont is van, ahol
ésszerfien elvdrhaté az egyiittmiiko-
dés. Természetesen tdmogatjuk a
NATO Oroszorszdg irdnti elkotele-
zettségét, mint kétoldald konzulticié-
ink kiegészitését. Idetartozik a Kozos
Allandé Tandcs is, amelyet reménye-
ink szerint tovabb tudunk fejleszteni
az elkdvetkezd honapokban.

C.B.: Az egymdst kovetd amerikai ad-
minisztraciok védelmi kiaddsaik nove-
1ésére siirgetik eurdpai szovetségesei-
ket. Minthogy az Eurdpai Unid
elkezdte fejleszteni véalsdgkezelési ké-
pességét, tgy tlinik, az eurdpaiak vég-
re nagyobb részt fognak vallalni sajét
biztonsdguk terheibdl. Ennek ellenére
sok amerikai most gyanakvéan szem-
1éli a K6zos Eurdpai Biztonsdg- és Vé-
delempolitikdt (EBVP), attdl is tartva,
hogy az alddshatja a NATO-t. Milyen
aggodalmai vannak az 0j amerikai ad-
minisztricionak ezzel a tervvel kap-
csolatban, és mit kell tenniiik az eurd-
paiaknak ezek elosztdsa érdekében?

J.D.: Az adminisztraci6 vilagossa tet-
te, hogy tdmogatja az eurdpai bizton-
sdg- és védelempolitika fejlodését, ha
az er6siti a Szovetséget, ha hozzajarul
az atfogo képességekhez és elkeriili a
parhuzamossdgokat a mdr 1étezd szo-
vetségi tervezd struktdrdkkal. Az
EBVP ennek megfeleléen fejlédik, és
reméljiik és varjuk, hogy tovabbra is
ebbe a irdnyba fog haladni. Még min-
dig vannak problémds kérdések, ame-
lyeket az elkovetkezd honapokban
kell megoldani a NATO és az Eurdpai
Uni6 kozott folyé megbeszéléseken.
Ezek koz¢é a megoldatlan kérdések
kozé tartozik az a mechanizmus,
amely a hader6tervezést jellemzi az
Eurdpai Unidban és a NATO-ban. A
két szervezet kozotti haderd-tervezési
folyamatok tehdt éppligy a megbe-
szélések targyat képezik, csakigy,
mint a miiveleti tervezésrél sz616
megéllapoddsok és az, hogy a NATO
biztositani tudja-e minden koriilmé-
nyek kozott az Eurépai Uni hozzéfé-
rését a NATO tervezéshez. Tovabbi
megbeszélésekre van sziikség, hogy
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meghatdrozzuk azokat a folyamato-
kat, amelyek segitségével a NATO
eszkozeit az Eurdpai Unid szdmdra
elérhetévé lehet tenni. Végiil pedig
meg kell oldani a nem EU-tag szovet-
ségesek EU-tevékenységekbe és mii-
veletekbe valé bevondsdnak kérdését.

C.B.: A NATO Tagsagi Akciotervé-
ben résztvevo kilenc orszdg reméli,
hogy a kovetkezd év végén megren-
dezendd csucstaldlkozén meghivdst
kap a Szovetségbe. Habdr Washing-
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)

NATO bdvitésérdl, az 4j amerikai ad-
minisztriciénak meghatdrozé szerepe
lesz abban, hogy kit hivjanak meg és
kit ne, illetve, hogy egyéltaldn meg-
hivjanak-e valakit. Milyen tényez6-
ket vesznek figyelembe ennek a don-
tésnek a meghozatalakor, és hogyan
tudjak a tagjeloltek maximalizdlni
csatlakozasi esélyeiket?

J.D.: A jov6beni szovetségei tagsag-
hoz a kulcs a Tagsdgi Akciéterv. Min-
den tagjelolt kidolgozott egy Tagsigi

hajtdsdn dolgoznak. Ez alapjdn keriil-
nek majd elbirdldsra, amikor eljon en-
nek az ideje. Az orszdgok felkésziilt-
sége és annak az erdfeszitésnek a
mértéke, amelyet a NATO-tagsaguk-
ra valo felkésziilésre forditanak, ter-
mészetesen fontos kritériuma a jovo-
beni tagokrél meghozandé dontés-
nek. Fontos tényez6 lesz az is, hogy
milyen mértékben sikeriilt ezekek az
orszdgoknak visszafordithatatlannd
tenni demokratikus intézményeik 1ét-
rehozdsét, illetve milyenek a demok-

ton nem hoz egyoldali dontéseket a Akcidtervet, és jelenleg annak végre- ratikus stabilitds kildtdsai. ]

James Dobbins (baloldalt) 2001.ja-
nudrjaban Iépett hivatalba az eurdpai
tigyekért feleld amerikai helyettes kiil-
tigyi dllamtitkarként. E beosztasat kii-
lonmegbizottként mar 2000 majusa 6ta
tolti be. Az 58 éves diplomata tobb
mint két évtizede foglalkozik eurdpai
tigyekkel. Kiiliigyminisztériumi karri-
erjét tobb mint harminc évvel ezeldtt
kezdte meg.

© USA Kulugyminisztérium

Eurdpai iigyekért feleld helyettes al-
lamtitkdrrd tortént kinevezését meg-
elézéen Dobbins nagykovet 1999 feb-
rudrja és 2000 méjusa kozott az elndk
kiilonleges tandcsaddja volt, valamint
Koszovéért és Bosznia-Hercegovina-
ért feleld llamtitkar. Ebben a beoszta-
sdban felelds volt a balkdn valsag me-

nedzseléséért a NATO koszovoi 1égi
kampdnya idején.

Paly4janak kordbbi szakaszdban
Dobbins nagykdvet a kiiliigyminiszté-
rium magas rangu beosztdsban felelt a
haiti békemtiveletért, és az 1994-96-o0s
beavatkozds diplom4ciai €s civil vo-
natkozésait koordindlta, valamint fel-
tigyelte az amerikai er6k 1993-94-es
kivonuldsdt Szomélidbol. 1996 és 1999 kozott Dobbins nagykdvet az elndk kiilonleges tandcsaddja-
ként, valamint a Latin-Amerikdval foglalkozé Nemzetbiztonsdgi Tandcs Torzsének igazgatéjaként
ténykedett..

Hivatalos beosztdsai mellett Dobbins nagykovet 1993-ban a Rand Corporation-nél, 1995-96-ban a
Kiiliigyi Tandcsndl toltott be vezetd beosztast. Kiiliigyminisztériumi tevékenységét megel6zéen Dob-
bins nagykovet hdrom évig szolgalt az amerikai haditengerészet tisztjeként, s ennek keretében két tur-

nusban szolgélt a vietndmi hadszintére.
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Ujrakezdés

Christoph Bertram dsszefoglalja a Fehér Haz lakojanak kicserélodése sordn
felmeriilt eurdpai aggodalmakat és vdrakozdsokat.

Vissza a jovébe: Bush elndk olyan kiilpolitikus csapatot hozott 0ssze, amely nagyban hasonlit arra, amelyik nyolc éve édesapjaval elhagyta a hivatalt

pai kormdnyok mindig visszafojtjdk 1élegzetiiket. A

kulcspoziciéban 1év személyek nagyardnyu kicseré-
16dése, amely minden elnokvaltast kisér, azt jelenti, hogy az
Uij adminisztracié szdmos tagja az elsd honapokban elkeriilhe-
tetleniil még a helyét keresi. Mi tobb, mikdzben minden ame-
rikai elnokjelolt megigéri, hogy még szorosabba fiizi a kap-
csolatot a szovetségesekkel, az eurépaiak mar megtanultdk,
hogy évatosnak kell lenni. Soha nem volt okuk arra, hogy ké-
telkedjenek az uj elnok joindulatdban, de néha kellemetleniil
érezték magukat az 4j csapat némely tagjdnak képességei mi-
att, vagy gyanakodva szemlélték azt a latsz6lag elfojthatatlan
kényszert, hogy attekintsék az el6z6 adminisztraci politikai
elgondoldsait, és 0j stratégidkat fogalmazzanak meg.

Valahényszor Uj elnok koltozik a Fehér Hazba, az eurd-

Christoph Bertram a berlini székhelyii Stiftung Wissenschaft
und Politik igazgatdja. Tarsszerzdje — Gilles Andréanival
és Charles Grant-tel — az Eurdpa katonai forradalma cimii

irdsnak (Centre for European Reform, 2001)
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Most azonban mads a helyzet. George W. Bush elndk olyan
kiilpolitikai csapatot gytijttt maga koré, amely nagyjabol meg-
egyezik azzal, amely nyolc évvel ezel6tt apjaval egyiitt elhagy-
ta hivatalat. Az akkori adminisztrdcié nagy tiszteletnek drven-
dett azért, amilyen ligyesen kezelte a német Ujraegyesitést, a
Szovjetuni6 felbomldsét és Kuvait iraki invdzijdnak kovetkez-
ményeit.A mostani csapat viszont nem tudta Eurdpa kiilpolitiku-
sainak bizalmdt elnyerni. Nem az tij adminisztricié hozzaértése
okoz aggodalmat, hanem (] napirendje. Sok eurépai attdl tart,
hogy kellemetlen vélasztdsi lehetSségekkel néznek majd szem-
be olyan euro-atlanti témak esetében, mint a rakétavédelem
vagy a NATO bdvitése, valamint olyan tdvolabbra mutat kér-
dések esetén, amelyekben az Egyesiilt Allamok keményebb 4l-
laspontot foglal el: példdul Irakra, Kindra, Oroszorszdgra vona-
tkoz6 politikdjaban vagy a globdlis felmelegedés témdjaban.

Ezek a félelmek a hagyomanyosabb szovetségi kérdések vo-
natkozasaban nagyrészt megalapozatlanok. Ugy tiinik, meg-
oszthatjak a szovetségeseket, de késdbb tokéletesen kezelhetd-
nek bizonyulnak majd. Az igazi problémdk a NATO
napirendjén tilmutatnak. Ezekben a szélesebb értelemben vett
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biztonsagi kérdésekben nincs koordindci6 az Egyesiilt Allamok
és eurdpai szovetségesei kozott, és valds a veszély, hogy az
utdbbi években keletkezett a transzatlanti politikai megkozeli-
tésekben keletkezett szakadék tovabb szélesedik majd.

A hagyomdnyos biztonsdgi napirendet tekintve az 4j elnok
egyik prioritdsa, az nemzeti rakétavédelemre (NMD) vonatkozd
amerikai terv sziilte eddig a legtobb ellendlldst. A kérdés mdr le-
csengOben van, mivel az eurdpai korméanyok felismerik, hogy nem
tudjak Washington dontését megvaltoztatni. Sok szovetséges az
orosz reakci6tol valé félelme miatt ellenezte az NMD-t. Azzal
azonban, hogy Vlagyimir Putyin orosz elndk jelezte: lehetséges-
nek tart egy olyan megéllapoddst, aminek értelmében kombindl-
ndk az orosz és amerikai tdimado stratégiai erdk drasztikus csok-
kentését az ABM-szerz6dés kiigazitdsdval, az eurdpaiak kezdik
felismerni, hogy az NMD torténetesen Uj lehetségeket nydjt a
stratégiai fegyverek csokkentésére. Az oroszokhoz hasonl6an egy-
re ink4bb felismerik, hogy a ballisztikus rakétdk proliferdcidja egy
nap sajit biztonsdgukra is valds veszélyt fog jelenteni. Ha az NMD
bevezetését dsszeegyeztetik egy formdlis korl4tozo rezsimmel, és
anukledris arzendl jelentds csokkentése kiséri, nem lesz miért elle-
nezni. S&t, az aktiv részvétel is vonzéva valik egy ilyen dssz- szo-
vetségi rendszerben, még ha ez csak a tévoli jovoben virhato is.

Természetesen még nem tartunk ott. Erdemi térgyaldsokat
kell folytatni az oroszokkal az ABM-szerz6dés mddositasardl, a
nukledris robbanéfejek jelent6s csokkentésére vonatkozd javas-
latok pedig egyeldre csak puhatol6zé jellegiiek. De most leg-
aldbb létezik egy célkitlizés, amelyet az eurdpaiak oszthatnak.
Az NMD-projektnek, amelynek még bizonyitania kell életké-
pességét, nem fogja feltétleniil megosztani a Szovetséget, amig
elhalasztjadk az ABM-szerz8dés felbontdsardl sz616 dontést.

Sokan az NMD amerikai tdimogatdi koziil csoddlkoznak azon,
hogy eurdpai szovetségeseik tulajdonitanak ekkora fontossagot
egy olyan szerz6désnek, amelyet 8k idejétmultnak tartanak,
olyan korbdl szdrmazonak, amikor még létezett a Szovjetunio és
a rakétavédelemre vonatkozd korltozdsok a szuperhatalmak ko-
z6tti nukledris elrettentés atlthatdsdga kulcsfontossagi elemé-
nek tlintek. Az eurdpaiak kdnnyedén veszik tudomdsul, hogy a
vildg megvdltozott, de gy érzik, hogy a nukledris verseny szaba-
lyai nem valtak kevésbé fontossd az j biztonsagi koryezetben.
Formdlisan ugyan az ABM-szerzddés egy kétoldali megéllapo-
dés Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok kozott, de befolyésolja
a mdr létez6 és a jovobeni nukledris hatalmak szdmitésait, és ki-
szdmithatdsagot nyudjt a nemzetkozi nukledris versenyben. Ezért
az eurdpaiak nem tiltakozndnak a szerz6dés nagymértékd feliil-
vizsgdlata ellen sem, de mélységesen problematikusan taldlndk
felbontdsat. Az Egyesiilt Allamoknak ezt az aggodalmat komo-
lyan kell vennie, és meg is engedheti magédnak, hogy igy csele-
kedjen. Az, hogy még hosszi id6nek kell eltelnie addig, amig az
NMD miikoddképessé valik, azt jelenti, hogy nem siirg6s felbon-
tani a szerz6dést. Midta az orosz kormény hajlik a szerz6dés va-
lamiféle attekintésének megfontoldsdra, az eurdpai kivansagok
teljesiilhetnek az amerikai tervek megzavardsa nélkiil is.

A NATO kovetkezd bovitési kore tovabbi masik lehetséges
oka egy transzatlanti fesziiltségre. Az arrdl sz616 dontést, hogy
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mely tagjelolteket hivjdk meg a Szovetséghez vald csatlakozas-
ra—ha egydltaldn meghivnak akdr egyet is — a kovetkezd, 2002-
es pragai NATO-cstcstaldlkozon kellene meghozni, de jelenleg
csak kevés eurdpai kormany feszegeti a kérdést. Mindazondltal
rajottek arra, hogy a dontés egyszer( elhalasztdsa nem lehetséges
azon kotelezettségvdllaldsok miatt, amelyeket az 1999-es
washingtoni csucstaldlkozén fogalmaztak meg. A bovités azért
szerepel a Szovetség napirendjén, mert minden tagorszig egyet-
értett azzal, hogy odakeriiljon, nem csak az Egyesiilt Allamok.

Nem alakult ki még vildgos elképzelés, de a vita kdrvonalai
mdr latszodnak. A szovetséges vezetdk azonban nem varhatnak
Pragdig a dontéshozatallal. Mégpedig azért nem, mert a balti
koztarsasagok elkeriilhetetleniil napirendre keriilnek — akdr kap-
nak meghivdst a Szovetséghez vald csatlakozdsra a kovetkezd
korben, akdr nem — Oroszorszdg tiltakozdsdnak eredményeként,
amely szerint tagsdguk elfogadhatatlan kihivast jelent sajat biz-
tonsdgdra nézve. Tehdt a dontést arrdl, hogy a kovetkezd bovité-
si korben felveszik-e Oket vagy sem, joval a pragai csticstaldlko-
20 el6tt kozolni kell Oroszorszdggal €s a balti koztarsasdgokkal,
nem pedig az utolsd pillanatban rdjuk er6ltetni. Ha felveszik a
balti orszdgokat, Oroszorszdgot biztositani kell arrdl, hogy ez
semmiféle ellenséges szdndékot nem jelent. Ha a baltiakat véra-
kozolistara teszik, vildgos biztositék kell nekik, hogy ez nem fog-
ja gyengiteni a mdr 1étez6, kdzvetettebb biztonsdgi kotelékiiket a
Nyugattal. gy tehat nincs til sok id6 arra, hogy el6készitsék a
konszenzust, amire a Szovetségben sziikség van, megteremtsék a
sziikséges amerikai belsd tdmogatdst, kiilonosen a Szendtusban,
és kozos stratégidt dolgozzanak ki a dontés végrehajtasara.

A kovetkezd lehetséges jelolt a transzatlanti kétségek sordban
az Eurépai Uni6 azon szdndéka, hogy gyorsreagaldsu er6t hozzon
1étre 2003-ig. Mér a Clinton- adminisztraci6 is 6vatosan kezelte
az ligyet, s az amerikai timogatds valdsziniileg nem lesz tul lelkes
az tj vezetés alatt sem. Az Egyesiilt Allamok tovébbra is tgy te-
kint a NATO-ra, mint eurdpai politikdjanak kozponti eszkozére,
és nem akarja azt latni, hogy a szervezet valamilyen elkiiloniild
eurdpai védelmi terv miatt meggyengiil. Mindamellett néhdny
héttel a hatalomba keriilése utdn az 0j adminisztracié nagyjdbol
ott folytatta, ahol el6dje abbahagyta: nem részesitik tildradé fo-
gadtatdsban az eurdpai kezdeményezést, de nem is tiltakoznak el-
lene. Csupdn arra figyelmeztetnek, hogy barmilyen tj eurépai ko-
ordindcios struktira is jon létre, annak a NATO-hoz kell k6tddnie.

A Bush-adminisztracié viszonylag nyugodt hozzaalldsdnak
ugyanaz az oka, amely elddjét is vezette. Ha az eurdpai szovet-
ségesek novelik katonai er6feszitéseiket — még ha eurdpai zasz-
16 alatt is — az a Szovetség egészét fogja szolgdlni. Mi tobb, mi-
vel az eurdpaiak tovdbbra is rd lesznek utalva az amerikai
eszkozokre minden komoly miivelet esetén az el6reldthaté jo-
vében, az Egyesiilt Allamok meg fogja 6rizni erdteljes vétojat.
Az el6nyok kétségteleniil feliilmiljdk a kockdzatokat. Bush el-
nok kinyilvénitott pozicidja most lehetdséget ad az eurdpai kor-
ményoknak, hogy bevaltsdk igéretiiket.

Ironikus, hogy a transzatlanti kapcsolat szdmdra az igazi

kockdzatot az jelentetné, ha az eurdpaiak nem tudndk elérni a
maguk szdmdra kitlizott célokat, és nem az, ha sikereket érné-
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nek el. A tervet nem az intézmények alapjdn fogjdk megitéIni,
hanem a katonai er6ben jelentkezd tobblet alapjan. Mikdzben
hihetetleniil gyorsan 1étrehoztdk azokat a biztonsdgi kérdések-
kel foglalkozé EU-testiileteket, a hiteles 6ndll6 katonai képes-
ségek célja tovabbra is nehezen megfoghatd.

Senki nem vér csoddkat 2003-ra. Am ahhoz, hogy az eurépai
vallalkozds hiteles legyen, legaldbbis mérhetd eldrehaladdst kell
elémie az er6k beavatkozési képességében, és rendelkeznie kell
a sziikséges pénziigyi forrdsokkal. A jovébeni gyorsreagdlé erd
irdnti kotelezettségvallaldsaikban az EU-orszdgok nagyrészt a
mdr 1étez er6kbdl meritettek. Tovabb kell ndvelni a harcol6 ka-
tondk szamat, és valds pénzeket kell a katonai mobilitds fejlesz-
tésére forditani. Amennyiben nem igy cselekednek a elkovetkezd
két évben, hiteliik az Egyesiilt Allamokban és Eurdpaban egya-
rant bizonyosan stilyos kért szenved. A célkitlizések meghitisuld-
sa, tehdt tulajdonképpen a NATO- és EU-nyilatkozatokban tett
igéretek be nem valtdsa, elvezethet egy jelentdsebb transzatlanti
vitdhoz, valamint az eurdpai orszdgok kozotti vddaskodédshoz.
Az Egyesiilt Allamok megengedheti magénak, hogy a ,,vérjunk
ki, és majd megldtjuk” stratégidt alkalmazza. Az eurépaiak nem.

Ha az eurdpaiak 1étrehoznak valami
kézzelfoghat6t 2003-ra, sikeriik novelni

azt. Az 0j amerikai adminisztricié a keményebb katonai bea-
vatkozds felé hajlik. Nehéz megmondani, hogyan lehet ezt a
szakadékot 4thidalni.

Mikozben tidvozlenddk azok az erdfeszitések, hogy ,,0kos
szankciokat" dolgozzanak ki, amelyek a rezsimet magét és nem az
iraki népet stjtandk, valdszintitlen, hogy ezek gyorsan kézzelfog-
haté eredményeket hoznak. Ezért mds lehetSségeket kell kiprobal-
ni. Itt az alapvetd eurdpai és amerikai preferencidk valdsziniileg
siirléddsokhoz vezetnek, mivel az Egyesiilt Allamok az eurGpaia-
kat hibdztatja a katonai akcié kudarcaért amiatt, hogy nem tdémo-
gattdk azt, amire az eurdpaiak azzal vdlaszolnak, hogy az amerikai
unilateralizmust okoljdk politikai elképzeléseik meghitisuldséért.

Kina a masik emlitésre mélt6 eset. Itt az Atlanti Ocedn két part-
jakozott a kiilonbség kevésbé latvanyos, nagyrészt azért, mert az
eurdpaiaknak nemigen van Kina- politikdja, hacsak nem a keres-
kedelmi érdekek kovetése és az altaldnos akarat, hogy ne szigetel-
jék el Kindt. Az Egyesiilt Allamok, masrészr6l, Azsidban a stabi-
litds egyik pillére, és kapcsolata Kindval az egész térséget
befolydsolja. A Bush adminisztrici6 alatt az amerikai megkozeli-
tés lthatd keményedése jelentds utdhatés-
sal jdrhat. Eurépa tigy tekinthet erre, mint
az amerikai unilateralizmus egy djabb pél-

fogja a Nyugat szdmdra 4ltaldban véve
rendelkezésre 4ll6 katonai lehetdsége-
ket. Akkor az eurépai kormanyok felbd-
toritva érezheti magukat arra, hogy to-
vabbmenjenek katonai er6forrdsaik és
politikai elgondoldsaik egyesitésében, és
akkor mdr lehet némi alapja annak az
amerikai félelemnek, hogy a NATO ke-
vésbé Amerika-centrikussd vélik. A Szo-
vetséget azonban mindenképpen a vélto-

nak vele.

A nyugat szdmadra a biz-
tonsdg szélesebb kortivé
valt, mint amilyen mér-
tékben a Szovetség léte-
26 struktirai foglalkoz-

ddjdra, amelyre kétszeresen neheztel, mert
rdvilagit a val6s eurdpai stratégia hidnydra.

Alehetséges transzatlanti vitdk a hagyo-
mdnyos szdvetségi kérdésekben, mint
amilyen a rakétavédelem, a bovités és az
eurdpai védelmi integricid, megoldddni
latszanak. Eurdpai szovetségeseivel egyiitt
a Bush adminisztricié nem kevésbé haté-
konyan fogja 6ket kezelni, mint az el6z8

z6 1d6khoz és koriilményekhez kell
igazitani. Az er6teljesebb eurdpai hozzi-
jarulds a valsdgkezeléshez a kontinensen
csak segitené ennek hatékony elvégzését. Am ezek olyan
tigyek, amelyekkel nem Bush elntk elsd ciklusdban kell fog-
lalkozni.

Mikozben a NATO jelenlegi struktrdi tehdt jra csak bizo-
nyitani fogjdk, hogy képesek megvalaszolni és hatdstalanitani
minden, a szovetségeseket megosztd euro-atlanti kérdést a ho-
rizonton, ugyanez nem igaz a NATO foldrajzi hatokorén kiviil
es0 biztonsdgi kérdésekre. Két példa erre Irak és Kina, amely
egyarant jol jellemzi az dltaldnos problémat.

Irak esetében a frusztracio kozos. Sem a szankciok, sem a re-
piiléstilalmi zéna nem készteti Bagdadot arra, hogy feladja tj-
ra-felfegyverkezési terveit vagy ujra fogadja az ENSZ-ellend-
roket. Ekozben az arab vildgban novekszik Szaddam Husszein
tdmogatottsdga a kozel-keleti békefolyamat megszakaddsa
nyomdn, gyengitve a Nyugat befolydsdt az olajkitermeld tér-
ségben. Sem az Egyesiilt Allamoknak, sem az eurépai szovet-
ségeseknek nincs vdlasza a problémdra. De dsztoneik nagyon
kiilonboz6 irdnyba mutatnak. Az eurépaiak a politikai megol-
ddst preferdljak anélkiil, hogy képesek lennének megvaldsitani
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adminisztraciok. Azonban Irak és Kina
ligye aldhizza azt, hogy a Nyugat szdmdra
a biztonsdg joval tobb kérdést fog at, mint
amennyivel a 1étezd szovetségi struktirdkban foglalkoznak, to-
vébbé az Egyesiilt Allamok és eurdpai szovetségesei kozott a szo-
rosabb politikai és valsdgok idején megval6suld egyeztetésre ird-
nyuld végy tilmutat a NATO foldrajzi hatdrain. Ebben az esetben
az Egyesiilt Allamoknak kevés gyakorlata van az Eurépaval valé
konzultdcioban politikai elképzeléseirdl, és taldn kevés hajlandd-
sdga is. Azonban egy egyre magabiztosabb Eurpai Unid, amely
sajat bovitési folyamatdn keresztiil kozelebb keriil a valsag térsé-
gekhez, fokozatosan kifejleszti a nemzetkozi rend irdnti sajdt fele-
16sségérzetét. Es ennek a rendnek az elérése nagyrészt a két nagy
nyugati hatalmi egység egyiittmunkdalkoddsan mulik.

A Clinton-adminisztracié, dgy tlint, 6szténosen hajlandd volt
elkezdeni gondolkodni az Eurpdval fenndll6 kapcsolat ilyen ird-
ny fejlesztésén, még akkor is, ha tdvolrdl sem vildgos, hogyan
lehetne egy ilyen egyiittmiikodést megszervezni. A Bush-admi-
nisztracié és timogatdi a Kongresszusban nem tettek erre utald
megnyilatkozdsokat, valamint felkésziiletlennek és vonakodd-
nak tlinnek ennek kialakitdsara. Ezek miatt a szélesebb, globlis
kérdések miatt, €s nem az ismerds szovetségi ligyekben, szembe-
siil a legnagyobb kihivdssal az eurépai-amerikai kapcsolat. ~ m
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Vita

Viltozik-e a transzatlanti
biztonsagi kapcsolat
alapvet6 jellege?

Kedves Rob,

Tekintetbe véve, hogy milyen sikere-
sen bizonyitotta a NATO létjogosultsd-
pa kihivdsaival szemben, arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy az At-
lanti Szovetségnek csak keveset kell vél-
toznia az elkovetkez6 években. Végtére
is sikeresen 4llta a balk4ni hdbord és bé-
ke tesztjét. Annyira egyszer( volt! A
NATO-nak jelent6s véltozdson kell ke-
resztiilmennie, ha tovabbra is biztositani
akarja észak-amerikai és eurdpai tagjai
kozott a stratégiai partnerséget. Az elsd
és legnyilvanvaldbb érv, ami emellett
sz6l, az Eurdpai Biztonsdg és Védelem-
politika (EBVP) hirtelen bekovetkezett
és alapvetd fejlodése az Eurdpai Unid
keretében. A NATO szempontjabdl ez
forradalmi fejlédés. Igaz, hogy az EBVP
létrejotte nem elhanyagolhaté mérték-
ben annak koszonhetd, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg 1998-ban tigy dontott, jo otlet
lenne, és hogy London nem kivédnja ald-
4sni a NATO-t. Az EBVP mégis a radi-
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kalis valtozas képviseldje, amennyiben
az Eurépai Unié intézményi és anyagi
célkitlizései megvaldsulnak, mivel ez
azzal jdr, hogy az Atlanti Szovetség két-
pillérli szervezetté vilik, egy kollektiv
EU politikai és katonai egyéniséggel.
Ennek a jovéképnek 6nmagdban véve
nem kell a NATO szdmdra 4ltaldban és
az Egyesiilt Allamok részére kiilonosen
metafizikai problémadt jelentenie. Végiil
is ez John F. Kennedy elnok 1962-ben, a
két pilléren nyugvd, NATO-r6l sz616 jo-
voképének kés6i megvalositdsat jelente-
né. A helyzet azonban az, hogy ez radi-
kalis fejlemény volna, mivel a NATO
sosem igy miikodott.

Alehetséges felfordulds masik forrd-
sa az Egyesiilt Allamok lehetségeibdl
adodik. Legeldszor a Nemzeti Rakéta-
védelem (NMD) jut esziinkbe. Vélemé-
nyem szerint azonban ez nem a legf6bb
amerikai elképzelés, ami kihivast jelent
a ,,régi” NATO szdmdra, még akkor is,
ha ez leginkdbb lathat6 és politikai tol-
tetd. A NATO szdmadra jéval nagyobb

kihivést fognak jelenteni a koltségveté-
si és stratégiai megfontoldsokbdl adé-
d6, az Egyesiilt Allamok haderGstruk-
tirdjdban és doktrindjdban bekovetkezd
nagyszabdsu és elkeriilhetetlen véltoza-
sok. Az eurépai kormanyoknak — akiket
amerikai bardtaik, és az olyan eurdpai
elemzdk, mint te meg én, dllanddan
emlékeztetik a védelmi koltségvetéseik
elégtelenségére — meg kell majd bardt-
kozniuk az amerikai koltségvetési kor-
latozdsok kovetkezményeivel. Nem
csak arrdl van sz6, hogy a jelenlegi
pénziigyi évben — a NATO megalakuld-
sa Ota el6szor — az amerikai védelmi ki-
addsok a GDP 3 szdzaléka ald estek vis-
sza, hanem sokkal inkdbb arrél, hogy
az amerikai katonasdg a kovetkez6 év-
tizedben fog szembesiilni a Reagan-
korszakban beszerzett nagyobb fegy-
verrendszerek elavuldsdval. Ezeknek a
rendszereknek a cseréje — egy kiegyen-
stilyozott amerikai haderdszerkezetre
és doktrindra alapozva — mintegy 50
millidrd dolldros éves novekedést igé-
nyelnek a védelmi koltségekben. Ez va-
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16szintileg nem fog bekovetkezni, kiilo-
nosen a jelent6s addcsokkentések mi-
att. A haderdszerkezetnek és a doktrind-
nak kell megvdltoznia. Az a tény, hogy
Andy Marshall, akinek a neve a katonai
kérdésekben végbemend forradalom-
hoz kotddik, lett megbizva a politikai
feliilvizsgdlattal, a radikdlis valtozdsok
elgjele.

Stratégia szinten nem kevésbé radi-
kélis a véltozds ereje. Egy, az amerikai
érdekeket és partnereket érintd valoban
nagyméreti katonai 0sszeiitkdzés koc-
kézata legkomolyabban Azsidban je-
lentkezhet, a Kozel-kelettdl és a Per-
zsa-0boltdl Tajvanig és Koredig es6
térségben. Most, hogy a volt jugoszldv
elnok, Szlobodan Milosevics elvesztet-
te hatalmdt, az Egyesiilt Allamok
ésszerfinek tarthatja azt, hogy elmoz-
duljon az utébbi javéra attdl a koriilbe-
liili egyenstilytdl, ami ma az Eurépaban
és Azsidban dllomasoz6 amerikai erék
kozott fennall.

Akoltségvetési nyomds és a stratégi-
ai valésdg csokkenteni fogja Eurdpé-
ban az amerikai katonai jelenlét abszo-
lat és relativ szintjét is. Mi tobb, ez a
jelenlét jellegét tekintve is megvéltoz-
hat, ha a katonai téren végbement vélto-
z4sok eredményeképpen az Egyesiilt
Allamok arra a kovetkeztetésre jut,
hogy az amerikai haderdszerkezet ha-
gyomdnyos kozponti egységeit (az
amerikai szdrazfoldi hadsereg hadosz-
talyait, az amerikai tengerészet hordozé
harci kotelékeit, az amerikai 1égierd re-
piildosztalyait) valami méssal kell be-
helyettesiteni. Ebben a vonatkozdsban
a rakétavédelemnek gyorsitd szerepe
lesz, hangsiilyozva az elmozduldst az
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amerikai haderdszerkezet masodik vi-
ldghdbort utdni kdzponti egységeitdl, a
szlikos védelmi koltségvetésre alapoz-
va. A Clinton-adminisztracié rakétavé-
delmi verzidja 60 millidrd dolldrba ke-
riil 6t év alatt, azaz jelent6sen tobb,
mint a védelmi kiadasok tervezett no-
vekedése.

Egyfeldl az EBVP, masfeldl pedig
az amerikai indittatdsd valtozdsok
kompatibilisnek bizonyulhatnak. Bar-
milyen helyzet is alakul ki azonban,
ezek mélyen bomlaszt erdt jelentenek
a NATO torténetének elsd 50 évével
szemben. Bizonyos értelemben a hi-
deghdborti szervezeti és doktrindlis
oroksége most kezd eltinni.

Udvozlettel
Francois

Kedves Francois,

Azt dllitottad, hogy a NATO-nak az
EBVP és az amerikai politikai megfon-
toldsok terén végbemend gyors fejls-
dés miatt kell nagyobb 4talakuldson
keresztiilmennie. Elemzésed nagyobb
részével egyetértek, de nem osztozom
végkovetkeztetésedben. A ,régi”
NATO, amire utaltal, a kovetkezd okok
miatt nem létezik tobbé.

El6szor is, a NATO mdr jelentds
valtozdson ment 4t. A hideghdbort 6ta
a NATO a kollektiv védelem és a tran-
szatlanti konzultdcié szovetségébol
olyan szervezetté alakitotta 4t magit,
mely nagyobb hangsilyt helyez a vé-
delmi egyiittm{ikodésre és a kooperativ
biztonsagra. Igy a NATO olyan ij kez-
deményezéseket inditott titjdra, mint az
Eszak-atlanti Egyiittm{ikodési Tanacs,
a mai Euro-atlanti Partnerségi Tandcs
elédje, a NATO-Oroszorszdg Kozos
Alland6 Tandcs, a NATO-Ukrajna pér-
beszéd és a Békepartnerség. Tovabbd a
Szovetség ij tagokat vett fel soraiba. A
NATO-vezet6k szdmos nyilatkozatban
érveltek tigy, hogy a kooperativ bizton-
sdg szoros egyiittmiikodést kivin meg
a partnerekkel, mert az el6feltétele a
békés, stabil és osztatlan Eurépdnak.

Misodszor, a NATO dj missziokat
vallalt fel. Az 1989-es eurdpai forrada-
lom, az Obél-hdbord és a Jugoszldvia
felbomldsat kisérd hdbortk kitapostak
az utat a NATO teriiletén kiviili béket4-
mogatd és valsdgkezel6 miiveletek
végrehajtdsa el6tt. S6t, ez az (j misszid
tovabbi jelentéssel bdviilt, amikor
meghivtdk a partnereket arra, hogy ja-
ruljanak hozza az olyan NATO-vezette
tobbnemzetiség(i koaliciokhoz, mint az
SFOR és a KFOR. A Tervezési és Fe-
liilvizsgélati Folyamat arra torekszik,
hogy harmonizilja a NATO-tagorsza-
gok és a partnerek védelmi tervezését
azért, hogy novelje a tobbnemzetiségii
miiveletek interoperabilitdsat.

Harmadszor, a NATO mdr magdéva
tette az eurdpai pillér otletét. Az 1991-es
Szovetségi Stratégiai Koncepcidban, a
NATO politikai stratégidjdban, megélla-
podtak abban, hogy a NATO-n beliil ki
kell fejleszteni egy ,.eurdpai biztonsagi
identitdst”. Az 1994-es NATO cstcsta-
ldlkoz¢ elfogadta a ,,szétvalaszthatd, de
nem kiilonallé erdk” és a Tobbnemzeti-
ségli Osszhaderénemi Alkalmi Harci
Kotelékek (CJTF) koncepcidjit, ame-
lyek felhaszndlhatak lehetnek a kollek-
tiv védelmen til eurdpai vezetésli mi-
veletekhez is. Berlinben, 1996-ban a
NATO kiiliigyminiszterek dontottek
egy Eurdpai Biztonsdgi és Védelmi
Identitds (ESDI) I[étrehozasardl.
Az1998.évi St Mal6-i taldlkozon Jacqu-
es Chirac francia elnok and Tony Blair
brit miniszterelnok egy autondm eurd-
pai miiveletekre felhaszndlhat6 képes-
ség létrehozdsit kezdeményezte, amely
elvezetett az Eur6pai Unid helsinki He-
adline Goal-jahoz, amelynek értelmé-
ben 2003-ra egy 60000 ezer fés gyors-
reagdldsu er6t kell 1étrehozni. 1999-es
washingtoni csdcstaldlkozdjukon a Szo-
vetség vezetdi elfogadtdk azokat a sziik-
séges megdllapoddsokat, amelyek lehe-
tové teszik az EU hozzaférését a NATO
kollektiv eszkozeihez és képességeihez
vélsidgkezeld miveletek idején, ha a
Szovetség, mint olyan katonailag nem
érintett. Mi tobb, fontos emlékezni arra
is, hogy az Egyesiilt Allamok teljes
mértékben tdmogatta ezeket a megdlla-
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podésokat. Mas széval a NATO kon-
szenzusra jutott az ESDI kérdésében és
szerepében az Eurdpai Unié Kozos
Kiil- és Biztonsdgpolitikdjanak (CFSP)
fejlesztésében, ideértve az EBVP-t is.

Egyetértek megjegyzéseiddel, ame-
lyek az Egyesiilt Allamok politikai vé-
lasztdsaibol adédo lehetséges bonyo-
dalmakra utalnak. A rakétavédelem
megoszthatja a NATO-t. S6t, az Egye-
siilt Allamok kétségteleniil nagyobb
hangstilyt fog helyezni kozép-Azsidban
érdekeinek védelmére, kiilonosen az
olajban gazdag Kaszpi-tenger meden-
céjében. Az Egyesiilt Allamoknak erre
a célra be kell fektetnie a kiilf6ldon 4l-
lomdsoz6 erkbe. Am elmozdulva a hi-
deghdbord idején igen jelentds, driga
gépesitett egységektol és eszkozoktdl
(repiilSk és hajok), a kisebb és rugalma-
sabb egységek felé, amelyek alapvetd
tlizer6vel és nagyobb mozgékonysig-
gal birnak, a tdvoli hadszintérre valé te-
lepités megtakaritdst is eredményezhet.
Azt virom Andy Marshall-tdl, hogy tj
otletekkel 4ll eld ezen a teriileten.
Mindazondltal optimista vagyok Bush
elnok azon képességét illetden, hogy
meg tudja gydzni a Kongresszust a
koltségvetés novelésérdl, ha Marshall
Ujj stratégiai jovoképpel rukkol el6.

A probléma legnagyobb forrdsa més.
1998-ig az Egyesiilt Allamok kiilpoliti-
kdjat a multilateralizmus jellemezte. Az
Egyesiilt Allamok kezdeményezésekkel
élt, hogy erdsitse az eurdpai kooperativ
biztonsdgot, és létrehozza az egymdst
kolcsondsen kiegészitd és megerdsitd
intézmények rendszerét. Szdmos ok mi-
att az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdja
kevesebb hangsulyt helyezett 1998-ban
a kooperativ biztonsdg er6sitésére. Ehe-
lyett nagyobb hangstilyt kapott a nemze-
ti érdekek elémozditdsa. Ez elvezetett
ahhoz, hogy jobban megvalogattdk, a vi-
14g tobbi részén hol vallalnak szerepet.
Az 1998.évi szuddni, afganisztdni és ira-
ki beavatkozas, az NMD €s az Nuklearis
Kisérleteket Tilté Atfogé Szerzodés rati-
fikdldsdnak elutasitdsa a Szendtusban
alahtizta az Egyesiilt Allamok kiilpoliti-
kédjaban bekovetkezett vdltozdst. Mi
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tobb, a NATO koszovdi légi miivelete
vildgossa tette, hogy milyem mértékben
fiigg Eurépa az Egyesiilt Allamoktd] a
nagyméret{i katonai miiveletek esetén.
Ily médon az Egyesiilt Allamok kiilpoli-
tikdjaban bekovetkezett elmozdulds és a
technoldgiai szakadék miatt az eurdpai-
ak elkezdtek félni attdl, hogy az Egye-
siilt Allamok eltdvolodik Eur6patol és az
eurdpai biztons4gtol, és ez 16kést adott a
CFSP-nek az és EBVP-nek.

Osszességében a ,,régi” NATO nem
1étezik tobbé, konszenzus van arrol,
hogy mik a tovabbi teenddk, ideértve az
eurdpai védelmi identitds fejlesztését. A
probléma lehetséges forrdsa az az el6ér-
zet, hogy az Egyesiilt Allamok olyan
szelektiv mddon kotelezi el magdt, ami-
vel eltdvolodik Eurdpa biztonsdgatol.
Az igazi kérdés az, hogy miként lehet az
Egyesiilt Allamok teljes részvételét biz-
tositani azért, hogy a NATO a jovében
megtartsa létjogosultsagat.

Udvizlettel
Rob

Kedves Rob,

Egyetértek veled abban, hogy hang-
stlyt helyezel a NATO dj koriilmények-
hez val¢ alkalmazkoddsdnak képessé-
gére. Am ezek mindségi véltozasok,
amelyek Giuseppe Tomasi Di Lampe-
dusa ,,A Leopdrd” cimfi regényének egy
mondatara emlékeztetnek: ,,Mindennek
meg kell véltoznia, hogy semmi se vél-
tozzon.” Azok a kihivdsok, amelyekre
én utaltam, nem egyszer{ien véltoztatds-
ra kényszeritik majd a Szovetséget, ha-
nem arra, hogy egy két pilléren nyugvo
szervezetté alakuljon t, ténylegesen, és
nem csak a szavak szintjén. Az EBVP
nehezen lehetett meghatdrozd, amig
nem volt egy eurdpai politika, ami élte-
ti, és ennek a politikdnak a hidnya nem a
NATO hibdja volt. Most, hogy az EBVP
valosaggd vilik, a NATO szovetségesek
azzal a kihivéssal néznek szembe, hogy
teljesitsék az 1999-es washingtoni
csucstaldlkozon elfogadott igéreteket,
és lehetdvé tegyék az Eurdpai Unid sz4-
méra a NATO kollektiv eszkdzeihez és

képességeihez val6 hozzaférést. Amint
Te is jol tudod, legaldbb egy fontos tag-
orszag, Torokorszdg nem bizonyult lel-
kesnek ebben a vonatkozdsban. A
NATO lehet, hogy magédévd tette az EU-
pillér otletét, de amikor a valdsdg és
nem az tlet magdév4 tételén van a sor,
a dolgok tdvolrél sem egyértelmiek.

Az elsédleges tényezd, amely meg-
hatdrozza a NATO azon képességét,
hogy el tud-e mozdulni az egypilléres-
tol a kétpilléres épitményig az Egye-
siilt Allamok politikdja. Természetese,
ha ahogy frtad, az Egyesiilt Allamok
ersteljesen unilaterdlis lesz, akkor egy
kétpillérli NATO perspektivdja valo-
szinfitlen. Végiil is Washington nem
igazén élvezte azokat a kotottségeket,
amiket a koszovéi 1égi kampany sordn
a NATO multilaterdlis jellege kénysze-
ritett rd. A ,,habord a haboruban” a
NATO parancsnoki lancolati rendsze-
rében és az amerikaiban jol illusztrdlta
ezt. Ha az egypilléren nyugvo rendszer
terhesnek tlinik egyeseknek az Egye-
siilt Allamokban, kevés esély van arra,
hogy egy két pilléren nyugvé Szovet-
ség, egy eurdpai maggal, nagyobb té-
mogatdst élvezne Washingtonban.

Am a radikalis katonai véltozdsok az
Egyesiilt Allamokban tij modus operan-
di kialakitdsat célozhatjak meg az Egye-
siilt Allamok és Eurépa kozott a NATO-
n beliil. Washington er6teljesebben akar
majd Azsidra osszpontositani — ahol a
legkomolyabb katonai veszélyek és
stratégiai dllamok vannak —, és koltség-
vetési okok és az RMA miatt csokkente-
ni fogja az eldretolt jelenléten nyugvo
hader6szerkezetét. A rakétavédelem is
fel fogja gyorsitani ezeket a mélyrehatd
véltozasokat az Egyesiilt Allamok ha-
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der6szerkezetében és doktrindjdban,
mivel a védelmi koltségvetési ndvek-
ményeket vélhetden erre a teriiletre fog-
jak koncentrdlni. Figyelembe véve eze-
ket a koltségvetési korldtokat és
stratégiai elmozduldst, Washingtonnak
minden oka meglesz arra, hogy ne tobb,
hanem kevesebb EB VP-t akarjon.

Taldn én is optimista lehetek. Taldn
a Bush adminisztraciét unilaterdlis at-
torés fogja jellemezni nemzetkozi té-
ren az amerikai stratégiai és katonai
elkotelezettséggel szemben, és ez iga-
zdn rossz hir lenne a NATO-nak. Am
az 0j adminisztracio biztonsdgi és vé-
delmi csapatdnak Osszetétele nem eb-
be az irdnyba mutat.

Udvozlettel
Francois

Kedves Frangois,

Helyesen dllitottad, hogy amikor a
valdsdg és nem az otletek felkaroldsa-
16l van sz6, a dolgok kordntsem egyér-
telmiiek. Azzal is egyetértek, hogy az
Egyesiilt Allamok valésziniileg na-
gyobb hangstlyt helyez az Eur6pan
kiviili biztonsdgi érdekeire. Ez az el-
mozdulds valéban azt kivdnnd Was-
hingtontdl, hogy a tobb, és ne a keve-
sebb EBVP-t tdmogassa.

Azzal érveltem, hogy a CFSP és az
EBVP gyorsitdsa tobbek kozott annak az
eurdpai félelemnek a kovetkezménye,
hogy az Egyesiilt Allamok kiilpolitik4jd-
ban bekovetkezd elmozdulds és a tech-
noldgiai szakadék eltdvolitja egymastol
az eurdpai és az amerikai biztonsagot.
Az EBVP tovabbfejlddése azonban nem
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fiigg tobbé az amerikai stratégiai lehetd-
ségektdl. Az ok a St Mald-ban, 1998-
ban elkezdddott folyamat. A St Malo-i
nyilatkozat a képességekrdl szo16 donté-
sekkel egészitette ki az intézményi kér-
désekrdl folyo vitdt. St Mald 6ta szdmos
alapvet6 lépés tortént a Szovetség struk-
tdrdjanak az ESDI-hoz torténd adaptdla-
sa érdekében. Az Eurdpai Tandcs
1999.évi kolni iilésén dontés sziiletett
egy allandé EU Politikai és Biztonsdgi
Bizottsdg, egy EU Katonai Bizottsdg és
egy EU Katonai Torzs feldllitdsarol.
Ezeknek a dontéseknek a fontossdgat
nehezen lehet eltilozni.

Az 4j alland6 politikai-katonai
struktirdk létrehozdsa Briisszelben el
fog vezetni egy Uj biirokracia 1étrejot-
téhez. Az Eurdpai Unié Katonai Torzse
mar tobb mint 130 f6bél all. Ez a bii-
rokrécia elkeriilhetetleniil olyan politi-
kat fog kialakitani, amely viszont sajit
dinamikdra tesz szert. Mds széval az (j
dlland6 EU-struktiirdk Iétrehozdsa és a
tavalyi, briisszeli Képesség Felajanldsi
Konferencidn elfogadott hader6 kata-
l6gus az EU-vezette miiveletekhez az
amerikai politikdktdl fiiggetlen dina-
mikdra tett szert, €s messzemend ko-
vetkezményekkel jarhat a transzatlanti
kapcsolatokra nézve.

Ezért van az, hogy az Egyesiilt Ki-
rélysdg kulcsszerepld lett. Mig Francia-
orszdg fel akarja gyorsitani az EBVP-
hez vezetd folyamatot, addig Blair
miniszterelnok habozik a transzatlanti
kapcsoltra gyakorolt esetleges kovet-
kezmények miatt. Ez meger6siti azt a
kordbbi megjegyzésemet, hogy az igazi
kihivas az, miként lehet az Egyesiilt Al-
lamok teljes elkotelezettségét biztosita-
ni azért, hogy a NATO megtartsa [étjo-
gosultsdgat. Els6 1épésként az
EU-tagorszdgoknak meg kell egyezni
egy stratégiai koncepcidban, meghat-
rozva a tagorszdgok kozos érdekeit, azt,
hol keriilhetnek azok veszélybe, és ho-
gyan lehet megvédeni Oket. Ez lenne a
védelmi és miiveleti tervezés alapja.

Ez elvezet a vezetés kérdéséhez. Va-
l6sziniileg a legnagyobb akaddlya egy

autondém eurdpai képesség 1étrehozdsa-
nak és telepitésének az egyértelm veze-
tés hidnya. A vezetés el6feltétele a haté-
kony védelmi és miiveleti tervezésnek.
Eddig a legfontosabb szerepl6k — Fran-
ciaorszdg, Németorszdg és az Egyesiilt
Kirdlysdg — kiilonboz6 szabalyokkal
jatsszdk ugyanazt a jtékot. Elméletileg
Javier Solandnak, az Eurépai Unid kiil-
politikai Féképvisel§jének kellene az
EBVP-t vezetnie. Am amig az Eurpai
Uni6 kormdnykozi biztonsdg- és véde-
lempolitikdt folytat, ez valdszinfitlen.
Amennyiben az eurépaiak rosszul keze-
lik a folyamatot, létrejohet egy kétpilléri
NATO, amely egy transzatlanti konzul-
tacidra létrehozott politikai férum volna,
a sokat dicsért integralt katonai struktd-
rdval, amely meg lenne osztva az észak-
amerikaiak és az Eurdpai Uni6 kozott.
Ez nem az a NATO, amit én latni szeret-
nék. Egyfeldl gy szeretném fenntartani
az integrélt katonai struktiirdt, hogy el
lehessen keriilni a sziikségtelen parhuza-
mossdgokat. Masfeldl azt hiszem, hogy
sokkal rugalmasabba kell tenniink, hogy
lehet6vé véljon az EU-vezette CJTF-nek
a ,,szétvalaszthatd, de nem elkiiloniilt
er6kkel” és a kollektiv NATO eszkozok-
kel valé haszndlata. Ennek érdekében az
amerikaiaknak, és persze a torokoknek
meg kell bardtkozniuk azzal a sebesség-
gel, amivel az EBVP-hez vezet6 folya-
mat halad.

Udvdizlettel
Rob

Kedves Rob,

Habdr az EBVP kormanykdzi jellegi,
hiien koveti az eurdpai integracid ,,Jean
Monnet-féle” modszerét: eldszor létre-
hozza a cselekvés szolidaritdsit — az (j
védelmi és biztonsdgi intézményeket s a
Headline er6t —, €s aztan, de csak aztan
kezeli azt a kérdést, hogy mire is vald,
mi a stratégiai cél. Elérkezett az id6 az
Eurépai Uni6 szdmdra — taldn az elko-
vetkezd belga elnokség alatt —, hogy
megkezdjen egy stratégiai feliilvizsgdla-
tot. Ez nem csak dnmagdban az EBVP
miatt alapvetd, hanem a transzatlanti
kapcsolat szempontjabol is. Mind az Eu-
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r6pai Uniénak, mind az Egyesiilt Alla-
moknak a helyére kell tennie kollektiv
tudatdban azt, hogy a munkamegosztdst
akarja-e hangstlyozni — ,,Az eurépaiak
foglalkoznak Eur6paval, az Egyesiilt Al-
lamok pedig a vildggal” — vagy aldhtiz-
zdk a NATO teriiletén beliili és kiviili
kockdzatok megosztasit. Egyértelm{ien
az utébbi preferdlndm, de nincs hatdro-
zott konszenzus err6l sem az Egyesiilt
Allamokban, sem az Eur6pai UniGban.

Réaddsul itt van az a vezetés egzisz-
tencidlis problémdja az Eurdpai Union
beliil. A NATO egypilléres alapon mii-
kodik, egy Egyesiilt Allamokkal, amely
tobb, mint elsd az egyenl6k kozott. Ez a
modell nyilvdnvaléan nem felel meg az
Eurépai Unidnak, amelyben egyetlen
tag sem tudja kovetkezetesen egyediil
viselni a vezetés terhét. Az EBVP (jj in-
tézményei, amelyek hasonlitanak a
NATO intézményeire, nem tudnak Ggy
m{ikodni, mint azok. Ennek eredménye-
képpen az EBVP azon képessége, hogy
hatékonyan miikddjon a NATO mdsodik
pilléreként az Eurdpai Unié intézményi,
és valdsziniileg alkotményos feliilvizs-
gdlatan fog miilni, amely 2004-re varha-
t6, amikor sem Franciaorszdg, sem Né-
metorszdg, sem az Egyesiilt Allamok
esetében nem fognak a kiisz6bon 4ll6 4l-
taldnos vélasztdsok nyomdst gyakorolni.

Ekozben biztatd 1atni, hogy a NATO
és az Eurdpai Unid jelenleg azt tanul-
jak, hogyan tudnak egyiittmiikodni a
kiilondsen bonyolult maceddniai hely-
zetben. Ez a fejlemény némi reményt
ad arra, hogy az id6k sordn meg lehet
valésitani a kétpilléres modellt.

Udvozlettel
Francois

Kedves Francois,

Orémmel olvastam, hogy tdmogatod
az EU stratégiai koncepcidjdnak 1étre-
hozast. En is azt hiszem, hogy sziikség
van az eurdpaiak és az amerikaiak ko-
z0Otti munkamegosztdsra. Amire sziik-
ségiink van, az egy olyan stratégiai
koncepcid, amely kezddpontnak tekinti

2001 tavasz

FraNCOIS HEISBOURG kO ntr a. RoB DE Wik

a kollektiv érdekeket. Az EU-tagorszé-
gok prosperitdsa egy stabil és biztonsi-
gos globdlis kornyezettdl fiigg, amelyet
veszélyeztethetnek az dzsiai és afrikai
események. Ennek eredményeként az
Eurdpai Uni6 nincs mds védlasztdsa,
mint hogy aktiv szerepet jitsszon a vi-
14g tigyeiben azzal a céllal, hogy meg-
védje érdekeit és erdsitse a jog nemzet-
kozi uralmét. A stratégiai koncepcid
tehdt meghatdroznd az Eurdpai Unid
helyét a globdlis hatalom megosztdsa-
ban. Amennyiben az Eurépai Unid tt-
mutatd nélkiil prébal boldogulni, befo-
lydsa valésziniileg csokkenni fog, és
hatalmi vdkuum johet Iétre.

Nem értek egyet egy olyan munka-
megosztdssal, ahol az ,,eurépaiak fog-
lalkoznak Eurépaval, az Egyesiilt Alla-
mok pedig a vildg fennmaradd
részével.” Nekiink, eurdpaiaknak,
sziikségiink van érdekeink védelmében
arra, hogy rendelkezziink a tdvoli had-
szinterekre vald telepités képességével.
Ezeket a képességeket haszndlni kéne a
stabilitds kisugdrzdsdra is, azaz béketd-
mogaté miiveletek végrehajtdsdra. Els6
1épésként a NATO eurdpai tagjainak
végre kell hajtaniuk a NATO Védelmi
Képességek Kezdeményezését, lehetd-
leg egy kozos eurdpai véllalkozds kere-
tében. Csak szoros egyiittmiikodéssel
lesziink képesek arra, hogy pénziinket
hasznosabban koltsiik el.

Egy stratégiai koncepcid segitene
minket abban, hogy meghatdrozzuk az
un. petersbergi feladatokat, amelyeket
tartalmaznak az Eurdpai Uni6rél sz6l6
Szerzddések: humanitdrius és mentési
feladatok, békefenntartas és harcold
egységek részvétele vélsdgkezelésben,
beleértve a béketeremtést is. Az Eurépai
Unidn beliil még mindig vannak egy-
méstol eltérd politikai nézetek. Egyfeldl
az er0s transzatlanti hajlamd tagorsz4-
gok —mint az enyém, Hollandia- hagyo-
madnyosan a petersbergi feladatok korla-
tozott értelmezését preferdljdk. Annak
érdekében, hogy biztositott legyen az
Egyesiilt Allamok részvétele a nagyobb
kihivast jelentd vélsdgokban, csak kis-
méretli miiveleteket akarnak felvallalni,

a konfliktus spektrum alsé végén. Mds-
feldl az er8s eurdpai orientdcival ren-
delkezd EU-tagdllamok, mint a Te or-
szdgod, Franciaorszdg, katonai
képességek fejlesztését tdimogatjdk,
hogy a konfliktus spektrum egészében
fel tudjdk véllalni a feladatokat.

A dolgok azonban véltoznak. A hol-
land kormdny egyre inkdbb szimpatiz4l
az eurdpai védelem erdsitésének gondo-
latdval. Véleményem szerint az olyan
embereknek, mint Te meg én, meg kell
prébdlniuk meggydzni a politikusokat,
hogy egy globdlis érdekekkel rendelke-
z0 eurdpai Unid a petersbergi feladatok
maximalista értelmezését kivanja meg.
Vildgossd kell tenniink, hogy ez nem
alddsni, hanem megerdsiteni fogja a
NATO-t. Ezért azt kell hangstilyoznunk,
hogy el kell keriilni a sziikségtelen par-
huzamossdgokat. Egy kétpilléri NATO
létrejotte — két biirokrdcidval, amely
ugyanazokkal a feladatokkal foglalko-
zik és végiil két integralt katonai struk-
tirdval rendelkezik — sajndlatos volna.

Osztom azt az dlldspontod, hogy
biztatd latni, amint a NATO és az Eur6-
pai Uni6 azt tanulja, hogy dolgozzon
egylitt Macedonia esetében.* Ez egy
fontos teszt. Amennyiben a NATO és
az Eurdpai Unié nem tudja megfeleld-
en kezelni, az eszkaldcio lehetdsége
hatalmas. Amennyiben megfeleléen
kezelik a helyzetet, az tjra meg fogja
mutatni, hogy a NATO és az Eurdpai
Uni6 nélkiilozhetetlen az eurdpai béke
és stabilitds szempontjdbol, és hatéko-
nyan egyiitt tudnak dolgozni.

Udvézlettel
Rob
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UJ ARCOK A NATO-BAN

z utébbi években dj arcok
Atﬁntek fel a NATO briisszeli

kozpontjdban, mivel a part-
nerorszdgok éltek azzal a lehetdség-
gel, hogy tanti legyenek a Szovet-
ség dontéshozataldnak és
miikddésének. 1999 6ta tobb mint
20 fiatal civil partnerorszdgbeli
tisztségviseld valt a Békepartnerség
gyakornoki programjdnak kedvez-
ményezettjévé, ami lehetdvé tette
szdmukra, hogy a Szovetség szivé-
ben dolgozzanak.

A program, amelyet az Euro-at-
lanti Partnerségi Tandcs 1998. no-
vemberi taldlkozdéjdn jelentettek be,
egyre népszerlibbnek bizonyul az-
6ta, hogy az els partner gyakorno-
kok megérkeztek a NATO-kdzpont-
ba, kozvetleniil a Szovetség
1999.évi washingtoni csicstaldlko-
z6ja utdn. A NATO Nemzetkozi Tit-
kérsdgan nyolc helyet hoztak 1étre a
program keretében a PfP-kérdések-
kel foglalkoz6 osztdlyokon, igy ket-
tét-kettdt a Védelmi Tervezési és
Miveleti, a Védelmi Tdmogatési, a
Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési és
a Politikai Igazgatdsdgon.

A gyakornoki program koltségeit
a partnerorszagok viselik. Am an-
nak biztositdsa érdekében, hogy
minden partnerorszdg egyenld es-
éllyel palydzhasson a programja, né-
hdny NATO-tag is szponzoralt
egyes gyakornokokat. Egy ukrdn
gyakornok, aki éppen most fog ér-
kezni, példdul az Egyesiilt Kirdly-
sdgtol kap pénziigyi timogatést.

Minden PfP-poszt nyitva 4ll az
Osszes partnerorszdg képviseldi
eldtt, de a jovobeni gyakornokoktdl
elvérjak, hogy a NATO két munka-
nyelve koziil az egyiket j6l ismer-
jék. Sét, az érintett anyaosztdlyok
mondjdk ki a végso6 szot a kineve-
z€sr6l. A dontés a gyakornok képes-
ségein és a posztok igazsdgos fold-
rajzi elosztdsdn alapul. Annak
érdekében, hogy a gyakornokok a
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lehetd legértékesebb tapasztalatra
tegyenek szert, és biztositva legyen
a helyek rendszeres rotdcidja, a gya-
kornoksdg néhdny hénaptdl egy
évig tarthat.

Azok a feltételek, amelyek alap-
jan a partnerek a NATO-ban dol-
gozhatnak, egy specidlis politikd-
bdl kovetkeznek, amelynek célja a
gyakornok informdcidigényének és
a NATO biztonsdgi szabdlyainak
Osszehangoldsa. Habdr sok szabaly

Marie Holmberg: egyedulall6 lehetéség

a NATO-tagorszagok gyakornokai-
ra vonatkoz6 el6irdsokon alapul, a
partnereknek nincs hozzidférése a
mindsitett informacidkhoz és a
NATO-kozpont egyes részlegeihez.
Ennek eredményeként , kiséret nél-
kiili 1atogat6” feliratd belépdket
adtak ki a partner gyakornokoknak,
hogy lehet6vé tegyék szdmukra a
mozgdst a NATO biztonsagi teriile-
tén kiviil elhelyezkedd iroddik és
az anyaosztdlyaik kozott. Ezen tul-
menden kiilonleges megdllapoda-
sokat kotottek a partnerorszdgbeli
gyakornokokkal, hogy elegendd
korldtozott terjesztésii informécié-
hoz jussanak hozzd, lehetdvé téve
szdmukra a munkavégzést.

Eric de Labarthe, a PfP gyakorno-
ki programjdnak koordindtora el-
mondta: ,Kiilonleges engedélyeket
adtunk ki, hogy a gyakornokok l4to-
gathassdk a munkdjukhoz sziikséges
iiléseket. Mi tobb, a NATO- és a
PfP-dokumentumok kozotti mindsi-
tések harmoniz4cidjdra irdnyuld fo-
lyamatban 1évé er6feszitések ered-
ményeképpen, a gyakornokoknak
mdr betekintése van egy sor Gjonnan
visszamindsitett informé4cidba.”

A gyakorlat révén torténd képzés
mellett a gyakornokoknak lehetdsé-
giik van arra, hogy személyesen ja-
ruljanak hozza a Szovetség miiko-
déséhez. Az anyaosztdlyaikkal
egyetértésben egyéni projekteket in-
dithatnak NATO-kiadvanyok készi-
tésétdl a PfP-vel kapcsolatos téma-
korokrdl szol6 részletes elemzések
és esettanulmdnyok készitéséig.
Marie Holmberg svéd gyakornok
szerint, aki a partnerorszdgok bevo-
ndsdt tanulmanyozta a NATO sz4-
razfoldi fegyverzetével és biztonsd-
¢gi tigyek vonatkozdsaban a védelmi
tdmogatdsi igazgatésdgon, ,az
egyéni projektek bizonyitjdk a PfP-
gyakornoki programban rejlé egye-
diilall6 lehetdségeket.”

A kultdrdk kozotti egylittm{iko-
dés megtapasztaldsa és a NATO mii-
kodésérdl szerezett részletes isme-
retek  segitenek  eloszlatnia
Szovetség koriili misztikumot.
Holmberg kisasszony éllitdsa sze-
rint most mdr [4tja a tizenkilenc tag-
orszagot a Szovetség mogott, és ér-
tékeli a konszenzusos dontéshozatal
el6nyeit.

Mivel egyszerre maximum nyolc
partner-gyakornokot fogadhat a
NATO-ba, a PfP-gyakornoki prog-
ram szerény, 0sszehasonlitva a kato-
nai téren futé hasonldé programok-
kal. Azonban a kezdeményezés
népszerlinek bizonyult a NATO-
kozpont dolgozdi és a partner részt-
vevok kozott, ami viszont Kiterjesz-
tését is eredményezheti. ,,Az otletet
melegen iidvozolték, bar tovabbi
megfontoldsokra van sziikség egy
ilyen er6feszités megvaldsitdsa-
hoz”, mondta De Labarthe. [ |
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UJJAEPITES

uge egy tavoli falu Koszové-
Dban, a Crnoljeva-hegységben,

nem messze Urosevac és Priz-
ren Utjainak keresztezdésétdl. Mint-
egy 200-an lakjak, télen javarészt el
van vagva a tartomdny tobbi részEétol,
és Koszovo nagy részéhez hasonldéan
stlyos kdrok érték az 1998-as és
1999-es harcok sordn. Ma az élet el-
kezdett visszatérni a normdlis kerék-
vagasba, elsésorban a KFOR civil-ka-
tonai egyiittmiikddési (CIMIC)
csapatdnak erdfeszitései folytan.

A Duge-bol kivezet6 féutat ért hé-
borts kdr azt jelentette, hogy a falu la-
kéi szdmadra kiilonosen nehézz¢ valt a
ki- és bejutds, nem volt kozvetlen hoz-
z4férésiik az egészségiigyi elldtishoz,
és képtelenek voltak gyermekeiket is-
koldba vinni. Annak a hdrom kilométe-
res Utnak a megjavitdsa, amely dssze-
koti Duge-t a kiilvildggal, alapvetd volt
a falu életének tjjaélesztése szempont-
jabol, és egyike volt annak a mintegy
1000 ujjaépitési tervnek, amelyet a
CIMIC csapat tavaly meghatdrozott.

A CIMIC egy egyiittmiikodési és
koordinaciés folyamat egy NATO pa-
rancsnok és a hadmfiveleti teriileten
beliil 1év§ civil lakossdg és szerveztek
kozott. A folyamat magédban foglalja
az 0sszekotd mechanizmusok kiépité-
sét, és a katonai és civil szervezetek
sziikségleteinek koordindcidjat. Kii-
lonleges koriilmények kozott elvezet-
het a katonasdg bevondsihoz olyan
feladatok végrehajtdsdba, amelyeket
normdlis esetben civilek végeznek.

A CIMIC bevonésa az tjjaépitésbe
a Juan Ortuflo spanyol tdbornok, a
KFOR mésodik parancsnoka stratégi-
4janak kulcseleme volt, aki azt tlizte
ki célul, hogy ,.hosszu tdvi gazdasdgi
perspektivét kindljon a tartomdny-
nak” és hogy ,,olyan mechanizmust
alakitson ki szdmdra, amely meg-
konnyiti a nemzetkdzi segélyek befo-
ly4sat regiondlis és helyhat6sdgi szin-
tekre”. Mi tobb, nemcsak hogy
idvozolték ezt a megkozelitést a civil
szervezetek, nemzetkozi hivatalok és
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Ortufio tdbornok: hosszu tavu perspektiva

helyi hatésdgok, hanem az segitett is
novelni a kolcsonos megértést koztiik
és a katonasag kozott.

Egy 2000. mérciusi tereptanulmanyt
kovetden, amely megéllapitotta, hogy
a nemzetkozi kozosség nem rendelke-
zik azzal a képességgel, hogy Koszovd
egészében dsszegezze az Ujjaépitési
sziikségleteket, a Szovetséges Hatal-
mak Eurépai Féparancsnoksdgin
(SHAPE) feléllitottak egy Koszov6i
Fejlesztési Csoportot. Ezt az Eurdpai
Uni6 koszovoi Ujjaépitési részlegének
irdnyitdsa ald helyezték. Belgium, Di-
nia, Finnorszdg, Franciaorszdg, Né-
metorszdg, Gordgorszag, Olaszorszdg
és Spanyolorszdg onkéntes alapon 1ét-
rehozott egy 18 65, szakértd tisztekbdl
all6 torzset, akik hdrom csapatba dol-
goztak a tartomdny 0t szektordban, va-
lamint Pristindban. A koltségeket a
résztvevok megosztottdk egymds ko-
z0ott tgy, hogy a résztvevd nemzetek
alltak a fizetéseket, a KFOR adta a
szallast és az irodat, az Eurdpai Unid
pedig biztositotta a szallitdst, valamint
az 4llando és kiegészitd koltségeket.

2000.juliusatol a Koszové Fejlesz-
tési Csoport bejdrta a tartomdnyt,

SZEMLE

azonositva és fontossdgi sorrendbe
rakva az (jjaépitési projekteket, mint
amilyen a Duge-i is, a helyi hat6sa-
gokkal és a mintegy 120 Koszovéban
miikodo civil szervezettel kozosen.
Ezek a tervek, amelyek az djjaépités
minden teriiletére kiterjednek — az
infrastruktira helyredllitdsatol a gaz-
dasdg ujjaélesztéséig — , mar pénz-
ligyi tdmogatdst kapnak az EU-t6l.

A Koszové Fejlesztési Csoport
eredeti tagjai janudr végén elhagytdk
a tartomdnyt, mivel megbizatdsuk a
végéhez ért. Utddjaik ez év juliusdig
feliilvizsgéljak a terveket, amikorra
az EU civil struktirdinak készen kell
allnia arra, hogy dtvegyék a feladatot.

Amiéta 1995. decemberében a
NATO békefenntartok megérkeztek a
Balkdnra, gyorsan kiszélesedett a ka-
tonai részvétellel zajlo a tevékenysé-
gek skaldja. Habdr a katondkkal és az
dltaluk elsajatitott képességekkel
szembeni kovetelmények néttek, az
ijjaépités CIMIC-tapasztalata na-
gyon pozitivnak bizonyult, segitette a
helyi lakossdggal, mds nemzetkdzi
szervezetekkel és egyéb, a hadszinté-
ren dolgoz6 hivatalokkal a kapcsola-
tok fejlesztését.

A bosznia-hercegovinai és koszo-
voi tapasztalatokra alapozva a SHA-
PE készitett egy politikai dokumentu-
mot, amely nagyvonalakban
irdnyelveket fogalmaz meg a CIMIC
szdmdra, definidlja a koncepcidt és
megéllapitja a miiveleti elveket. Még
fontosabb azonban, hogy korldtokat
épit be, hogy biztositsa: a civil felada-
tokba valé bevonds csak akkor torté-
nik meg, amikor nincs mds lehet6ség.
Ezt a dokumentumot mér elfogadték a
NATO tagorszdgok, és hamarosan j6-
vahagyja az Eszak-atlanti Tandcs.

A SHAPE munkakapcsolatot alaki-
tott ki a kulcsfontossdgti CIMIC-ori-
enticidji nemzetkozi szervezetekkel
és civil szervezetekkel, igymint az
Eurdpai Unidval, a Voros Kereszt
Nemzetkozi Bizottsdgdval és az
ENSZ hivatalokkal a hadszintéri
egylittmiikodés fejlesztése érdekében.
S6t, egy még atfogébb doktrindlis
CIMIC-dokumentumot dolgoznak ki,
részletekbe menden megéllapitva, ho-
gyan kell a CIMIC-nek a hadszintéren
miikddnie. Ezt az anyagot jelenleg ko-
roztetik a tagallamok kozott. |
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Simonyi Andrds: Magyarorszdg hirnéke

1995-t51 Magyarorszdg NAT O-nagykiveteként, 1999-1t6l pedig hazdja elso
dllando képuiseldiekent a Szovetségben Simonyi Andrds kulcsszerepet jatszott
eloszor Magyarorszdg NAT O-csatlakozdsdban, majd pedig az dtmenet
feliigyeletében. Simonyi nagykévet, aki most 49 éves, kilenc év utdin hagyta el
Briisszelt, hogy tandcsadoként iij karriert kezdjen, azért munkdlkodva, hogy
Kozeép- és Kelet-Eurdpdba vonzza a nemzetkizi befektetoket.

NATO tiikor: Milyen hatdst gyako-
rol a NATO-tagsdg Magyarorszdg-
ra, és hogyan reagdlt a magyar
kozvélemény?

S.A.: Az euro-atlanti integracié
gondolata hatalmas hatast gyako-
rolt volt hazdmra. Magyarorszdg a
kommunista id6k struktdrdjat
orokolte, valamint egy beteg gaz-
dasdgot, amelyet meg kellett refor-
malni. Végiil is a legjobb reform az,
ha célul tlizziik ki az integriciét a
modernizdcid két f6 intézményébe,
nevezetesen a NATO-ba és az
Eurdpai Unidba. A NATO-tagsdgra
vald felkésziilés tehat hatalmas
segitséget jelentett szdmunkra,
hiszen maximadlis nyomadst gyako-
rolt a magyar intézményekre, a
magyar tdrsadalomra és a magyar
politikusokra annak biztositdsa
érdekében, hogy végrehajtsak a
sziikséges reformokat ahhoz, hogy Magyarorszag fel tudjon
z4rkdzni, és csatlakozni tudjon a vildg legmodernebb,
demokratikus nemzeteihez, amelyek koziil sokan a NATO
tagjai. A tagsdgnak azonban dra volt. Emberi és pénziigyi
vonatkozdsban is sok dldozattal jart. Am végiil
Magyarorsz4g stabilizdlodott és nagy befolydsra tett szert
az euro-atlanti politika alakitdsdban. Magyarorszdgnak
most helye van az Eszak-atlanti Tandcsban, ahol az eurépai
biztonsdggal kapcsolatos legfontosabb dontések sziiletnek.

N.T.: Hogyan reagdlt Magyarorszdg és a magyar
kozvélemény a koszovéi 1égi miiveletre?

S.A.: ANATO légi miivelete hatalmas sokként ért minket alig
egy héttel afeletti 6oromteli linneplésiink utdn, hogy 1999.
mércius 12-én Magyarorszdg a Szovetség tagja lett. De az a
fontos, hogy Magyarorszdg kidllta a probat. A NATO-bdvités
bolcsességét bizonyitotta, hogy Magyarorszag és a tobbi Uj
tag miként viselkedett a 1égi kampdny sordn, mivel jelen-
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létlink nem tette bonyolultabbd a
dontéshozatalt. Fontos ehelyiitt
tisztelegni a magyar kozvélemény
el6tt, mert Magyarorszdg volt tulaj-
donképpen az egyetlen tagorszag,
amely kozvetleniil érzékelte a 1égi
miivelet hatdsat. Azok, akik a jugo-
szlav-magyar hatdron laknak és akik
koziil soknak rokonai vannak a hatdr
mésik oldaldn l4thattdk és hallhattak
a bombdzdsokat. Ennek ellenére a
miivelet timogatottsdga sohasem
csokkent 50 szdzalék ald. A magyar
kozvélemény helyesen értelmezte,
hogy miért kiizd a NATO, és miért
inditottuk el miiveletiinket.

© NATO

N.T: Amikor Magyarorszdg csat-
lakozott a Szovetséghez, a NATO-
bovitést ellenzé elemzdk kife-
jezésre juttattdk félelmeiket, igy
attdl a hatdst6l, amelyet a bovités
gyakorolhat az Oroszorszdggal fen-
ntartott kapcsolatokra. De tartottak attdl is, hogy vajon az
Eszak-atlanti Tandcs tovabbra is hatékonyan tud-e majd
miikddni, hogy Magyarorszag €s tobbi 4j tag katonailag
készen all-e a Szovetséghez vald csatlakozdsra. Igaznak
bizonyultak ezek a félelmek a gyakorlatban?

S.A.: Szdmos félelem teljesen megalapozatlan volt, néhdny
pedig azokbdl az aggodalmakbdl fakadt, hogy vajon a 19
tagra boviilt Szovetség képes lesz-e olyan er6snek és
hatékonynak lenni, mint a 16 tagd. A koszovdi miivelet bebi-
zonyfitotta, hogy teljes mértékben lehetséges rendkiviil nehéz
dontéseket hozni 19-es korben, mert a cseh, magyar és lengyel
tagsag ellenére a Szovetség szolidaritdsa, hatékonysaga és
kohéziéja nem gyengiilt, hanem erdsodott. Uzenetem az,
hogy a dontéshozatali képesség nem fiigg a Tandcs asztala
koriil il orszdgok szdmdtdl, hanem hozzallasuktdl és attol,
hogy értik-e, hogy végiil egy irdnyba kell mozdulniuk. Ennek
eredményeképpen nem aggddom a Szovetség jovobeni
bdvitése miatt, és annyi 0 tagot szeretnék l4tni, amennyit csak
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lehetséges, azzal az eldfeltétellel, hogy értik a szovetség
hatékonysdga, kohézidja és szolidaritdsa megtartdsdnak
fontossagat. Oroszorszdg vonatkozdsdban a magyar allaspont
mindig is az volt, hogy a NATO-b6vitésnek semmi kdze sincs
az orosz félelmekhez. A NATO sokkal inkabb azért boviil,
mert ki akarjuk terjeszteni a stabilitds és biztonsdg z6ndjat
keleti irdnyban. Valéjdban gy gondoljuk, hogy Oroszorszag
érdeke, hogy nyugati hatdrai mentén minél tobb stabil orszig
legyen. Az elmult néhdny év bebizonyitotta, hogy a stabilitds
zondja valdban kibdviilt, és a Cseh Koztarsasdg,
Magyarorszag és Lengyelorszdg sokkal stabilabba valt, gaz-
dasdgaik gyorsabban n6nek, és még azok az orszdgok is, ame-
lyek nem tagjai a Szovetségnek, de hatdrosak az tj tagokkal,
profitdlnak a biztonsdg és stabilitds érzésébdl.

N.T.: Volt-e olyan probléma, amelynek a megolddsa
nehezebbnek bizonyult, mint azt gondoltk?

S.A.: A NATO bdviilése sordn is erds kell, hogy maradjon és
megfelel6 képességekkel kell, hogy rendelkezzen. Sosem
voltam elégedett a katonai reform sebességével. Ez egy
folyamat, aminek valdsziniileg sosem lesz vége, de alapvetd
fontossdgu, hogy a modern vildg biztonsdgi kihivdsainak
meg tudjunk felelni. Sajndlom, hogy a felkésziilés sordn nem
allt rendelkezésiinkre minden sziikséges eszkoz, amely most
elérhet6 a tagjeloltek szdmadra, és sajndlom, hogy nem volt
olyan mély a kapcsolat, mint jelenleg a partnerek és a NATO
kozott. Az is jo lett volna, ha részesiilhettiink volna abbdl a
mély informécidcserébdl, amely most rutinszerfien elérhetd a
jeloltek szdmdra, mert az megkonnyitette volna a felkésziilési
folyamatot. Am az a fontos, hogy folytatédjon a reform, mert
Magyarorszdgnak kisebb, hatékonyabb, mozgékonyabb és
kommunikativabb haderdre van sziiksége, amely jobban
tudja szolgdlni Magyarorszag és a NATO érdekeit.

N.T.: Milyen tapasztalatokat lehet leszlirni abbdl az
1d6zitésbol és modbol, ahogy Magyarorszdg csatlakozott a
Szovetséghez?

S.A.: A legfontosabb tapasztalat az, hogy a katonai reform-
nak gyorsnak és hatékonynak kell lennie. Ha lassan
csindljuk, az nem enyhiti a fdjdalmat, hanem noveli és
elnydjtja. Fontos, hogy erdfeszitéseinket olyan prioritdsokra
Osszpontositsuk, amelyeket a korai szakaszban kell bea-
zonositania egy maréknyi embernek, és aztdn végre kell haj-
tani. A katonai reform legfontosabb része a leépités, aztdn az
atstrukturdlds, és itt alapvetd a humdan elemre valé 6sszpon-
tositds. A human er6forrdsgazddlkodds a sikeres hader6re-
form kulcsa. A vildg 6sszes pénzét bele lehet dnteni egy
elavult rendszerbe, és a hatds teljesen lthatatlan lesz. A
haderdreform 1épései a kovetkezok: atstrukturdlds, 4tsz-
ervezés és az emberek felkészitése arra, hogy fogékonyak
legyenek a folyamatra, miel6tt pénzt oltiink bele. Meg kel-
lett tanulnunk, hogy a hader&reformot nem azért kell végre-
hajtanunk, mert a NATO megkdveteli, hanem azért, mert
szerves részét képezi a demokratikus reformfolyamatnak,
amelyben a kozvélemény alaposan megvizsgélja a kor-
mdnyzati kiaddsokat, és hatékonyabbd teszi az orszagot.
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N.T.: Hogyan biztositja Magyarorszdg, hogy hadserege
megfelel6en legyen felszerelve a XXI. szdzad kihivésaira?

S.A.: Leépitiink és dtszerveziink. Visszadllitjuk a ldbara a
piramist, azaz olyan hadsereget akarunk, amely harcolé
katonakbol all, és nincs tilterhelve a tisztek és tabornokok
tilsdgosan is magas szamatdl. A katondinknak jobb felsz-
erelésre is sziikségiik lesz, amelyet tetszik vagy sem,
nekiink kell beszerezni. Am a reform nem csak pénzrgl
sz6l, hanem tulajdonképpen politikai vezetésrdl. A sikeres
katonai reformhoz sziikség van a kormény vezetésének
politikai akaratéra, odaaddsdra és egyértelmiiségére.
Kolthet hatalmas 6sszegeket a katonai reformra, de egy jo
koncepcid hidnydban a folyamat mindig el fog bukni.

N.T.: Magyarorszdg tapasztalatait figyelembe véve
milyenek tanulsdgok vonhatdk le a jovébeni NATO-
bdvitésre, a Szovetségre és a tagjeldltekre nézve? Milyen
elofeltételeket kell a NATO-nak szabnia, illetve milyen
lépéseket kell a tagjelolteknek megtenniiik?

S.A.: Az els6 hdrom (j tag esetében a kritériumok nagyon vild-
gosak voltak. Elsszor is politikai demokrécia és stabilitds,
mésodszor gazdasdgi reform és egy miikodd piacgazdasdg
létrehozdsa, harmadszor az emberi jogok tiszteletben tartdsa
és joszomszédi kapcsolatok dpoldsa, negyedszer pedig a
haderdreform és a hadsereg civil kontrollja. Ez volt a négy
legfontosabb kritérium, amihez tartanunk kell magunkat,
barmelyik orszdgrol is van szd, mert fontos, hogy amint a
NATO bdviil, a Szovetség hasonlé gondolkoddst dllamok
kozosségévé fejlédjon. Amikor a kritériumok rangsoroldsardl
van sz0, a legfontosabb kritériumnak mindig az, kell, hogy
legyen, amiben az orszdg a leggyengébb. Uzenetem azokhoz
a nemzetekhez, amelyek a Szovetség tagjai akarnak lenni,
tehdt az, hogy meg kell érteniiik, hogy a belépési kritériumok
kemények, de nincsenek egyediil, amikor teljesiteni kell 6ket.
A Békepartnerség, a Tagsdgi Akcidterv és az Euro-atlanti
Partnerségi Tandcs sokkal tobbet nytjt, mint ami a sajt dtéves
felkésziilési id6szakunkban elérhetd volt. Rdadasul
Magyarorszdg kész megosztani tapasztalatait — a pozitivakat
éppugy, mint a negativakat — barmely orszdggal azért, hogy
segitseget tudjon nytjtani a kovetelmények teljesitésében.

N.T.: Miutdn majd egy évtizedet toltott a NATO-kdzpont-
ban t61tott, milyen tartés benyomdsokkal tdvozik?

S.A.: A NATO sok mindenrdl szdl, de mindenekeldtt a tran-
szatlanti kapcsolat fenntartdsarol. A Szdvetség az Atlanti-
6cedn két oldaldnak egybetartdsanak kulcsa, de ezen kapcso-
lat fenntartdsa nemcsak a kormanyok, hanem az egyének
felel6ssége is. Magdnemberként a lehetd legnagyobb mérték-
ben kivanom a NATO-ban szerzett tapasztalataimat hasznosi-
tani azért, hogy tdmogassam az észak-atlanti egyittm{ikodés
koncepcidjét, és tudatositsam a kozvéleményben a transzat-
lanti kapcsolat fontossagat. Amikor néhdny hénapja elhagy-
tam ezt a Szovetséget, azt mondtam az Eszak-atlanti
Tanécsban, a bicstbeszédemben, hogy nagyszer(i szovetség-
16l van sz6, amelynek er6snek kell maradnia. [ ]
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Nagy elvarasok

Andrej Zagorszkij megvizsgdlja a NATO-Oroszorszdg kapesolatokban véghe-

mend enyhiilést, valamint az optimizmusra é aggodalomra okot ado tényezdket.

Partnerek a békefenntartasban: A NATO-orosz egyittmiikddés a Balkanon kiléndsen pozitiv tapasztalatokat nydjtottt

i6ta tavaly mdjusban djra megindult a parbeszéd, a
MNATO-orosz kapcsolatot a toretlen fejlédés jelle-

mezte. 2000 decemberében, a Kozos Allandé Ta-
ndcsnak a NATO-kozpontban tartott iilésén,— ahol a szovetsé-
ges védelmi és kiilligyminiszterek taldlkoztak orosz
kollégdikkal, Igor Szergejev marsallal és Igor Ivanovval — je-
lentds eldrelépés tortént, €s kibdviilt az egylittmikodési
program. Am a kozelmaltbeli események elfedik azokat a kii-
lonbségeket, amelyek a szovetségesek és Oroszorszdg kozott
tovédbbra is fenndllnak az eurdpai biztonsdgi architektira fej-
16désérol és a NATO-Oroszorszdg partnerség természetérdl
alkotott felfogdsukat tekintve. S6t, midta Oroszorszdg kap-
csolata a Nyugattal sok teriileten kimeriilt, a NATO-orosz

Andrei Zagorski a Kelet-Nyugati Intézet Korai Elorejelzd
Rendszerek Osszekapcsaldsdro’l 52000 Project igazgatdja
Prdgdban, és széles kirben publikdl az orosz, amerikai

é eurdpai biztonsdg témdydban.
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parbeszéd jovojét kiilsd fejlemények is befolydsolhatjak. En-
nek eredményeképpen csak igen kis esély maradhat Moszkva
és Briisszel érdekeinek kibékitésére, és a biztonsagi kérdé-
sekkel kapcsolatos intenziv parbeszéd kialakitdsdra.

Miutén 2000 majusaban a K6zos Alland6 Tandcs firenzei
miniszteri iilésén elfogaddsra keriilt egy dtfogé munkaprog-
ramot, az orosz-NATO kapcsolatok a helyredllitds hosszu fo-
lyamatdn mentek keresztiil, amely 2001 elejére nagyjabol be-
fejez6dott. A munkaprogram a kdlcsonos érdeklddésre
szdmot tart6 kérdések széles skdldjdra terjed ki, magédba fog-
lalva tobbok kozott: folyamatban 1évd egyiittm{ikodést és
konzultdcidt a balkdni békefenntartds terén, stratégidk és
doktrindk megvitatdsdt, az egyiittmiikodést a fegyverzetel-
lendrzés, a proliferdcid, katonai infrastruktirdlis tigyek, a
nukledris kérdések és a hadszintéri rakétavédelem terén, to-
vabbd az elbocsiétott katondk dtképzése, valamint a tengeri
kutatds-mentés teriiletén.

2001 tavasz
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Kiilonosen pozitiv az a gyakorlati tapasztalat, amely az
orosz és NATO-katondk egyiittm{ikodésébdl ered, amely a
bosznia-hercegovinai (boszniai) és koszovdi, NATO-vezetésii
békefenntarté miiveletek keretében zajlik. S6t, az orosz tisz-
tek egyre konstruktivabb szerepet jitszanak a kozos miivele-
teknek a Szovetséges Erdk Eurdpai Foparancsnoksdgan zajlo
tervezésében. A moszkvai NATO Informdcids Hivatal 2001.
februdri megnyitdsa — egy évnyi kemény tdrgyaldst kovetden
—tijabb l4that6 jele a kapcsolatok fejlédésének.

Habédr Moszkva 4ltaldban prébélja elkeriilni a fennhango-
kat megnyilatkozdsaiban, a szellemiség jelent6sen megvalto-
zott az utobbi hénapokban. Ivanov kiiliigyminiszter, aki sz{ik-
szavusagdrol ismert, nyilvdnosan elismerte, hogy a gyakorlati
szinten elért sikerek mas teriiletekre is 0sztonzben hatnak, és
a NATO-orosz kapcsolatok 4ltalaban véve is fejlodnek. Még
Szergejev marsall is optimistabb volt a kozelmiiltban, kiilono-
sen a kozos miiveletek tervezésében val szoros egyiittmiiko-
dést dicsérve. Egyuittal figyelmeztetett azonban, hogy a kap-
csolat még nem a régi, és még nem kezdtek tiszta lapot, a
Moszkva és Briisszel kozotti kapcsolatok a NATO koszov6i
1égi mivelete dltal jellemzett sajndlatos fejezete utdn.

Optimizmusra és aggodalomra egyardnt van ok. A Kozos
Allandé Tandcs 2001.évi munkaprogramja csaknem ugyano-
lyan tartalmas, mint az 1998 végén elfogadott, amikor mézes-
heteiket élték az orosz-NATO kapcsolatok. Ez azonban nem
indokolja az igazi partnerség kezdetével kapcsolatos vérako-
zasokat, hanem sokkal inkabb az elkovetkezend6 alkudozasi
folyamat napirendjének elemeire vildgit rd. Nehéz ut elott dl-
lunk. A legegyszer{ibb dolgok rogzitéséheze is honapokra és
évekre van sziikség. Azok a hosszan elnyuld tdrgyaldsok,
amelyek végiil is elvezettek a NATO Informécidés Hivatal
megnyitdsdhoz és azok, amelyek még mindig folyamatban
vannak a moszkvai NATO Katonai Osszekots Misszi6 1étre-
hozdsardl, visszatiikrozik azokat a kiilonbségeket, amelyek a
két fél felfogdsa kozott 1éteznek az eurdpai biztonsdg alakits-
sa tekintetében. Ezek a kiilonbségek nem sziintek [étezni meg
a koszovéi vélsdg 6ta bekovetkezett kozeledés ellenére sem.
A nézetkiilonbségek a vélsdg eldtti id6szakra nydlnak vissza.
Ez felveti a kérdést, hogy vajon a NATO és Oroszorszdg ele-
get ért-e el a bizalompités teriiletén, amely az utébbi hénapok
tevékenységének kozponti elemét képezte és azt célozta, hogy
le lehessen rakni az igazi partnerség alapjait.

Amikor 1997-ben aldirtdk a NATO-Oroszorszdg Alapok-
mdnyt és [étrehoztdk a Kozos Allandé Tanacsot, az orosz elit
mindezt a Szovetség keleti bovitése elsd hulldm okozta kdr mér-
séklését szolgdlo eszkoznek tekintette. Eldszor is Moszkva meg
akarta elézni a nukledris fegyverek tényleges telepitését, a Szo-
vetség katonai infrastruktirdjénak terjeszkedését és azt, hogy
NATO-csapatok dllomdsozzanak az 0j kozép-eurdpai tagorszd-
gokban. A NATO-tagorszdgok a maguk részérdl az Alapok-
mdnyt annak az egyezségnek a részeként tekintették, amellyel a

s

NATO-bgvitést elfogadhatbbd tették Oroszorszdg szdmadra.

Am az Alapokmany ambici6zusabb volt. A Kozos Allandé
Tandcsnak ,.konzultdcids, egylittmiikddési, és a lehetd legna-

2001 tavasz
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gyobb mértékben, amennyiben lehetséges, kozos dontéshoza-
tali és kozos cselekvési mechanizmust kellett kindlnia, a ko-
z0s érdeklddésre szamot tartd kérdésekben”. A ,,NATO és
Oroszorszag kozos kinyilvénitott célja” az volt, hogy ,.a lehe-
t6 legtobb lehetdséget azonositsa és véltsa valdra a kozos cse-
lekvés tekintetében”. Sajnos a meghirdetett kozos dontésho-
zatali folyamat azéta sem valt valora. A parbeszéd megmaradt
a rendszeres konzultdciok szintjén, és sokat vesztett kezdeti
céljdbol a koszovoéi 1égi miivelet meginduldsat koveten. Mi-
vel nem akarta megosztania feleldséget egy olyan mivelet
esetében, amelyet nem tudott elfogadni és nem is volt képes
megeldzni, Moszkva egyszer(ibbnek l4tta, ha visszavonul.

Azéta a dolgok egyértelmiien j6 irdnyba véltoztak. Az
orosz tisztek erdteljesebb bevondsa a kozos miiveleti terve-
zésbe jelentdsen fokozddott az elmult honapokban, és szoro-
sabb konzultdcié alakult ki a NATO dontések meghozataldt
megeldz6en. Moszkvanak nincs vétdjoga, de alldspontjat és
aggodalmait meghallgatjdk. Azonban mig ez a fajta egyiitt-
miikodés most miikodik, nem vildgos, hogy miikddne-e, ha
1999 madrciusdban tobb ellentmonddsos kérdés lett volna.

Lord Robertson elsé moszkvai litogatdsa NATO-{6titkdrként,
2000 februdrjaban, azt célozta, hogy djra feltdltse energidval a
NATO-orosz kapcsolatot. Vlagyimir Putyin elnokkel megegye-
zett abban, hogy a NATO-nak és Oroszorszdgnak ,.intenziv par-
beszédet kell folytatnia a biztonsdgi kérdések széles skdldj4-
ban... megvdlaszolva az elSttik 4ll6 kihivdsokat, és
egyiittm{ikddésiinket az eurdpai biztonsdg alapkovévé tenni”.
Azonban a két oldal tovdbbra is jelent6sen kiilonbozd koncepei-
oOkat vall az eurdpai biztonsdgrol, amelynek eltérései a koszovéi
vélsdg utdn tovabb néttek. Ehhez hasonl6an, mikozben a Koz6s
Alland6 Tandcs 2000. decemberi miniszteri iilésérdl kiadott ko-
z0s kozlemény iidvozli az elért haladdst és meger6siti az ,.elko-
telezettséget a Kozos Alland6 Tandcs keretében egy erds, stabil
és egyenld partnerség felépitése” irdnt, Briisszel és Moszkva

még mindig kiilonbozdképpen értelmezi a partnerség céljait.

A NATO-tagorszagok ugy tekintenek a Szovetségre, mint
kozponti épitéelemre, és az eurdpai biztonsdgi rendszer
egyetlen és leghatékonyabb katonai karjdra. Nyitottak ma-
radnak azirdnt, hogy tovdbb fejlesszék Oroszorszdggal és
mds partnerorszdgokkal a kapcsolatokat tigy, hogy az erdsit-
se a NATO egyediilallé szerepét a kooperativ biztonsag terii-
letén. Ebben az Gsszefiiggésben tigy tekintenek a Kozos Al-
land6 Tandcsra, mint ,,a hideghdborut kovetden sziiletett
egyik legfontosabb tj intézményes megédllapoddsra”.

Moszkva a maga részérdl az dsszeurdpai biztonsdgi archi-
tektira fejlddését olyannak szeretné latni, hogy azon beliil
minden orszdg egyenld mértékben biztonsdgban érezhesse
magdt, és dllandéan az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm{ikodé-
si Szervezet szerepét kivdnja er6siteni. Az 4j orosz kiilpoliti-
kai koncepci6, amelyet Putyin elndk 2000. jinius 28-4n irt
ald, hangsilyozza a Szovetséggel vald egyiittmiikodés fej-
lesztésének és elmélyitésének sziikségességét, és elismeri azt
a fontos szerepet, amit a NATO jétszik az eurépai biztonsdg-
ban. Azonban szokatlanul sz6kimond6 a Moszkva és a
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NATO kozotti problémékat illeten. ,,A NATO jelenlegi poli-
tikai és katonai magatartdsa nem esik egybe az Orosz Fodera-
ci6 biztonsdgi érdekeivel, néha pedig egyenesen ellentmond
azoknak.” Ez alapvet6en a NATO 1999-ben elfogadott Stra-
tégiai Koncepcidjdnak rendelkezéseire utal, amelyek egyfe-
181 nem zérjdk ki a szerz6dés hatédlydn kiviil eso teriileten az
olyan mfiveleteket, amelyek nem rendelkeznek az ENSZ
Biztonsdgi Tandcs egyértelm{i manddtumaval. Mésfeldl pe-
dig azok a rendelkezésekre utal, amelyek a NATO-bovités
mdsodik korének lehetdségére vonatkoznak, kiilondsen, ha
az a volt Szovjetunid egyes részeit is érinti.

Oroszorszdg tehdt nem akarja a Szovetséget az eurdpai biz-
tonsdgi parbeszéd kozpontjaként elfogadni, hanem a szdmos,
pirbeszédben résztvevs partner egyikeként. A Kozos Allandé
Tandcs olyan férum, ahol Oroszorszdg hallathatja dllaspontjat
a biztonsdgi kérdésekrdl, de nem ad Moszkvanak kozvetlen
hatalmat, hogy befolydsolhassa azokat. Ezért Ivanov kiiliigy-
miniszter még akkor is, amikor méltatja az egyiittm{ikodésben
nemrégiben elért haladst, a Kozos Allandé Tandcsban foly6
parbeszéd szerepét igy jellemezte, hogy az egy ,.fontos, infor-
mécidcserére €s bizonyos kérdéskorok
megvizsgdldsdra vald csatorna” csupdn.

Azonban amint a kozelmultbeli torténelem felfedte, a
NATO-orosz kapcsolatokban tapasztalhaté hulldmzas rovid-
nek bizonyulhat, és konnyen dldozatdul eshet a kapcsolatok-
nak a Kozos Allandé Tandcs hatdskorén kiviili fejlemények-
bdl eredd rosszabboddsdnak. A kozos vallakozdsokbdl eredd
gyakorlati egylittm{ikodésnek nem biztos, hogy elég ideje lesz
beérni, és kedvezd hatdst gyakorolni més teriiletekre. Ha rovi-
den 4ttekintjiik Oroszorszdg f6 aggélyait, az segit megérteni,
milyen nehéz lehet Moszkva €s Briisszel érdekeit dsszehan-
golni.

Az alapvetd aggdly — amelyre élesen ravilagitott a koszovéi
valsdg — a jovobeni vildgrend jellegére és Oroszorszdg abban
elfoglalt helyére vonatkozik. Egy olyan NATO-val, amely 14t-
hatéan veszélyezteti az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak hatal-
mét — amelyben Oroszorrsdg dllandd tag és vétdval rendelke-
zik — és ami mellett nehéznek bizonyul az Eurdpai Biztonsdgi
és Egyiittmi{ikodési Szervezet dtalakitdsa hatékony regiondlis
kollektiv biztonsagi szervezetté, Moszkva nehéz védlasztds
el6tt dll. Vagy beadja derekdt, és szorosabb egyiittm{ikodést
alakit ki a NATO-val, vagy megkockdztatja Oroszorszdg
nagyhatalmi statuszdnak tovébbi er6zi-
jat, noha azt az el6zd, bipoldris rend-
szerb6l orokolte, és tobbé nincsenek

Ezek a kiilonboz6 megkozelitések el-
vezettek oda, hogy Oroszorszdg és a Szo-
vetség a NATO-orosz parbeszédben elté-
ré napirendet kovet. A mdlt évben
Moszkva olyan kérdésekben hangstilyoz-
ta a véleménycserét, mint a katonai dokt-

mogotte valds képességek, eltekintve

Oroszorszigot és a nukledris arzenaljtol. A NATO-bSvités-

NATO-t eltérs
perspektivak vezérlik és
igy eltér6 napirendet

16l és az orszdgos rakétavédelemrdl ho-
zandd dontések valdsziniileg zavart fog-
nak okozni mind az orosz-NATO, mind
az orosz-amerikai kapcsolatokban, mert

rindk, a katonai infrastruktira fejlédése, a kovetnek a NATO- ezeket a dontéseket Oroszorszagnak a
hadszintéri rakétavédelem, valamint a tu- irb 2d vildgrendben elfoglalt helyével szembe-
domanyos és technoldgiai egyiittm{iko- OIOSZ par i cszedre ni tovdbbi kihivadsnak tekintik.

dés. A maga részér6l a Szovetség pedig vonatkozdan

olyan teriileteken hangsilyozta a gyakor-

)

A bovitést illetéen orosz tisztségvise-

lati egyiittm{ikodés fontossdgdt, mint a

hader6reform, és arra prébdlta motivalni

Oroszorszdgot, hogy aktivabban vegyen részt a békepartnersé-
gi tevékenységekben. Ezek a kiilonbozd napirendek nem dssze-
illeszthetetlenek. A Kozos Alland6 Tanacs 2001.évi munka-
program mindezeket lefedi, és médsokat is tartalmaz. Ha a
kiemelt kiilonbségek azonban nem lesznek megsziintetve, ne-
hezebb és kevésbé valdszinii lesz az, hogy jelentds haladdst le-
hessen elérni az ellentmonddsos teriiletek barmelyikén is.

Ekozben eldre lehet 1épni a kevésbé ellentmondésos teriile-
teken. Azon a sikeres egyiittm{ikddésen tdl, ami a KFOR- és
SFOR-csapatok kozott a hadszintéren kialakult Koszovéban
és Bosznidban (amelynek az értelmét mindannyiszor megkér-
dgjelezik Oroszorszdgban, amikor a Balkdnon a dolgok dgy
tlinik, hogy rosszul mennek), olyan teriileteken lehet djabb si-
kertorténetekrdl besz€Ini, minta tengeri kutatds-mentes vagy
az elbocsdtott tisztek atképzése. Még a legszerényebb gyakor-
lati egyiittmiikodés fontossdgat, a NATO Informdcids Hivatal
megnyitdsdnak jelent6ségét, illetve a moszkvai NATO Kato-
nai Osszekots Hivatal megnyitdsdra iranyuld erdfeszitést sem
szabad aldbecsiilni. Az igazi partnerség, ha egydltaldn lehetsé-
ges, csak ilyen tervekbdl sziilethet meg.
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16k ismételten megerdsitik Moszkva el-

lenvéleményét, kiilondsen a balti dlla-
mok esetleges NATO-tagsdga kapcsdn. A katonai
megfontoldsoknak valdsziniileg kevesebb szerepe van, mint
annak a ténynek, hogy egy jovébeni NATO szinte egész Euré-
pdra kiterjed tagsdggal rendelkezne. Tovdbbd azokkal a kap-
csolatokkal, amelyek a Kaukdzusig és Kdzép—Azsiéig terjed-
nek a Békepartnerségen keresztiil, alddsnd barmely mds
intézmény esélyét egy megnovekedett dsszeurdpai biztonsigi
szerep betdltésére. Moszkvanak minimalis lehetdsége lenne
arra, hogy szorosabb egyiittm{ikodést folytasson a NATO-val.

Arakétavédelmet illetéen Oroszorszdgot aggasztja, hogy glo-
balis nukledris hatalmi stdtuszdt veszélyeztetné, ha az Egyesiilt
Allamok nem akarja vagy nem lesz képes kompromisszumot
kotni orszdgos rakétavédelmi tervének megvaldsitdsit és az
ABM-szerzddés jovojét tekintve. Ezeket az aggodalmakat felna-
gyitjdk Moszkva azon vdrakozdsai, amelyek szerint az amerikai
kiilpolitika a Bush-adminisztraci6 idején ndvekvd mértékben
lesz egyoldald. Ez Moszkva félelmei szerint alddshatja az Egye-
siilt Nemzetek szerepét, és hatdssal lehet az amerikai-orosz
egylittm{ikodésre is, amely pedig behatdrolhatja Oroszorszdg al-
kupoziciéjat a NATO-orosz parbeszéd keretében.

2001 tavasz



Eddig dgy tlinik, hogy Moszkva egy egyoldalibb megko-
zelitést tett magdéva, és eltokéltségét fejezi ki, hogy fenntart-
sa vélasztdsi és cselekvési szabadsdgdt. Ugyanakkor Orosz-
orszdg készséget mutat arra, hogy ad hoc egyiittmikodést
folytasson a NATO-val és az Egyesiilt Allamokkal olyan te-
riileteken, ahol nincs érdekiitkozés, mikozben rendszeresen
aldhuzza az Egyesiilt Nemzetek és a nemzetkozi jog elsddle-
gességét. Ha Oroszorszag képtelennek bizonyulna aktivan el-
lenezni azokat a fejleményeket, amelyek hite szerint alddsndk
nagyhatalmi stdtuszat, valdsziniileg sokkal jelentéktelenebb
szerepet jdtszana a nemzetkozi politikdban.

VELEMENY

Abovitésrdl és az orszdgos rakétavédelemrdl hozando kulcs-
dontéseket, amelyeknek jelentds hatdsa lehet a NATO-orosz
kapcsolatokra, valészintileg inkdbb most, mintsem kés6bb hoz-
zdk meg. Ez kevés 1d6t hagy egy intenziv parbeszéd kialakita-
sdra Vlagyimir Putyin és Lord Robertson kozott. Mindkét oldal
nagy hagyomdnyokkal rendelkezik az egymdssal valé kemény
alkudozés tekintetében. Ha nem sikeriil a kozeli jovében ered-
ményt elérni, és nem lesz elSrelépés az alapvetd kiilonbségek
megsziintetésében, a Moszkva és Briisszel kozotti parbeszéd a
stagndlds kockdzatdval fenyeget, és a NATO-orosz kapcsolatok
jovdbeni irdnya a kiils6 fejlemények tdszdvd valhat. L]

Lord Robertson NATO fotitkar februar 20-an
felavatta Moszkva kozpontjidban a NATO Informa-
cios Irodat.

Az iroda a NATO-r6l és misszidirdl nydjt majd
inform4cidt az orosz polgaroknak és er6siti a NATO
¢és Oroszorszdg kozotti egyiittmikodést. Személy-
zete kétét magas rangd NATO- tisztvisel6bol 4ll,
akiknek tevékenységét helyi személyzet is segiti
majd. Az Iroda megnyitdsa jelzi a NATO és Orosz-
orszag kozotti kapcsolatoknak az 1999-es koszovoi
1égi kampany 6ta bekovetkezett fejlodését.

© NATO

Nato Informadciés Iroda

Az Iroda megnytdsarol sz6l6 egyezményt a Ko-
z0s Alland6 Tandcs 2000. decemberi miniszteri ta-
lalkozdjan kototték meg, egy évnyi kemény tér-
gyaldst kovetden. A megkotést egy levélvéltds ko-
vette Lord Robertson és Igor Ivanov orosz kiiliigy-
miniszter KOzott.

,»A NATO-orosz kapcsolatok tobb, mint tiz évvel
a hideghdboru befejezddését kovetden, a XXI. sz4-
zad kezdetén igazi stratégiai partnerség jellegét
kell, hogy 6ltsék,” mondta az avatdiinnepségen
Lord Robertson.

Unnepélyes megnyité: Lord Robertson leleplezi a NATO moszkvai informéacids irodajanak megnyitasarél megemlékezd tablat
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Megérteni a NATO-t

Michael Riihle dttekint néhdnyat a Szévetségrol megjelent
legjobb és legrosszabb milvek kiziil.

fidk megirdsa nagy kihivdst képezd feladatot jelent,

ugyanis mozgé célpontra probalnak célozni. Am az
Osszeszerkesztett kotetekkel 0sszehasonlitva, amelyek gyakran
csak sietve 0sszegylijtik az egyenlStlen hosszisdga és mindsé-
gli konferenciaanyagokat, a monografidknak legaldbbis kovet-
kezetes év vildgos érvelést kell tudniuk felmutatni. Mivel csak
egy szerzGjiik van, a il sok szakics problémdja nem meriil fel.

ﬁ hideghdbord utdni Atlanti Szovetségrol sz616 monogré-

De mi van akkor, ha a szakdcsnak nincs receptje? Ez a
helyzet Peter Duignan monogréfidjdval, aki a kaliforniai Stan-
fordban miikodé Hoover Intézet tudomdnyos munkatdrsa. ,,A
NATO: multja, jelene és jovGje” (Hoover Institution Press,
2000) cimli munkdja Ambrose Bierce felejthetetlen szavait
juttatja esziinkbe: ,,Ennek a konyvnek a boritélapjai tul
messze vannak egymdstél.” Tényleg, Duignan 150 oldalas
konyvének boritélapjai 150 oldallal vannak til messze egy-
mdstél. Mdr a 9. oldalon megtudjuk, hogy a NATO hires
1952-es lisszaboni haderd-tervezési célkitlizéseit Bostonban
fogadtdk el. Megtudtuk, hogy: ,,A NATO-hatalmak 1998-ban
dllapodtak meg a bovitésrdl” (61. oldal), azaz egy évvel az
1997-es madridi csdcstaldlkozé utdn. Az 1945-6s ,.jaltai ki-
drusitds” 1946-ra tolédott el (71. oldal). Egy térkép a 78. olda-
lon a NATO létrehozasat harom évvel eldbbre teszi, 1946-ra,
és azt is megtudhattuk, hogy Szlovénia, Romdania és Ausztria
lesznek valdsziniileg a kovetkezd tagok egy dllitdlagos
,,2003-as kor keretében” (115/118. oldal).

A NATO hideghabortt kovetd véltozdsit megvitatva Duig-
nan megdobbentden szegényes tuddsrdl tesz tantibizonysdgot.
Igy példaul 1990-¢s (!) forrasokra alapozva azt 4llitja, hogy a
NYEU-nak nagyobb szerepe lesz az eurdpai biztonsagi
tigyekben — boldog tudatlansdgban leledzik azzal kapcsolat-
ban, hogy a NYEU-t, minden szdndék és cél ellenére, felosz-
lattdk. Ugy tiinik, azt hiszi, hogy az ESDI egy intézmény, és
nem egy politika. Es igy néhany merész politikai tanicsot ad:
,»a NYEU-t tehdt batoritani kell, hogy vallaljon fel tobbet a
NATO feladataibdl, és hogy mikod;jiin egyiitt az ESDI-val
egy eurdpai méretli védelmi rendszer érdekében, amelyet a
NATO tdmogat. Hagyjuk a NYEU-t, az angol-francia ,,Euro
force-t”, az EBESZT-t és az ESDI-t elldtni a NATO legtobb
békefenntartd és konfliktuskezeld funkciéjt Eurdpdban. Az
Eurépén kiviili tevékenységeket is meg kell osztani, ha az EU
részt akar venni” (119. oldal).

Michael Riihle a politikai tervezési és beszédird részleg
vezettje a NATO Politikai Igazgatdsigan.
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Ez a nevetséges tévedéssorozat keresztiilmegy a NATO te-
vékenységeinek teljes spektrumdn. Taldn a szerz6nek meg le-
het bocsdtani, hogy nem tudja pontosan, mi a NATO Tobb-
nemzetiségli Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelék (CJTF).
Am a CJTF-et Gsszekeverni a (vilagméretli) Amerika Katonai
Segélyprogrammal kiilonleges er6feszitést kivan a tévedés-
ben. Ugyanez igaz a NATO-Oroszorszég Allandé Kozos Ta-
ndcs ,,NATO Oroszorszdg Férumra” vald véltoztatdsdra, vagy
arra a kovetelésére, hogy a szovjetek SS-20 kdzepes hat6tdvol-
sdgl nukledris rakétakat rejtegettek Kelet-Németorszdgban.
Jelentds erdfeszitést kivan, hogy valaki valami hasonléval ho-
zakodjon el§. Ervelése a NATO balkani szerepvallaldsardl sem
sokkal jobb: Ibrahim Rugova, aki Koszové békés tton vald
fiiggetlenné valdsit szimbolizdlja, ha egyéltaldn ez lehetséges,
bizonyosan meg lenne lepve, ha megtudnd, hogy Koszové au-

/////

Félreértelmezve az 6sszes tényt, Duignan mutat legaldbb
némi kovetkezetességet. Politikai értékelésében azonban egy
csipetnyi konzisztencia sem lelhetd fel. Mikozben Duignan
megleckézteti a NATO bovités kritizaloit, és azzal érvel, hogy
a bovités helyes dolog volt, késdbb viszont megvaltozatja vé-
leményét a kdnyvben, arra figyelmeztetve az olvasét, hogy a
NATO, ,.felhiguldsa” tobb taggal veszélyeztetheti dontéshozd
folyamatdt (115. oldal). Hasonlé médon azzal érvel, hogy
Lord Ismay hires jellemzése a NATO-rdl, amely szerint a
NATO eszkoz, hogy ,,lent tartsa a németeket” ma is alkalmaz-
hat6. Am amint haladunk elére a konyvben, tijra meggondol-
ja magdt, azzal érvelve, hogy ,,a NATO vezetését “az eur6pa-
iaknak 4t kell venniiik az amerikaiakt6l a XXI. szdzad elején”
és ,,Németorszdg logikus vdlasztds arra, hogy dtvegye a stafé-
tat az Egyesiilt Allamokt6l” (119. oldal).

Ezt az intellektudlis hulldmvasutat tovabb stilyosbitjak a
szerkezeti hidnyossdgok (példdul a Modern Tarsadalom Ki-
hivésaival foglalkoz6 Bizottsdgrél a NATO bgvités cimszava
alatt szol). A narrativ ugrdsok a mult és a jelen, a NATO Ké-
zikonyvbdl vett és 0sszefoltozott tények és a személyes tling-
dések kozott, mind arra utalnak, hogy olyasvalakir6l van szo,
aki nem igazdn tudja, mit akar mondani. A ,;mondani” sz6 va-
16ban a megfeleld itt, mert a konyv nagy része olyan, mintha
egyenesen a diktafonba mondtdk volna.

Arossz konyvekbdl tomérdeknyi van, de ezt mégis belengi
a tragédia szele. Mindent sszevetve Duignan egy NATO-pér-
ti atlantista. Lathatéan az Egyesiilt Allamok eurGpai szerep-
vallalasanak védelmében akart irni valamit. Elszomorito,
hogy olyan latvdnyosan elbukott egy ilyen dicséretre méltd
tigyért foly6 hadjdratban.
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z6en érvelni, jol bizonyitja David Yost ,,Az dtalakult NATO”
(United States Institute of Peace Press, 1998) cimi frasa. Habar
csaknem hdrom éve adtdk ki, azaz a koszovoéi légi hadmiivele-
tek el6tt, még mindig az egyik legjobb monogréfia a témaban.
Gondos kutatds eredményeként Yost konyve keresztiilvezeti az
olvasét a NATO hideghéborts torténetén, mieldtt megvizsgdl-
nd a NATO hideghdbort utdni valtozasat, azt a valtozast, ame-
lyet a kollektiv védelemtdl a kollektiv védelem és a kollektiv
biztonsdg keveréke felé valé elmozdulds jellemez.

Yost nem hagy kétséget a feldl, hogy latja a kiala-
kuléban 1év6 problémdkat. Aggodalommal tolti el,
hogy a NATO dtmerészkedése a kollektiv biz-
tonsdg teriiletére alddshatja
mind a képességeket,
mind a kohézi6t, ame-
lyek sziikségesek alap-
feladatahoz, a kollektiv
védelemhez. Ezért megle-
het§sen részletesen dol-
gozza ki a kollektiv bizton-
sdg csapddi kezelésének
modjat. Valdban, tekintettel
azokra a nehézségekre, ame-
lyekkel a NATO szembenéz
jelenlegi balkéni katonai el-
kotelezettségének fenntartdsa

Kettd talalt, egy mellé...

SZEMLE

S. Kaplan ,,A hosszi bovités. ANATO els6 6tven éve (Praeger,
1999)” cimfi frasa kincsesbanyat fog jelenteni. Ez nem monog-
rafia, hanem 12 esszé gy(jteménye, amely csaknem két évti-
zed termése. Mégis nagyon kovetkezetes marad, és a néhany
elkeriilhetetlen dtfedés és ismétlés nem sokat szamit.

Kaplan torténész. Az olvasé ne varjon til sokat a NATO je-
lenérdl és jovojérdl. Amikor Kaplan az aktudlis kérdésekkel
foglalkozik, bizonytalan és kitér6 lesz. S6t, ahogy a cim utal is
r4, Kaplan az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjara koncentral

erdsen. De ezen tények egyike sem csokkenti a gylijtemény
értékét. Osszpontositdsa a miiltra egészséges el-
lenméreg azoknak a ,,szakértdknek” akik azt hi-
szik, hogy vildg a hideghdboru végével, 1989-
ben keletkezett. Kaplan bebizonyitja
azt is, hogy nincs iga-
zuk azoknak, akik azt
hiszik, hogy a torténe-
lem mindig unalmas.
Példdul ,,A NATO: Egy
tényekkel ellentétes tor-
ténet” cim{ esszéje gon-
dolatébresztd otleteket
ajdnl arra az ttra vonatko-
zdan, amelyre Eurépa ak-
kor 1épett volna, ha a
NATO-t soha nem hoztdk
volna létre. Még ha az olva-

vonatkozdsdban, Yost figyel-
meztetéseit igenis komolyan kell venni. A NATO koszovéi
kampdnydnak jol ismert nehézségei még tobb hitelt adnak
Yost azon figyelmeztetéseinek, amelyek egy olyan NATO-ra
vonatkoznak, mely a tilterjeszkedés csiszds lejt6jére 1épett.
Am val6ban olyan fontos, hogy koncepciondlisan viligos le-
gyen, hogy mi is a NATO? Nem inkdbb azzal kellene foglal-
koznunk, hogy mit tesz, és vajon helyesen cselekszik-e? A
kollektiv védelem taldn nem jelent akkora kihivdst, mint a
kollektiv biztonsdg, de a NATO valéban megengedheti, hogy
tétlen maradjon, mikozben a Balkdn ldngokban 4117 Még Yost
maga is elismeri, hogy a szovetségeseknek nemigen van més
lehet6ségiik, mint hogy kovetik a kettds stratégiat, aminek ér-
telmében olyan mértékig foglalkoznak kollektiv biztonsdgi
tigyekkel, amig az kivitelezhetd és meggondolt, mikdzben
fenntartjak kollektiv védelmi struktirdjukat és orientdcidju-
kat. Azaz nem tehetiink mdst, mint azt gyanitjuk, hogy a kol-
lektiv biztonsdggal valé hosszira nyult torédése nem mds,
mint szalmabdb. Am Yost olyan hatékonyan és felvildgosit6
mddon alkalmazza, hogy megéri elolvasni. Akiket nem rettent
vissza a konyv 430 stilyos oldala, tobbet fognak megtudni a
mai NATO-r6l, mint barmely mds, a témdban irt konyvbol.

A NATO koszovéi kampanydnak egyik dldozata a Szovet-
ség 50. évforduldja volt. Az 1999 tavaszin kibontakozott bal-
kani tragédia nem hagyott sok id6t a NATO els6 6tven évének
attekintésére. Az, hogy a Szovetség végiil gydzedelmeskedett
Koszovéban, nyilvan megért annyit, hogy elmaradt ez vagy az
amegemlékezés. Am azok szdméra, akik mégiscsak azt hiszik,
hogy a NATO-nak nagyon tanulsdgos torténete van, Lawrence
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s6 nem is mindig ért egyet
Kaplan kivetitéseivel arrdl, hogy ,,mi tortént volna, ha...”, mar
ez a fejezet egyediil megéri az egész konyv drét.

Yost és Kaplan jo, egységes irdsokat kindlnak a NATO-16l és
a transzatlanti kapcsolatokrél. Am ezek a konyvek a NATO
kedvel6inek késziiltek, nem pedig az dtlagolvasénak. A NATO
alapkonyve még megirdsra var. Még varnia kell erre annak a
nemzetkozi kapcsolatokat tanulé didknak, aki egy szerény
hosszisagu, olvashaté monografiat keres. ]

Academic
7 OS/77

Osztondi jak

A NATO minden évben korlatozott szamban
kutatasi 6szténdijakat kinal egyéneknek
és intézményeknek egyarant. Ezekre mind
a NATO-tagallamok, mind a partnerorszagok
allampolgarai nyudjthatnak be jelentkezést.

A részleteket lasd teljes egésziikben
a NATO honlapjan;

http://www.nato.int/acad/home.htm
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A telepités felgyorsitdsa

Elinor Sloan vizsgdlja a NATO erck mobilitdsdt és telepithetdséget, valamint
a képességek novelését célzd programok hatdsat.

irodalom tele volt az un. ,forradalom a katonai iigyek-

ben” cimsz6 alatt folytatott vitdkkal. Ez a fogalom
azonnal felidézi egy high-tech habord képét, fejlett érzékelés-
sel, kommunikédcidval és szamitdgépes képességekkel, titkos
technoldgival és nagy pontossgu fegyverekkel. Am a vita so-
rén gyakran megfeledkeznek arrdl a tényr6l, hogy addig nem
lesz forradalom, amig a technoldgiai vardzslat nem pérosul dra-
mai doktrindlis és szervezeti véltozdsokkal. A NATO képessége
szempontjabdl kdzponti jelentdségli erdinek megndvelt telepit-
hetSsége €s mozgékonysdga azért, hogy hatékonyan tudjon va-
laszolni az 4j nemzetkozi biztonsdgi kérnyezet kihivisaira.
Nem meglepd, hogy a NATO Stratégiai Koncepcidja a szovet-
séges erdk ,.alapvetd miiveleti képességeinek” nevezi a telepit-
hetdséget és a mozgékonysagot, és a Védelmi Képesség Kezde-
ményezés, a NATO magas szint{i kezdeményezése a katonai
képességek novelésére és aktualizdldsdra, az dtalakuldsra vald
koncentracié kulcsteriileteiként tartalmazza a NATO-erdk tele-
pithetoségét és a mozgékonysdgat.

ﬁ z elmult évtized nagy részében a katonai és biztonsagi

Az erSk telepithet6ségét és mozgékonysagit az erdk, képzé-
siik, szervezeti felépitésiik és felszerelésiik késziiltségi funkcio-
jaként lehet tekinteni. A sorkotelesekb6l 4116 erdknek a sajdt
nemzeti hatdrokon tilra valo telepitésének akaddlya a magasan
képzett, és igy hosszabb ideig szolgdld katondk irdnti igénnyel
pdrosulva azt jelenti, hogy az erdk telepithetdségét konnyebben
lehet n6velni a hivatdsos hadseregek esetében. Sok NATO-tag-
orszdgnak, mint amilyen pl.Kanada, az Egyesiilt Kirdlysdg és az
Egyesiilt Allamok, mindig hivatdsos hadserege volt, vagy leg-
alabbis az van tobb évtizede. Am a tobbieknek hagyomanyos,
sorkotelesekbdl allé haderejiik van, és ebben a vonatkozdsban
az elmilt néhdny évben lényeges valtozdsok kovetkeztek be.

Taldn a legismertebb az volt, amikor 1996-ban Jacques Chi-
rac francia elnok tobb mint 200 év utdn drdmai dontést hozott,
amelynek értelmében eltorlik a sorkotelezettséget, és igy pro-
fesszionalizdlja a francia hadsereget. Franciaorszdg szdmadra az
Obol-habort és az 1995-ben Bosznidba telepiilt gyorsreagalasi
erd adott 6sztonzést. Mindkét esetben csak tigy tudott hozzaja-
rulni hogy elvonta a hivatdsos katondkat a kiilonféle egységek-
t6l. Most mdr jol halad a hivatdsos hadseregre vald attérés,

Elinor Sloan védelmi elemzé a kanadai Nemzeti Védelmi
Parancsnokdg Stratégiai Elemzd Igazgatdsdgdn, szerzdje
a Bosnia and the New Collective Security (Praeger, 1998)
é a The Revolution in Military Affairs: Implications for
Canada and NATO (McGill-Queens Press, forthcoming
2001) cimii mitveknek.
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2002-re pedig be is fog fejez6dni, amikor is a francia haderd
tobb mint 90 szazaléka hivatasos katonabdl all, 6sszehasonlitva
a jelenlegi kevesebb mint 60 szdzalékos 1996-os értékkel.

Ennek ellentéteként a hideghabort elsd évtizedének egymast
kovetd német kormdnyai elzarkéztak minden olyan megbeszé-
1ést6l, ami a sorkotelesség csokkentésérdl vagy eltorlésérdl
sz0lt volna, azzal érvelve, hogy a nemzeti szolgélat fontos része
a német védelmi kultirdnak, amely gyakorlatilag 6sszekoti a
katonasdgot és a civil tdrsadalmat. Ez a néz6pont csak az utéb-
bi idében enyhiilt. 2000 méjusdban, a NATO koszovéi 1égi
kampdnya, az ,,Allied Force” hadmiivelet dltal szolgaltatott ra-
gyog6 bizonyiték nyomdn — arrdl, hogy egy sorozdson alapuld
hadsereg nem felel meg a mai nemzetkozi biztonsdgi kornye-
zetnek — a kormdny manddtumaval rendelkezd, tn. Bizottsdg a
Kozos Biztonsdgért és a Bundeswehr JovEjéért, jelentds valtoz-
tatdsokat javasolt a sorozdsos rendszerben. Ennek eredménye-
képpen a német sorozottak szdmdt évi 80000-re kell csokkente-
ni, ami sokkal kevesebb, mint a jelenlegi 135000, habdr még
mindig jelentdsen tobb mint a Bizottsdg altal javasolt 30000.

Az elmilt évtized sordn szdmos mds NATO-tagorszdg megv4l-
toztatta katonasdga Osszetételét a professziondlis dllomdny nove-
1ésével. Belgium és Hollandia teljesen eltorolte a sorozdst, mikoz-
ben Olaszorszdg, Portugdlia és Spanyolorszdg néhany éven beliil
tervezi megtenni ugyanezt. A Cseh Koztdrsasdg és Magyarorszdg
azt tervezi, hogy eltorli vagy csokkenti a sordlloményt, amint eh-
hez megfelel6 anyagi helyzetben lesznek, Lengyelorszdg pedig a
kozelmaltban jelentette be azt a szdndék4t, hogy 2003-ra csok-
kenteni és professzionalizdlni kivénja haderejét.

A hideghdbort nehézkes haderdstruktirdjanak valtozdsai is
kozponti szerepet jatszanak a NATO-erdk telepithetdsége és
mozgékonysdga novelése szempontjdbol. Ezt egyrészt maga-
ban foglalja a hatalmas hideghdborts hadseregek méretének
csokkentését. A francia hadsereget az 1996-os 500000-181
2002-ra 357000-re csokkentik, mikozben a németet a mostani
320000-161 koriilbeliil 275000-re, a kovetkezd harom vagy
négy év sordn. Mds NATO-tagorszdgok, mint pl. Kanada, az
Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok hasonl6 jellegii,
25-30 szdzalékos hader6csokkentést hajtottak végre az 1990-
es évek elejétol a kozepéig.

Még fontosabb a megmaradé erdk szervezeti dtalakitdsa
gyorsan telepithetd egységekké, amelyek tovdbbra is nagy
harcértékkel birnak. Itt tjra csak jelentds fejlemények voltak az
elmult néhdny évben. Az Egyesiilt Kirdlysdg 1998-as Stratégiai
Védelmi Feliilvizsgédlata elmozduldst hozott a kontinentdlis eu-
répai stratégidtdl a tdvoli orszdgokban valsdg esetén bevethetd
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hader6k javdra. A brit
hadsereget két telepithe-
t6 hadosztallya alakitot-
tdk 4t, mindegyik harom
rugalmas, mozgékony
dandarbdl 4ll. Az Egye-
siilt Kirdlysdg létrehoz
egy Osszhaderénemi
Gyorsreagédldsi Er6t is,
amely egy erdteljes és
sokoldald elemekbdl
Osszetevddd, mindharom
haderénem egységeit tar-
talmazé dllomdny, és
amely ebben az évben
lesz teljesen bevethetd.

Az 1996-0s Katonai
Program Torvénynek
megfeleléen Franciaor-
szdg 51 hadmiveleti ez-
reddé alakitja 4t hadse-
regét, amelyeket 15
logisztikai ezred és 19
szakosodott tdmogaté
ezred timogat, mindeze-
ket pedig 11 harci dan-
ddrba csoportositjak. Az
ezred képviseli az alap-
vetd szervezeti egysé-
get, amelyeket kiilonbo-
z8keppen lehet
Osszerakni, annak a val-
sdgnak a természetétol
fiiggden, amelyre vila-
szolniuk kell. Franciaor-
szag azt is tervezi, hogy
2002-re létrehoz egy 50-
60000 s gyorsreagéld-
st erdt, amely gyorsan
telepithetd lesz a vild-
gon bédrhol. Mindekoz-
ben Németorszdg létre-
hozta sajt valsigkezeld
erejét, amely hat telje-
sen felszerelt danddrbol,
18 repiildszdzadbdl és a
haditengerészet hajdi-
nak durvan 40 szdzalé-
kabdl all. Ezt az 50000-
es erdt, amely teljes
egészében hivatdsos ka-
tondkbdl 4ll és a Bizott-
sdg javaslatainak is
megfelel, egy 150000

© Reuters

Nagy madar: A NATO tagallamai hossz( tavu 1égi szallitas terén az Egyesiilt Allamok-
ra vannak utalva

KATONAI UGYEK

Az Egyesiilt Allamok
hadserege pedig — amely
attél szenvedett, hogy
képtelen volt Apache he-
likoptereit gyorsan tele-
piteni Albéanidba az ,,Al-
lied Force” hadmiivelet
idején — a haderd drdmai
feliilvizsgdlatdba kez-
dett. Azért, hogy kiegé-
szitse nehéz és konny(
komponenseit, a szdraz-
foldi hader6nem létre-
hoz ennek az évtizednek
a végére egy kozepes su-
lyd csapdsmérd erdt,
amely legaldbb 6t gyors-
reagdldsd danddr harc-
csoportbdl dll. Ezen tul-
menden az Egyesiilt
Allamok légiereje telje-
sen dtszervezi harci erdit
tiz Légi Expediciés Er6-
vé, amelyeknek képes-
nek kell lenniiik arra,
hogy gyorsan telepitsék
6ket a vildgon bdrhol.
Sok mds NATO-nemzet,
igy Olaszorszdg, Hollan-
dia, Spanyolorszdg és
Torokorszdg is atstruk-
turdlja haderejét, hogy
novelje telepithetdségét
és a mozgékonysagit.

A NATO egésze kez-
deményezéseket inditott
el, hogy haderdszerke-
zetét a hideghdboru uté-
ni biztonsdgi kdrnyezet-
nek megfelelden
médositsa. Az 1990-es
évek elején a NATO 1ét-
rehozta az Eurépai Szo-
vetséges Parancsnoksag
Gyorsreagdldsi Hadtes-
tét (ARRC), egy olyan
mozgékony parancsnok-
sdgot, amely mintegy
1000, kiilonb6z6 nem-
zetiségl katondbdl 4ll.
Ezen tilmenden 1994
Ota a Szovetség dolgo-
zik a Tobbnemzetiségli
Osszhadernemi Alkal-

f6s reagdld er6vé alakitjak 4t, amelyben hdrom 50000 f6s, ha- mi Harci Kételék (CJTF) koncepciéjdnak megvaldsitdsan. Ez
ditengerészekbdl, a szdrazfoldi és a légieré embereibdl 4llo magaban foglalja mozgékony vezetési és irdnyitdsi parancs-
csoport lesz elérhetd, rotdciés alapon. noksdgok kialakitdsat, amelyeket le lehet vdlasztani a Szovet-
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ség dllandd parancsnoki rendszerérdl, és amely lehet6vé fog-
ja tenni a kiilonboz6 hader6nemekt6l és nemzetektdl érkezo
egységek szdmdra, hogy egyiitt dolgozzanak, és egy adott fel-
adatnak megfelelen legyenek dsszedllitva. A NATO allando
parancsnoki struktirdja is jelentds valtozdson ment keresztiil,
az ij parancsnoki struktira kialakitdsa folyamatban van.

Mikézben zajlik a CITF-koncepcid végrehajtisa, a teljes al-
kalmaz4s még vdrat magdra. Mi tobb, egyre inkdbb felismerik,
hogy az ARRC-t — amelyet 1995-ben Bosznia-Hercegovindba,
1999-ben pedig Koszovéba telepitettek — ki kell bdviteni leg-
aldbb egy mésodik hasonlé mozgékony hadtest parancsoksag-
gal. Guido Venturoni admirdlis, a NATO Katonai Bizottsdgé-
nak elnoke azzal érvelt, hogy akdr hdrom ilyen szdrazfoldi
hadtestparancsnoksdgra és magas késziiltségli erdre is sziikség
lehet, valamint hat alacsonyabb fokozatd parancsnoksdgra az
elhizédé miiveletek esetére. Hasonld erdkre és parancsnokss-
gokra van sziikség a haditengerészeti és 1égi egységek szdm4-
ra. A tagorszdgok mar egy tucat pa-
rancsnoksdgot ajdnlottak fel, amely
tobbnemzetiségli lehet (vagy fokozot-

ni timadé rendszer. Am ezek a rendszerek legaldbb még egy
évtizedig nem lesznek miikodoképesek. Az Egyesiilt Allamok
hajlik a leginkdbb arra, hogy elmozduljon a nehezebbtdl a
konnyebb, mozgékonyabb és egyszeriibben telepithetd sza-
razfoldi erdk kialakitdsa felé, geostratégiai helyzetének és
globdlis biztonsdgi érdekeinek megfelelden. Ezért jelentdsen
megkurtitotta az Abramad feljavitdsi és a Crusader 6njar6 ta-
rack programot, és ezeket az dsszegeket a jovébeni harci
rendszerre irdnyitotta 4t. Az eurdpai befektetési programok
azonban tovabbra is megtartjdk a nehezebb pancélozott jar-
mfiveket, mint amilyen a tank, az 6njird tarack és tiizérség.

A telepithetdség és mozgékonysdg novelése szempontjabol
még fontosabb a stratégai 1égi és tengeri sz4llitds. Itt Kanada és
az eurdpai NATO-tagdllamok messze elmaradnak az Egyesiilt
Allamok mogott. Habar szdmos orszdgnak vannak C-130-as és
C-160-as szallito repiild flottdi, ezeket sokkal inkdbb taktikai és
nem stratégiai szint{i eszkozként tartjdk szdmon. Mi tobb, sok
nagyobb sz4llité repiil6gép — mint a
francia és német C-160-asak — elavult
mdr és megérett a cserére. Mivel nem

tan tobbnemzetiségfi), és szovetségi
szinten miikodne. Kozottiik van az 6t
nemzetb6l all6 Euro-hadtest és a né-
met-ddn hadtest. Az ezekr6l a kérdé-
sekrdl hozott dontések kétségteleniil
meg fognak jelenni a NATO jelenlegi
hader6-szerkezeti feliilvizsgdlatdnak
kovetkeztetéseiben és ajanldsaiban.
Igy szdmos nemzeti és szovetségi dta-
lakitds van folyamatban azért, hogy a
NATO és a tagorszdgok megfeleljenek
a gyorsreagdldsi képességekkel
Osszefiiggd szervezeti és atalakitdsi
igényeknek.

A felszerelés tekintetében két koz-

Kanada és a NATO
eurépai tagjai mindeddig
csak csekély haladast értek
el fegyveres er8iknek olyan
eszkozokkel torténd
ellitasdban, amelyek
lehetévé teszik, hogy azok
a levegdben és tengeren
gyorsan eljuthassanak
rendeltetési helytikre

rendelkeznek az amerikai C-17-es vagy
a C-15-6s nehéz sz4llito repiilé megfe-
lel6jével, a NATO-nemzetek csaknem
teljesen az Egyesiilt Allamoktol fiigge-
nek csapataik és nagyméretii felszere-
léseik hosszu tavi 1égi szallitdsdban.

Lépéseket tesznek annak érdekében,
hogy megoldjk ezeket a problémékat.
Szdmos eurdpai NATO tag — igy Belgi-
um, Franciaorszdg, Németorszdg,
Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Torokor-
szag és az Egyesiilt Kirdlysdg — szerz6-
dést kotott, hogy koriilbeliill 200
A400M-es — a jovO nagy repiildjeként
is ismert — nehéz 1égi szallitét vdsdrol

ponti eleme van a katonai erdk telepit-
hetdsége és mozgékonysdga novelé-
sének. El6szor is mozgékonyabb jarmiivekre van sziikség,
amelyek tovdbbra is hatékonyak, és nem csokkentik a katonak
védelmét. Sok NATO-orszdg olyan konnyl pancélozott jar-
miivekkel szerelte fel vagy akarja felszerelni valsdgkezeld
er6it, mint a LAV IIT (Kanada és az Egyesiilt Allamok), a Jo-
v6 Pancélozott Gyalogsagi Harci Jarmiive (Franciaorszdg) és
a Teljes Védelmi Szallit6 Jarmi (Németorszdg). Ezek a kere-
kes jarmtivek sokkal kénnyebbek, mint a hernyétalpas tankok,
nagyobb szdmban lehet repiil6 segitségével telepiteni Sket, és
sokoldaliibbak a hadszintéren. Azonban nem nyjtanak olyan
védelmet és tlizerst a katonak szamara, mint a tankok. Ennek
eredményeképpen a NATO-tagorszdgok folytatjdk olyan (j
tankok tovdbbfejlesztését és/vagy Osszedllitdsdt, mint a
Leclerc, a Leopard 2, a Challenger 2 és az M1 Abrams.

Megval6sitds alatt olyan konny( harci jarmiivek fejleszté-
sére vonatkozé tervek, amelyek megfelelnek a gyors telepités
szallitasi kovetelményeinek. Ilyen a kanadai pancélozott har-
ci jarm{, a német Uj pancélozott jarmi és az amerikai jov&be-
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az Airbus cégt6l. Am a repiilé nem ke-
riil hadrendbe 2007 el6tt, és a jelenlegi
tervek azt mutatjdk, hogy nem fog tudni nagy méretii felszere-
1ést szallitani. Ennek a stratégai szakadéknak az dthidaldsa érde-
kében az Egyesiilt Kirdlysdg négy C-17-es repiil6t akar lizingel-
ni, az elsdt idén, az év vége felé adndk at a Kiralyi Légierdnek.
A rvid- és kozéptavi kovetelmények kielégitése érdekében
Franciaorszdg és Németorszdg is lizingel taldn néhany C-17-es
repiil6t, vagy esetleg az orosz—ukran AN-70-es 1égi szllit6t, ha-
bar err6l még nem hoztak dontést. Kanada is vizsgdlja annak le-
hetdségét, hogy novelje 1égi szallitdsi képességét. 1999-ben
Franciaorszdg tdmogatott egy német kezdeményezést, hogy
hozzanak létre egy Eurdpai Katonai Légi Sz4llitdsi Parancsnok-
sdgot, hogy dsszegy(ijtsék az olyan nemzeti 1égi szallitdsi forra-
sokat, mint a stratégiai szallitds és a légi utantoltd tankerek. Ezt
akezdeményezést megvizsgélja az Eur6pai Légi Csoport, amely
elsd lépésként 1étrehoz egy Légi Szallitasi Koordindcids Sejtet.

A tengeri szallité képesség novelése érdekében az Egyesiilt

Kirdlysdg két 1ij, nagyobb repiil6gép-szallité anyahajot akar épi-
teni, koriilbeliil 2015-re, és kettérol hatra noveli roll-on/roll-off
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tartdly jirm{iinek szdmdt. Franciaorszdg egyre csokkentette sz4l-
litdinak szamat, ez a Charles de Gaulle, de tobb roll-on/roll-off
hajot kivan beszerezni, és megegyezett Hollandidval a hajézasi
képességek 0sszefogdsardl, hogy a nehéz felszerelést tengeren el
tudjak szdllitania a problémads térségekbe. Kanada jol halad a Vi-
zi Logisztikai és Tengeri Sz4llitdsi Képesség tervével, amely egy
tobbfunkcids hajo, részben stratégiai szallitdsra a hadsereg sza-
mdra. Németorszdg nem annyira a stratégiai szallitdsra, mint in-
kabb egy rugalmas haditengerészet kialakitdsdra dsszpontosit, 0]
fregattokkal, U-2 hajokkal és tdmogat6 hajokkal.

Azon orszdgok szdmdra, amelyek az Eurdpai Uni6nak és a
NATO-nak is tagjai, igen nagy dsztonzést ad katonai erdik tele-
pithetdsége és mozgékonysdga novelése szempontjdbdl az Eu-
répai Unié Headline Goal-ja, amelynek értelmében 2003-ra 1ét-
re kell hozni egy 60000 f6s gyorsreagdldsd valsdgkezeld er6t.
Az er6nek mozgékonynak, katonailag 6nfenntarténak és 60 nap
alatt telepithetdnek kell lennie egy tavoli valsdg esetén. Mikoz-
ben a NATO feleléssége kiterjed a konfliktusok teljes skdldjdra,
az EU-hader6 val6sziniileg béketdmogatd miiveltekre és valsdg-
kezel6 misszidkra fog dsszpontositani. A kiilonboz6 feladatok
elképzelhet6vé teszik, hogy az EU kezdeményezés el fogja téri-
teni az EU-tag szovetségeseket attl, hogy azokon a teriileteken
fejlesszék katonai képességeiket, amelyek relevdnsabbak egy
egyértelmfien kollektiv védelmi biztonsdgi mfiveletben, ilyen
példdul a nagy pontossdgu fegyverek haszndlata és az ellenséges
tliz elfojtdsa. Azonban legyen sz6 hdbortra vagy barmilyen,
nem héaborts mértékil konfliktusra adandé valaszrol, a Szovet-
ség EU-tagjai képesek akarnak lenni arra, hogy csapataikat
gyorsan a vélsdgkorzetbe telepitsék, és mobilizdljak azokat,
amint a hadszintéren vannak. Franciaorszdg és Németorszag
szdmdra az elsd indittatdsa arra, hogy nehéz szallité eszkozoket
lizingeljen a kovetkezd években, EU-elkotelezettségiik kell,
hogy legyen, amely nélkiil a 2003-as hat4rid6t nem lehet tartani.

Az EU-kezdeményezés hatdsdt nehezebb megbecsiilni a
konnyebb, de tovdbbra is magas harcértékii szarazfoldi er6k
fejlesztése esetében. Az Eurdpai Unid fokuszaldsa a kisebb in-
tenzitdsd feladatokra felgyorsithatja a kerekes pancélozott esz-
kozok beszerzését, amelyek nagyobb harctéri mozgékonysa-
gukndl fogva jobban megfelelnek egy béketdmogatd
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miiveletben. Am ugyan emiatt lelassithatja az olyan rendsze-
rek fejlesztését, mint ajJovébeni harci rendszer.

Sok minden fiigg majd a védelmi koltségvetésektol és kii-
londsen attdl az ardnytol, amit eszkozbeszerzésre forditanak.
Minden NATO-tagorszdg védelmi koltségvetése dramai mo-
don csokkent az 1990-es években, ezt a trendet csak a kozel-
multban sikeriilt megallitani. Kanada, az Egyesiilt Kirdlysdg
és kiilonosen az Egyesiilt Allamok nett6 novekedést konyvelt
el az utébbi néhdny évben a védelmi koltségvetésben. Német-
orszdgé azonban tovdbb csokken, mikdzben Franciaorszdgé
alapvet6en dlland6 maradt. Tizenegy mdasik eurépai NATO-
tag jelezte, hogy nettd novekedést tervez 2001-ben a védelmi
kiaddsokban, de ez a novekedés kicsi lesz, és el fog telni némi
1d6, miel6tt konkrét képességekre lehet majd forditani. Amint
a hadseregek hivatdsossd valnak, tobb pénzt lehet majd valé-
szinfileg felszabaditani a védelmi beszerzéseknek. Azonban
ez hosszu tavu véllalkozds. Franciaorszdg példdul arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy a hadsereg professzionalizdldsa
sokkal tobbe keriil, mint ahogy azt eredetileg vérta.

A NATO-erdk telepithetdsége és mozgékonysdga pragmati-
kus vizsgdlata vegyes képet eredményez. Néhdny orszdgban je-
lentés elérehaladast értek el a nemzeti erdk professzionalizala-
sa és atstrukturdldsa terén, masok esetében azonban az
dtalakulds joval lassabb. Ez igaz a NATO hader6szerkezetére
is. A hadseregek konnyebbek és mozgékonyabbak lesznek, de
tovabbra is nagy hangsuly keriil a nehéz pancélozott hadvise-
1ésre val felkésziilésre. Altalaban véve varhatéan az EU-kez-
deményezés 1okést ad a NATO-erdk telepithetdsége és mozgé-
konysdga novelésének. S6t, szdmos fontos projektrdl sziiletett
mdr megegyezés. A tény azonban az, hogy a mai napig Kanada
és a NATO eurdpai tagjai kevés eredményt értek el abban, hogy
hadseregeiket olyan felszereléssel ldssdk el, amellyel azokat
konnyen el lehet mozditani Iégi vagy tengeri iton. Némi idG el
fog telni addig, amig a védelmi koltségvetésekben tervezett no-
vekedést le lehet forditani konkrét képességekre. Ez még az
Egyesiilt Allamokat is — amelyet htraltatnak a jelenlegi miive-
letek és késziiltség koltségei — akaddlyozhatja a hadsereg tala-
kitdsdra irdnyul¢ eréfeszitéseiben. A forradalom, amely zajlik,
még sok évig nem hozza el a beteljesiilést. ]

»Tudosok egyiitt, a haladasért és a békéért”

A NATO Tudomanyos Programja szévetséges és partnerorszagok tuddsai kozotti
egyuttmdkddési projekteket tamogat. A program — mely nem fliz6dik védelmi kérdésekhez -
célja, hogy elésegitse a kiilonb6zd tudosok kozotti egylittmiikddést, tartés kapcsolatokat
létrehozva kozoéttiik ezzel is hozzajarulva a partnerorszagok tudomanyos
k6zdsségeinek fenntartasahoz.

A részleteket lasd teljes egésziikben a NATO honlapjan:

Sin

http://www.nato.int/science
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STATISZTIKA

Védelmi kiaddsok

A NATO évente egyszer kiadja a védelmi
kiaddsokkal kapcsolatos szdmadatokat. Az
Osszes adat, amely eddig megjelent a NATO
tiikorben, mar olvashaté a NATO honlapjén
is. A védelmi koltségek NATO-beli és nem-
zeti definici6i kozotti kiilonbségekre tekin-
tettel az adatok eltérhetnek attél, amelyeket a

nemzeti hatdsdgok hoznak nyilvanossagra,
vagy amelyeket a nemzeti koltségvetések
tartalmaznak. A Franciaorszdghoz kapcsold-
dé adatok csak jelzésértékiek, mert Francia-
orszag nem része az integrélt katonai struktu-
ranak, és nem vesz részt a védelmi
tervezésben. Izland nem rendelkezik fegyve-

res erdkkel. A Cseh Koztarsasagra, Magyar-
orszdgra és Lengyelorszdgra vonatkozé ada-
tok 1999-t61 vannak feltiintetve, amikor ezek
az orszdgok csatlakoztak a Szovetséghez.

/| nem alkalmazhaté
| torés a folyamatok folytonossdgdban
e becsiilt érték

A NATO-orszagok védelmi kiadasai
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Wy

Egy fore juté Orszig Pénzegység
. P (million) 1980 1085 1090 1095 1096 1097 1098 1999 2000e
védelmi kiadasok 0 0 0 B <4) 6) o 0 ® 9
(1995-s 4ron és arfolyamon) Folyd dron és atvéltasi aranyokkal
Belgium Bf 115754 144183 155205 131156 131334 131796 133007 136252 140256
Cseh Koztarsasag ~ CZK I I I I I I /l 41167 44022
usD Dénia DKK 9117 13344 16399 17468 17896 18521 19079 19428 19349
Franciaorszdg FRF 110514 186715 231911 238432 237375 241103 236206 230488 243936
Belgium Németorszdg DEM 48518 58650 68376 58986 58671 57602 58327 59854 50617
Gorogorszg GRG 96975 321981 612344 1171377 1343276 1510684 1724621 1853189 1981984
Cseh Koztarsasag Magyarorszag HUF /I I /I I I /l /| 187672 218023
Olastorszdg  10001TL 7643 17767 28007 31561 36170 38701 40763 43062 43002
Dania Luxemburg LUF 1534 2265 3233 4194 4380 4797 5197 5330 5468
Hollandia NLG 10476 12901 13513 12864 13199 13345 13561 14534 14192
Franciaorszag Norvégia NOK 8242 15446 21251 22024 22813 23010 25087 25809 25675
5 5 Lengyelorszag PLN /l I Il I I /l /l 12599 14065
Németorszag Portugdlia PTE 43440 111375 267299 403478 401165 418772 420654 452843 475178
o ) Spanyolorszag ESP 350423 674883 922808 1078751 1091432 1123046 1124054 1180075 1266429
Gordgorszdg Torokorszag 1000TRL 203 1235 13866 302864 611521 1183327 2289430 4167636 6998960
) Egyesiilt Kirdlysag  GBP 11593 18301 20287 21439 22330 21612 22477 20548 22823
Magyarorszdg NATO - Eurdpa  USD 111981 92218 186189 184352 186821 172732 175184 | 179671 164559
Olaszorszig Kenada _ CAD 5788 10332 13473 12457 11511 10831 11716 12360 11948
Egyesiilt Allamok ~ USD 138191 258165 306170 278856 271417 276324 274278 280969 296373
Luxemburg Eszak Amerika USD 143141 265731 317717 287933 279860 284146 282176 289288 304441
NATO - dsszes USD 255122 357949 503906 472284 466681 456879 457360 | 468960 468999
Hollandia
Norvégia Védelmi kiadasok a brutté hazai 6ssztermék szazalékaban
Orszag Atlag Atlag Atlag Atlag
Lengyelorszag 10801984 1985-1080 1990-1094 1995-1999 1996 1997 1998 1099 2000¢
0 (1) Y] () (4) (5) (6) Ul @ S
Portugdlia Folyd dron
Belgium 32 28 20 15 16 15 15 14 14
Spanyolorszag Cseh Koztarsasag I Il /l I I I /l 22 2.3
Dénia 24 20 19 17 17 17 16 16 15
Torokorszag Franciaorszag 40 38 34 2.9 3.0 2.9 2.8 2.7 2.7
Németorszdg 33 30 2.1 16 16 16 15 15 15
Egyesiilt Kirdlysag Gorogorszg 53 54 44 46 45 46 48 48 49
Magyarorszag /l Il Il I I I /l 16 1.7
NATO - Eurdpa ;] Olaszorszg 24 23 2.1 19 19 20 20 20 19
Luxemburg 10 10 0.9 08 08 08 08 08 07
Hollandia 30 28 23 18 19 18 17 18 16
Kanada ;‘ Norvégia 27 29 28 22 22 21 23 22 19
o . Lengyelorszag / I I I /l /l / 2.0 2.0
T N hrl Portugdlia 29 27 26 23 24 24 22 22 22
I I ! I ! Spanyolorszdg 23 2.1 16 14 14 14 13 13 13
Eszak Amerika Turérokorszag 40 33 38 44 41 41 44 5.4 6.0
Egyesiilt Kirdlysag 52 45 38 28 30 2.7 27 25 24
T # NATO - Eurdpa 3.5 3.2 2.6 2.2 2.2 2.2 21 |21 2.1
Kanada 20 21 19 14 14 12 13 13 12
Egyestilt Allamok 56 6.0 47 3.3 35 3.3 31 3.0 3.0
) 1985 Eszak Amerika 5.3 5.6 14 3.2 3.3 3.2 3.0 2.9 2.9
NATO - Gsszes 45 45 3.5 2.7 2.8 2.7 26 |26 2.5
0 2000

A NATO-védelemhez kapcsolddé Osszes pénziigyi €s gazdasagi adat a kovetkezo Internetes

cimen taldlhaté: www.nato.int/docu/pr/2000/p00-107¢.htm
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KOSOVO ONE YEAR ON

KOSOVO - EGY EVVEL KESOBB -
Eredmények és kihivasok
Lord Robertson, a NATO fétitkaranak jelentése

. NATO kézikonyv - 50. évfordulés kiadas
Atfogd Utmutatd a NATO céljairdl és tevékenységérdl,
jelenlegi politikajardl és strukturairdl; az elsé 50 év kronolo-
gidja és a fontosabb politikai illetve jogi dokumentumok
gyljteménye.

Gazdasagi Kollokvium 1999
Az 1999 szeptemberében a partnerorszagok gazdasagi
fejlédésérdl és reformjairdl rendezett kollokvium anyagai

Utmutaté a Washingtoni Csiicstalalkozéhoz
A NATO 1999 aprilisi, washingtoni csucstalalkozéjan kiadott

Osszes hivatalos anyag és nyilatkozat gyUjteménye, amely ma-

Ebending Sevnrity in the Enre-Atkintic Are
THE ROHLE OF SATO
AN TS PARTNER COUNTIIES

gaba foglalja a Szévetség programjairdl és tevékenységérd|
sz0l6 hattérinforméaciokat

A biztonsag kiterjesztése:

A NATO és a partnerorszagok szerepe

Atfogé, illusztraciokkal teli kiadvany, mely leirjia a NATO
mikodését és a Szovetség tevékenységeinek fontosabb
teruletein bekovetkezett valtozasokat

Az 50 éves NATO
Bemutatkozé anyag a Szdvetség térténetérdl, attekintve a
NATO jelenlegi napirendjén Iévé fontosabb témakoroket

NATO-témak

A Szdvetség képes attekintése, a NATO fejlédésének fontosabb
mérfoldkoveivel és a NATO jelenlegi napirendjén lévé fontosabb

témakorokkel. (csak elektronikus formatumban hozzaférhetd:
http:/www.NATO.int/docu/topics/2000/home.htm)

NATO Update

Hetenként megjelend informacios anyag, mely réviden foglalkozik a
NATO tevékenységeivel és eseményeivel, attekintve a Szévetség kez-

deményezéseit. (csak elektronikus formatumban:
http:/www.NATO.int/docu/update/index.htm)

VALAMENNYI KIADVANY HOZZAFERHETO ANGOL ES FRANCIA NYELVEN, EGYESEK MAS NYELVEKEN IS:

A nyomtatott példanyokkal kapcsolatos érdekl6déssel
és megrendelésekkel forduljon a kévetkez6 cimhez:

Office of Information and Press - Distribution Unit

Jelen kiadvanyok elektronikus formaban elérheték
a NATO honlapjan a www.nato.int cimen

Bld Leopold lll - 1110 BRUSSELS
Tel: 00-32-2 707 5009

Fax : 00-32-2 707 12 52

E-mail : distribution@hg.nato.int

A honlap hivatalos nyilatkozatokat, sajtokdzleményeket és
beszédeket és kdzread, valamint mas, a Szévetség struktu-
rajaval, politikajaval és tevékenységével kapcsolatos infor-
macidkat, valamint kilonféle on-line szolgaltatasokat kinal.
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belgium
cseb koztarsasag
dania
egyestilt allamok
egyestilt kiralysag
[franciaorszdg
gorogorszag
hollandia
izland
kanada
lengyelorszag
luxemburg
magyarorszag
nemetorszag
norvegia
olaszorszag
portugalia
spanyolorszag
t6rokorszag



