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a NATO-tagallamok kormanyainak hiva-
talos véleményét vagy politikajat.
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Avolt Jugoszlav Macedon Tagkoztarsasag e kiad-
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Amikor el6dém, Paul-Henri Spaak elinditotta a
NATO tikrétaz 1950-es évek elején, azért tette, mert hitt
a gondolatok erejében, a déntéshozatal sordn zajlé vitik
fontossdgdban, és a kritikai elemzés hasznaban. Természe-
tesen teljes mértékben igaza volt, és a hideghdbori idején a
NATO tiikor fontos férumma valt, ahol meg lehetett vizs-
gilni azokat az Uj megkozelitéseket, amelyek a kor egyér-
telm biztonsdgi kihivasaival foglalkoztak.

T6bb mint 40 évvel késdbb az euro-atlanti biztonsagi
koérnyezet szinte a felismerhetetlenségig megvaltozott. Ma
a biztonsdgi kihivisok jéval nagyobb sokasdgival nézink
szembe — a valsdgkezeléstSl a békefenntartison és a proli-
ferdcién dt a terrorizmusig. UJ lehetdségeink is vannak,
hogy épitsiik a békét és a biztonsigot az euro-atlanti tér-
ségben, méghozza a kreativ és célirinyos partnerség és
egyuttmi(ikodés segitségével. Ennek eredményeképpen az
) gondolatok, nyilt vitdk és a mindségi kutatds irdnti igény
manapsdg nagyobb, mint valaha. Ezért aktualizdltuk és
alakitottuk 4t a NATO tiikrot. Természetesen a NATO
tikor tovabbra is hozzd fog jarulni az atlanti kérdések
konstruktiv megvitatdsihoz, és az érett, demokratikus vita
és a véleménycsere szdmdra férumként fog szolgilni. Ez
nem fog megviltozni. De az aktualizilt NATO tiikér sok-
kal kihivébb médon fog a ma és holnap biztonsigi kérdé-
seire dsszpontositani, jelentés mértékben hozzdjarulva a
nemzetkozi vitdkhoz és dontéshozatalhoz. Kiilseje sokkal
inkdbb megfelel majd az olvasék igényeinek. On az étala-
kitott NATO tiikor els6 kiaddsat tartja kezében. Remé-
lem, tetszeni fog.

A NATO tiikémek ez a szima a legmegfelel6bb ahhoz,
hogy tovabbfejlessziik és dtalakitsuk a folydiratot. Megem-
lékezik a NATO els6 békefenntarté misszidja telepitésé-
nek o6todik évforduléjardl, egy miveletrdl, amely alapvetd-
en megvaltoztatta a Szovetséget, és annak az euro-atlanti
biztonsig Gsszefliggésében betsltott szerepét. Mikozben a
Szovetség éretté valt arra, hogy Gj misszidkat és szerepeket
véllaljon fel, a Bosznia-Hercegovina stabilitdsdhoz és biz-
tonsagihoz valé hozzdjérulas tovibbra alapvetd fontossdgu
kiildetés marad a NATO szdamara. A NATO-vezette er6k
el6szor Bosznidban tortént telepitése 6ta eltolt 6t évben
szdmos pozitiv viltozds zajlott le, az ellenségeskedések
nem djultak ki. Am amint belépiink a XXI. szazadba, az
Osszetett és hosszu tdvu problémdra kinalt vdlaszok nehe-
zen megfoghaténak bizonyulnak, és egyre fontosabb, hogy
ezeket a problémakat nyiltan elemezziik azért, hogy meg-
talaljuk a tartés megolddst. Bizom abban, hogy On szerint
a NATO tiikémek ez a kiaddsa fontos hozzdjaruldst nyujt
ehhez az alapvetd vitdhoz.

Lord Robertson
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Latogatas Koszovéban

Lord Robertson November 30-an Ko-
szovdba latogatott, ahol egyarant figyel-
meztette a szerb és alban kdzosséget,
hogy ne tdmogassak a széls6séges ka-
tonai er6ket a Presevo-vélgyben.

November 28-dn Lord Robertson a
NATO féhadiszallasan fogadta Vaira Vi-
ke-Freiberga lett elndkot, akivel a lehet-
séges NATO-tagséagra torténd felké-
sziilésrdl targyalt. Késébb Aleksander
Kwasniewski lengyel elndkkel is taldlko-
zott, akivel a védelmi reformrol folytatott
eszmecserét.

Mikulas Dzurinda, szlovék miniszterel-
nok november 24-én taldlkozott Lord
Robertsonnal a NATO f6hadiszallasan.

Lord Robertson november 22-23-4n To-
rokorszagba latogatott, ahol taldlkozott
Biilent Ecevit miniszterelndkkel és fel-
szolalt a Torok Gazdasagi és Tarsadalmi
Tanulményok Alapitvanyanak rendezvé-
nyén.

Gerhard Schrider német szovetségi
kancellar november 22-én tett latogatast
a NATO-ban, amelynek soran Lord Ro-
bertsonnal folytatott talalkozéjan az EU-
NATO biztonsagi egyiittmikodésrél, a
német védelmi reformrél és a balkani
helyzetrdl cseréltek eszmét.

Lord Robertson részt vett a NATO Parla-
menti Kozgyiilésének 46. iilésszakan,
melyre Németorszagban, Berlinben ke-
riilt sor november 18-21. kdz6tt.

Soros megbeszélései

Soros Gydrgy november 9-én ldtogatést
tett a NATO-kdzpontban, hogy megvi-
tassa Lord Robertsonnal a délkelet-eu-
répai és kozép-azsiai demokratikus tar-
sadalmak er@sitését célzo egyitt-
miikddési lehetdségeket.

NATO tikir

Ivan Kostov bolgar miniszterelnék no-
vember 20-4n taldlkozott Lord Robert-
sonnal a NATO kozpontjaban. Megvitat-
tak a katonai reform kérdéseit, Bulgaria
felkésziilését a lehetséges NATO-tagséag-
ra és a délkelet-eurépai fejleményeket.

A NATO Katonai Bizottsaga november
8-9-én tartotta évente megrendezésre
ker(il6 kétnapos vezérkari f6noki szint
Gilését.

A NATO Katonai Bizottsaga latogatast
tett Koszovoban és Bosznia-Hercegovi-
naban, hogy éttekintse a békefolyama-
tot, taldlkozzon a KFOR és az SFOR pa-
rancsnokaival, mas nemzetkozi szerve-
zetek vezetdivel, valamint helyi politikai
és katonai vezetékkel.

Lord Robertson okt6ber 31. és novem-
ber 3. kdzott részt vett az Atlanti Tarsa-
sagok Szovetségének Budapesten meg-
rendezett kdzgy(lésén, és talalkozott
Madl Ferenc koztarsasagi elndkkel, vala-
mint Orban Viktor miniszterelndkkel.

A Verkhovna Radéanak (az ukran parla-
ment), a NATO Parlamenti Kozgy(ilésé-
nek, valamint a NATO Nemzetkozi Tit-
karsadganak és katonai torzsének
képviseldi november 2-3-an tartottak ta-
lalkoz6t a NATO-Ukrajna egyiittmiiko-
dés megvitatasa céljabol.

Lord Robertson beszédet mondott az
Eurépai Biztonségi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ) Allandé Tanécsa no-
vember 2-i bécsi iilésén. Taldlkozott
Wolfgang Schiissel osztrak kancellar-
ral, Benita Ferrero-Waldner kiiligymi-
niszterrel, az EBESZ soros elndkével, va-
lamint Herbert Scheibner védelmi
miniszterrel.

Biztonsagos valasztasok

Lord Robertson elégedettségét fejezte ki
az oktober 28-an lezajlott koszovoi hely-
hatdsagi véalasztasok kapcsan. A KFOR
szorosan egy(ittm(ikodott az EBESZ-szel
és az ENSZ Atmeneti Koszovoi Admi-
nisztracidjaval a biztonsagos kornyezet
fenntartdséban és a logisztikai segitség-
nytjtasban.

Kilenc NATO- és 11 partnerorszag vett
részt a Cooperative Determination
2000 elnevezésii szamitogéppel tamo-
gatott gyakorlaton, amelyre a svdjci Lu-
zernben, keriilt sor november 1-10. k-
z0tt. A Viordskereszt Nemzetkdzi
Bizottsaga és az ENSZ Menekiiltiigyi
Fdbiztosanak hivatala is részt vett a gya-

korlaton, amelynek az volt a célja, hogy
a tiszteknek képzést nyuijtson a béketa-
mogatd miveltek torzsi eljarasairél.

Tizenegy NATO orszag vett részt az
ARRCADE Fusion 2000 elnevezés(i had-
viselési gyakorlaton Németorszaghan,
oktéber 13. és 26. kozott, az Eurdpai
Szivetséges Parancsnoksag Gyorsrea-
galasi Hadtestének irdnyitasa alatt.

Oktober 16-28. kdzott hat NATO orszag
hadereje vett részt a Unified Spirit 2000
elnevezésii haditengerészeti gyakorlaton
az Atlanti-6cean nyugati részén és a Ka-
ribi-térségben, hogy fejlessze a tobb-
nemzetiségd, 6sszhaderénemi er6k ko-
z0Otti interoperabilitdst, és azt a
képességet, hogy a miveleteket hozza
tudjék igazitani olyan helyzetekhez, ami-
kor az alacsony intenzitasibol magas in-
tenzitasa konfliktus jon létre.

Lord Robertson oktober 26-an Svajcha
utazott, azt megel6z6en, hogy az orszag
november 26-an népszavazast tartott a
svéjci védelmi kiaddsok tiz éven at tarto
50 szézalékos csokkentésérdl. Taldlko-
zott Adolf Ogi svéjci elnokkel és védelmi
miniszterrel, valamint Joseph Deiss kiil-
igyminiszterrel, valamint részt vett a
,Biztonsag az Egyiittm{ikodés segitsé-
gével” cim{i szimp6ziumon.

A Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok Kon-
ferenciaja, amely a NATO tagorszagok
kozotti fegyverzeti egytittm(ikodéssel és
beszerzésekkel foglalkozik, oktéber 24-
25-én tartotta (ilését a belgiumi
Briisszelben.

A tudomdnyos és kornyezeti egytittm(-
kodéssel foglakoz6 NATO-Ukrajna
munkacsoport elsd alkalommal tartott
(ilést 2000. oktdber 18-an, a NATO-koz-
pontjéban.

A Foiigyész beszéde

Carla Del Ponte, a hagai, Haboris Bii-
noket vizsgalé Nemzetkdzi Torvény-
szék féligyésze beszédet mondott az Eu-
ro-atlanti Partnerségi Tanacs oktéber
8-4n tartott (ilésén.

A Cooperative Poseidon tengeralattjdro
gyakorlat masodik szakaszara kertilt sor
a hollandiai Den Helderben, oktdber 9.
és 13. kozott. Ezt megel6z6en mult mar-
ciusban, Stockholmban tartottak egy
gyakorlatot. A mostani gyakorlat célja az
volt, hogy kézos biztonségi eljardsokat
dolgozzanak ki a NATO és a partneror-
szagok kozott annak érdekében, hogy
csokkenteni lehessen a tengeralattjaro-
balesetek kockazatét.

Valtas a KFOR parancsnok
posztjan

Az olasz Carlo Cabigiosu tabornok vette
at hat honapra a KFOR parancsnoki
tisztjét oktober 16-an a spanyol Juan
Ortufio tdbornoktdl.

Lord Robertson két napos, oktéber 12-
13-4n lezajlott széfiai latogatdsa soran
taldlkozott Petar Sztojanov elndkkel és
Ivan Kostov miniszterelndkkel. Beszédet
mondott a Bolgar Atlanti Klub talalko-
z6jan, és részt vett a NATO Tagségi Ak-
ciotervében résztvevé orszagok védel-
mi minisztereinek taldlkozojan.

Eszak-Gdrdgorszaghan szeptember 9.
és oktober 4. kozott kertilt sor az Adven-
ture Exchange 2000 elnevezés(i gyakor-
latra. A NATO 15 tagorszagéahol érkezé
csapatok a NATO teriiletének kozos vé-
delmét gyakoroltak.

Oktober 9. és 25. kozott az Egei-tenge-
ren és a Foldkozi-tenger keleti meden-
céjében keriilt sor a Destined Glory
2000 elnevezésii gyakorlatra, amelyen
nyolc NATO-tagéllam haditengerészeti,
16gi és kétélti erdi vettek részt.

2000-2001 tél
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A NATO Politikai Bizottsaga — a NATO-
Ukrajna Charta 1997-es aldirasa 6ta Uk-
rajnaban tett harmadik latogatdsa (ok-
téber 4-6.) sordn — a kiiligyminiszté-
rium, a NATO kapcsolatokért felel uk-
ran bizottsag és az ukran parlament kép-
viselGivel talélkozott.

A NATO tudomanyos programjanak ha-
rom 6sztondijasa — Zhores I. Alferov,
Alan G. Macdiarmid és Paul Greengard
— megoszott Nobel-dijat kapott idén a
fizika, kémia, ill élettan/orvostudomany

Kofi Annan ENSZ-f6titkar oktober 5-én
latogatdast tett a NATO-kdzpontban, hogy
megvitassa a Balkan-félsziget biztonsagi
kihivasait és a NATO, mint regiondlis
szervezet altal az ENSZ hékefenntartd
miveleteihez nydjtott hozzadrulast.

Barati kéz

Szlobodan Milosevic jugoszlav elndk
bukésat kdveten Lord Robertson bara-
ti kezet nydijtott a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag népének. A NATO védelmi
miniszterek oktéber 10-én, az angliai
Birminghamben megtartott informalis
taldlkozojan tartott beszédében iidvozol-
te a demokratikus dtmenetet, és meg-
igérte a jugoszldv embereknek: segitsé-
get kapnak ahhoz, hogy megtalaljak
valédi helyiiket az euro-atlanti kdzés-
séghen.

Videé parbeszéd

Egy oktdber 2-3-an sorra keriilt vided-
konferencia keretében Lord Robertson,
Guido Venturoni admiralis — a Katonai
Bizottsag elndke — és a NATO-nagykdve-
tek megvitattak Jual Ortufio tdbornokkal,
a KFOR lekdszond parancsnokaval, a
misszi6 altal elért eredményeket, vala-
mint Wolfgang Petrisch f6megbizottal
és Michael L. Dodson tdbornokkal, az

2000-2001 tél

SFOR parancsnokaval pedig a Daytoni
Megaéllapodés végrehajtdsat Boszniéban.

Ljubcso Georgievszki, macedon mi-
niszterelndk szeptember 27-én latoga-
tast tett Lord Robertsonnal a NATO koz-
pontjaban.

Lord Robertson szeptember 25-26-an
Griiziaba utazott, ahol taldlkozott Edu-
ard Shevardnadze elndkkel és szdmos
miniszterrel.

Szeptember 20. és 29. kdzétt Briisszel-
ben és az ukrajnai Ungvéaron — Trans-
Carpathia 2000 névvel — katasztrofa-el-
héarito gyakorlatra ker(ilt sor, amelyen
két NATO- és kilenc partnerorszag kato-
néi vettek részt.

Jovobeni kihivasok

Szeptember 21-22-én Berlinben, a
NATO éves Feliilvizsgalati Konferenci-
ajan Lord Robertson, a NATO nagyko-
vetek, magas rangli NATO tisztségvise-
|6k, kormdnyzati szakért6k és
akadémikusok vitattak meg a Szoévet-
ségre a jovében leselkedd kihivdsokat.

Joseph Ralston tdbornok, az Eurépai
Szovetséges Erdk Féparancsnoka (SA-
CEUR), szeptember 20-4n tajékoztatta
az Eszak-atlanti Tanacsot azokrél az
el6késziletekrdl, amiket a KFOR és az
SFOR tett a koszovoi és boszniai valasz-
tasok biztonsdganak megteremtése ér-
dekében.

Lord Robertson szeptember 14-én, a
németorszagi Garmisch-ban talalhaté
George Marshall Kézpontban megtar-
tott szemindriumon elemzést adott a
NATO-nak a vélsdgkezelésben betoltott
0j szerepérdl, és annak a Szévetség te-
vékenységére gyakorolt hatasarél. Ezt
kovetden elutazott Olaszorszagba, a
NATO rémai Védelmi Kollégiumaba,
hogy megtartsa az Eisenhower El6adast
az Atlantizmus Relevancidjarol.

Torténelmi talalkozé
Szeptember 19-én Briisszelben tartotta
elsé nagykoveti szinti iilését az Eszak-
atlanti Tanacs és az EU Ideiglenes Poli-
tikai és Biztonsagi Bizottsaga, hogy at-
tekintsék az EU-NATO ad hoc
munkacsoportok dltal elért eredménye-
ket. Ezeket a testiileteket azért hoztak
létre, hogy megéallapodasokat dolgozza-
nak ki az EU-nak a NATO kollektiv eszkd-
zeihez valé hozzaférésérdl, és a két szer-
vezet kozotti allandé konzultaciés
mechanizmusrdl.

Bildt tajékoztatéja

Carl Bildt, az ENSZ balkani kiilonmeg-
bizottja, szeptember 13-4n téjékoztatta
az Eszak-atlanti Tanacsot a balkani
helyzetrél.

Szeptember 11. és 22. kozott az észak-
nyugati romaniai Kolozsvarott kertilt sor
a Cooperative Best Effort 2000 elneve-
z6s(i gyakorlatra. Négyezer f6 vett rajta
részt nyolc NATO és kilenc partner or-
szaghol, tovabbé 800 romén katona. A
gyakorlat a béketdmogatas miveleti vo-
natkozasaira 6sszpontositott.

Szeptember 13-4n Andrej Bajuk volt
szlovén miniszterelndk latogatas tett
Lord Robertsonnél a NATO kdzpontja-
ban.

Hat NATO és nyolc partnerorszag er6i —
légierd és orvosi személyzet tdmogata-
séval — Cooperative Key 2000 elneve-
zéssel béketdmogat6 gyakorlatot hajtot-
tak végre szeptember 4. és 15. kozott
Romaniaban.

A Szlovén Nyelvképzé Kdzpontot — ti-
zenhetedik PfP Képzési Kdzpontként —
hivatalosan is felajanlotték a NATO-nak.
A kézpont minden partnerorszag ango-
lul tanulni kivénd résztvevéi szamdra ki-
nél tanfolyamokat.

A NATO vezérkari fonokei szeptember
11-én Athénban, majd szeptember 15-
én Isztambulban taldlkoztak, hogy meg-
vitassék a balkannal kapcsolatos kérdé-
seket, és attekintésék a NATO haderd
struktirajat.

Szeptember 8-an Michael L. Dodson
amerikai tdbornok vette 4t az SFOR pa-
rancsnoki tisztjét Bosznidban a szintén
amerikai Ronald Emerson Adams ta-
bornoktdl.

Atlanti parancsnoksag

Szeptember 5-én az amerikai William F.
Kernan tabornok vette at a NATO Atlan-
ti Szovetséges Eréi Foparancsnokanak
tisztjét Harold W. Gehman Jr. tenger-
nagytol.

Lord Robertson szeptember 5-7-én az
izlandi Reykjavikban részt vett egy, a
SACLANT altal szervezett szimpdziu-
mon, amely az  Eszak-atlanti Biztonsdg
jovajérdl — a Novekvd Stratégiai Kihivd-
S0krol” sz6lt. Aldhlzta a NATO koszovoi
szerepvdllaldsanak, az Oroszorszaggal
fenntartott kapcsolatnak, a partneror-
szagokkal folytatott egyiittmiikodésnek,
az er6s6dd EU-NATO egyttmiikodés-
nek a fontsagat, és a szovetséges védel-
mi képességek erdsitésének sziikséges-
ségét.

Talalkozdok

A Kozds Allando Tandcs jilius 24-i iilé-
sén Valery Manilov tdbornok, az orosz
haderdk vezérkari fonokének helyettese
tajékoztatot adott az orosz katonai dokt-
rindrdl és a Szovetség stratégiai kon-
cepcidjanak orosz értelmezésérdl.

Lord Robertson jalius 28-an latogatast
tett Spanyolorszaghan, ahol talalkozott
José Maria Aznar miniszterelndkkel,
Federico Trillo védelmi miniszterrel és
Josep Pique kiiligyminiszterrel.

Lord Robertson julius 27-én latogatast
tett Franciaorszagban, és talalkozott Li-
onel Jospin francia miniszterelnokkel.

WW¥  Tovibbi informaci6 érde-
kében keresse fel a NATO Up-
date-t a kovetkez6 cimen:
www.nato.int/docu/update/
index.htm.
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Merre tart Bosznia?

Gerald Knaus és Marcus Cox a boszniai békének a fegyverek elhallgatdsa ota
eltelt évét vizsgdljdak és egyben értékelik az onfenntarto folyamat kildtdsait.

CONFERENCE DE PAIX SUR L'EX-YOUGOSLAVIE
PARILS

Alairasi cereménia: Szlobodan Milosevics (baloldalt), Franjo Tudjman (k&zépen) és Alija Izetbegovics (jobboldalt) valamennyien tavoztak hivatalukbdl

a Daytoni Megallapodas 1995. december 14-i aldirasa 6ta.

Gerald Knaus és Marcus Cox a boszniai békének a fegyve-
rek elhallgatdsa 6ta eltelt évét vizsgdljak és egyben értékelik az
onfenntarté folyamat kildtdsait.

A Daytoni Békemegallapodds 6todik évforduldja egybeesik
a balkdni térségben zajl6 tinneplés id6szakdval. Szlobodan Mi-
losevics és Franjo Tudjman rendszerei — azok nacionalista ve-
zetdké, akik Nagy-Szerbidnak és Horvdtorszdgnak a volt Jugo-
szldvia romjain torténd létrehozdséért harcoltak — hatdrozott
elutasitdsba litkdztek sajat nemzeteik részérdl, és olyan kormd-
nyok kovették Sket, amelyek a remények szerint visszavezetik
a két dllamot az eurdpai kardmba. Bosznia-Hercegovindban (a
tovdbbiakban: Bosznia) — amely orszdg nincs tobbé olyan ra-
gadozd szomszédok kozé beszoritva, akik csak bajkeverésre
torekszenek — a tartds békére kildtdsai még soha sem volt
ennyire kedvezdek.

Gerald Klaus az Eurdpai Stabilitdsi Kezdeményezés (ESI) igazgatd-

Ja. Az ESI egy Berlinben székeld kutatomiihely és tandcsadd csoport,
amely a délkelet-eurdpai stabilitds helyredllitdsihoz kivdn segitséget
nydjtani. Marcus Cox az ESI vezetd Bosznia-szakértdje.

6 NATO tikor

Bosznidban a hangulat mégis pesszimista. Egy kozelmiilt-
beli kozvéleménykutatds szerint a fiatalok 70 szdzaléka el-
hagynd az orszdgot, ha lenne rd lehetdsége. Habdr a bosznia-
iak egyre inkdabb a munkdval, és nem az etnikai sérelmekkel
vannak elfoglalva, a 6 politikai partok tovdbbra is figyelmen
kiviil hagyjdk a halasztast nem t{r problémakat, sziklatoko-
ri és gyakran soviniszta politikdjuk érdekében. A 2000. no-
vemberi valasztdsok — amelyektdl néhdnyan a nemzetkozi
kozosségben azt remélték, hogy majd a reformpdrti mérsé-
keltek és a hatratekint6 nacionalistdk kozott zajlik a verseny
— a hatalmon Iévék elleni szavazdst hoztdk, barmilyen politi-
kai nézetettel is rendelkeztek azok. A mérsékelt Szocidlde-
mokrata Part (SDP) vezet6 er6ként felvéltotta a hosszi ideje
kormanyzé Demokratikus Akcidpartot az orszag boszniai
muzulmdnok (bosnydkok) domindlta teriiletein. Az orszdg
szerb tobbségli részein viszont — ahol 1998 6ta a nyugat ta-
mogatdsat élvezd Milorad Dodik miniszterelnok vezette kor-
madny volt hatalmon — a hdbords biinokkel gyanusitott szerb
nacionalista, Radovan Karadzsics dltal alapitott Szerb De-
mokratikus Part vissza tudott térni a hatalomba, és megnyer-
te a védlasztdsokat.
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A nemzetkdzi békemisszié most szdmos nagyon komoly ki-
hivéssal néz szembe. Hogyan tudja politik4jat egy olyan kornye-
zethez alakitani, amelyben a vezetd politikai partok tovdbbra is
megkérddjelezik azoknak az intézményeknek az alapvet6 legiti-
mitdsat, amelyekért a vdlasztdsokat tartottdk? Mi lehet tanulni az
egyes favoritok tdimogatdsa sordn elszenvedett sorozatos kudar-
cokbdl? Hogyan lehet tovébb folytatni a sziikséges hosszi tdvd,
hasznos alkotményos és adminisztrécids reformokat a politikai
rendszer stabilizaldsa érdekében, amikor az allami bevételi oldal
Osszeomldsa egyre inkdbb nyilvdnvald, és a nemzetkozi kdzos-
ség egyre kevésbé akar Bosznidra dsszpontositani? Képesek-e
Bosznia civakod¢ politikai er6i id6ben egy elfogadhatdan haté-
kony dllamma 6sszedllni, hogy elhdritsak a mélyiilé gazdasigi
vélsdgot, és a boszniai dllam 1étére leselkedd kihivdsokat?

Akett6s kihivds — a pusztité hdbord kiheverése és a kommu-
nista rendszer dtalakitdsa szabad piacgazdasdggd — eddig jéval
meghaladta az dllam torékeny intézményeinek képességeit. A
tobb mint 5 millidrd dolldrnyi nemzetkdzi djjaépitési segély el-
lenére Bosznia GDP-je még mindig kevesebb, mint a hdbord
eldtti érték fele. A munkanélkiiliség tovabbra is magas , az 4t-
lagkeresetek joval a csalddok megélhetéséhez sziikséges szint
alatt vannak, a lakossdg tobb mint 60 szdzaléka szegénységben
él. A kiilfoldi befektetdk tavol maradtak, elkedvetlenedve a
privatizci6 lassisdgatdl, az ingatag jogrendszertdl és a szdm-
talan haszontalan szabdlyz6tdl. Néhdny kormény, beleértve a
Szerb Koztdrsasdgét is, alig képes honaprdl honapra eleget
tenni kiilfoldi adéssdgtorlesztési kotelezettségeinek.

A gazdasdgi hanyatlds megdllitdsdra irdnyuld kisérleteket
meghidsitja a kdzintézmények gyengesége Bosznia kormédny-
zati rendszer egészében. Kezdetektdl fogva csak siilyos komp-
romisszum 4ardn ismerték el a Daytoni Megéllapoddst, s igy
olyan dllamot hoztak 1étre, amely alig rendelkezik elegendd ér-
demi kozponti funkcidval, mikozben garantdlja a hdrom ko-
z0sség autondmidjdt az etnikai hatalommegosztds osszetett
rendszerén keresztiil. Az dllami funkcidk szét vannak szorva
két entitds, tiz szovetségi kanton, 149 helyhatdsdg és a nemzet-
kozi irdnyitdsd brekoi korzet kozott. Ezeknek a kormdnyoknak
a legtobbje ujszer(i kredcid, és a kozalkalmazottak és kompe-
tens végrehajté szervek akut hidnydtol szenved. Az egész
struktdra annyira dsszetett és hatdstalan, hogy til gyakran
megesik: senki nem tekinti sajit feleldsségének, hogy foglal-
kozzon a nyomaszt6 tdrsadalmi és gazdasdgi problémdkkal.

Mivel az alkotményos szervek gyengék, az igazi hatalmat
zart ajtok mogott, a kozvélemény vizsgdlodasaitdl és a demok-
ratikus folyamatoktdl tdvol gyakoroljék. A parhuzamos hatalom
legégbekidltobb példdja Herceg-Bosznia (a boszniai horvat 4l-
lam) képzddménye, amelyet ugyan 1994-ben betiltottak, azon-
ban de facto tovébbra is gyakorolja az ellendrzést a horvét intéz-
mények és kdzpénzek felett. 2000 novemberében a horvat
nemzetgyilés — egy testiilet, amelynek nincs alkotmanyos stdtu-
sza —népszavazdst irt ki a horvat nemzetiségfi lakosok stdtusza-
16l, azzal fenyegetve, hogy sajdt korményt hoz létre, ha a nem-
zetkozi  kozosség nem teljesiti  koveteléseit. A
Bosznia-Hercegovinai Foderdcioban a neviikben tobbnemzeti-
ségll intézmények valdjaban fel vannak osztva bosnydk és hor-
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vét részekre, amelyek kozott a kommunikaci igen csekély. Al-
lami szinten a valasztott képvisel6k gyakran azért dolgoznak,
hogy megakaddlyozzdk az dllam hatékony politikai szerepl6vé
véldsat.

Addig, amig az alapvet6 adminisztrativ struktirdk gyengék, a
vélasztdsok nem érnek sokat a felel6s kormédnyzds elémozditd-
sdban. A nemzetkozi kozosség hat szavazést szervezett az elmult
Ot év sordn, dllanddan forgatva a kockdt abban a reményben,
hogy jobb lesz a végeredmény. Az tigynevezett ,mérsékeltek”
utdn folytatott kutatdsai meghidsultak, és az olyan nemzetkozi-
leg timogatott jeloltek, mint a Szerb Koztdrsasdg miniszterelnd-
ke, Milorad Dodik, kidbranditénak bizonyultak, mihelyt hata-
lomra keriiltek. A bosnydkok kozott Zlatko Lagumdzsija
tobbnemzetiségli SDP-je vélik egyre népszeriibbé. Am az SDP
gyenge poziciéban van ahhoz, hogy rovid id6 alatt befolyédsolja
az alapvetd reformokat, mivel szavaz6i bdzisa féként helyhato-
sdgi és kantoni szinten van, valamint egy rendkiviil gyenge és
széttoredezett adminisztrativ appardtustol fiigg. A szerbek és
horvitok dltal domindlt teriileteken, a politikai folyamatbdl valé
széleskort kidbrandulas ellenére, a valasztok tovabbra is a habo-
rds nacionalista er6ket helyezik vissza a hatalomba.

Amint a nemzetkdzi figyelem Délkelet-Eurépdban a Jugo-
szldv Szovetségi Koztdrsasdg tobbrétli problémdi felé fordul, a
boszniai nemzetkdzi misszidra egyesek gy tekintenek, mint
1996-ban: mint versenyre az id6 ellen. Bosznia még nem on-
fenntartd rendszer, és az id6 el6tti visszavonulasnak katasztro-
falis kovetkezményei lennének nem csak Bosznia, hanem az
egész térség szdmara is. Am az is vilgos, hogy a nemzetkozi
segitség tovabb nem takargathatja a boszniai dllam gyengeségét
anélkiil, hogy vildgosabb perspektiva ne lenne arrél, miként le-
het életképessé tenni azt az dllamot és intézményeit.

A nemzeti intézmények gyenge teljesitménye miatti fruszt-
rdcid miatt a nemzetkdzi misszié hatdrozottabban 1épett fel,
olyannyira, hogy a Fémegbizott Hivatala (OHR) és az Eurdpai
Biztonsdgi és Egyiittm{ikddési Szervezet (EBESZ) az alkot-
mdnyos rend kozponti pillérjévé valt. Mivel a nemzetkozi
misszié képtelen kiszabaditani magdt anélkiil, hogy ne koc-
kdztatnd az dllam Osszeomldsdt, és képtelen dtadni a felel6ssé-
get a nemzeti hatésdgoknak, most egy olyan szerepben taldlta
magdt, amit soha nem akart eljdtszani.

A békefolyamat elsd szakaszdban a nemzetkozi misszio fel-
adatait az ENSZ-békefenntartds hagyomdnyos elvei szerint ha-
tdroztdk meg, szokatlanul erds katonai er6vel tdmogatva. A
Daytoni Megdllapodds a katonai kotelezettségek kidolgozott
listdjdt tartalmazta, és 60000 rendelkezésre 4116 fovel a NATO-
vezetésli Végrehajté Er6 (IFOR) biztositotta, hogy sz6 szerint
be is tartsdk dket. A nemzetkozi erdket gyors iitemben a tliz-
sziineti vonal mellé telepitették, fizikailag szétvalasztottdk a
fegyveres erdket, a fegyverzeteket a korletekben helyezték el,
és a békeiddben szokdsos szintre csokkentették az erdk nagy-
sdgdt. A haderdk kozotti megéllapoddsok részletes egyensiilya
és a katonai mozgdsok szoros [IFOR-feliigyelete csokkentette a
felek kozotti biztonsdgi dilemmdkat. A NATO keretein kiviil
kiviil amerikai szerz6dok dltal végrehajtott képzési és felszere-
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1ési program felépitette a Foderdcid hadseregét, hogy megte-
remtse a hatalmi egyensilyt a volt haborus felek kozott. A
Nemzetkozi Renddri Akcidcsoport hasonld leépitést és kie-
gyensulyozdst hajtott végre a renddri erdknél.

A nemzetkozi kozosség figyelemreméltd energidval vetette
bele magdt a hdbort pusztitotta orszdg tjjaépitésébe. A boszni-
ai hdbord végére tobb mint 2000 kilométernyi ut, 70 hid, az
elektromos hdlézat fele, és a hdzak t6bb mint egyharmada el-
pusztult. A hatalmas logisztikai nehézségek ellenére a Vildg-
bank és az Eurdpai Bizottsdg egy 5.1 millidrd dollér érték ;-
jaépitési programot inditott el. 1999-re a hdzak tobb mint
harmadit helyredllitottdk, és a legtobb vdrosi infrastruktira a
haboru el6tti szinten miikodik, a telefonvonalaktdl az elektro-
mos dramon ¢és a vizszolgdltatdson keresztiil az dltaldnos isko-
lai oktatdsig.

A nemzetkdzi misszid ezeknek a gyakorlati feladatoknak az
esetében konyvelheti el legnagyobb sikereit. Politikai céljai

szerényebbek voltak, csak a vdlasztdsok lehet6 legrovidebb
idén beliili megrendezésére korlatozédtak. Ugy vélték, hogy a
valasztdsok kulcsfontossdgtak lesznek a szélsdségesek eltdvo-
litdsaban a politikai térképrdl, és a liberdlis demokrécia 4j kor-
szakdnak bevezetésében. A vélasztdsok az j dllami intézmé-
nyek 0sszehivasdhoz vezetd els6 sziikséges 1épések is voltak.
Az tortént azonban, hogy a hdborts nacionalista vezetdk a va-
lasztdsok kovetkezd korében visszatértek a hatalomba, dj al-
kotmanyos manddtumuk 4ltal meger6sitve és legitimizdlva, s
nem hagytdk mds alternativit a nemzetkozi kozosség szdmdra,
minthogy ugyanazokkal a személyekkel partnerségben hajtsa
végre kiildetését, akik a habortit lefolytattak.

Amig bokezlien a nemzetkozi kozosség pénzét koltotte az
orszag 0jjaépitésére, a békemisszio kevés ellendlldssal taldlko-
zott. Amint viszont a rovidtdvd katonai és humanitérius prob-
lémdkat megoldottdk, és a figyelem egy életképes dllam kiala-
kitdsdra irdnyult, s a nemzetkozi kozosség heves politikai
ellendlldssal taldlta magdt szemben.

Nincs béke igazsag nélkiil

rész mfivelet sordn az Egyesiilt Kirdly-
sdg békefenntartéi elfogtak egy hdbords

Baljos kezdet utdn a volt Jugoszlavia
teriiletén elkovetett habords blinoket
kivizsgdlé Nemzetkozi Biintetdbirdsdg
(a tovabbiakban: Biintetdbirdsdg) je-
lentds eredményeket ért el. A volt Jugo-
szldvidn beliil és azon kiviil egyre in-
kabb olyan intézményként tekintenek
rd, mint amely alapvetd fontossdgu a
térségben a stabilitds visszadllitdsa és a
kozosségek kozotti bizalom ujjaélesz-
tése szempontjabol. S6t, minél tobb és
minél fontosabb személyeket dllitanak
birdsdg elé, anndl inkdbb az eseti jog
testiiletévé valik, és ez kulcsfontossag-
gal bir majd a jovobeni hdboris jog
szempontjabol is.

A Biintetdbirdsdgot 1993. médjusdban,
az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 827.sz.
hatdrozatdval hoztdk létre. Feladatdul
azt kapta, hogy vddat emeljen €s birdsdg
elé allitsa azokat, aki felelsek a volt Ju-
goszldvia teriiletén 1991 6ta elkovetett
stlyos nemzetkozi emberi jogsértése-
kért — az 1949-es Genfi Konvencidk sd-
lyos megsértéséért, a haborts jog és szo-
kdsok megsértéséért, emberirtdsért €s
emberiség ellen elkovetett blintettekért.
2000 novemberében 39 védlott 4llt a bi-
r6sdg eldtt, vart targyaldsra, vagy mdr el

is itélték és blinosnek talaltak. Tovabbi
25 haborts biindkkel vadolt gyanusitott
— beleértve Radovan Karadszicsot, Rat-
ko Mladicsot és Szlobodan Milosevicset
— van még szabadldbon.

Miikodésének kezdeti éveiben a Biin-
tetdbirdsdg szdmos, ldtszolag lekiizdhe-
tetlen problémaval nézett szembe. Ilyen
volt a pénziigyi forrdsok korlatozott vol-
ta, a helyi hat6sdgok ellenséges hozzadl-
ldsa, az Grizetben 1év6 gyanusitottak hi-
dnya, és a nemzetkozi kozosség
kulcsfontossdgt tagjainak kozombossé-
ge. Egy évvel a boszniai hdbord vége
utdn képvisel6it meg sem hivtdk a béke-
folyamatot feliigyeld kormédnykozi szer-
vezet, a Békevégrehajtdsi Tandcs 1996-
os londoni taldlkozdjdra. A hivatalos
meghivé hidnydnak ellenére az akkori
tigyész, a dél-afrikai Richard Goldstone
gy dontott, hogy részt vesz a taldlko-
z6n, amelyen a béke végrehajtdsanak el-
s6 12 honapjét tekintették at. Nem sok-
kal ez utdn az 6 és a Biintetdbirdsig
tobbi tisztségviseldjének dllhatatossdga
elkezdte meghozni az eredményeket.

A Biintetdbirdsdg sorsa 1997. julius
10-én fordult jobbra, amikor egy me-

btinokkel gyanusitott személyt, Milan
Kovacsevicset, és megoltek egy mdsi-
kat, Simo Drljacédt. Kovacsevics — és
kiilonosképpen Drljaca — nagy halak
voltak, és elfogdsuk megtorte a Jugo-
szldvia felbomldsdt kisér6 hdbortkat
jellemzd biintethetetlenséget. A vissza-
vagds, amit6l mindenki tartott, elma-
radt, és egyre tobb gyandsitottat fogtak
el. Mdig a Stabilizdcids Erd békefenn-
tart6i 19 vddlottat fogtak el; harom ma-
sik haborts blindkkel gyanusitott sze-
mélyt az elfogds sordn tandsitott
ellendllds kozben megdltek, vagy az il-
let6 ongyilkossdgot kovetett el ahelyett,
hogy feladta volna magt.

Miér 1997. jalius 10. el6tt szdmos vad-
lott volt rizetben a Biintetdbirdsagon.
Ezeket a személyeket vagy kiilfoldon
fogtdk el, vagy onként feladtdk magukat,
vagy —egy esetben, 1997 jiniusdban — az
ENSZ Horvitorszdgban miikod6 Kelet-
szlavéniai Atmeneti Adminisztracijd-
nak illetékességi teriiletén fogtk el. Az
els6 haborts blinokkel foglalkoz6 targy-
alds egy Dusko Tadics nevii boszniai
szerbé volt, akit 1994 februdrjédban fog-
tak el a németorszdgi Miinchenben. 79
napos tdrgyalds és fellebbezés utdn 20 év
bortonbiintetésre {télték. Nyolc gyandsi-
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Ahédbort utdni Bosznia gyakorlatilag harom teriileti dvezet-
re lett felosztva, a tlizsziineti vonalak mentén. Mindegyik dve-
zet politikai és gazdasdgi értelemben funkciondlis fiiggetlensé-
get élvezett, és a hdrom hadsereg egyikének ellendrzése alatt
all6 elkiiloniilt adminisztracid irdnyitotta. Mint minden elnydj-
tott konfliktusban, ezek a kvézi-allamok a hdbords kornyezet
abnormalitdsaiban érdekelt politikai struktirdkat épitettek ki,
amelyek erdteljesen ellendlltak a valtozdsnak. Ennek a rend-
szernek az elemei szoros kapcsolatban vannak a csempészek-
kel és a szervezett blinozéssel, jolétet és hatalmat biztositva az
egyes politikai vezetdknek. Az erGszak veszélyének és a juta-
lom igéretének kombindcidja — jellegzetesen a haborids préda
tijraosztdsa és a kozszféra munkahelyeinek elosztdsa — lehetd-
vé tette szdmukra, hogy monopolizdljék a politikai hatalmat
sajat etnikai csoportjukon beliil. A régi Jugoszldv Kommunista
Pért hagyomdnyainak megfelelden a nacionalista partok kli-
enshdlézatokat haszndltak, hogy a kozintézményeket akara-
tuknak aldrendelve tartsak.

OT EVVEL DAYTON UTAN

Ezek a habords hatalmi struktirdk domindltdk a hdbort utdni
Bosznidban a politikai életet. Ami a kiviildllok szdméra makacs
etnikai gy(loletnek tlint, nyers, onérdekd politikai manipuldciéva
valt. A politikai elit a nacionalista retorikat eszkozként haszndlta,
hogy irdnyitsa sajdt lakossdgat, s a kollektiv félelmekre jtszva
megszildrditsa az etnikai csoportok kozott hatdrokat. Csaknem
minden nemzetkozi célkitlizés, amely tdlment a segélyek szé-
tosztdsan — példdul a menekiiltek visszatérésének eldsegitése,
vagy egy kozos gazdasdgi tér megteremtése — veszElyt jelentett a
nacionalista hatalmi strukturak szamara, és rendithetetlen elle-
ndllssal taldlkozott. Miutn a legtobb fronton holtpontra jutott, a
nemzetkdzi misszié egyszertien ott haladt eldre, ahol el lehetett
érni valamit ilyen kornyezetben, nevezetesen a fizikai 0jjaépités-
ben. Elkeriilhetetlen volt az, hogy az 0jjaépitési segélyek hatal-
mas Osszegeinek kiaddsa — minimalis politikai vagy intézményi
reformmal parosulva — egyszertien segitse tovabb erdsodni a na-
cionalista hatalmi struktdrdkat.

tott meghalt; kettd még az drizetben. 18

gyanusitott ellen, akikbdl kettd drizetben WAR CRIMINALS INDICTED BY THE INTERNATIONAL
CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA
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volt, ejtették a vddakat. Két gyanusitottat
a térgyalds utdn felmentettek.

A nemzetkozi kozosség tagjai koziil
sokan attdl féltek, hogy a habords blinok
és az igazsdg kérdése bonyolitani fogja a
béketdrgyaldsokat, és akaddlyozni fogja

a tartds rendezést. A Biintet6birdsagot
egy olyan 3300 oldalas jelentés publikd-
l4sa utdn hoztdk 1étre, amelyet a chicagéi
De Paul Egyetem jogdszprofesszora,
Cherif Bassiouni vezette 6tf6s jogi sza-
kértdkbdl all6 bizottsdg készitett, és
amelyben az etnikai tisztogatdsrol sz616
jelentéseket vizsgaltdk. A bizottsdgot az
1992. augusztusi Londoni Konferencia
nyomdn hoztdk 1étre, és a szerbek irdnyi-
totta fogolytdborok létezésének a média
altali felfedezésére valaszul szervezték
meg. A Bassiouni Bizottsdg munkdjat

nagyrészt a Soros Alapitvdny — a Soros
Gyorgy nemzetkozi pénziigyi szakember
és emberbardt altal létrehozott jotékony-

Kérozés: 25 haborus blindk elkdvetéséval gyanusitott személy tovabbra is szabadlabon van.

sagi alap — adoményaibdl finansziroztak.

A holland kormany a BiintetSbirdsag-
nak biztositott egy kozpontot Higdban,
amely mdr nem elég nagy ahhoz, hogy
befogadja az 1200 s személyzetet. A
Biintet6birosdg koltségvetését, amely az
1993-as 276.000 dollarrol kézel 100 mil-

1i6 dollarra emelkedett 2000-re, az Egye-
siilt Nemzetek dllja. Néhdny tevékenysé-
get kiils6 forrdsokbdl fedeznek, ilyen
példdul a srebrenicai exhumaldsi prog-
ram — amely a boszniai hdboru legna-
gyobb népirtdsdnak helyszine —, és mds

kifel¢ irdnyuld kampdnyok, amelyek a
Biintet6birdsdg munkdjarol adnak tdjé-
koztatdst a térségben. Ezen tilmenden a
koszovéi kampéany nyomén 111 orszdg
kiildott torvényszéki csapatokat, hogy
segitsék a Biintetbirdsdg vizsgdlatait.

© Reuters
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Ezeknek a parhuzamos rendszereknek a folyamatos 1étezése
akaddlyozta meg a boszniai dllam megteremtését. A valds ha-
talmat zdrt ajtok mogott gyakoroltdk. A nacionalista partoknak
nem allt szdndékdban, hogy lehetdvé tegyék tigyeik ellendrzé-
sének dtaddsdt az 4j intézményeknek, amelyeket nem biztos,
hogy irdnyitani tudtak volna. A részvétel visszautasitdsanak
egyszer(i taktikdjaval biztositottdk, hogy az dllami intézmé-

nyek csak a nacionalista politikusok szinpadaivd valtak.

Ot év elteltével a nacionalista hatalmi struktiirdk szétapr-
z6déban vannak, azokat a lakossdg haborus faradtsdga és a ré-
giéba kérlelhetetleniil visszatért normalitdsa alddsta. A Szerb
Koztarsasdgban a Daytoni Megdllapodds megkotésével meg-
kezdbdott a Karadzsics-rezsim szétmorzsolddasa, miutan
szakadds kovetkezett be Pale és Belgrdd kozott. Rendkiviil
drdga volt fenntartani azokat a magankézben 1év6 biztonsdgi
erket, amelyektdl Karadzsics er6teljesen kizsdkményol6-rab-
16 jelleg(i rezsimje fiiggott. Néhany jol célzott, csempészethd-
l6zatdnak szétzlizdsdra irdnyuld nemzetkozi mivelet , vala-
mint egy ezzel Osszehangolt, a kozhivataldbdl vald
kikényszeritésére irdnyuld politikai hadjdrat végiil megtorte
hatalmat.

A Herceg-Boszniai horvit dllami képz6dmény tovébb tar-
totta magdt, de most mdr az is silyosan szenved a Horvdtor-
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szagbol érkez bevételek elmaraddsa miatt, ami a néhai Tudj-
man elndk Horvdt Demokrata Unidja (Hrvatska demokratska
zajednica vagy HDZ) a 2000 elején tartott vélasztdsokon el-
szenvedett vereségének kovetkezménye. A kiilsd tdmogatds
elapaddsdval a pdrhuzamos struktirdk novekvé mértékben
képtelenek az alapvet§ kozszolgéltatdsok biztositdsdra, nem
beszélve a kendpénzekrdl, amitdl hatalmuk fiigg. Ennek ered-
ményeképpen megjelennek a politikai gépezetben a vilaszto-
vonalak. A boszniai HDZ-ben egy maroknyi magas beosztdst
személy most kozeledik az dllamhoz és a nemzetkozi kozos-
séghez, megbizhat6bb bevételi forrds utdni kutatva. Mds rész-
16l az Ante Jelavics vezette partvezetdség a nemzetkozi kozos-
séggel valo teljes Osszelitkozést vélasztotta, és azzal fenyeget,
hogy visszavonul minden intézményb6l.

Amig ez a hanyatlds valds lehetdséget kindl a fejlodésre,
kockdzattal teli idészakkal néziink szembe is a békefolyamat
szempontjdbol. A nacionalista partok elég er6sek maradtak ah-
hoz, hogy biztositsdk a boszniai dllam minden szintjén a folya-
matos kormdnyzati vdlsdgot. Amikor majd a régi rendszer
osszeomlik, a legitim alkotményos struktirdk egyszerlien nem
dllnak készen a hatalomdatvételre. Mindkét entitds kozpénzei
kaotikus dllapotban vannak, nyugdfjalapjai csddbe mentek, fel-
duzzadt és nem hatékony a kozszektor, burjanzik a kozéleti kor-
rupcid, €s sem a képesség, sem — ahogy tiinik — a politikai aka-
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rat nincs meg azoknak a gazdasdgi reformoknak a véghezvite-
léhez, amelyekre az orszdgnak égetden sziiksége volna.

Ennek eredményeként — mikozben a monolitikus nacionalista
pértok napjai taldn meg vannak szdmldlva — liberdlis demokrécia
helyett hanem novekvd viszalyok és intézményi hanyatlds fogja
ezeket felvéltani. Az 4j kormdny — bdrmennyire 6szinték legye-
nek is reformszdndékai — a gyenge intézmények, a csokkend for-
rdsok és a minden sarokban megbuvo ellenzék alkotta hattérrel
szembeni férasztd csatdkat fog vivni. Mindezt éppen akkor, ami-
kor a horvétorszdgi és szerbiai valtozdsok val6szintitlenné teszik
a feltjult habortskodds vesz€lyét, mikozben Bosznidban fennall
annak a kockdzata, hogy a krénikusan gyenge dllam &ssze fog
omlani a ndvekvo gazdasagi és politikai valsdg silya alatt.

A boszniai politikusok dllandé képmutatdsa miatti csalédott-
sdg okdn a nemzetkozi kozosség feltlind moédon tj hatalmak so-
rét tulajdonitotta magénak. A Daytoni Megallapoddsban meg-
fogalmazott gyenge koordindlé szerepbt6l a Fémegbizott
kozponti torvényhozoi hatalommd nétte ki magat. 1997 decem-
berében a Békevégrehajtdsi Tandcs — az a kormdnykdozi hatd-
sag, amely feliigyeli a missziot — felhatalmazta a Fémegbizot-
tat, hogy torvényeket irjon eld, és bocsdssa el azokat a

koztisztvisel6ket, akik akaddlyozzdk a békefolyamatot.

A Fémegbizott hatalma rendkiviil hasznosnak bizonyult a
holtponton 1év§ dllami intézmények kikeriilésében. Csak ezzel
a hatalommal volt lehetséges eldrelépést elérni olyan teriilete-
ken, mint a kozszolgédlati médiumok ellendrzésének kiragadd-
sa a nacionalista pdrtok kezébdl, a kozos pénz bevezetése,
vagy a hdbor alatt etnikai tisztogatds dldozatdva valt emberek
hdzainak és tulajdonjogainak visszaaddsa. A Fémegbizott tor-
vényi el6irdsai kezdetben ellentmonddsosak voltak, mara
azonban rutinnd vdltak, csekély vdlaszt kivéltva a boszniai
kozvéleménytdl és politikai elitt6l. Mindazondltal ez felvet
egy sor kérdést, amelyek egyes torvények végrehajtdsdhoz és
az alkotmdnyos rendszer fejlédéséhez kapcsolddnak.

Az adminisztrativ és pénziigyi korldtok egyardnt problém4t
jelentenek az eldirt és a normdlis Gton meghozott torvények
szdmira. Igy példaul lehetetlen egy miikods boszniai vamszol-
gélatot vagy birdi rendszert elrendelni, és a nemzetkozi progra-
mok ezen a teriileten megmutattdk az el6irdst kovetd intenziv
végrehajtdsi stratégidk irdnti igényt. Az OHR 4ltal kikényszeri-
tett tulajdonjogi torvénykezés terén elért sikerek egy jelentd-
sebb menedzseri eréfeszités eredményei, amely biztositjik,
hogy a helyhatdsdgi lakdsiigyi hivatalok valoban alkalmazzdk
az Uj torvényeket. A nemzetkdzi irdnyitds alatt 4116 brckoi kor-
zetben a nemzetkdzi misszi6 szdmdra a legnagyobb megszori-
tas tobbé nem a nacionalista ellenzék, hanem azoknak az erd-
forrdsoknak a veszélyes hidnya, amelyek szerepe az Osszetett
intézményi struktdrdt életben tartdsa volna.

Osszességében a kényszerités egy minden eddiginél szélesebb
,,végrehajtdsi szakadékot” nyitott meg, amely kozéptavon sokkal
inkdbb alddssa, mintsem erdsiti a jogrendszerbe vetett bizalmat.
Allandé kisértés van a kiils6 szerepldk és a boszniai politikai

er6k korében a Fomegbizottndl vald lobbizdsra azért, hogy olyan
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torvényt irjon eld, amely megold egy adott rovidtavi problémdt,
vagy segit egy adott politikai kedvezményezettet. Ez azonban
ahelyett, hogy erGsitené a fiatal intézményekbe vetett hitet, azt a
kockdzatot hordozza magdban, hogy teljesen alddssa dket, fel-

7 7z

vdltva az el6z06 rezsim dnkényét a nemzetkozi kozosségével .

A gydmsdg (] fegyver a nemzetkozi beavatkozdsok fegyver-
tdrdban, és ennek elsd szinpada Bosznia. A nap végén ez csak
akkor tekinthet6 majd jogszertinek, ha a hatékony allam megte-
remtésében elért eredmények a gydmsdgot magit teszik sziik-
ségtelenné. A nemzetkdzi misszi6 feladata most épitészeti jelle-
gli, olyan struktdrdkat kell létrehoznia, amelyek akkor is dllni
fognak, ha a kiils6 tdmogatds mar nem lesz ott.

Am a Fémegbizott nem rendelkezik varazserével. Nem tudja
egyszerlien elrendelni egy hatékony dllam 1étezését. A boszniai
nemzetkozi hivatalok koziil kevés ismeri alaposan az intézmé-
nyépités csinjdt-binjt, ami mély szakértelmet igényel. Egyes
hivatalok esetében a tendencia az, hogy egyszertien azokat a bé-
kefenntart6 feladatokat végzik, amelyeket ismernek: tijjaépités,
feliigyelet, és még tobb vélasztds. A kérdés az, hogy a nemzetko-
zi misszid sikeresen tud-e taktikdt véltani ezen a ponton.

Szdmos intézményépitd kezdeményezés hozott figyelemre
méltd eredményeket. Létrehoztak egy Kozponti Bankot egy
nemzetkozi kormédnyzd irdnyitdsa alatt, amely sikeresen beve-
zette 1998-ban az Uj pénzt. Az Eurépai Uni6é Vam- és Pénziigyi
Segélyiroddja dltal irdnyitott intenziv és hosszu tdvd program —
amely a vdmigazgatds megreformdldsdra irdnyul — figyelemre
mélté eredményeket hozott. A Fiiggetlen Médiabizottsdg,
amely egy az elektromos médidk teriiletén illetékességgel ren-
delkez6 Uj engedélyezo segitséget nyujtott a médidk fiiggetlen-
ségének elomozditdsdban. Helyhatdsdgi szinten azok az erdfe-
szitések, amelyek olyan helyi adminisztrativ struktdrdk
létrehozdsdra irdnyultak, amelyek képesek betartatni a tulaj-
donjogrdl szdl6 torvényt, fokozatosan érik el az eredményeket.
Mindezek vildgos stratégidt kovetelnek meg arra vonatkozdan,
hogy miként lehet a nemzetkozi befolyds kiilonboz6 formdit
egy Osszetett probléma megolddsdra 6sszpontositani.

A nemzetko6zi kozosségnek most arra van sziiksége, hogy
dtgondolja a teljes dllamépitési projekthez sziikséges struktu-
rékat. 2000 méjusdban a Béke Végrehajtdsi Tandcs egy listdt
allitott fel azokrdl a kulcsfontossdgt intézményekrdl, amely-
nek a létrehoz4sdt prioritdsként kell kezelni. Ide tartoznak a
kozponti szabdlyzok a hdldzati ipardgak vonatkozdsdban. Ezek
koz¢€ tartozik példdul a telekommunikdcid, az energiaipar és a
szallitds, fliggetlen és hivatdsos polgdri szolgédlat. Mindezek
garantlt bevételi forrdsai az dllamnak. Ahhoz, hogy vélaszol-
ni tudjon erre a kihivasra, a nemzetk6zi missziénak tovébb kell
1épnie azon, hogy a hdborts rendszer maradvanyaival kiizd, és
el kell kezdenie épiteni azokat az intézményeket, amelyek fel-
tigyelik az alkotmdnyos fejlédés folyamatdt, amelynek célja
egy miikodd dllam megteremtése, amelyet a boszniai kozvéle-
mény legitimnek tekint. u

Ww¢ A Délkelet-Eurdpardl késziilt ESI elemzéseket a ko-
vetkezd Internet cimen lehet megtaldlni: www.esiweb.org.
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Biztonsagi megoldasokra torekedve

David Lightburn Bosznia katonai térképét vizsgdlja, és elemzi azokat a nem-
zetkiz1 programokat, amelyek a hosszii tdvi biztonsdg megteremtését célozzak.

mikor 1995 decemberében Bosznia-Hercegovina-
Aban (Bosznia) elhallgattak a fegyverek, és NATO-

vezetésl békefenntartokat telepitettek a térségbe, a
habort ugyan véget ért, de a béke torékeny maradt. Bosz-
nia ellenséges katonai tdborokra volt felosztva; a rivalis,
etnikai alapon szervezddott hadseregek kozotti kapcsolat
kibékithetetlen volt; a harcok kitjuldsdnak megakadalyo-
zdsa érdekében kiilfoldi katonai jelenlétre volt sziikség. A
Daytoni Megéllapodds a katonai kotelezettségek kidolgo-
zott listdjat tartalmazta, amelyeket minden hadviseld fél-
nek be kellett tartania. Am az arra irdnyul6 feladat, hogy az
egyezmény tobb legyen, mint egy egyszer( tlizsziineti
megdllapodds, tobbet kivant, mint a kiilonbdz6 boszniai
katonai er6k puszta szétvdlasztdsdt és ellendrzését. A
hosszd tdvi biztonsdg megteremtése és az ellenségeskedés
kitdjuldsdnak megakaddlyozdsa érdekében a NATO és mds
nemzetkozi szervezetek programok sordt dolgoztdk ki az-
zal a céllal, hogy er6sitsék a bizalmat a kiilonboz6 etnikai
hattérrel rendelkez6 katondk kozott, és segitsenek olyan
feltételeket teremtsenek, amelyek kozott egy megfeleld,
koltséghatékony és tartds biztonsagi keret létrejohet.

A Daytoni Megéllapod4s elismerte a két, egymdstdl kii-
16n4ll6 fegyveres erd 1étét Bosznidban — a Bosznia-Herce-
govinai Foderdcidét, amelyet tilnyomorészt horvitok és
boszniai muzulmédnok (bosnydkok) alkottak, és a Szerb
Koztirsasdgét, amely alapvetSen szerbek domindlta enti-
tds. De facto azonban hdrom hadsereg volt és van, mivel a
horvit és bosnydk er6k nem integralddtak — sem strukturd-
lisan, sem gyakorlatilag —, a kettd kozotti egyiittm{ikddés
pedig minimalis és feliiletes. Ez a sajitos egyezmény a ko-
zel négy évig tarté habord hagyatéka, amelyben a hdrom
etnikai alapu haderd — beleértve a reguldris katondk, nem
katonai er6k, sorkatondk, kiilfoldi onkéntesek, gerilldk és
nem katonai renddrok vegyes csoportjdt is — harcolt a terii-
letért és a tulélésért. Az is visszatiikrozddik benne, hogy a
szomszédos orszdgok és mds dllamok is érintve voltak a
valsdgban, és segitséget is nydjtottak. Mi tobb, a harcokat
kovetden a fegyverek és 18szerek nagy része vagy magan-
személyek kezébe keriilt, vagy tdroldsra a renddrségi lakta-
nydk jokora fegyverraktdraiban.

Dawvid Lightburn elemzé az ij-skiciai (kanadai) Pearson
Bekefenntarto Kozpontban. Munkatdrsa volt a NATO Nem-
zetkizi Titkdrsdgdanak, és 1992 tavasza és 2000 dsze kizitt
részt vett a Szivetségben a békefenntartdssal kapcsolatos mun-
kdban, beleértve a Biztonsdgi Egyiittmiikidési Program
kialakitdsdt Bosznidval.
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A kiilsé megfigyel6 szamdra Bosznia bels6 biztonsdgi
architekturdja elkeriilhetetleniil mikodési zavarokkal
kiizd. A hanyatlé gazdasdg mindkét entitdsban nyog az el-
kiiloniilt, talméretezett hadseregek fenntartdsdnak kény-
szere alatt, amelyek rosszul vannak felszerelve és kiképez-
ve. Ezen feliil a Bosznidt alkoté népek katonai és védelmi
kozosségei kozotti érdemi parbeszéd hidnya kevés politika
akaratra utal a k6zos védelempolitika és katonai szervezet
megteremtésére vonatkozdan. Ez viszont alkalmatlanna te-
szi az orszdgot arra, hogy csatlakozhasson az eurépai vagy
euro-atlanti struktirdkhoz, vagy hogy egyiittm{ikodjon a
védelem teriiletén egyes nemzetekkel, mivel képtelen ma-
rad arra, hogy biztositsa sajit biztonsdgat a NATO-vezette
békefenntartok jelenléte nélkiil.

-

Ugyanabbdl a kottabdl énekelnek: A bosnyak, horvat és szerb katonaknak egyditt kell dolgozniuk

2000-2001 tél



Mivel a Daytoni Megallapodds dtengedte a védelem felelSssé-
gét az entitdsoknak, a tartds biztonsdgot és stabilitdst nem lehet
elérni, hacsak a boszniaiak egyetlen entitdsban sem lesznek ké-
pesek arra, hogy beszéljenek egymdssal, egyiittmiikddjenek, és
egylitt dolgozzanak olyan struktirdk és képességek 1étrehozdsa
érdekében, amelyek sziikségesek orszdguk kozos védelméhez.
Am semmiféle jelentds egyiittmiikodés nem jott 1étre dllami
szinten a gyanakvas 1égkorében, amely a harom etnikai csoport
kozott uralkodik.

1997 6ta a nemzetkozi kozosség arra torekszik, hogy elémoz-
ditsa a nagyobb katonai egyiittm{ikodést az entitdsok kozott, és
megerdsitse a Biztonsagi Ugyek Allandé Bizottsagénak haté-
konysdgét — azét a kozos katonai testiiletét, amelyet a békemeg-
dllapodds keretében hoztak 1étre — szerepét kozponti védelmi
mechanizmussa fejlesztve. A boszniai békefolyamatot feliigyeld
kormédnykozi hatésdgon, a Békevégrehajtdsi Tandcson (PIC) ke-
resztiil a nemzetko6zi kozosség azon dolgozik, hogy meggy6zzon
minden felet a Daytoni Megéllapodds alapvetden dinamikus ter-
mészetérdl, hiszen a Megdllapodds csak alapként szolgdl és nem
az elérhetd maximum, és sokkal inkdbb egy hosszii tdvd, onfenn-
tart6 béke- és biztonsgi folyamatot céloz, nem pedig a rovidta-

vi stabilitds minimdlis kovetelményeinek dsszességét alkotja.

a hosszUtavu boszniai béle érdekében.
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A Daytoni Megéllapodds azonnal véget vetett az ellenséges-
kedéseknek, elvdlasztotta a vdlsdgban résztvevok fegyveres
erdit, és biztonsdgos kornyezetet teremtett, amelyben a nemzet-
kozi kozosség és Bosznia dllampolgdrai megkezdhették a meg-
békélés folyamatdt, a menekiiltek visszatérését és az 0jjaépi-
tést. 1995 decemberében Bosznia harom, harcoktél megféradt
és szétziillott serege kevés ellendlldst tandsitott a NATO-veze-
tésli Végrehajtsi Erével (IFOR) szemben, és teljesitette a nem-
zetkozi kozosség szdmos kezdeti kovetelését. Ide tartozott a te-
riilet dtaddsa; elvalaszté z6na létrehozdsa; a nehézfegyverzet és
a katonai személyzet visszavondsa a laktanydkba; az IFOR 4l-
tal a kiképzésre vonatkozdan megéllapitott szabalyok és eljara-
sok betartasa; koordindlt aknamentesités; kozos katonai bizott-
sdgok létrehozdsa; €s mozgdsszabadsdg biztositdsa az
IFOR-nak és a nemzetkozi kozosségnek.

Visszatekintve el lehet mondani, hogy mindkét entitds had-
serege €s védelmi hatdsdgai esetében figyelemre mélt6 volt a
kovetelések teljesitésének foka. Az ellenségeskedések nem
tjultak ki. Biztonsdgos kornyezetet garantdltak a Bosznidban
miikods civil szervezetek szamdra. Es a kiizdelem targyat ké-
pez6, stratégiai elhelyezkedés(i brckoi korzet demilitarizdldsra
keriilt. A fegyvereket a megdllapodds szerint megsemmisitet-
ték, megkezdddott az aknamentesités és mindkét entitds el-
kezdte 4talakitani hadseregét, méretiiket csokkentve. Ennek
eredményeképpen az IFOR, és utddja, a Stabilizdcids Erd
(SFOR), képes volt a Daytoni Megéllapodds tisztdn katonai vo-
natkozdsai végrehajtdsdnak feliigyeletén tillépni, és megkez-
deni a civil szervezetek munkdjanak tdmogatdsat. Igy az SFOR
egyre inkdbb bevondsra keriilt azokba a nemzetkozi eréfeszité-
sekbe, amelyek a boszniai tdrsadalom megreforméldsat, és
olyan korrupt gyakorlatok besziintetését céloztdk, mint a gaz-
dasdg, a média és a renddrség feletti politikai ellendrzés.

Noha a Daytoni Megdllapodds manddtumanak megfeleléen
feldllitottdk Bosznia kozds védelmi intézményét, a Katonai
Ugyek Allandé Bizottsagit, azonban ez eszkoz nélkiil maradt
a felek kozotti igazi biztonsdgi és védelmi parbeszéd hidny4-
ban. 1997-ben a NATO beinditotta a Biztonsdgi Egyiittm{iko-
dési Programot a Szdvetség és Bosznia kozott, hogy elémoz-
ditsa az orszdgban a megb¢ékélés folyamatdt a katonai és
védelmi hatdsdgok tdmogatdsdval tigy, hogy 6sztonzi a parbe-
szédet, és kezdeti 10kést adott a bels6 egyiittm{ikodésnek a vé-
delmi szférdban.

Akezdeti tevékenységek — foleg a NATO oberammergaui is-
koldjaban, Németorszdgban tartott tanfolyamok — azt céloztdk,
hogy tdmogassdk a megbékélést, és lehetbséget biztositsanak a
parbeszédre az egyes résztvevok kozott, tovdbbd alapvetd in-
formdcidkat nyujtsanak a nemzetkozi kozosség szamos boszni-
ai programjdnak célkitlizéseirdl. Legfeljebb 45 f6s, katonatisz-
tek és a védelemmel foglalkozo civil tisztségvisel6k csoportjait
hozték 9ssze, ahol a Bosznidt alkoté harom nép egyenld ardny-
ban képviseltette magat. 2000 novemberére tobb mint 450-en
vettek részt ezeken a tanfolyamokon, beleértve a védelmi mi-
nisztereket és helyetteseiket, a vezérkari f6nokoket és mds ma-
gas rangu politikai, katonai és védelmi vezetoket, valamint ala-
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csonyabb rangu parancsnokokat és torzstiszteket, valamint mds
minisztériumok képviseldit is.

Sok résztvevo képes volt feldjitani régi kapcsolatait a masik
etnikai csoportbdl vald kollégdival, olyan kapcsolatokat, ame-
lyek még a régi Jugoszldv Néphadsereg idejére, vagy néhdny
esetben az iskolai évekre nydlnak vissza. A résztvevok értékel-
ték azt a lehetdséget, hogy nemzetkozi tisztségviseldkkel be-
szélhették és vitathattdk meg a politikai tigyeket és perspektiva-
kat. Az informdcidszomj l4that6 volt, és sokaknak sikeriilt
jobban megérteniiik az orszdgukban tevékenykedd kiilonboz6
nemzetkozi szervezetek szerepét, ami gyakran élesen ellent-
mondott azzal a képpel, amelyet sajit hatésdguk és médidjuk
mutatott. Az §sszejott csoportokon beliil figyelemre mélté koz-
vetlenség és bardtsdg alakult ki. A volt ellenfelek nyiltan cserél-
tek véleményt, mintha habords torténeteket meséltek volna.

1999-ben a Biztonsdgi Egyiittm{ikodési Program mdsodik
szakaszdba [épett. Ez magdba foglalta a részletesebb informaci-
6adést a nemzetkozi kozosség biztonsdgrol vallott megkdzeli-
tésérdl, és mélyebb megbeszéléseket a békeépitésrl, a nemze-
ti fejleményekrdl és azokrél a kihivdsokrél, amelyekkel
Bosznia szembenéz. A {6 irdnyvonalat képviseld tanfolyamo-
kon tidl a NATO szdmos szakositott szemi-

program érdekében. 2000 mdjusdban, Briisszelben a Békevég-
rehajtdsi Tandcs tovdbbi célkitizéseket fogalmazott meg. Ezek
magukban foglaltdk a Katonai Ugyek Allandé Bizottsaganak
dtalakitdsat hatékony, dllami szint{i intézménnyé; fenntarthat6
és finanszirozhaté hader6struktira kialakitdsat, amely megfelel
Bosznia hosszii tavi biztonsagi sziikségleteinek; a kiilfoldi ka-
tonai segitség teljes dtlathatdsdgat; a hadseregek egyesitett ve-
zetését és irdnyitdsat, amely alkalmas a nemzetkozi és regiond-
lis biztonsdgi szervezetek égisze alatt a kozos telepitésre.

Szdmos nemzetkdzi szervezet segit abban, hogy ez a folya-
mat elShaladjon. A Biztonsdgi Egyiittmi{ikodési Programon til
a NATO érintett — az SFOR-on keresztiil — a boszniai haderék
atszervezésében, csokkentésében, és egy fofeliigyeldi koncep-
ci6é megvaldsitdsaban, amely egy olyan hivatal — jelenleg egy
amerikai ezredes vezeti, de torténetesen belsd intézménynek
szdntdk —, amely feliigyeli a magas rangt katonai vezetok vi-
selkedését, és biztositja, hogy nem azok élnek vissza hatalmuk-
kal, nem keverednek kétes iizletekbe, és tdvol maradnak a poli-
tik4tdl. A Fémegbizott Hivatala segiti a Katonai Ugyek
Allandé Bizottsdganak fejlesztését. Az Eur6pai Biztonsagi és
Egyiittm{ikodési Szervezet (EBSZ) tovdbbra is a bizalomerdsi-
téssel és fegyverzetellendrzéssel foglalkozik. Az Egyesiilt

Nemzetek Boszniai Misszidja pedig azt

nariumot szervezett védelmi és mas tiszt-
ségviselok szdmdra, és fogadta a boszniai
tisztségviseldk és a média képviseldinek
ltogatdsdt. Kisérletként 1999-ben megtar-
tottak egy alumni (a volt didkok részvételé-
vel rendezett) talalkozot, mivel akkorra
mar 250 boszniai vett részt az oberammer-
gaui tanfolyamokon. Csaknem 200-an jot-
tek el Bosznia minden részébol az ese-

Bosznia nem timasz-
kodhat mindorokké

a kalfoldi fegyveres
jelenlétre belsd stabilitdsa
és biztonsdga érdekében

vizsgdlja, hogyan tudna Bosznia hozz4ja-
rulni mds nemzetkozi békefenntartd
misszidkhoz szerte a vildgon.

Tovabbi megfontoldsra bemutattak egy
tervezetet a NATO biztonsdgi egyiittm{iko-
dési tanfolyamain 2000-ben részt vett kato-
nai és civil tisztségviselSknek, és az Oslo-
ban, Norvégidban, 2000 nyardn megtartott

ményre az SFOR szarajevéi parancs-

noksdgdra. Ehhez az eseményhez hasonlé

sikert ért el egy helyileg szervezett taldlkozé Banja Lukdban, a
Szerb Koztarsasdgban. A jovére nézve is tervbe vannak véve
hasonl¢ taldlkozdk, hogy eldmozditsik az Oberammergauban
1étrejott vagy feléledt kapcsolatokat.

Mara a program egy joval elérehaladottabb szakaszba Iépett.
Arra 0sszpontosit, hogy elkotelezze a boszniai tisztségviseld-
ket és a védelmi vezetSk kovetkezd generdcidjat arra, hogy
megolddsokat taldljon orszdguk alapvetd biztonsagi kihivésai-
ra. Bosznia nem fiigghet a végtelenségig az idegen fegyveres
jelenléttdl belsd stabilitdsa és biztonsdga érdekében. A nemzet-
kozi kozosség sem tudja az eréforrdsok jelenlegi szintjét to-
vébb biztositani.

Az elmiilt két évben a Békevégrehajtdsi Tandcs meghatéroz-
ta, hogy mi sziikséges Bosznidban hosszi tavi és dnfenntartd
stabilitdshoz. A kiiliigyminiszterek 1998. decemberi, madridi
értekezletén felhivtdk a feleket, hogy alakitsanak ki egy kozos
védelempolitikdt Bosznia szdmdra, valamint hozzdk 1étre a vé-
delem 4llami dimenzidjat. Ez magédban foglalta a Katonai
Ugyek Allandé Bizottsdganak kiterjesztését, nagyobb katonai
egylittmikodést a két entitds hadereje kozott, egy kozos kato-
nai doktrindt, és az egyiittmiikodést egy képzési és fejlesztési
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szemindriumon részt vett magas rangd vé-

delmi és kiiliigyminisztériumi tisztségvise-
16knek. Két lényeges dolgot hatdroztak meg, amely alapvetd
fontossdggal bir az orszdg hosszi tdvd, dnfenntartd stabilitdsa-
ra vonatkozd életképes koncepcid kidolgozdsa szempontjdbol.
El6szor is meg kell hatdrozni néhdny alapfeladatot, amelyek
estében Bosznidnak kell vallalnia a vezet6 szerepet €s az egyér-
telmi feleldsséget. A Békevégrehajtdsi Tandcs a kovetkezd
alapfeladatokat hatdrozta meg: kozos biztonsdg és védelempo-
litika kidolgozdsa; egy kdzponti védelmi intézmény 1étrehozi-
sa; kisebb, hivatdsos, finanszirozhato és egyiittm{ikodd hadse-
regek 1étrehozdsa; tovdbbi bizalom- és biztonsdgerdsitd
intézkedések kezdeményezése Bosznia részérdl a hadseregek
kozott.

Masodszor, a nemzetkdzi kozosséggel egyiitt ki kell dolgoz-
ni a kooperativ biztonsagi intézkedések csomagjdt, megtartva a
biztonsdg kollektiv és kooperativ megkdozelitését, amely a hi-
deghdboru vége 6ta fejlodott ki Eurgpdban. Eurdpa legtobb or-
szdgdhoz hasonl6an Bosznia sem fiigghet egyszertien egy ha-
talmas hader6 fenntartdsatdl hatdrain azért, hogy megvédje
magat. Az orszdgnak ezért sziikséges van arra, hogy szdmos
kooperativ biztonsdgi intézkedést fogadjon el a nemzetkdzi ko-
z0sséggel kozosen, ahelyett, hogy abszolit garancidk megszer-
zésére torekedne mds nemzetek vagy nemzetek egy csoportjd-
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nak részérdl. Ezek az intézkedések magukban foglalhatjdk a fo-
lyamatos nemzetkozi katonai jelenlétet, méghozzd meghatdro-
zando természetiit és méretlit, de elsdsorban a boszniai allami
szintli védelmi rendszer fejlodésének segitésére kell dsszponto-
sitania; az elSrelépést a Daytoni Megéllapodds dltal meghatéro-
zott regiondlis fegyverzetellendrzési megbeszéléseken, ahol
egy kicsit kedvezdbb helyzet alakult ki a zdgrabi és belgradi
fejlemények utdn; szoros és nyilt katonai kapcsolatok és véle-
ménycsere kialakitdsdt Szerbidval, Horvdtorszdggal és mds
szomszédos orszdgokkal, valamint hozz4jdruldst a regiondlis

s

stabilitdshoz és bizalomerdsitéshez.

A boszniai védelmi tisztségviselok most mdr egyiittmikod-
nek a nemzetkozi kozosséggel, hogy foglalkozzanak a Béke-
végrehajtdsi Tandcs dltal meghatdrozott napirenddel. Kozvet-
len kihivést jelent az orszdg két hadserege kozotti tartds és
tartalmas egyiittm{ikodés keretének kialakitdsa. Ez az dtszerve-
z€s nem egy integrélt hadsereg létrehozdsét céloznd az orszdg
hdrom haderejébdl — ahogyan azt néhdnyan allitjdk, akik meg
kivénjdk dllitani a folyamatot. Minden haderd-4talakitdsnak
vissza kell tiikroznie, €s tisztelnie kell az orszdgot alkoté népek
kultirgjat és hagyomdnyait, ahogyan az néhdny nyugati orszdg-
ban is van, példdul Belgiumban, Kanaddban és az Egyesiilt Ki-
ralysdgban.

Senkinek nem 4ll szdndékdban példaul a hadseregek alacso-
nyabb szinteken vald integricidja. Ehelyett az elképzelés az,
hogy egy éllami szint{i, egyesitett vezetési és irdnyitdsi rend-
szert hoznak 1étre a kozos képzés €s oktatds bizonyos szintjével
és olyan er6kkel, amelyek kozos védelempolitika és kozos ka-
tonai doktrina jegyében tevékenykednek, és a Katonai Ugyek
Alland6 Bizottsdgan keresztiil felelgsséggel tartoznak az el-
nokségnek. Ezeknek a hader6knek az lenne a feladata, hogy
fenntartsak az orszdg szuverenitdsdt és teriileti integritdsdt a
nemzetkdzi joggal dsszhangban; hozzdjaruljanak a nemzetkozi
biztonsdghoz az Egyesiilt Nemzetek és més békefenntartd
misszidkban vald részvétellel kiilfoldon; segitséget nydjtsanak
a polgdri hatésdgoknak polgdri sziikséghelyzet, katasztréfa
vagy tdrsadalmi sziikség idején.

A Békevégrehajtdsi Tandcs dltal meghatdrozott teriiletek
némelyikén sikeriilt el6relépni. 1999-ben mindkét entitds
csokkentette hadseregének létszamat és védelmi koltségveté-
sét, koriilbeliil 15 szazalékkal, és hasonld csokkentést tervez-
tek 2000-re is. Am a tovabbi elérehaladds nem a nemzetkozi
kozosségtol fiigg, hanem attdl, hogy sikeriil-e a politikai élet
és akozvélemény esetében jelentds timogatdst szerezni Bosz-
nidban.

A legfébb gt a védelem teriiletén a politikai akarat hidnya
marad, dllami és entitds szinten egyardnt. Sziikség van a kdzos
elnokség tagjainak, és mds dllami és entitdsbeli vezetdk hozza-
allasanak radikalis véltozdsdra. Az etnikai alapu hatalmi struk-
tirdk és a tobbi etnikai csoport alapvetd motivacioi irdnti
hosszadalmas gyanakvds a befolydsos helyeken nem segiti el§
az egyiittmikodés klimdjat. Mi tobb, néhany tisztségviseld to-
vdbbra is a mogé az érvelés mogé rejtézik, hogy a védelem a
Daytoni Megdllapodds szerint az entitdsok felel6ssége. Ez kii-
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lonosképpen akaddlyozza a Katonai Ugyek Allandé Tandcsé-
nak fejlesztését. A titkdrsdga még mindig nem rendelkezik al-
land¢ hellyel, a nemzetkozi kozosségtol fiigg az informécids
technoldgia tekintetében, krénikus emberhidny jellemzi (az en-
titdsoktdl fiigg a személyzete), és ezért nem képes semmilyen
alapvetd munka elérevitelére, és nagyrészt adminisztrativ
funkcidkat tolt be.

Egy mésik komoly akaddly a modernebb védelmi koncepci-
ok megértésében mutatkozo alapvetd hidnyossdgbol fakad. A
hadseregek tdl nagyok és drdgdk ahhoz, hogy fent lehessen tar-
tani Oket; az egyenruhdsok szdma jéval meghaladja a biztonsa-
gi kovetelmények dltal az eurdpai normdkat tiikrében ésszerfi-
nek tartott szintet . Mindkét entitdsban a legtobb fegyver és
jelent6sebb felszerelés elavult, és rosszul karbantartott. A had-
seregeknek nehézséget jelent fenntartani a megfeleld szinvona-
10 képzést. A védelmi koltségvetések is meghaladjdk a nemzet-
kozi normakat, és sulyos terhet jelentenek a két entitds hanyatl6
gazdasagai szamdra. Am mivel még lathatéan mindig nincs
parbeszéd a boszniai kozvéleményben a biztonsdgrol és véde-
lemrdl, a kozvélemény nem is gyakorol nyomdst arra, hogy a
boszniai hader6k Iépjenek til a tlizsziineti statuszon.

A kozvélemény tdmogatdsanak megnyerése érdekében in-
tenziv és koncentrdlt informacids kampdnyt kell majd inditani,
hogy informdljék az egyszerii boszniaiakat a kérdésekrdl, és
Oszinte parbeszédre dsztondzzenek a biztonsdgi ligyekr6l. Egy
ésszerlibben szervezett és nyitottabb hadsereg pozitiv jelzést
kiildene a boszniai embereknek, lehetetlenné téve a konfliktus
visszatérésének lehetdségét, €s beharangozva a hosszu tavii sta-
bilitds lehetdségét. Ez mds teriileteken is segitené a megbéké-
1ést, és segitene a kiilfoldi tokét az orszdgba és a térségbe von-
zani. Az el6relépés lehetSsége remélhetdleg ndni fog, amint
Bosznia fokozatosan elkezd Eurdpa tobbi rész€be visszainteg-
ralédni, és amint a kozvélemény felismeri, hogy a jelenlegi vé-
delmi struktira fenntarthatatlan, és hogy ez milyen nem kiva-
natos eredményre vezet Bosznidn beliil €s kiviil a normalizaldsi
folyamat szempontjabol. L
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O0sztondijak

A NATO minden évben korlatozott szamban
kutatasi 6sztdndijakat kinal egyéneknek
és intézményeknek egyarant. Ezekre mind
a NATO-tagallamok, mind a partnerorszagok
allampolgarai nyudjthatnak be jelentkezést.

A részleteket lasd teljes egésziikben
a NATO honlapjan;

http://www.nato.int/acad/home.htm
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Médiahaborik
Danzel Deluce a boszniar médiareformot vizsgdlja, amely igazdbol akkor kezdodott el
amikor a békefenntartok a boszniai szerb televizid tulajdondban lévs addkat kobozott el.

lami televizi6 és rddi6 kdzpontja Szlobodan Milosevics

jugoszldv elnok elnyomd hatalmanak 13 éven keresztiil
gy(lolt szimbSluma volt. Milosevics rezsimjének a végét jelez-
te az, amikor a tlintet6k megrohamoztdk a Radio-Television
Serbia épiiletét. Hatalmanak az vetett végett, amikor mdr sem a
hadsereget, sem pedig a renddrséget nem tudta arra rébirni,
hogy megvédjék televiziés monopéliumét. Elesett hat a vr!

a. szerbiai tiintetOk csak a ,,Bastille” névvel illették. Az al-

ARadio-Television Ser-
bia (RTS) volt Milosevics
hatalmdnak legerdsebb
eszkoze, olyan elektroni-
kus 6lmosbot, amellyel el-
hallgathatta az ellenkezd-
ket, és  tdmogatdst
szerezhetett a haborthoz.
Szerbia  véltozatlanul
messze van még attdl,
hogy biztositsa a demokré-
cidt és a torvények betartd-
sat. Milosevicsnek az RTS
feletti dtfogo ellendrzésé-
nek vége azonban egy Uj
politikai korszakot nyitott,
amely lehet&séget biztosit
arra, hogy gyokeret ver-
hessen a szdldsszabadsag.

Ha a nemzetko6zi ko-
z0sség egy kicsit jobban
kovette volna ennek a te-
leviziés allomasnak az
addsait a 80-as évek vége

Halalos fegyver: Ha a nemzetkozi kdzdsség a 80-as évek végén nézte volna
a szerb televiziot, lathatta volna a kliszoébon allé vihar jeleit

pen ,.felszabaditottdk”. A Belgrdd dltal inditott média hadjérat
segitett a gy(ilolet propaganddjat szitani mds jugoszldv tagkoz-
tdrsasdgokban is, melynek hatdsa még évekig érezhet6 lesz.

A volt Jugoszldvia teriiletén kitort hdbortiskodds 6ta a
NATO tagorsz4gai és nyugati dllamok tobb millié dolldrt kol-
tottek a Balkdnon, kiilondsen Bosznia-Hercegovindban és
Szerbidban a kdrok helyredllitdsa érdekében. A nemzetkozi
segitségnyujtasnak ko-
szonhetden férhetett hoz-
z4 a szerb és montenegroéi
kozvélemény az informa-
ci6 alternativ forrdsaihoz.
Ezdltal is kikiiszobolhetd
volt az dllami média fél-
revezet$ informdcidinak
hatdsa. Bosznidban — héla
a fiiggetlen djsdgoknak és
hirkozl6knek nydtjtott
nemzetkozi segitségnek —
megjelent a pluralizmus
és a sajtészabadsdg.

© Reuters

Ennek ellenére, ha a
konfliktus megel6zésrél
vagy a béketeremtésrdl
van sz0, a média nem min-
dig kapja meg a neki kijéré
figyelmet. Annak ellenére,
hogy milyen kdros hatdst
fejtett ki a média az etnikai
gylilolet szitdsdban a volt
Jugoszldvia teriiletén, a
boszniai hdborit lezdrd

felé, akkor mar el6re 14t-

hatta volna a volt Jugo-

szldvia végzetét mutatd figyelmeztetd jeleket. Az RTS és a
tobbi Milosevics irdnyitdsa alatt 4116 médium megteremtette a
habortt lehet6vé tévd hangulatot, félelmet gerjesztve a béke-
szeret6 szomszédok kozott és sok szerbet meggydzve arrdl,
hogy visszatért a II. vildghdbord szelleme, hogy elpusztitsa
Oket. Az RTS egy olyan groteszk képet festett, amely nem vett
tudomadst a volt bosnydk févdros, Szarajevo ostromdr6l, és
amely szerint a lerombolt horvét vdrost Vukovirt tulajdonkép-

Daniel Deluce, a Reuters kordbbi szarajevdi tudositdja,
a Foképuisels Hivataldban dolgozott 1998 tavasza é 2000
dsze kozdtt a boszniai média reformjan.
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Dayton-i Békemegéllapo-

dds nem rendelkezett a
médidrdl az dj dllamban, azt leszdmitva, hogy roviden megemli-
tette a sajtoszabadsdg biztositdsanak sziikségességét a vdlasztd-
sok sordn. A megallapodds végrehajtdsanak ellendrzésével meg-
bizott nemzetkozi szervezetek azdta nagyon sok id6t és energidt
fektettek ennek a hibdnak a kikiiszobolésébe.

1997 8széig, a nemzetkozi kozosség Bosznidban kénytelen
volt elviselni a Srpska Radio-Televizija (SRT) gytiloletkeltését,
melyet Milosevics védencei a Szarajevo melletti Palébol sugd-
roztak. Koherens sugdrzdsi szabélyozds és frekvenciaengedé-
lyeztetés hidnya, illetve egy politikailag elfogult biréi kar 1étezé-
se miatt kevés lehetdsége marad Carl Bildt akkori
fémegbizottnak, aki az SRT-rdl tigy besz£lt, mint olyan médium,
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amit6l még Sztalin is szégyellte volna magat. Ennek ellenére, hi-
vatali idejének vége felé, 1997 mdjusdban, Bildt el6készitette a
palyét egy er6teljesebb megoldds szdmdra. A Békevégrehajtasi
Tandcs, amely a boszniai békefolyamatban érdekelt orszdgokat
és nemzetkozi szervezeteket tomaritette, a portugdliai Sintra-ban
jovahagyott egy dokumentumot, amely felhatalmazta a fémegbi-
zottat arra, hogy fellépjen a béke megéllapoddst veszélyeztetd
média ellen. Altalanossdgokban fogalmazé dokumentum volt ez,
amely elsdsorban az SRT ldzitdsit tartotta szem eldtt.

1997 nyardra egyre egyértelm{ibbé vélt, hogy az SRT aldak-
ndzza a békefolyamatot. A nem-szerb szdrmazdsiak leirdsdban
haszn4lt uszit6 nyelvzet és a békefolyamattal szemben muta-
tott ellenségesség mellett, nem kapott teret a Szerb Koztdrsa-
sdgon beliili politikai ellenzék, s6t az esti hirm{isorokban rend-
szeresen tdmadtdk 6ket. Ahogy kialakult a pale-i keményvona-
las vezetés és a Banja Luka-i székhely(i Boszniai Szerb Koz-
tarsasdg mérsékeltebb szovetségesének tekinthetd akkori
elnoke, Biljana Plavsics kozott, ugy kapott egyre tobb figyel-
meztetést az SRT vezetése, melyek azonban kevés ered-
ménnyel jdrtak. Bdr az djonnan kinevezett f6képviseld, Carlos
Westendorp sajtosai, mdr tettek utaldst az SRT elleni esetleges
katonai akcidra, a NATO-vezette Stabilizacios Erd (SFOR)
dvatosabban fogalmazott a kozvélemény eldtt.

Fesziilt id6k voltak ezek a békefenntarté misszié és a NA-
TO-tagorszdgok kormanyai szdmdra. Az SRT mfisorai lesdjto-
ak voltak, a nyugati kormanyok azonban féltek, hogy a béke-
fenntart6k fellépése az SRT ellen csak novelné a magidt a
szabad véleménynyilvdnitds megtestesitéjeként megjelenit6
pale-i vezetés irdnti szimpétit. A fordulépont jiliusban jott el,
amikor Plavsics a brit és cseh békefenntartok timogatdsaval tj
renddrfénokoket nevezett ki Banja Luka-ban. Napvildgra ke-
riiltek egy, a pale-i vezetés dltal Plavsics ellen tervezett puccs
részletei. Az SRT elitélte az SFOR szerepvillaldsat és egy vi-
ded klipben az SFOR-t a ndci SS-hez hasonlitotta. Az ilyen
propaganda mér az SFOR szdmdra is fenyegetdvé vilt.

Amikor az SRT a Hdgai Nemzetkozi BiintetSbirdsag foii-
gyésze dltal tartott sajtétdjékoztatordl szandékosan elferditett
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riportot sugdrzott, az SFOR — Westendorp kérésére fellépve —
az SRT négy adétornydnak elfoglaldsdval reagdlt 1997. okto-
ber 1-én. Az SRT, a Plavsics-frakcioval jobban szimpatizal6 uj
vezetdk irdnyitdsdval kezdett tjra sugdrozni a Banja Luka-i
stidiokbol. A hirm{isorok tovdbbra is nacionalista hangvétel-
ek voltak, de megsziintek a milt széls6ségei. A vért kovetkez-
mények elmaradtak. Sok szerb tjsdgird szdmdra az SRT nem
volt tobb, mint a politikdnak olyan eszkoze, amelynek semmi
koze az Ujsdgirdshoz vagy a kozszolgilatisdghoz.

A pale-i vezetés nem titkolta az SRT pértkotddéseit. A hatal-
mon 1év6 Szerb Demokrata Péart (Srpska Demokratska Stran-
ka, SDS) tobb vezetd személyisége és a kollektiv bosnyék el-
nokség akkori szerb tagja, Momcsilo Krajisnik (aki most
haborus biinok miatt varja perének kezdetét Higaban) volt tag-
jaaz SRT igazgatésdagdnak. Az SFOR kozbelépését kovetden a
Foképviseld Hivatala és Plavsics 1998 februdrjiban megall-
apodott az SRT-re vonatkoz6 ,,dtmeneti intézkedésekr6l”.
Ezen intézkedések kozé tartozott egy partatlan elndkség feldl-
litdsa, illetve egy nemzetkozi ,,adminisztrator” kinevezése, aki
a tdjékoztatds nemzetkdzi normdinak bevezetését és a szer-
keszt6i fiiggetlenség megteremtését volt hivatott segiteni.

Az SRT adétornyainak elfoglaldsa vizvalaszténak bizo-
nyultt Bosznia szdmdra. Kiegyenlitettebbé viltak a vélasztasi
viszonyok, és megteremt6dtek a nagyobb fokd pluralitds és
médiaszabadsag lehetdségei a Boszniai Szerb Koztdrsasig
legnagyobb védrosdban, Banja Luka-ban. A nemzetkozi kdzos-
ség vildgos lizenetet kiildott akkor, amikor kész volt cseleked-
ni azért, hogy véget vessen a gyfiloletre vald felbujtasnak és az
elfogult beavatkozdsnak a kozszolgdlati miisorszords folya-
mén. Ez a keményvonalasok monopéliumédnak végét jelezte a
televizid felett a Boszniai Szerb Koztarsasagban. Az SRT ko-
riili vdlsdg megmutatta, hogy a hatalmon 1évd nacionalista par-
tok orszagszerte kézben tartottdk a legbefolydsosabb médiu-
mokat, és ellehetetlenitették a nyilt vitdt. A boszniai média
egyértelmiien igényelte a szisztematikus reformot, amely dssz-
hangba hozza miikodését a demokratikus normékkal. A donor-
kormdnyok tdmogatdsdval az OHR elkezdett kidolgozni egy
stratégidt a tartds sajtszabadsdg létrehozdsa érdekében.
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A stratégia id6vel ambiciézus véllalkozdssd n6tte ki magdt.
Egy szabdlyozo keret létrehozdsit tlizte ki a miisorszordk, a
kozszolgdlati miisorszérds reformja, a fiiggetlen média folya-
matos pénziigyi timogatdsa érdekében; olyan kozszolgalati
kampdnyokat helyezett kildtdsba, amelyek elmagyardzzak a
nemzetkozi kozosség erbfeszitéseit; valamint célul tlizte ki a
jogi védelem megteremtését az jsdgirok szdmra.

A Békevégrehajtdsi Tandcs 1997. decemberi taldlkoz6jdn,
Bonnban, egy olyan szabalyozo testiilet 1étrehozdsardl dontot-
tek, amely az atlithatésdg kritériuménak megfelel6en osztand
ki a miisorsz6rok szdmdra az engedélyeket. A szabdlyozd hiva-
tal, amelyet kés6bb Fiiggetlen Média Bizottsdgnak neveztek el
(IMC), ideiglenes nemzetkozi feliigyelet alatt iizemelt volna,
és id6vel hazai intézménnyé vilt volna. Azért hoztdk létre,
hogy igazsdgos versenyt teremtsen a mfisorszorék szdmdra, és

megsziintesse a frekvencidk politikai ellenrzését.

Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié pénziigyi segitsé-
gével 1998 jiniusdban hoztdk 1étre az IMC-t a Fémegbizott
rendelkezése alapjan. Minden részlegnek volt egy nemzetkozi
vezetdje és egy boszniai helyettese. Létrehoztak egy boszniai-
akbol és kiilfoldi szakértdkbdl allo fellebbviteli testiiletet, az
IMC Tandcsot, hogy dttekintse az dllomdsoktdl érkez6 felleb-
bezéseket. A kozbees6 idoben az IMC
létre tudott hozni egy szabédlyozokeretet,

Horvat Demokratikus Unié (Hrvatska demokratska zajednica
vagy HDZ) 4ltal ellen6rzott adoval szembeni intézkedéseket
egy éven it semmibe vették, és figyelmen kiviil hagyték.

Barmilyenek is legyenek az IMC hidnyossdgai, sikeriilt meg-
teremtenie az atlathatdsdg és az igazsdgossdg elveit, ami nagy-
mértékben csokkentette a miisorszdrdsba vald politikai beavat-
kozast. Modellnek az Eurépai Uni6 és Eszak-Amerika
szabdlyozo hivatalait tekintette, és elkeriilte a nyomtatott sajtd
szabdlyozésdt, helyette inkdbb azt valasztva, hogy segiti az dj-
sagirdi szovetségeket egy onkéntes etikai kodex elfogaddsaban.
Habidr a tilzdsok még mindig gyakran eléfordulnak a nyomtatott
médidban, szdmos fiiggetlen kiadvéany szolgdl ellenstlyként.

A jovo legnagyobb kérdése az, hogy miként és hogyan fog-
jék az IMC munk4jét dtadni a helyi hatésdgoknak. Ebben az év-
ben attekintették és elhalasztottdk az dtadds ambicidzus tervét.
A boszniai intézményeknek még bizonyitaniuk kell, hogy tud-
nak 4tlathaté és elfogulatlan médon miikodni. A donor korma-
nyok elfogadtak egy tervet arra, hogy aldrendelik az IMC-t egy
egységes telekommunikdcids szabalyozdsnak, nemzetkozi fel-
tigyelet alatt. A jelenlegi Fémegbizott, Wolfgang Petritsch, tigy
definidlta a frekvencia-spektrumot, mint amely nélkiilozhetet-
len gazdasdgi forrdst képez, és amelyt tgy kell szabdlyozni,

hogy elbdtortalanitsa a politikai beavat-
kozdst és a korrupt monopdliumokat.

ami megsziintetett minden fajta, az en-
gedélyek kiaddsat kisérd politikai mani-
puldciét. Egy miisorszord kédex beveze-
tésével az IMC segitett elrettenteni a
felbujté miisorszérokat, mivel az 4llo-
madsok nem akartdk elvesziteni mar meg-
1év6 vagy igényelt engedélyiiket. Né-
hdny 4llomdst figyelmeztetésben
részesitettek vagy megbiintettek, néhd-
nyat dtmenetileg sziineteltettek, és két
dllomdst bezdrtak a frekvencidk illegdlis

Ha konfliktusmegels-
zésr6l vagy béketerem-
tésrdl van sz6, a médiak
nem mindig élvezik azt tok
a prioritdst, amelyet
megérdemelnek

A kdzszolgdlati miisorszords felépité-
se egy etnikailag megosztott, rosszul
mikodod rendszer poraibdl az OHR stra-
tégidjanak legnehezebb részének bizo-
nyult. Komoly politikai érdekek iitkoz-
annak  érdekében,  hogy
megszerezzék az ellendrzést a volt Sza-
rajev6i Radi6 és TV maradvanyai felett,
amely Bosznia hdbort el6tti dllami mii-
sorszéréja volt. Eppen azel6tt, hogy

foglaldsa és okirathamisitds miatt.

Mégis sokan tdmadjdk az IMC-t. Boszniai tjsagirék és
egyes nemzetkozi szervezetek azzal vadoljdk, hogy til engedé-
kenyen banik a hirhedt propagandistdkkal, és tdl lassan konszo-
lidalja a telitett média piacot. Egy olyan orszdg, ahol kevesebb,
mint négymillié lakosra mintegy 280 miisorsz6r6 jut, val6szi-
niileg a legmagasabb ilyen ardnyt mondhatja magaénak a vild-
gon. Az IMC azt dllitja, hogy az 0j hosszu tdvi engedélyek kri-
tériumai sokkal szigoribbak lesznek, és egy ésszeriibb piacot
fognak eredményezni. Az IMC azt is fenntartja, hogy tisztelnie
kell a jogi szabdlyozdst, amely biztositja az dllomdsok szdmdra
amegfeleld eljarast, és azt eredményezi, hogy a hivatal nem tud
olyan gyorsan cselekedni, ahogy azt a kritikusai hangoztatjak.

Sokkal alapvetdbb gond az, hogy az IMC-nek a bebetono-
zott érdekekkel korldtozott forrdsokkal kell szembenéznie, és
nincs kikényszerité6 mechanizmusa, hogy dontéseit végrehajt-
sa. Sz€lsdséges esetekben az IMC az SFOR-hoz fordulhat se-
gitségért — de csak akkor, ha a NATO tagorszdgok megfelel6-
nek tartjdk az akciot. Az Erotellel, a keményvonalas boszniai
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1992 tavaszan kitortek volna a harcok,

Radovan Karadzic szerb nacionalista ve-
zet6 azt javasolta, hogy osszdk fel az dllomdst — amelynek j6
hire volt kiegyensilyozott, ha nem éppen szdraz tuddsitdsai
miatt — hdrom etnikailag kiilondll6 csatorndra. Javaslatit elve-
tették, de az megvaldsult a habord kezdetén. A Szarajevéi Ra-
dio-Televizi6 eszkozeit a teriileti felosztdsok szerint osztottak
fel. Kiilonallo, etnikai alapu dllomdsokat hoztak 1étre, Zagrab
és Belgrad segitségével. Azokon a teriileteken, amiket a bosz-
niai kormdny ellendrzétt, a Szarajevéi Televizié Radié-Televi-
zi6 Bosznia-Hercegovindra véltozott (RTV BiH), és Alija Izet-
begovics partjdnak, a Demokratikus Akcié Boszniai
Muzulmén Pértdjénak politikai ellen6rzése ald keriilt (Sztran-
ka demokratszke akcije vagy SDA). Habdr kizardlag a boszni-
ai muzulmanoknak szoélt, az RTV BiH soha nem alkalmazta
azt az egyértelmii gy(ilolkod6 hangvételt, amely a horvit és a
szerb rezsim médidjat jellemezte.

A SFOR beavatkozdsa utdn hat hénappal Westendorp egy at-

fogdbb kezdeményezést inditott utjara, hogy megreformalja az
egész kozszolgdlati miisorszord dgazatot. Az orszag hdromtagi

2000-2001 tél



drétkeritéses Uzenet: NATO-vezette békefenntartok négy boszniai szerb
televiziés atjatszotornyot foglalnak le, valaszként az uszité radiéadasokra.

elnokségével folytatott tobbhdnapnyi targyalds utdn meggydzte
a horvit és a boszniai muzulman képviseloket — bar a szerbet
nem —, hogy fogadjanak el egy egyetértési megallapoddst a mi-
sorszords jovojérdl. Ez a dokumentum egy olyan j kozszolga-
lati miisorszords létrehozdsat jelolte meg, amely tisztelni a valla-
si tolerancidt és a szerkesztdi fliggetlenséget, valamint
pénziigyileg atlthatoan mikddne. Uj, az egész orszégra Kiterje-
dé kozszolgdlat miisorszord hdlézat, valamint egy j szolgéltatd
létrehozését tlizte ki célul a Bosznia-Hercegovinai Foderacio ré-
szére (Foderéacid), amely az orszdg nagyobbik entitdsa. A szerbi-
ai és horvatorszagi misorsz6roktol is megkovetelte, hogy tart-
sdk be a boszniai torvényeket és szabdlyokat. A gyakorlatban
azonban a belgradi és zagrabi rezsimek figyelmen kiviil hagytak
ezeket a rendelkezéseket, az SDA késobb késleltette a memo-
randumban vazolt reform végrehajtdsat, és a HDZ megtagadta
azt az utdn, hogy kicserél6dott a boszniai elndkség horvét tagja.

2000-2001 tél
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Mindenesetre az RTV BiH-ndl egy Uj tobbnemzetiségli ird-
nyito testiiletet hoztak 1étre, habar munkdjat akadélyoztdk az
SDA hivei. A megszegett egyezménnyel a hita mogott, annak
aldfrasa utdn egy évvel, Westendorp egy tj Kozszolgélati Md-
sorszoré szolgdlat megalakitdsat (PBS) irta eld az egész orszag
szdmadra. Mivel hivatali idejének utolsé napjan, 1999 juliusa-
ban adta ki, a dontés laza struktdrdt eredményezett, amelyet ar-
ra hoztak 1étre, hogy biztositsa a boszniai dllamisdg tiszteletét,
hogy az SDA domindlta m{isorszérdkat hiteles tobbnemzetisé-
gli szolgdlat véltsa fel, és hogy egy pénziigyileg megvaldsitha-
t6 modellt kovessenek.

Az OHR jogdszai megtaldltak az dllami szintli m{isorszords
jogi alapjait a boszniai alkotmdny II. cikkelyében, amely utal
az dllamra utal, mint a kommunikdcids 1étesitmények Iétreho-
z0jdra. Ez az interpretéci6 attorés volt, amely végett vetett an-
nak a jogi vitdnak, amely késleltetni kivanta a tobbnemzetisé-
gli kozszolgdlati miisorszérdst. A dontés Iétrehozott egy
misorszordt a Foderacid szamara is. Mi tobb, mindkét entitas
misorszordi a jovoben csak az ij BiH-szolgaltatdson keresztiil
fognak a nemzetkozi programokhoz hozziférni. Elt{int az a jo-
gi vakuum, amely lehet&vé tette a hatalmas, egynemzetiségli
kozszolgélati miisorszords kifejlodését. Az 1ij szolgéltatonak
legaldbb egy 6rdnyi hirmfisort és aktudlis eseményekrdl sz616
programot kellett naponta készitenie. A dontést dtmeneti lépés-
ként definidltdk, és helyet hagytak a jov6beni politika képvise-
16knek, hogy mddositsdk vagy tovabbfejlesszék azt, sziikség
szerint. Tekintetbe véve a Daytoni Megdllapodds korlatjait, a
donorok anyagi timogatdsdnak hatdrait és az akkori fagyos po-
litikai klimdt, az OHR addig ment el, amig lehetett.

APBS felviltotta az RTV BiH-et, mint az Eur6pai Misorsz6-
16 Unio tagja, és orszdgszerte kozvetit nemzetkozi sportesemé-
nyeket. Az Olimpiai Jatékokat a kommentdtorok tobbnemzeti-
ségli stabjdval kozvetitették, és az aktudlis ligyekr6l sz616
program lehetdvé tette a nézok szdmdra, hogy részt vegyenek a
valasztasi kampanyrol sz616 vitdkban. A BBC egyik szakértdje
felvdzolta egy, a modern eurdpai gyakorlatnak megfeleld veze-
tési struktira létrehozdsdnak irdnyét. A Fémegbizott a Boszniai
Szerb Koztarsasdgban és a Foderacidban is tobbnemzetiségii
irdnyito testiileteket nevezett ki az entitdsok miisorszérdindl.

Elkeriilhetetlen volt, hogy a nacionalista politikai partok
megprobaljdk manipuldlni a PBS irdnyité testiiletét, lassitva
munkdjdt minden 1épésnél, bukdsként feltiintetve az egész pro-
jektet. A bukds természetesen az orszag politikai vezetésétdl
fiigg. Ha a boszniai politikai vezetdk elkotelezték volna magu-
kat a kozszolgdlati miisorszords elvei és a tobbnemzetiségliség
elvei mellett, akkor a nemzetkozi kozosségnek nem kellett vol-
na kozbelépnie. Figyelembe éve a nacionalista partok ellenséges
hozzadllasat, érthetd volt a PBS esti hiradéjdnak megalkotdsaval
val6 késés. Am most mar alapvets fontossagu, hogy a tehetsé-
ges szerkesztdket azonnal dsszeszedjék, és a PBS elkezdjen ad-
ni egy esti hiradot. Az egész orszdg szdmdra fontos egy mindsé-
¢i PBS hiradd, hogy megfélemlités és valldsi intolerancia
nélkiili légkort teremtsen. A plurdlisabb politikai térkép Boszni-
dban és a kozelmultbeli események Horvatorszdgban és Szerbi-
aban teret kell, hogy adjanak a PBS-nek a fejlodésre.
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A Balkdnon a legambiciézusabb magdn médiaprojektet az
els6 Fémegbizott, Carl Bildt inditotta el, nem sokkal az orszdg
elsG vilasztasai elétt, 1996-ban. Az Egyesiilt Allamok és az Eu-
répai Uni6 anyagilag tdmogatta egy Uj tobbnemzetiségfi televi-
716 hdlézat 1étrehozdsat, a Nyitott Misorszoré Halozatét
(OBN), amelyek célja az volt, hogy kereskedelmi alternativdja
legyen az egynemzetiségd, politikailag ellendrzott dllomdsok-
nak. Azonban a hél6zat nagyon rosszul indult, hitviny szinvo-
nald djsdgirdssal és gyenge mindségli programokkal. Kezdet-
ben olyan diplomatdk irdnyitottdk, akiknek minimadlis
tapasztalata volt a miisorszérdsban. Az OBN nem jétszott sze-
repet az 1996-os valasztdsi kampdnyban, mivel épp csak azel6tt
kezdte meg az adést, hogy a szavazds megtortént. Kevesebb,
mint két évvel késdbb némi készpénz és televizids szakértok ta-
ndcsainak hatdsdra az OBN dsszerakott egy egységes tobbnem-
zetiségli hirmiisort, amely hiteles alternativaként szolgélt a na-
cionalista partok propaganddjdval szemben. A polgdri ellenzéki
partok végre kaptak egy eszkozt arra, hogy elérjék tizeneteikkel
a szavazokat.

Az OBN heves ellendlldst véltott ki a nacionalista partok ko-
rében, kiilondsen az SDA esetében, amely megprébdlta elvetet-
ni miisorszoré frekvencidit. Néhdny donor-kormdny visszauta-
sitotta tdmogatdsat, és a helyi alapokkal biré médiumokat
preferdlta. MeglehetSen silyos dra és hidnyossdgai ellenére az
OBN jelentds szerepet jatszik az etnikai korldtok ledontésében,
és egy torékeny pluralizmus kialakitdsdban, Bosznidban. Az
Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittm{ikodési Szervezet és a svdjci
kormdny elinditott egy tobbnemzetiségli radié hilézatot, a Ra-
di6 FERN-et 1996-ban, ami kevésbé ellentmonddsosnak bizo-
nyult. A R4dié FERN szintén nacionalizmustdl és politikai el-
fogultsdgtol mentes mindségi hirmiisorokat készit, és segit a
fiiggetlen dllomdsok hédlézatdnak az egész orszdg teriiletén tor-
ténd kiépitésében.

Az OBN fé6szponzorai, az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai
Uni6 remélték, hogy az dllomds onfenntarté kereskedelmi
adéva valik majd, amely lehetSség szerint egy szélesebb szerb-
horvt nyelvii régict fed le. Am a boszniai gazdasdg tovabbra
is kimeriilt, és a mlisorszord piac telitett. Ennek eredménye-

ként a donorok arra a kovetkeztetésre juthatnak, hogy az OBN
nem éri meg az drdt kereskedelmileg. Valdban folyik mér arrél
a vita, hogy a hirszolgdlatot beolvasszdk a PBS struktiirdjiba.
Fiiggetleniil az OBN végs6 sorsdtdl, felbecsiilhetetlen szerepet
jatszott a nacionalista partok dltal ellen6rzott dllomdsok kohol-
mdnyaival és torzitdsaival szembeni kiizdelemben.

A hirszolgaltatok pénziigyi tdmogatdsa tekintélyelvi kornye-
zetben 6hatatlanul hordoz magdban kockézatot. Mindig, amikor
pénz folyik a korrupt és nem demokratikus tarsadalmakba, a ha-
talommal rendelkezg politikai érdekek megtaldljék az utat afelé,
hogy megszerezzék a pénzt, vagy megzsaroljdk azt az dllomdst,
amely a segélyt kapja. Ahhoz, hogy hatékonyak legyiink és biz-
tositsuk, hogy nem vész el az adéfizetSk pénze, egy koherensebb
és egységesebb megkozelitésre van sziikség a donor korményok
részér6l. Am a mai napig a nemzetkozi kozosség megkozelitése
leginkdbb egy soréthez hasonlitott. A segély egy része eléri a cél-
jt, de a nagy része kdrba vész. Bosznidban a médiapiac részben
azért zfirzavaros, mert a nyugati kormanyok olyan nagymérték-
ben készek voltak 4j radio és televizié dllomdsok tdmogatdsara.

Az aveszély is fenndll, hogy tilzott hit kiséri a kereskedel-
mi misorszoré szektorba vetett, kiilondsen hosszi tdvon. Egy
magéandllomds tdmogatdsa nem eredményez automatikusan
szerkesztdi fiiggetlenséget. A magdnaddk olyan orszdgokban,
ahol nincs fiiggetlen birdskodés vagy megfeleld kereskedelmi
torvények, kiilonosen sebezhet6vé valnak a politikai vagy
pénziigyi érdekek manipuldcidval szemben. A megfert6zott
kereskedelmi dllomdsok és kiadvdnyok példdja a volt Szov-
jetuniéban figyelmeztetd jelként kell, hogy szolgéljon az el-
len, hogy elszorjuk a magdnszféraban a pénzt, szigort feltéte-
lek nélkiil. Maskiilonben a feltételezett fiiggetlen média
politikai fegyverré vdlik, amelyet az Eurépai Uni6 és az
Egyesiilt Allamok adéfizet6 finansziroznak.

Ahhoz, hogy biztositsa a kereskedelmi média szabad és ver-
senyen alapuld fejlédését Bosznidban, Petritsch Fémegbizott a
kozelmultban felfiiggesztette a média privatizdciét addig, amig
részletesen at nem tekintik a helyzetet. A jovdben a reform erd-
feszitések fokusza valdszinfileg a privatizacids folyamat és a

»Tudésok egyiitt, a haladasért és a békéért”

A NATO Tudomanyos Programja szévetséges és partnerorszagok tuddsai kdzotti
egylttmikddési projekteket tamogat. A program — mely nem fliz6dik védelmi kérdésekhez -
célja, hogy elésegitse a kiilonb6zd tudosok kdzotti egyiittmiikddést, tartés kapcsolatokat
létrehozva kdz6ttiik ezzel is hozzajarulva a partnerorszagok tudomanyos
koézosségeinek fenntartasahoz.

A részleteket 1asd teljes egésziikben a NATO honlapjan:

Sl

http://www.nato.int/science
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média lizleti vonatkozdsai felé fordul el. A nemzetkozi kozos-
ségnek nyomdst kell gyakorolnia a média oligarchdk szétztizdsa
és 1ij monopdliumok sziiletésének megakaddlyozdsa érdekében.

Az 0jsdgirdk jogi védelme érdekében a nemzetkozi kozos-
ség elkezdte felvdltani a kommunista id6szak torvényeit, ame-
lyek elnyomtdk a szabad véleménynyilvénitast és az jsagir6i
érdeklddést. 1999 juliusdban Westendorp segitségiil hivta f6-
megbizotti hatalmdt, hogy megsziintessen egy olyan rendelke-
z€st, amely lehetdvé tette a bortonbiintetést azok szdmdra, akik
a ragalmazasi torvény alapjan lettek elitélve. Uj ragalmazasi
torvény és, az informdcid szabadsagdrol sz6l6 torvény megal-
kotdsat irdnyozta el6, amelyet nemzetkozi irdinymutatds szerint
kell megszdvegezni. 2000.oktéberében az dllami parlament el-
fogadott egy torvényt, amit az EBESZ szakértéi készitettek,
hogy szabad hozziférést biztositsanak az 4llami testiiletek 4l-
tal birtokolt informacidkhoz, kivéve néhdny sziik kategorit.
Az informdcid szabadsdgardl sz6l6 torvény, még ha csak rész-
ben is lett végrehajtva, magdban hordozza annak a lehet&ségét,
hogy megvaltozik az a titok-kultdra, amely még tovdbb él a

boszniai politikai vezetk kozott.

OT EVVEL DAYTON UTAN

chdknak. Egy ,,hagyjuk, hadd csindljanak azt, amit akarnak”
megkozelités a volt hadviseld felekkel szemben a gyengeség je-
le, és lehetdséget kindl a konfliktus kidjuldsdra. Jobb hatdrozot-
tan fellépni az elején, és igy lerakni egy korai visszavonulds
alapjat. Mindazondltal az alapvet6 gazdasagi és birdi reformrol
sz016 nemzetkozi stratégidnak egyiitt kell jarnia a média szabad-
sdg elémozditdsdnak szdndékdval. A gazdasdg politikai ellen6r-
z€se kizdrja azokat a szdndékokat, amelyek egy szabad, fiigget-
len ,,Negyedik Rend” kialakitdsdra irdnyulnak. A nyomtatdsnak,
a hirdetési forrdsoknak és a frekvencidkhoz valé hozzdjutdsnak
mentesnek kell lennie a politikai hatdstol. Fiiggetlen birdsdg és
rend6rség nélkiil nincs védelem az jsagiréi érdeklddésre és sza-
bad véleménynyilvanitdsra leselkedd veszélyek ellen.

Azonban van egy gondolat, amelyet néhdny sajtészabadsig
aktivista felvetett, és amely tobb figyelmet érdemel. A nemzet-
kozi adminisztracié 4ltal kikényszeritett intézményeknek és
szabdlyoknak meg kell felelniiik a demokratikus elveknek,
mert egy ponton a békefenntartok el fognak menni, és dtadjék a
hatalmat a helyi hatosdgoknak. Barmit is hozott létre a nemzet-

kozi békefenntart misszid, azt a helyi
kormdny 6rokli. Amennyire csak lehetsé-

A sajtészabadsdggal foglalkozo szer-
vezetek néhdnyképviseldje azzal vddolja
a NATO tagorszdgokat, hogy megsértik
a szabad véleménynyilvanitds jogét az-
zal, hogy akcidkat hajtanak végre a fel-
bujténak tekintett média ellen. Amikor
létrehoztdk az IMC-t, ugyanezek a kriti-
kusok azt allitottak, hogy veszélybe ke-
riilne a média szabadsdga egy olyan,
minden hatalommal felruhdzott hivatal
létrehozdsdval, amely kész 6nkényesen
cselekedni. Mikozben nyilvdnvaléan

Amennyiben tobb-
nemzetiségl katonai
eré tartja fenn a békét,
mielébb meg kell
teremteni a maximalis
nemzetkozi hatiskort
a médidk tertiletén

ges, anemzetkozi kozosség dltal timoga-
tott torvényeknek, intézményeknek és
szabdlyoknak a legjobb demokratikus
gyakorlaton és elveken kell nyugodniuk.
A nemzetkozi hatdsagok beavatkozdsat a
helyszinen kovetnie kell a megfeleld fo-
lyamatnak, és egy szélesebb, demokrati-
kus reformoknak kell kisérnie, amely
megvédi az jsagiréi kivancsisdgot. Ha a
megfeleld folyamat és a demokratikus el-
vek nincsenek veszélyben, a médidba

s 7z

vagy masutt torténd beavatkozds a politi-

kockdzatos barmilyen beavatkozast td-
mogatd média stratégia, a kritikusok

e

nagy része elGitéletekkel rendelkezik.

Ahelyett, hogy Bosznidt, vagy akdr Koszov6t, Ruandat
vagy Kelet-Timort nyugati értelemben vett demokrdciaként
kezelnénk, ezeket az orszdgokat a 1945-6s Németorszdg len-
cséjén keresztiil kell nézni. El6mozditjuk a szabad vélemény-
nyilvénitdst, ha tolerdljuk a miisorszord frekvencidk és az irott
sajto feletti politikai ellendrzést? Ha a demagdgok és a diktd-
torok valldsi, etnikai vagy faji gytiloletet és emberirtdst szithat-
nak, megdrizziik-e demokratikus értékeinket? A demokratikus
hagyomdnyokkal és intézményekkel nem rendelkezd orszé-
gokban nincs erds birdi rendszer, amely megvédi az tjsagiro-
kat, nincs szabdlyoz6 hivatal, amely megakadalyozza a politi-
kai érdekeket abban, hogy ellendrizzék a kozszolgdlati
misorszorokat, és nincs szabad piac arra, hogy biztositsa az
frott sajtd és a hirdetdk szabad belépését. A semmittevés egy-
szerlien lehetdvé teszi az érdekek szdmdra, hogy elnyom;jék az
Ujsagirokat és az eltérd véleményeket.

Ahol egy tobbnemzeti haderd tartja fenn a békét, ki kell hasz-

ndlni minél hamarabb a nemzetkozi tekintélyt maximadlisan a
médidban. A frekvencidkat nem szabad dtadni a politikai oligar-
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kai fejlemények befolydsoldsdra vissza-
felé siil el. A donor korméanyok nem sért-
hetik azokat a torvényeket és szabdlyokat, amelyeket sajat
orszdgukban mikodtetnek.

A j6 hir az, hogy 1995 6ta Bosznidban javult a 1égkor a saj-
toszabadsdgot illetéen, néha a nemzetkozi kozosség jelenléte
miatt, néha annak ellenére. A rossz hir az, hogy az eddig elért
eredmények sovéanyak, és fiiggnek a nagymértéki kiilfoldi ado-
ményoktol. Tul kevés figyelmet forditottak az djsagirdjeloltek
képzésére és oktatdsdra. Taldn a pozitivumok nem lathatéak
azonnal a donor kormédnyok szdmdra, amelyek pedig kotelezve
érzik magukat, hogy azonnal eredményeket produkaljanak a
segélyekbdl. A BCC szarajevéi hiradds iskoldja példdul, ame-
lyet az Egyesiilt Kirdlysag és a Soros Gyorgy Open Society
Alap finansziroz, hihetetlen siker, és segiti a fiiggetlen gondol-
koddsu tudésité djsdgirdk uj nemzedékének formaldsat. A nem-
zetkozi pénziigyi segitség elkeriilhetetleniil csokkenni fog idd-
vel. Am nagyon lényeges, hogy elérevigye a reform
folyamatot. A média nagyon nagy lehetdséget kindl mind a ha-
boru szitasara, mind a demokracia létrehozasara. A médianak
politikai ellendrzéstdl valé megszabaditdsa ugyanazon straté-
gia prioritds alapjdn kell, hogy megtorténjen, mint a taposdak-
ndk eltdvolitdsa vagy a hidak épitése esetében. L]
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attekintésvita

Elérkezett-e az ideje annak,

hogy atirjuk Daytont?

Kedves Daniel,

J6 évet zdrtunk a Balkdnon. Keve-
sebb, mint 12 hénap leforgdsa alatt kii-
16nboz8 okok miatt, de egyardnt tdvo-
zott hivataldbol Szlobodan Milosevics,
Franjo Tudjman és Alija Izetbegovics.
Még ezen hdrom szorny(iséges elnok el-
volt Jugoszldvia lakosai, kiilonboz6 id6-
ben, szabad vélasztdsokon szavaztak a
sz€1s0ség és az erdszak ellen. Tiz év tar-
t0s rasszista sztereotipia utdn, amelyek a
mdsik felet alapvetSen er6szakos termé-
szetlinek allitottdk be, az emberek ma-
guk mutatjdk meg, hogy — habozva és
problémaktdl nem mentesen ugyan — de
tovabb akarnak 1épni. Ezzel nem kiva-
nom tilbecsiilni a fejlédést: tovdbbra is
létezik a keményvonalas nacionalizmus
és kiilonosen a korrupcid, tovabbra is
megmaradt egy sor konfliktusgéc, és a
kedvezd balkdni szelek gyorsan megfor-
dulhatnak. Am még ennél is nagyobb hi-
ba volna, ha nem ismernénk fel ennek az
elmozduldsnak mértékét — és azokat a
lehet6ségeket, amelyeket felkindl. A
problémak megmaradtak, de a habord-
nak vége van, és itt az ideje, hogy félre-
soporjiik maradvényait. Ezen lehet6ség
kihaszndldsdhoz alapvet6 fontossdggal
bir egy pozitiv, szélesebb korti jovokép
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megteremtése a régié szdmdra. Ennek
Komolynak és megvaldsithaténak kell
lennie; meg kell mutatnia az emberek-
nek, hogy a legmagasabb nemzetkozi
mérték szerint kezelik 6ket.

Ez végeredményben természetesen
minden 4llam belépését jelenti az Eurd-
pai Unidba. Ennek pedig a kovetkezdket
kell jelentenie: az emberi jogok és mds
demokratikus normék korai és szigord
tiszteletben tartdsat (nem, H4gat nem le-
het félresopdrni), atlathatd struktirdkat
— beleértve a nagylelk, de feltételekhez
kotott segélyeket, szigord elszdmoldsi
mechanizmussal egyetemben — és a tor-
vény uralmét, nem csak az utcakon, ha-
nem az lizleti és pénziigyi szektorban is.
Ennek eléréséhez a hihetetlen mennyi-
ségli pénz, a folyamatos szidds és a
NATO katondk tizezrei nem elegendd-
ek. Az egyenlet jelentds részét egy
hosszi tavi, ésszerti, végrehajthatd, hi-
het6 politikai keretnek kell képeznie. A
legegészségtelenebb és leginstabilabb
politikai keret a térségben a Daytoni
Megéllapoddsként ismertté vélt alkot-
manyos kdrtyavér. Ez a megéllapodds a
hérom volt elnok kozotti utdlatos habo-
rds kompromisszum megtestesiilése.
Eppen azokat a problémékat intézmé-
nyesiti, amelyeket meg kellene oldani.

Egy miikddésképtelen orszdgot terem-
tett, és amilyen gyorsan csak lehet, el
kell tor6lni egy ésszeri megéllapodds
érdekében a jovo szdmdra.

Ot év elteltével nem szabad tijbél el-
kdvetni ugyanazt a hibét (vagy esetleg
mdr elfelejtettiik?): vagyishogy Dayton
elismer egy politikai egységet a szerb
entitds képében, amely népirtdson
nyugszik. Am a Szerb Koztarsasig
nem az egyetlen probléma. Mikdzben a
nemzetkdzi politika azon munkalko-
dik, hogy egy, az egyéni jogok nemzet-
kozi normdin nyugvé demokratikus
Bosznidt épitsen fel, minden struktiira
etnikai alapokon nyugszik. Ezt az el-
lentmondést nem lehet fenntartani. Ha
valaki, aki nem szerb, horvat vagy bos-
nydk, térvény szerint nem lehet tagja az
elnokségnek, ha egy nem szerbet alkot-
mdnyosan nem lehet megvalasztani a
boszniai elnokségbe a Szerb Koztdrsa-
sdgbol, és ha valaki, aki se nem horvat
se nem bosnydk, nem lehet bevalaszt-
hat6 Bosznia-Hercegovindbdl a boszni-
ai elnokségbe, akkor az egész politikai
parbeszéd alapvetben eltorzulttd vélik.
Az etnikai alapi politikai partok és
struktirdk intézményesitése eredendd-
en zdrt, és, legaldbbis Bosznidban, el-
keriilhetetleniil a korrupcié felé mutat.

2000-2001 tél



Ez a felépitmény az egymdsba foné-
do vdrosi, helyi, kantondlis, szovetségi
¢és (néhdny) dllami intézmények nem
igen miikodd lancolata. Ez pedig
hossziitdvon megengedhetetlen és r6-
vidtdvon diszfunkciondlis. Ennek
egyik példdja az, amikor a nemzetkdzi
pénziigyi segitségbdl megjavitottdk a
haboru alatt tonkretett utakat, €s most
tijra kellene javitani 6ket, mert a politi-
kai struktirdk tilsdgosan diszfunkcio-
ndlisak ahhoz, hogy fenntarthassdk
oket. Itt most nem all médomban bele-
menni belemenjek azokba a nehézsé-
gekbe és késedelmekbe, amelyeket a
rendszer erdltetett rd a kozszolgdlati
miisorszords 4talakitdsanak folyamatd-
ra, de most, hogy ott jartam, hogy meg-
nézzem a terveket, biztosithatlak arrol,
hogy az a komplexitdsok rémdalma.
Nagy a frusztricié Bosznidban a re-
form iitemét illetSen, a nyugati diplo-
matdk pedig keserlien panaszkodnak a
boszniai politika hajthatatlansdga és
korruptiv volta miatt. Mivel ezekben a
panaszokban van némi igazsig, eggyel
tobb okunk van arra, hogy egy 1j meg-
allapoddst dolgozzunk ki, amely nem
intézményesiti ezeket a bajokat. Persze
ot év elteltével perverznek tlinik olyan
struktirdt épitését folytatni, amely a
végén leddl.

Ez kiilonosen azért van {gy, mert az
Alkotménybirésdg egy kozelmultbeli
dontésének értelmében a daytoni politi-
ka keret alapvet6en jogellenes. Egy
2000 nydri dontésében a Birdsag ugy
itélkezett, hogy bdrmilyen etnikai hat-
térrel is rendelkezzen valaki, alkot-
ményképes, azaz teljes mértékben él-
vezi az alkotmédnyos jogokat mindkét
entitdsban. Ezzel rogvest megkérddje-
lezték a teljes mértékben entitdsalapd
struktdrdt, és a dontés végsd soron ki-
righatja a daytoni asztal aldl a ldbait.
Ez valészinfileg elkeriilhetetlen. Ter-
mészetesen j6 dolog lenne, és minden
kreativitdsunkat és energidnkat mozgo-
sitani kell, hogy segitsiik ennek beko-
vetkeztét, amilyen gyorsan csak lehet.

Udvozlettel,
Tony
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ToNY BORDEN kO ntr a DANIEL SERWER

Kedves Tony,

Valdban sziikség van arra, hogy meg-
haladjuk Daytont. A hdrom hadsereget
integrélni kell, és ki kell dolgozni egy
olyan stratégiai doktrint, amely egész
Bosznia-Hercegovina (Bosznia) védel-
mét tlizi ki célul, nem pedig azt, hogy
minden kozosség a masik ellensége.
Semmi egyéb nem fogja lehetdvé tenni
Bosznia szdmdra, hogy akdrcsak gon-
doljon a békepartnerségi tagsdgrol. Meg
kell sziintetni a hdrom felderit§ szolgd-
latot, és helyettiik egy djat kell létrehoz-
ni. A nacionalista partokat meg kell
fosztani jogtalan elényeiktdl, kiilondsen
az allami forrdsok feletti rendelkezéstdl.
A durva elnokvalasztasi rendelkezést,
amire utaltdl, meg kell véltoztatni, és
meg kell reformélni Bosznia Parlament
nacionalistdk 4ltal domindlt felshazt.
De nem latok semmi okot arra, hogy azt
higgyem, ezek a vdltozdsok konnyebbek
lennének Dayton nélkiil, mint azzal.

Nem akarom védeni Daytont. Egy
piszkos kompromisszum, amely meg-
hagyta helyiikon a hadseregeket és a na-
cionalista politikai partokat, amelyek be-
piszkitjadk Bosznia fiiggetlenségét.
Aprolékos struktirdi és etnikai kritériu-
mai elfogadhatatlanok mindazok szdma-
ra, akik hisznek az dtldthatd, egy sze-
mély/egy szavazat elvli demokrdcidban.
Ahogy Te is megjegyezted, a Szerb Koz-
tarsasdg hdbords torténete sajndlatra
méltd, és tilsdgosan az habord utdni elle-
ndlldsa is azzal szemben, hogy a mene-
kiiltek visszatérhessenek foldjére. Udvo-
z0lni fogom a napot, amikor a
boszniaiak egyenld jogokkal rendelkezd
dllampolgdroknak tekintik magukat, és
nem horvdtoknak, bosnydkoknak és
szerbeknek, akiket a csoportjogok véde-
nek. Hosszd utat tettél meg, hogy meg-
mutasd: Dayton életképes eszkoz marad,
amely iddvel olyan Bosznidt tud terem-
teni, amely Europa része lesz. Eppen egy
daytoni intézmény, az Alkotmédnybiré-
sdg, okozott drdmai véltozdsokat a day-
toni rendszerben. Az a tény, hogy a Bir-
sdg tgy dontott, alkotmédnyellenesek
azok a rendelkezések az entitdsok alkot-
ményaiban, amelyek az dllamalkot6 né-

pekre vonatkoznak, Dayton erejét mutat-
ja, nem gyengeségét. Oriilniink kell és
bétoritanunk a Birdsdgot, hogy folytassa
erofeszitéseit, €s a nemzetkozi kozossé-
get is arra kell biztatnunk, hogy teljes
mértékben tdmogassa a Birdsagot.

Biztos vagy abban, hogy Dayton
annyira diszfunkciondlis? Valoban el
akarod t6r6lni anélkiil, hogy tudndd, mi
kovetkezik utdna? Biztos vagy abban,
hogy valami jobbat lehet helyette kitdr-
gyalni? Minden kisérlet, hogy az alapok-
tol djra kezdjiik, djabb alkalmat adna a
szélsdséges nacionalistdknak, hogy fe-
lelevenitsék a szeparatista vddakat, me-
lyek arra hivatkoznak, hogy Dayton ku-
darcot vallott. Sokan Nyugat-Eurépdban
lidvozolnék Dayton 6sszeomldsdt, mivel
annak megerdsitését 1atndk benne, hogy
a tobbnemzetiségli dllamok nem életké-
pesek, és a felosztds elkeriilhetetlen.
Ugyanezt tennék néhdnyan az Egyesiilt
Allamokban is, arr6] valé meggy6z6dé-
siikben, hogy Bosznia etnikai felosztdsa

megoldand a problémdt, és lehetdvé ten-
né az amerikai csapatok visszavondsat.

Dayton olyan lehetdségeket kindl,
amiket sem a nemzetkozi kozosség, sem
aboszniaiak nem akndztak még ki. 1997.
decemberében a Békevégrehajtdsi Ta-
ndcs drdmai médon novelte a Fémegbi-
zott hatalmdt, hogy kotelezd érvény(
dontéseket hozzon - beleértve a jogot az
obstrudld tisztségvisel6k eltdvolitdsara.
Eddig ezt a hatdskort csak kis mértékben
hasznaltdk fel, de nincs ok arra, hogy mi-
ért ne lehetne azt felhaszndlni egy dtfogd
erdfeszités keretében szdmos, jelenleg
hatalmi poziciét betolt6 obstrudlé és bii-
n0z6 személy eltavolitdsara. A Fémegbi-
zott Hivatala is 1étrehozott egy olyan 4l-
lami hatdrrenddrséget, amely fontos
hozz4jaruldst jelent a kozponti intézmé-
nyekhez, és amelyet nem irdnyoztak el§
az eredeti Daytoni Megallapoddsban. A
Fémegbizott és hatalmdnak eltorlése
— amelyet Dayton eltorlése jelentene —
nem tenne egydltaldn j6t Bosznidnak.

A daytoni keret mésik, nemzetkozi

figyelemre mélto teriiletét azok az al-
kotmédnyos rendelkezések képezik,
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amelyek els6bbséget adnak minden
mds torvény eldtt azoknak a jogoknak
és szabadsdgoknak, amelyeket az Em-
beri Jogok és Alapvet6 Szabadsdgjo-
gok Védelmérdl sz616 Eurdpai Egyez-
mény és annak jegyz6konyvei
rogzitettek. Ezeket a rendelkezéseket
még nem akndztdk ki a torvényekkel
szemben minden kormdnyzati szinten
Bosznidban. Ha ez megtorténne, ald le-
hetne dsni a nacionalista partok hatalmi
bézisat, és ndvelni lehetne az egyes 4l-
lampolgdrok jogait, etnikai hovatarto-
zdsukra val6 tekintet nélkiil.

Bosznia kozismerten gyenge koz-
ponti kormdnyét Dayton segitségével
meg lehetne erdsiteni. Azoknak a bi-
zottsdgoknak a feladatai, amelyeket
Daytonban hoztak [étre az emberi jo-
gok és a tulajdonjog kérdéseinek keze-
1ésére, ot év elteltével visszaszdllnak a
kdzponti kormadnyra — azaz most. Az
egységes gazdasdgi tér, amire Bosznid-
nak sziiksége van azért, hogy képes le-
gyen az Eurdpai Unidval tdrsuldsi
egyezményt kotni, csak olyan szabé-
lyozé funkcidkon keresztiil valdsithatd
meg, amelyeket Dayton nem tartalmaz,
de amelyeket konnyen Iétre lehet hoz-
ni, ha megvan rd a politikai akarat.

A dontd kérdés tovabbra is a nemzet-
kozi és boszniai politikai akarat. A hor-
vatorszdgi és szerbiai drdmai véltoza-
sokkal és a boszniai mérsékelt er6k
kozelmultbeli gyézelmeivel Bosznid-
ban is megérett a helyzet a fokozottabb
erbfeszitések megtételére annak érde-
kében, hogy kiakndzhassuk a Daytoni
Megallapoddsban rejl6 lehetdségeket a
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kovetkezd 6t évben, és ahol kell, ott
megtegyiik a sziikséges véltoztatdso-
kat. A daytoni keret — ami szdmos hibdt
tartalmaz — mindazondltal Bosznia szd-
mdra a legjobb reményeket nydjtja a jo-
vore nézve.

Udvozlettel,
Daniel

Kedves Daniel,

Koszonom vélaszodat. Megerdsiti a
széleskorli konszenzust az alapvetd
boszniai problémékrol és egyetértésiin-
ket abban, hogy az szdmit, miként le-
hetne egyszer s mindenkorra megolda-
ni G6ket. Osszefoglalod a f6
hidnyossdgokrdl kiilondsen segit. A
bokkend az, hogy ez a lista 1995 de-
cemberében ugyanolyan nyilvanvald
volt, mint most. Els6 alkalommal azok-
ban a zstifolt napokban vitatkoztam er-
16l egy kollégdmmal, amikor még nem
irtdk ald hivatalosan Pdrizsban az
egyezményt: vagyis arrél, hogy vajon
Dayton kibékitette a felosztds hiveit az
egység érdekében, vagy alddsta az egy-
séget a hatékony felosztds érdekében?

Akkoriban Dayton hatékony volt, ép-
pen azért, mert a kiilonbozd felek kiilon-
boz6képpen értelmezhették, és igy egye-
tértettek a tervet illeten. Tudom, hogy
emlékszel arra a hihetetlen kimeriiltségre
Bosznidban, amelyet Dayton sikeresen
kiakndzott, hogy megallitsa a véreng-
zést. Amilyen kellemetlen volt, annyira
miikodott. Azonban a vita 6t ével késdbb
sem mozdult el. Az érvelés, amit Te is
hasznaltdl és még sokan mdsok, alapve-
téen az, hogy a reform iiteme elfogadha-
t6, figyelembe véve, hogy nincs alterna-
tiva, és a radikdlis vdltozds egy ponton
mindenképpen megindulhat Dayton ke-
retében, elég, ha csak egy valdban bétor
Fémegbizott erre készen 4ll és akarja.

Nos, még mindig vdrakozunk ... Ha-
tdrozott fejlodést lattunk a Fémegbizott
Hivataldnak képességeit €s elhatdro-
zottsdgdt illetden. Am kiilondsen a ko-
zelmultbeli valasztasok utan, ahol a
nemzeti érzelmi partok nem virt sike-

reket értek el, nincs tobbé helye annak
a reménynek, hogy elég lesz ,,még egy
16kés.”. Ez sériilékennyé teszi a refor-
mot abban az esetben, ha megvaltozik a
nemzetkozi elkotelezettség (egy U]
amerikai adminisztracié sokkal kevés-
bé lesz esetleg intervencionista), kicse-
rélédnek a szereplk (mi torténik, ha a
kovetkezd Fémegbizott alkalmatlan?)
¢s eluralkodik a kdosz (a tavozni készii-
16 Carlos Westendorp 4ltal az utolsé
pillanatban aldirt utasitdsok szovegezé-
se olyan sietve tortént, hogy belefoglal-
tdk a tervezethez flizott megjegyzése-
ket és kommentdrokat is, amelyek igy a
torvény részévé valtak).

Sokkal fontosabb azonban, hogy
fogy az idd, a pénz, és az érdeklddés. A
minden oldalon ndvekvd frusztracid
nem jelenthet jot a civil elkotelezettség
szempontjabol. Hallottam szdmos kol-
1ég4t a Fémegbizott Hivataldban, ami-
kor nem voltak ott masok, és informali-
san kifejezték azt az érzésiiket, hogy az
egylittm{ikodni nem kivdnd boszniaia-
kat hagyni kéne elsiillyedni a sajét kor-
rupcidjukban és kicsinyes vitdikban.
Az amerikai diplomatdk arra figyel-
meztetnek, hogy a hatalmas nemzetkd-
zi segélyek mdmorité napjai — ame-
lyeket mar megkérddjelezett a széles
korben elterjedt korrupcié — hatéro-
zottan véget érnek Bosznidban, amint a
pénziigyi alapokat dtirdnyitjdk egy
megujulé Szerbidba. Egy nagyobb ha-
bort veszélye nélkiil Bosznia el fog
veszni, és annak valdszinlisége hogy
majd egy csokkentett, gyengébb nem-
zetk6zi adminisztraciot lathatunk,
ugyanakkor, mint ennek ellenkez6jéé.

Van azonban egy még alapvet6bb
probléma. Dayton magjéban az ellent-
mond4s az, hogy a végén sajit magét
gyobzi le. Ez az egyik szenvedélyem,
mert a civil tdrsadalmi szektorban dol-
gozom, és hiszem, hogy til nagy az a
teher, amelyet a teljes kornyezet ezen
torékeny elemére rdhdritottak. Dayton
arra kéri a hétkdznapi embereket, hogy
miikodjenek egyiitt, és végs6 soron
egységbe tomoriiljenek egymdssal, ak-
kor amikor a megosztottsdg a lehetd
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legmagsabb szinten lett intézményesit-
ve — és valt elfogadottd a nemzetkozi
kozosség altal. Ezért van az, hogy ot év
elteltével a kozponti intézmények je-
lentéktelenek maradtak.

Egyetértiink abban, hogy az Alkot-
ménybirésdg dontése reményt ad arra,
hogy le lehet rombolni az etnikai alapon
miikods intézményeket. Am nemigen
érzem, hogy egy ilyen egyértelm{ meg-
4llapitds bizonyitja, hogy a daytoni
struktira meg tudja reformdlni sajat
magt. En leszek a legboldogabb, ha
nem lesz igazam. Am a valésag az,
hogy a horvét és a szerb birdk bojkottél-
tdk a szavazdst, nyitva hagyva a helyet
azoknak a vadaknak, miszerint ez csak
egy Ujabb bosnyak kisérlet volt a Szerb
Koztdrsasag szuverenitdsanak alddsdsa-
ra. Kétségtelen, hogy a nemzetkozi
tisztségviselok keziiket-labukat fogjdk
torni igyekezetiikben, hogy meggy6z-
z€k Banja Luka-t, hogy nem ez a hely-
zet, és mint ahogy oly sokszor azeldtt,
hatékonyan fenn fogjak tartani a status
quo-t. Legutdbbi ldtogatdsom sordn egy
befolydsos nyugati nagykovet Szaraje-
voban azt mondta nekem, hogy a dontés
destabilizalo, és annak ellent kell allni.

Ez csak egy az elmilt fél évtized
szdmos példdja koziil, amely azt mutat-
ja, hogy Dayton nem megoldds, hanem
a probléma része. A nacionalistdk és a
nemzetkozi kozosség hasonléképpen
érdekelt ebben a cs6dbe jutott megéll-
apoddsban, és nem fogjék hagyni, hogy
fejlédjon. Amig Dayton valtozatlan
marad, a nacionalista pdrtok tovdbbra
is ki fogjdk haszndlni a hatalom és a
profit megdrzése érdekében, a nemzet-
kozi kozosség pedig tovébbra is leala-
csonyitja sajat magdt, hatalmas erdfor-
rdsokat biztosit, és megreked egy
megreformélatlan és miikodésképtelen
orszdgban. Bosznia egy djabb valsig
felé tart, ezért a gyorsasdg alapvetd
fontossdgu. Itt az ideje, hogy elmozdul-
jon a vita Daytontdl, a hdboritdl és a
multté] Bosznia, Eurdpa és a jovo felé.

Udvozlettel,
Tony

2000-2001 tél

ToNY BORDEN ko ntr a DANIEL SERWER

Kedves Tony,

Teljesen bizonyos: Eurdpa és a jovo
felé kell haladni. Am, ha tigy tessziik
ezt, hogy elszakadunk a Daytoni Meg-
dllapodastdl, nem oda fogunk jutni. Mi-
ért hozna létre egy egységesebb Boszni-
at, és nem egy feldaraboltat? Dayton
elhagydsa véleményem szerint nem
gyakorlatias javaslat. Nem oda fog vin-
ni téged, ahova akarod.

A Bosznidra irdnyulé nemzetkozi fi-
gyelem valdban apad, kiilondsen az
Egyesiilt Allamokban. Sok eurdpai,
ahogyan megjegyezted, nincs oda
azért, hogy akdr csak egy alkotménybi-
résagi dontést is végrehajtsanak, amely
kedvez Bosznia egységének. Mit gon-
dolsz, mit fognak elnyben részesiteni,
amikor Dayton helyett kell djat alkot-
ni? Az amerikaiaknak, feltételezem,
nem lenne meg ugyanaz a vezetd szere-
piik a feliilvizsgdlatban, mint ami a
megirdsban volt. Ki fogja a politikai
nyomdst gyakorolni, és ki fog rendel-
kezni a sziikséges akarattal azért, hogy
megsziilessen a konszenzus egy egysé-
gesebb Bosznidért?

Részem volt abban a keserédes él-
ményben, hogy visszatérhettem Dayton-
ba novemberben, az egyezmény 6todik
évforduldjdra. Keserédes volt, mert is-
merem Dayton hidnyossdgait, amelyek
tilsdgosan is egyértelmiek voltak a ha-
rom 8 boszniai etnikai csoport tagjai-
nak széthiiz prezentciéibél. Am ta-
pasztalhat  volt egy vildgos
elkotelezettség is arra vonatkozdan,
hogy torvényes és alkotményos eszko-
zokkel oldjak meg vitdikat. Ha ezt tették
volna tiz évvel ezel6tt, a habort nem tort
volna ki.A nacionalista kovetelések és a
vidaskodasok felszine alatt n6 a kon-
szenzus egy egységesebb, habdr nem
teljesen egységes Bosznidrdl. Minden
boszniai, tekintet nélkiil etnikai hovatar-
toz4sdra, be akar [épni a NATO Béke-
partnerség programjdba, tdrsuldsi
egyezményt akar alafrni az Eurépai Uni-
6val. Kezdik felismerni, hogy a katonai
integricid és a gazdasdgi egységesiilés
sziikséges 1épések ebben az irdnyban.

Az egyik legnagyobb akaddlyt a kor-
rupcid jelenti. Azok, akik hasznot hiiz-
nak beldle, nem akarnak semmiféle gaz-
dasdgi integrdciot, dtldthatd katonai
koltségvetéseket és torvényességet. A
korrupci6 elleni harc Bosznidban jelen-
t6s mértékben el6segitené a nacionalista
politikai partok hatalmanak gyengitését.
Dayton tjratdrgyaldsa tij lehetdséget ad-
na nekik, amit kiakndzndnak politikai
eldnyeik szdmdra. Kidbranditoak ugyan,
de a kozelmuiltbeli valasztdsok megmu-
tatjdk a nacionalista partok erejének fo-
lyamatos gyengiilését. A Fémegbizott
hatalménak teljes kiakndzdsa, az Alkot-
ménybirdsdg dontésének végrehajtdsa
¢és néhdny véltoztatds a daytoni alkot-
ményban megfosztandk a nacionalista
prtokat igazsdgtalan eldnyeikt6l, ame-
lyekre Daytonban tettek szert, és azdta
vissza is élnek vele. Elfogadva a jogé-
szok véleményét a daytoni alkotmany
megvdltoztatdsinak kérdésében, dgy -
nik, hogy hdrom lehetséges jarhat6 it 1¢-
tezik: modositds a rendelkezéseivel
osszhangban, a Békevégrehajtsi Ta-
ndcs vagy a Fomegbizott dontése.
Mindegyiket jobban preferdlndm, mint
Dayton teljes feliilvizsgdlatét.

Bosznidt ma nem lehet korményozni
a mérsékelt politikai pdrtok tdmogatdsa
nélkiil. Ha egyiitt dolgozunk a mérsékelt
nacionalistikkal, képesek lehetnek olyan
eredmények elérésére a kovetkezd évek-
ben, amelyek az elmilt id6szakban elér-
hetetlennek tlintek Még arra is képesek
lehetnek, hogy néhdny éven beliil egye-
diil kormanyozzanak. Nem latok esélyt
jobb eredmények elérésére Dayton elha-
gyasa esetén. Ragaszkodni fogok ahhoz,
amit te ,,még egy 1okés” elvnek nevezel.
Nem azért, mert szeretem Daytont, ha-
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nem azért, mert Bosznia szenvedne a
legtobbet attdl, ha feladndnk. Ezt tenni
ugyanakkor, amikor Horvétorszdg és
Szerbia végre a megfeleld irdnyba for-
dul, vakmerdség volna, és kockdra tenné
tjra a teljes régio stabilitdsdt. Az ameri-
kaiak 20 millidrd dolldr fektettek be a
Balkédnon a békeépitésbe az elmilt évek-
ben. Az eurdpaiak még tobbet. Soha nem
volt jobb kilatds ezeknek a befektetések-
nek a megtériilésére, mint most. Most
nem azt az id6szakot éljiik, amikor fel
kell adni céljainkat. Az 0j amerikai ad-
minisztraci6 keresni fogja a mddjét,
hogy visszahtizédjon, és csokkentse
boszniai nemzetkdzi elkotelezettséget.
Ennek mddja Dayton tovabbfejlesztése.

Udvozlettel,
Daniel

Kedves Daniel,

Az igazi probléma a vitdnkkal nem
maga Dayton — tartsd meg a nevet, ha
akarod, sz€p véros — hanem a politikai
megdllapodas elérésének az a koncep-
cidja, amit a megéllapodds képvisel. A
harom alair6 elnok tavozott, de amikor
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Dayton , elsiillyesztését” javaslom, dgy
tlinik, egy masik konferencidra gon-
dolsz, tobb regiondlis és nemzetkozi
vezetOre, és magas nyomds alatt zajlo
tdrgyaldsokra, tele drdmdval, whisky-
vel és megegyezéssel az utolsd pilla-
natban. A fiisttel teli szobak soha nem
hozhatnak igazi békét. Miért? Pontosan
a folyamat igazolja, legitimizdlja és
—ahogy a kozelmiltbeli valasztdsokon
lattuk — tartja fenn azokat az embereket
és partokat, akik magdt a problémdt je-
lentik. Persze, ha szerziink harom
Willy Brandt-ot az elndkségbe, és egy
Churchill-i Fémegbizottat — mindet
egyszerre — akkor Dayton hibdi nem
fognak szamitani. Am ahogy mondtam,
Dayton garantdlja, hogy nem fogunk. A
boszniai demokrécidt 13 egymdssal
versenyzd, orszagos, entitds szintfi és
kantonalis alkotmdny fojtogatja, vala-
mint a Fémegbizott dllandé 4tgdzoldsa
a demokratikusan vélasztott nemzeti
partokon elkeriilhetetleniil radikalizalé
hatéssal jdr.

Uj megkozelitésre van sziikségiink:
nem egy Dayton-II. konferencidra, ha-
nem egy anti-Dayton folyamatra. Egy
ilyen rendelkezik minden pozitfvummal,
amit a te ,,még egy 1okés” stratégidd tar-
talmaz, kezdve egy vasakarati Fémegbi-
zottal. Azonban most nem csak tényle-
ges elhatdrozottsdggal, hanem mds
mddon is kell nyomdst gyakorolnunk. Ez
mindenekeldtt dtlathatdsdgot jelent. A
szélesebb cél egy széleskor(i részvételen
nyugvé demokricia létrehozdsa, ahol
minden lakost megilletnek az Eurdpai
Unid jogai, elényei és kotelezettségei. A
cél — mert a két dolog kolcsonosen ki-
zdrja egymdst — megszabaditani Bosz-
nidt etnikai politikdjatol és lenyelve a ke-
serli piruldt id6ben alddsni az entitdsok
és a kantonok szuverenitdsdt. Egy gyen-
ge dllam, igen, de jelentds és szuverén
kozponti maggal. Médsodszor, kovetke-
zetességet jelent, kiilondsen a demokra-
cia és a beszdmoltathat6sdg kulcskérdé-
seiben. Ne is kezdjiink el beszélni
emberi jogokrdl, a menekiiltek visszaté-
résérdl vagy 4j politikdrdl, amig olyan
sok haborus blinds van szabadlabon, s
az ,0j” Szerbia nagyfoku elnézést tansit

a bujkalok irdnt. Harmadszor, folyama-
tot jelent. Anti-Dayton eszkozei ugyano-
lyan fontosak, mint a céljai. Ez azért van,
mert az 0] politikdnak Bosznidban az 4l-
lam szerepének alapvet6 djraértelmezé-
sén kell nyugodnia — az 4llam az egyé-
ni jogok védelmezdje, és nem mint a
kommunizmus idején, azok {6 ellensége.
Azért, hogy mandatumot készitsiink en-
nek az alakulé dllamnak, ezt az (ij szere-
pet meg kell magyardzni (folyamatosan),
és hihet6vé és tartdssd is kell tenni. Uj 4l-
lami szint{i intézményeket kell siirgdsen
1étrehozni — ahol lehetséges, konszen-
zussal, de ha sziikséges, anélkiil — de
minden esetben a lakossdggal val6 szé-
leskorii konzultaciét kovetden. Egy al-
land¢ regiondlis, kormanyzati és nem-
kormdnyzati konferencia az
egyiittm{ikodésrdl kitling kezdet lenne,
és valos jelentdséget adna a folyamat-
nak, amit mar a Stabilitasi Paktummal
elinditottak.Gyakorlatilag még fonto-
sabb, mint a Fémegbizott személyisége,
a nemzetkozi kozosség elkotelezettsége.
,»Dayton elsiillyesztése” azt jelenti, hogy
a Békevégrehajtdsi Tandcs elismeri: a
teljes terv kockdzattal jér, ha nem foga-
dunk el azonnal egy tj, erdteljesebb
megkozelitést. Ez egy meghatdrozott fo-
lyamatot jelent, amely sordn dj politikét
és egy vildgosan meghatérozott célt ala-
kitunk ki — egy nem nacionalista alapd
rendezést, beleértve annak az abszurd
frontvonalnak a kiiktatdsat, amit az enti-
tdsok kozotti hatdrvonalként ismeriink
—, amelyen beliil a politika gyarapod-
hat. Lehetséges a nacionalista visszaren-
dez6dés, de ez a veszély mindig el lett
tilozva, és kezelhetd marad mindaddig,
amig a NATO a helyén van. Egy ilyen
bonyolult és kevert tdrsadalomban alap-
vetd, hogy enyhitsiik az alkotményos és
politikai szoritdst, és jelentds civil me-
chanizmusokat hozzunk létre — alkotma-
nyos struktirdkat, vdlasztdsi rendszere-
ket, konfliktuskezeld intézményeket,
médidt és oktatdsi rendszereket — amik
elore tudjak vinni az orszdgot. Friss jo-
voképpel és egy realista dllami struktira-
val a boszniaiak képessé tennék magukat
egy olyan rendszer felépitésére, amely
mindenki érdekeit kiegyensiilyozza, s6t,
kombindlja is azokat. Paradox médon
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nem lesz tobb demokréacia Boszniaban,
amig a Nyugat probdlja erdltetni.

Udvozlettel,
Tony

Kedves Tony,

Oriilok, hogy nem akarsz Gj nemzet-
kozi konferencidt, de attdl tartok, hogy
a széles kor(i részvételen nyugvo me-
chanizmus, amit javasolsz azért, hogy
1étrejojjon egy Uj és egységesebb Bosz-
nia, nem valdszin{, hogy azt az ered-
ményt hoznd, amit akarsz. Egy kizdré-
lagosan a széles korli részvételen
nyugvé folyamat a daytoni alkotmdny
feliilvizsgdlatdra semmit nem produkdl-
na — a nacionalistdk megmutattdk a ko-
zelmdltbeli vdlasztdsokon, hogy még
mindig meg tudjdk akaddlyozni az in-
tegracids erdfeszitéseket. Hatdrozott
cselekvés nélkiil, amit te Vasakaratii F6-
megbizottnak hivsz, ez nem fog sikeriil-
ni. Tehdt a végén tgy tlinik, hogy egye-
tértesz velem, hogy a ,,még egy 16kés” a
megfeleld t.Azt javasolod célként,
hogy toroljék el az entitdsokat. Egyszer
mdr hajlottam a daytoni strukttira ilyen
jellegli kdzvetlen tdmaddsira. Ha meg
tudod tenni, az elsdk kozott leszek, aki
aldfrja. De a boszniaiak, akik nem sze-
retik az entitdsokat, meggydztek, hogy
egy kozvetlen tdimadds kontraproduktiv
lenne, nacionalista visszarendezddést
okozna. Az entitdsok gazdasdgi hatalma
el fog sorvadni, ha Bosznia komoly erd-
feszitést tesz, hogy felkésziiljon a tarsu-
l4si egyezményre az Eurdpai Unidval.
Ehhez hasonléan a hirom kiilonallé
hadsereg a reintegraciot logikusnak és
szilkségesnek fogja tartani, mint ami a
Békepartnerségbe vald belépésre ird-
nyuld eréfeszités része. A USIP a kozel-
multban készitett egy jelentést, ami kor-
vonalazza - meghatdrozott feltételek
mellett - azokat a politikai lehetdsége-
ket a daytoni kereten beliil, amikkel
meg lehet gyengiteni az entitdsokat.
Ezek koz¢ tartozik:

 megbizhatd bevételi forrdst adni a

kozponti kormadnynak, hogy ne fiigg-
jon az entitdsoktdl;
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« megbizhatd bevételi forrdst adni a koz-
ponti kormanynak, hogy ne fiiggjon az
entitdsoktol;

* megszigoritani a nacionalista partok
hozzéférését a kozpénzekhez,- a koz-
ponti intézményeknek, és nem az enti-
tdsoknak adni a segélyt;

« a daytoni alkotmdny mddositdsa, hogy
minden dllampolgdrnak harom szava-
zata legyen az elnokség vélasztdsakor
(egy-egy minden dllamalkotd nép kép-
viseldjére);

« a hdrom elkiilonitett titkosszolgdlat fe-
loszlatasa;

* egy egyesitett stratégiai katonai doktri-
na létrehozdsa,

« arenddrség ellendrzésének és pro-
fesszionalizdldsdnak befejezése min-
két entitdsban.

Es még tudndm folytatni. Tényleg sok
mindent lehet még tenni a daytoni kere-
ten beliil. Texas ma szuverénnek mondja
magdt, mert egyszer fiiggetlen volt, de a
texasiak régen megtanultdk, hogy j6lé-
tiik nemcsak a fliggetlenségen, hanem a
legtobb szuverén funkcid feladdsdn is
mulik. Ma Texas 4llama rendelkezik a
kormdnyzasi jogosultsdg szdmos eszko-
zével, de az olyan szuverén funkcidk,
mint a védelem, a kiilpolitika, a pénziigyi
és a vdmpolitika, valamint az emberi jo-
gok védelme és az dllamok kozotti ke-
reskedelem szabdlyozdsa az Egyesiilt
Allamok korményénak hatéskorébe tar-
toznak. Az entitdsok hasonl6 fejlédése
nem csak kivdnatos, hanem lehetséges
is.Befejezésként szeretném aldhdzni a
fontossagat a horvétorszgi és szerbiai
demokratikus véltozdsok kiakndzdsdnak.
Bosznia problémdi nagyrészt Tudjman
és Milosevics Nagy-Horvdtorszdg és
Nagy-Szerbia megteremtésére irdnyuld
torekvéseinek koszonhetk. Horvator-
szdg szakit a boszniai horvét hadsereggel
¢s a nacionalistakkal, és kitart amellett,
hogy a boszniai horvatoknak Bosznidn
beliil kell megteremteniiik jovdjiiket. Ha
Szerbia is hasonl6képpen cselekedne —
amihez a nemzetkozi kozosségnek ra-
gaszkodnia kell — a helyzet Bosznidban
drdmai médon javulna. Egy valéban de-
mokratikus Szerbia Bosznidt szuverén
dllamnak tekinti, és partnernek a balkdni
fejlesztésben. Akkor azok a szerbek,

akik Bosznidban éInek, boszniai allam-
polgdrok lennének, és a boszniai lla-
mon beliil teremtenék meg jovojiiket.
Bosznia egy orszdg lenne, nem szdmita-
na, milyen vonalak vannak a térképen.
Ez a nap valésziniileg tavol van. Am tigy
hiszem, Dayton tovabbfejlesztésével ha-
marabb el fog jonni, mint annak eltorlé-
sével.

Udvozlettel,
Daniel

“W¥ A War and Peace Reporting Inté-
zet dijnyertes balkdni tuddsitdsait a
http://www.iwpr.net/ Internetes cimen
lehet olvasni.

“w¥ Az amerikai Peace Intézet ajnl4-
sait a boszniai békefolyamat felélénkité-
sére és mds dokumentumokat Délkelet-
Eurépédrél a http://www.usip.org/
Internetes cimen lehet megtalalni.

DANIEL SERWER
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PARTNEREK A HALON

NATO internetes honlapjdnak
Arendszeres latogatéi tudhatjék,
hogy az ISN kivdlé keresd, ha a
nemzetkozi politikdval és védelemmel
kapcsolatos anyagok utdn kutatunk. Azon-
ban ez a svdjci finanszirozdsa halézat sok-

kal tobbet kindl, kiilonosen a Partnerség a
Békéért (PfP) folyamatban résztvevoknek.

Az ISN, melyet a ziirichi Biztonsdgi Ta-
nulményok és Konfliktuskutatds Kozpont-
ja szamadra hoztak 1étre 1994-ben, eredeti-
leg olyan eszkoz lett volna, mely el6segiti
és megkonnyiti a biztonsdgi elemzok, ku-
tatéintézetek és hivatalos szervek kozotti
szabad informdciédramldst. 1997 ota
azonban az ISN egyre tobbet tett azért,
hogy népszerisitse az Internet haszndlatét
a partnerorszdgokban. Ez a fajta tevékeny-
ség egyébként a NATO 1999 dprilisdban,
Washingtonban tartott cstcstaldlkozéjan
elfogadott Partnerségi Munkaprogramban
is szerepelt.

Az elmilt 18 honap sorédn a PfP és a ISN
kozott ,,az informatikai készségek népsze-
riisitése és haszndlata érdekében” megvalo-
sitott egylittm{ikodés szdmos eredményt
tudhat magéénak. Jelentds, a régiot feldle-
16, a szamitogép tdmogatta, oktatdsra kon-
centrdlé projektek indultak. Ilyen volt a
Képzés és Oktatdsfejlesztd Program, amely
a munkatdrsak képzését szolgld szimulaci-
0s, elektronikus tanulds és egyéb oktatdsi
projekteket olelt fel. Egy mésik program a
Fejlett Osztott Tanulds (ADL — Advanced
Distributed Learning) volt, amely nyelvok-
tat6 és a nemzetkozi szervezetekkel kap-
csolatos modulokat tartalmazott.

Az ADL teriiletén megvaldsuld egyiitt-
miikodést mostanra a PfP Védelmi Akadé-
midk és Biztonsdgi Kutatéintézetek Kon-
zorciuma koordindlja, melyet a kétévenként
Ziirichben rendezett Nemzetkozi Bizton-
sdgpolitikai Férumon hoztak 1étre 1998-
ban. A konzorcium titkdrsdga a ,,George
Marshall” Eurépai Biztonsdgi Tanulma-
nyok Kozpontjdban taldlhat6 a németorsza-
gi Garmisch-Partenkirchenben.

Az eredetileg négyf6s csapat helyett az
ISN mara kozel 20 f6t foglalkoztat és éves
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koltségvetése 3.2 milli6 svdjci frankra (1.8
milli6 USD) rig. 2000 szeptembere 6ta a
halézatnak sajat képviseldje van a NATO-
ndl Stephan Libiszewski személyében, aki
az ISN kordbbi ziirichi koordindtoraként
dolgozott hdrom éven keresztiil. Ma 6ssze-
kotoként dolgozik az ISN kozponti iroddja,
a NATO Kozpont és a partnerorszagok
NATO-missziéi kozott.

Az informatikdnak a PfP programjaiba
valé beépiilésével egyre nd az ISN szolgdl-
tatdsai iranti igény €s egyre népszerlibbé
valnak az ISN dltal a partnerorszdgokban
szervezett tanfolyamok. 2000-ben az ISN
Lettorszdgban és Romdnidban szervezett
tanfolyamokat ,,Az Internet alkalmazdsa a
nemzetkozi biztonsdgpolitikdval foglalko-
z0k szdmdra” cimmel, amelyeket jovdre
Bulgdriaban, Esztorszagban és Griizidban
terveznek megismételni.

A szeptemberben, Bukarestben szerve-
zett hdromnapos tanfolyam fényében a ro-
mén védelmi minisztérium gy hatdrozott,
hogy szandéknyilatkozatot ir ald az ISN-nel
a jovobeni egyiittmiikodés és tovabbi tanfo-
lyamok szervezésének igényével. A tanfo-
lyam, amely informatikai képzést és gya-
korlati  szimuldciés  gyakorlatokat
tartalmazott, rendkiviil népszertinek bizo-
nyult.

Nagyon sok partnerorszdgban a szdmi-
tastechnikai eszkdzok hidnya az Internet fo-
kozottabb haszndlatdnak az akaddlya. An-
nak ellenére, hogy 1998 6ta az ISN kilenc
kiilonboz6 moszkvai s széfiai kutatdinté-
zetnek biztositott eszkozoket és miszaki
segitséget, nem tervezi a hardverek szallit4-
sdt a jovében. ,, Tisztdban vagyunk azzal,

hogy sok partnerorszdgban nagyon nagy
sziikség van eszkozokre,” — mondta Libi-
szewski ur, — ,,azonban mads szervezetek,
mint példdul a Soros-Alapitvany és az ame-
rikai finanszirozasd PfP Informatikai Me-
nedzsment Rendszer, illetve a PfP-Konzor-
cium mdr biztosit szdmitdstechnikai
eszkozoket az azokat igényld intézmények-
nek. Megfelel6 tartalmd és oktatdsi szolgal-
tatdsokkal szeretnénk megtaldlni a helyes
kiegészité megolddst.”

Az ISN legtijabb kezdeményezései ko-
z€ tartozik az ingyenes, vegyi és bioldgiai
fegyverek elterjedésének megakadalyozé-
sa témdjaval kapcsolatos on-line kurzusok
kidolgozdsa, valamint a Svéjc biztonsdg-
politikdjardl, illetve a nemzetkozi bizton-
sdgpolitika 1945 6ta tartd torténetérol
sz616 CD-ROM kiaddsa. A hdlézat egyedi
multimédids oktatoprogramokra is bizto-
sit egyenként legfeljebb 10,000 frankos
tdmogatdst. 1998 ota, Olaszorszagtél Uk-
rajndig hat projekt részesiilt ilyen timoga-
tdsban.

Az ISN egy Osszehasonlitd Torténelmi
Programot és egy PfP Dokumentécids Koz-
pontot is miikddtet 1999, illetve 2000 éta.
Az el6bbi egy on-line adatbazis, melyben
keleti és nyugati nemzeti €s intézményi arc-
hivumok anyagdbdl, a hideghdbort korsza-
kabdl szdrmaz6 dokumentumok taldlhatok
meg. Az érzékenység enyhiilésével egyre
tobb dokumentumot mindgsitenek at, ame-
lyek mind bekeriilnek az adatbdzisba. Az
utébbi kezdeményezés kiilonbozo, a PP
miikodésével kapesolatos adatokban enged
betekintést.

A NATO koszovéi kampdnya utdn a
kozvélemény is jobban tisztdban van az In-
ternetnek a nemzetkozi biztonsdg teriiletén
nyujtotta lehetdségeivel. Ezért az ISN azt
vizsglja, hogy hogyan lehetne az informd-
ci6 technoldgidt a bizalomerdsités eszkoze-
ként felhaszndlni a Balkdnon. ,,Biztonsag-
politikai szakért6k regiondlis hdlézatdnak
az Internet segitségével torténd kialakitdsa-
val a nemzeteken atnyulé kozosségek kia-
lakuldsét segitjiik eld. Ez pozitiv hatdssal
lesz a demokratizalodds folyamatdra €s a
régid stabilizdléddsara.”— mondta Libi-
szewski Ur. ]

Ww¥ Az ISN az Interneten a www.isn.ethz.ch

cimen taldlhaté meg.
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KATASZTROFATERVEZES
ALBANIABAN

fold reggel 7:30-kor hevesen kez-

dett rengeni. Megmozdultak majd

Osszed6ltek a hazak, romjaik ko-
z0ott langok csaptak fel és percek leforgdsa
alatt 4000 ember valt hajléktalannd. Elné-
multak a telefonvezetékek, leszakadtak az
elektromos vezetékek €s a Tirandtol 54 ki-
lométerre dél-keletre 1év6 Erbasan vérosa-
ba vezet6 minden utat foldcsuszamlasok
zértak el. Egyre nott a pdnik, hiszen a ro-
mok kozott holttestek hevertek, vérzo és
sebesiilt lakosok kidltoztak segitségért, a
hazak korabbi lakoi a romok ald szorultak,
kétségbeesetten probalkozva felhivni ma-
gukra a figyelmet. Fél 6rdn beliil, mire a
természeti katasztréfa mértéke egyértel-
mivé vilt, értesitést kaptak a katasztrofa-
mentd szervezetek és megkezdték munka-
jukat.

Igy sz6lt az Albania Disaster Simulation
2000 katasztrofa tervezési gyakorlat forga-
tokonyve, melyet oktéber 17-én els6 alka-
lommal szerveztek meg Alb4nidban. A fen-
ti — az 1999. Szeptemberi, Athénban
bekovetkezett foldren-
gésre alapuld — forgaté-
konyv bekovetkeztének
valdszinlisége Albanid-
ban egyébként rendki-
viil magas, hiszen az or-
szig ugyanazon a
rendkiviil érzékeny to-
résvonalon helyezkedik
el, mint Gorogorszag €s
Torokorszag. Ahelyett,
hogy egy bekovetkezett
foldrengésrdl sz6lna a
gyakorldsnak elsdsor-
ban az volt a célja, hogy
tisztdzza az egyes, érin-
tett szervezetek felada-
tait és felelGsségi korét egy természeti ka-
tasztrofa esetén.

Akormanyzati szervek, helyi hatdsagok,
készenléti szolgalatok, tdrsadalmi és nem-
zetkozi szervezetek mindannyian részt vet-
tek a valdsidejii gyakorlatban, melynek az
volt a célja, hogy az elsd tiz kritikus 6rdnak
az eseményeit imitdlja, mert dltaldban
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ennyi id6 kell a nemzetkozi segitségnyujtas
megérkezéséig. Az intézkedések kozott
szerepelt az dldozatok mentése, viz- és élel-
miszerosztds, pszicholdgiai és orvosi segit-
ségnyujtds, ruhdzat és menhely biztositdsa.

A gyakorlatot harom hénapos intenziv
elokészités elézte meg. Mindez a NATO
szovetségesek, a partnerorszagok €s az al-
ban hatésdgok egy éves egyiittmikodése
utdn kovetkezett, melynek célja az volt,
hogy az orszag és a NATO kozott elfoga-
dott Egyéni Partnerségi Programmal 6ssz-
hangban 1év6 polgdri veszélyhelyzeti ter-
vez0 struktira és szervezet jojjon 1étre
Albéniaban. Ezen feliil Silla Jonsdottir, a
NATO tandcsadéjaként 1999 dprilisa dta
latja el Tirandban jogi tandcsokkal a sziik-
séges jogszabdlyok elokészitésén munkal-
kodé polgari veszélyhelyzeti tarcakozi bi-
zottsdgot.

Az izlandi Jonsdottir asszony, a NATO
koszovéi légi hadjdrata idején érkezett Al-
béniaba, amikor szazezrével 6zonlottek az

alban hatdron at a menekiiltek Koszovobal,
stlyosan prébdra téve az orszdg veszély-
helyzeti reagdloképességét. Az ekkora to-
megli ember szdmdra biztositott segitség-
nyujtds tapasztalatai kapcsdn lett a
tarcakozi bizottsdg munkdja kormédnyzati
prioritdst képez. 1999.novembere és 2000.
janudrja kozott a bizottsdg tagjai olyan

BEMUTATJUK

partnerorszagok polgdri veszélyhelyzeti
reagdld rendszereit tanulmanyoztdk, mint
Szlovénia, Svédorszdg és Ausztria. Ezutdn
készitették el6 a torvény tervezetét, melyet
2000 majusdban tdrcdk, intézmények,
nemzetkozi és tarsadalmi szervezetek ko-
z6tti egyeztetésre kiildtek.

,»Els6 alkalommal fordult el hogy az
itteniek, egy a korldtlan informécién és ta-
pasztalat megosztdsan alapul6 teljesen Uj
munkamaodszert kovethettek. ,, — mondta
Jonsdottir asszony, hozzitéve, hogy ,.Ez a
megkozelités adja barmely jol mikodo és
hatékony egyiittm{ikodés alapjait. ,, A kon-
zultdcids folyamat sordn tobb mint 20 for-
rasbol gyijtottek ossze a torvénytervezet
szovegébe késdbb belefoglalt informécid-
kat. A tervezetet egyébként hamarosan el-
fogadjdk.

Mikézben Jonsdottir asszony megbiza-
tdsa és a NATO dltal nydjtott segitség a vé-
géhez kozeledik, Albdnia véltozatlanul
szamit majd a szovetséges €s partnerorsza-
gokra az Uj jogszabdly bevezetése sordn.
,Elképzelhetd, hogy az Albanidnak nytj-
tott segitség a jovoben a NATO égisze alatt
biztositott kétoldali keretek kozott valosul
meg” — mondta Jonsdottir asszony. ,,Most
tervezziik egy a folyamatot feliigyeld té-
mavezetd orszdg kivalasztasit. ,,

A NATO 1995-ben
terjesztette ki polgdri
veszélyhelyzeti tervezé-
si tevékenységét a part-
nerorszagokra, amelyek
koziil nagyon sokan vél-
tak nagyon aktivvd ezen
a teriileten. Csak 2000-
ben a Szovetség tobb
mint 100 polgdri ve-
szélyhelyzeti tervezéssel
kapcsolatos rendezvény,
gyakorlat, el6adds és
munkamihely megszer-
vezésében segédkezett,
mely tobb mint 100 ezer
szakért6t mozgatott meg a euro-atlanti tér-
ség teljes egészEben. Jonsdottir asszony te-
vékenysége mindenesetre mérfoldko a
NATO polgdri veszélyhelyzeti tervezésé-
ben, hiszen a Szovetség tullépett hagyoma-
nyos, oktatdsi jelleg(i szerepén és adott kér-
désben, testre szabott segitséget nyujtott,
ezzel is lehetdvé téve a jovobeni, stabilitdst
erdsitd programokat. u
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Konyvek Boszniarél

C/yrisz‘oplyer Bennett dgttebintt az elmilt évtizedben Bosznidrél kiadott irodalmat.

ven sem nyomtatdsban megjelent miivet taldlni Bosznid-

r6l. A kivételt Ivo Andrics, Bosznia és a volt Jugoszldvia
legnagyobb irodalmdra munkéi képezték, aki 1961-ben megnyer-
te az irodalmi Nobel-dijat. A habor kitorése 6ta a magasba sz6-
kott Andrics klasszikus m{iveinek eladdsa — a kelet-boszniai Vi-
segrdd varosdnak 300 éves zajos torténelmérél sz616 ,,Hid a Drina
felett cimd konyvé”, és a ,Boszniai Kronikdé”, amely egy Bosz-
nidban a napdleoni hdborik idején jitszodé diplomdciai intrika
torténete. Ezenfeliil tobb szdz konyv jelent meg, ami a boszniai
konfliktust, az egyik legtobbet tdrgyalt témdvd tette.

T iz évvel ezeldtt nemigen lehetett egyetlen nyugati nyel-

Elkeriilhetetlen, hogy ennyi frds kozott sok legyen szegényes
minségli j kiadvany is. De ha még igy is van, ebben a kordnt-
sem kimeritd dttekintésben minden kényv hozzdjdrul a konfliktus
jobb megértéséhez, még ha néhdny csak a kulcsszereplk hozza-
4ll4sat magyardzza.

A Bosznidrdl frt j6 torténelemkonyvek hidnya a hdbord korai
éveiben sok megfigyel6t arrél gy6zott meg, hogy a konfliktus 6si
ellenségeskedés eredménye volt. Ezek az érvek azonban, mikoz-
ben feliiletesen rdkényszerithet6ek voltak a helyzetre, nem dllhat-
tdk meg a helyiiket a részletes tudomdnyos vizsgdlattal szemben.
Két j6 boszniai torténelemkonyv 1994-es kiaddsa a gyakorlatban
is kétségbe vonta az 6si ellenségeskedés elméletet. Robert Donia
és John Fine, két amerikai oktatd adta ki a ,,Bosznia-Hercegovi-
na: egy eldrult hagyomdny” cim( konyvet (C. Hurst & Co, 1994).
Noel Malcolm brit ir6 pedig ,Bosznia: egy rovid torténet” cim-
mel adott ki konyvet (Macmillan, 1994), amely a legdtfogdbb és
legkdnnyebben olvashatd dsszefoglaldja Bosznia torténetének a
Daytoni Megdllapodasig bezdrdlag.

1992-ben a menekiiltek helyzetérdl sz6l6 jelentések és a fo-
golytdborokrol sz616 képek az egész vildg kozvéleményének hiv-
ték fel a figyelmét a boszniai konfliktusra, és segitettek megval-
toztatni az ahhoz val6 nemzetkozi hozzdalldst. Sokan azok koziil
az Ujsdgirok koziil, akik tuddsitottak ezekrdl a torténetekrdl, ké-
s6bb konyveket publikdltak. Koztiik volt Roy Gutman a News-
day-t6l — akinek az ,,Emberirtds tandja” cimii konyve (Element,
1993) —mely tuddsitasok gyijteményét tartalmazta, Pulitzer-dijat
kapott. De ilyen volt pl. Ed Vulliamy a Guardian-t3l, aki egyike
volt azon els§ ujsagiroknak, akik 1992 augusztusdban betették a
labukat a szerbek vezette fogolytiborokba. Habar Vulliamy ,,Ev-
szakok a Pokolban: megérteni a boszniai hdbortt” cimii konyve
(Simon and Schuster, 1994) nem felel meg az alcimének, de rend-
kiviil nagy erejii olvasmédny. Még inkdbb az Rezak Hukanovics
,»A pokol tizedik bugyra: életrajz a boszniai haldltdborokban” ci-

Christopher Bennett a NATO Titkir szerkesztdje, és a ,Jugoszlavia
éres Gsszeomldsa” cimil knyv szerzgje (New York University Press).
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mi frasa (Little Brown & Co, 1997), amely az omarzskai tdbor
egyik tiléldjének szivszaggatd vallomésa.

A boszniai irék tovabbi harom munkdjdnak volt hatdsa kiilfol-
don. Ezek koziil a messze leghatdsosabb ,,Zlata Napl6ja” (Viking,
1994). Ez a kényv, amely Zlata Filipovica szarajevéi tinédzser
napi megprobdltatdsait €s kinjait frja le varosa elfoglaldsdnak el-
s6 két évében, szinte pillanatok alatt nemzetkozi bestseller lett.
Ezen feliil egy szarajevoi napilap, az Oszlobodjenje vezet6 bosz-
niai 4jsdgiréinak két konyve — Zlatko Dizdarevics: ,,Szarajevé —
egy hdbords djsdg” (Henry Holt & Co, 1994) és Kemal Kurspa-
hics: ,,Amig Szarajevé létezik” (Pamphleteers Press, 1997) — tett
szert hirnévre kiilfoldon. Az Oszlobodjenje kiizdelme azért, hogy
kiadhat maradjon a hdbord ellenére is, megelevenedik a ,,Szara-
jevoi Napilap: egy vdros és djsdga megszallds alatt” cim( konyv-
ben (HarperCollins, 1995), amit Tom Gjelton, a Nemzeti Koz-
szolgdlati R4di6 tuddsitdja frt.

Barbara Demick a The Philadelphia Inquirer-t8l nagy erejfi
osszefoglald irt annak az utcdnak az életérdl, ahol 1994-1995-ben
lakott, ,,Logavina utca: €let és haldl egy szarajevéi kornyéken”
cimmel (Andrews and McMeel, 1996). Janine de Giovani a The
Sunday Times-t6l azokrdl az emberekrdl szerzett tapasztalatait fog-
lalja 6ssze ,,A Gyors és a Halott: megszallds alatt Szarajevéban” ci-
mii konyvében (Phoenix, 1994), akikkel Szarajevé megszalldsdnak
elsd két évében taldlkozott. Joe Sacco amerikai karikatdrista pedig
— aki elutazott az ostromlott boszniai muzulman enklavéba, Go-
razsdeba —egy rendkiviil komikus konyvet rajzolt az életrdl a ,,Biz-
tos menedék, Gorazsde: a kelet-boszniai habort 1992-1995-ben”
cfm{@ m{vében (Fantagraphics Books, 2000).

Michael Nicholson az Independent Television News-t6l ,,Na-
tasa torténete” cimii konyvében (Macmillan, 1994) elmondja, ho-
gyan mentett meg egy nyolcéves szarajevoi drvat, és vitte el 6t
Anglidba. Az irds a boszniai hdbortrdl késziilt eddigi egyetlen
hollywoodi film alapjat képezi, amelynek cime ,,Isten hozta Sza-
rajevoban”. Peter Maass ,,Szeresd a szomszédodat: egy hdbort
torténete” (Macmillan, 1996) cim{i miive dltaldnosabb Osszefog-
lalé egy djsdgird tapasztalatairdl a hdbord elején, és azokrol a két-
ségekr6l, amelyekkel a riporterek szembesiiltek. Mindekozben a
legjobb atfogo tjsagirdi konyv valdszinlileg Roger Cohen (The
New York Times) ,,A szivek megkeményednek: szarajevéi csa-
ladregények” cimf frisa (Random House, 1998).

Noha sok tjsdgird probalta vizsgdlni a konfliktus és az etnikai
az oktatok tolldbol. Tone Bringa ,,Muzulménnak lenni boszniai
mddon: identitds és kozosség egy kozép-boszniai faluban” cimii
konyve (Princeton University Press, 1995) a boszniai identités
vizsgélata egy olyan finn antropoldgus 4ltal, aki egy boszniai fa-
luban €It az 1980-as években, hogy kutatdsait folytassa. Az ,El-
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drult hid: vallds és emberirtds Bosznidban” cim{i konyv (Univer-
sity of California Press, 1996) Michael Sells-t6l, egy szerb erede-
tli, valldsi tanulmanyokkal foglalkozé amerikai professzortdl,
elemzi a vallds szerepét és a vele val6 visszaélést a konfliktusban.
,»Emberirtds Bosznidban: az etnikai tisztogatds politikdja” cim-
mel (Texas A& University Press, 1995) Norman Cigar, egy hor-
vét szdrmazdsu amerikai Kozel-Kelet-specialista vizsgdlja az et-
nikai tisztogatdsra vald ideoldgiai felkésziilést.

Azokat a nehézségeket, amelyekkel az Egyesiilt Nemzetek Vé-
d6 ErGjének (UNPROFOR) kellett szembenéznie, a ,,Nincs fenn-
tartandd béke: ENSZ-békefenntartds és hdbord a volt Jugoszldvid-
ban” cimf{i konyv vizsgdlja (Media East West, 1996), amely Ben
Cohen és George Stamkoski 4ltal szerkesztett esszék
gylijteménye. David Rieff a boszniai ENSZ-misszi6 his-
nyossdgait vizsgdlja a ,,Bosznia egy vé-
gohid: Bosznia és a Nyugat
bukdsa” cfm( konyvében (Si-
mon and Schuster, 1995).

Szdmos ENSZ-parancsnok
irt beszdmolot a Bosznidban el-
toltott id6rdl, néhanyan azért,
hogy igazoljak az dltaluk alkal-
mazott politika helyességét, mé-
sok azért, hogy megszabaduljanak
afeletti frusztracidjuktdl, hogy
nem voltak tobbre képesek. A kana-

Harom a legjobbak kozul

targyaldsokrol, sajndlkozva, hogy a nemzetkézi kozosség kudar-
cot vallott az tn. Vance-Owen terv tdmogatdsaban, 1993-ban. Az
»~Akarat hidnydnak gydzelme: nemzetkozi diplomécia és a jugo-
szlav habord” cimi mivében (C. Hurst & Co, 1997) James Gow
brit oktatd egyetért azzal, hogy 1993-ban egyedi lehetdséget sza-
lasztottak el, és kiegyenstilyozott beszdmol6t kindl a nemzetkozi
kozvetitési folyamatrol.

A 8000 bosnyak férfi meg6lése Srebrenicdban 1995 jiliusdban
segitett végiil is nagyobb nemzetkozi beavatkozds generdlni. Ezt
az eseményt, a jugoszldv szétesést kisérd haborik legnagyobb at-
rocitdsdt, egyfeldl a Pulitzer-dfjas djsdgird, elemzi David Rohde
,, Végjaték: Srebrenica eldruldsa és bukdsa, Eurdpa legszornyiibb
emberirtdsa a mdsodik vildghabord 6ta” cim{ m{ivé-
ben (Farrar, Straus and Giroux, 1997), mésfeldl pe-
dig Jan Willem Honig és Norbet

Both. &k a holland béke-

fenntartok szerepére 0ssz-

pontositottak a ,,Srebrenica:
egy hdborts biin feljegyzé-
se” cimii konyviikben (Pen-
guin, 1996). Szinte csaknem
Andrics stilusdban {rta meg
Chuck Sudetic — aki kordbban
a The New York Times-ndl dol-
gozott — srebrenicai sogora csa-
ladjanak tapasztalatdra épitve a
,, VEr és bosszu; egy csaldd hdbo-

dai Lewis MacKenzie tabornok, aki

az els6 UNPROFOR-parancsnok volt Szarajevéban, ,,Békefenn-
tartd: a Szarajevéba vezetd Ut” cimii konyvében meséli el torténe-
tét (Douglas and Mclntyre, 1993). Philippe Morillon tdbornok,
francia UNPROFOR-parancsnok, aki tevékenységével hozz4jé-
rult az Egyesiilt Nemzetek ,,biztos menedék” politikdjanak meg-
alkotdsdhoz, nem sokkal azutdn adta ki visszaemlékezéseit, hogy
elhagyta Bosznidt, ,.Hinni és merni: Szarajevo kronikdja” cimmel
(Grasset 1993). Sir Michael Rose tabornok, az elsd brit UNPRO-
FOR-parancsnok, ,,Harcolni a békéért: Bosznia 1994” (Harvill,
1998) cimii konyvében szdmol be az eseményekrdl.

Francis Briquemont tdbornok, belga UNPROFOR-parancs-
nok, a ,, Tegyen valamit, Tdbornok! Bosznia-Hercegovina kroni-
kéja, 1993. jdlius 12. — 1994. janudr 24.” cimf{i konyvében (La-
bot, 1998) engedi ki a gdzt. Bob Stewart ezredes, aki parancsnok
volt Koz€p-Bosznidban 1992. oktébere és 1993. mdjusa kozott, a
legintenzivebb bosnydk-horvit harcok idején, ,Kettétort életek:
egy személyes vélemény a boszniai konfliktusrél” (HarperCol-
lins, 1994) cimmel irt konyvet. Jean Cot francia tdbornok, aki
1993 jiliusa és 1994 mdrciusa kozott volt az UNPROFOR pa-
rancsnoka (miel6tt lemondott volna frusztrcio miatt), segitett két
konyv megirdsaban Bosznidrdl, ,,Bosznia holnap” (L’'Harmattan,
1999) és a . Kovetkezo balkdni habord — a volt Jugoszldvia: véle-
mények, elemzések, kildtasok” (L’Harmattan, 1996) cimmel,
amely esszék gylijteménye, és amelyet Cécile Monnot-val szer-
kesztett.

Az Eurdpai Uni6 tdrgyaldja, Lord David Owen, a ,,Balkdni
Odiisszeusz” (Indigo, 1996) cimii konyvében szdmol be a béke-
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rds torténete Bosznidban” (W.W.
Norton & Co, 1998), cim{i konyvet, ami talan a legkidolgozot-
tabb m{, amit eddig Bosznidrdl frtak.

Srebrenica elesése utdn az Egyesiilt Allamok egyre fontosabb
szerepet vdllalt a kozvetitésben, ami Richard Holbrooke szemé-
lyében oltott testet, aki a Daytoni Megallapoddshoz vezetd ese-
ményekrdl ,,Véget vetni egy hdborinak” cimii konyvében (Ran-
dom House, 1998) szdmol be. Ugyanazoknak az eseményeknek
egy mdsik vdltozatdt tartalmazza az ,Eljutni Daytonig: Amerika
Bosznia-politikdjanak kialakitdsa” (Brookings Institution Press,
2000) cim{ konyv Ivo Daalder-tdl, aki jelenleg a Brookings Inté-
zetnél van, és kordbban a Nemzetbiztonsdgi Tandcs eurdpai iigye-
kért feleld igazgatGja volt, ahol az Egyesiilt Allamok Bosznia-po-
litikdjat koordindlta 1995 és 1996 kozott.

A Bosznidrél sz616 konyvek koziilhidnyoznak, amelyek a Day-
ton utdni idszakrol szolok. ,,Békeutazds: kiizdelem a békéért
Bosznidban” cimmel (Weidenfeld, 1998) Carl Bildt szamol be
azokrdl a hatalmas nehézségekrdl, amelyekkel Bosznia els§ Fo-
megbizottjaként szembekeriilt, de ez is véget ér 1997 jiliusdban.
Rupert Wolfe Murray, brit iré két képes konyvet adott ki a béke-
fenntarté missziokrol ,,Az IFOR az IFOR-rél: NATO-békefenn-
tartok Bosznia-Hercegovindban” (Connect, 1996) és a ,,Békéhez
vezetd tt, a NATO és a nemzetkozi kozosség Bosznidban” cim-
mel (Connect, 1997). Amaz egyetlen, a teljes békefolyamat szin-
tetizdldsdra irdnyul6 kisérletet ,,Hamis demokracia Dayton utdn”
(Pluto Press, 1999) cimmel egy brit oktatd, David Chandler 4ltal
frott konyv jelenti, amit viszont aldds a nemzetkozi beavatkozas-
sal szembeni ideoldgiai ellendllds. L]
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A biztonsdg Gjragondoldsa

Chris Donnelly rdvildgit a biztonsdgra leselkedd 1ij kihivdsokra, és siirgeti egy,
a lekiizdeésiikre 1iranyulo kiizdelmet megalapozd dtfogo stratégia elfogaddsdt.

Fegyveres beavatkozas: a szervezett blin6zés nemzetbiztonsagi kérdés, mert nemzetkdzi természetl, kapcsolatot teremt a volt ellenséges felderité hivata-
lokkal, és képes megzavarni a kormanyzasi folyamatot

4r tobb mint egy évtizede annak, hogy Eurépdban
M megsziint a szuperhatalmak kozotti 9sszeiitkdzés ve-

sz€lye. Burépdban. Bér azéta sokan vesztették életii-
ket polgdrhaboruk és helyi konfliktusok sordn, a hadseregek mé-
retének és erejének folyamatban 1évo csokkentése bizonyitékat
jelenti annak, hogy alapvet6 valtozds dllt be a biztonsdgi kocka-
zatrdl alkotott felfogdsban. Ahogy a hagyoményos és nukledris
arzendlok mérete csokken, és a békefenntartd erék irdnti igény ét-
értékeli a katondk szerepét és kotelességeit, a figyelem nagymér-
tékben a katonai reformra, a védelmi ipar dtalakitdsdra, valamint
a katonasdg és a tdrsadalom kapcsolatdban meglévd fesziiltségek-
re csoportosul at. Am mikozben csokkent a hagyoméanyos bizton-

Chris Donnelly a NATO kizép- és kelet-eurdpai iigyekért
[felelds kiilonleges tandcsaddia. A cikkben magdnvéleményét
Jfegti ki, amely nem képezi a NATO vagy valamely
tagorszdga dlldspontjat.
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sagi kockazat, silyosabbd valtak a mds, azaz nem katonai termé-
szetli fenyegetések.

Nem az dllam teriiletét éri a tdmadds, hanem létesitményeit,
tarsadalménak jellegét, intézményeinek miikodését és dllampol-
gérainak jolétét. Ezeket a veszélyeket — koztiik a korrupcid, a
szervezett blindzés és a terrorizmus — sokkal nehezebben lehet
meghatdrozni, mint a tisztdn katonai jelleglieket, és ezért sokkal
nehezebb kiizdeni is elleniik. Mi tobb, néhdny esetben ezeknek a
veszélyeknek a ,,gy6gyitdsa” rosszabb lenne, mint a ,,betegség”
maga. Egy, a demokricia védelmében inditott akcid azzal a koc-
kézattal jar, hogy diktatrikus folyamatokat indithat el, amelyek
jobban korldtozzdk a személyes szabadsdgot, mint az a veszély,
amelynek a megeldzésére az akci6t inditottak. Ezeket az j kihi-
vésokat tehdt bolcsen kell kezelni. Tiszta gondolatokra és érzé-
kenységre van sziikség.

Sokat ezek koziil a veszélyek koziil nem tekintenek hagyoma-
nyos értelemben vett biztonsdgi kérdésnek. Minddssze 20 eszten-

2000-2001 tél

© Reuters



deje annak, hogy a nemzeti biztonsdg koncepcidja belopddzott a
koztudatba Nyugaton, és kevesebb, mint tiz éve, hogy megfeleld-
en értelmezik azt a kozép- €s kelet-eurdpai Uj demokracidk, ahol
a biztonsag a legtobb ember szdmara az dllambiztonsdgot jelen-
tette, azaz a titkos rend6rség munkéjat.

Mivel az dllami biirokracidk természetiiknél fogva lassan val-
toznak, a védelmi €s beliigyminisztériumok struktirdja dltaldban
régebbi megkozelitéseket és koncepcidkat tiikroz vissza. Azért
hoztdk Iétre Sket, hogy a védelemmel és a kozbiztonsaggal foglal-
kozzanak, s nem annyira a nemzetbiztonsdgi kérdésekkel. A vél-
tozd kovetelmények felismerése és az azoknak vald megfelelést
célz6 alkalmas struktirdk 1étrehozdsa kozott okozott késedelem
gyakran hoz 1étre biztonsdgi szakadékot. Habar az Eurépai Unid-
tol vértak, hogy megfeleljen a nem katonai biztonsagi veszélyek-
re, amikor ezeket el6szor azonositottdk, ez nem tortént meg. A Ju-
goszldvia felbomldsdt kisér6 hdborik elvontdk a figyelmet
ezekrdl az Uj biztonsdgi veszélyekrdl, amelyek ma minden orszd-
got érintenek, €s kiilonos kockdzatot jelentenek a torékeny kozép-
és kelet-eurdpai demokricidk szdmdra.

A legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszagban a stabilitasra néz-
ve a legalapvetdbb veszElyt ma a hatékony valsigmenedzsment
hidnya jelenti. Habér ezt felismerték, mint problémat, a kommu-
nista uralom oroksége a térségben a legtobb kormanyt arra készte-
ti, hogy uj kdzponti parancsnoki struktira létrehozasdval probalja
megoldani a problémét. e szerint egy vélsdgkezeld csapat foglalnd
el veszélyhelyzetben a parancsnoksagot, és onnan kezelné a valsa-
got. Mikdzben egy ilyen parancsnoki sejt hasznos lehet, nmagé-
ban nem megoldds. Ennek oka szdmos kozép- és kelet-eurdpai 4l-
lam esetében a belsd hidnyossdgokban rejlik. A kormdanyzati
hidnyossagok koz¢ tartozik a hatalomnak és a feleldsségnek a kor-
mdnyzati hivatalok, a vezet6 politikai tisztségviselok, a miniszté-
riumok €s a parlamentek kozotti nem megfelel6 jogi felosztdsa;
ezen hivatalok nem hatékony és nem atldthat6 miikodése, kiilono-
sen a védelmi, a beliigy- és a pénziigyminisztériumoké; megfeleld
szaktuddssal rendelkezd tisztvisel6k hidnya; és az, hogy nem tud-
jak biztositani a politika tarsadalmi timogatdsdt. Sok kozép- és ke-
let eur6pai kormany torékeny €s nem rugalmas, ami azt eredmé-
nyezi, hogy egy sulyos vélsdg — legyen az belsd vagy kiilsd —
Osszezizhatja azt, ami kiviilrdl egy stabil rendszernek tlinik. Meg-
felel6 irdnyitds hidnydban, birmennyi szamitogép is legyen egy
hatésos parancsnoki kdzpontban, nem fog hatékonyan mikodni a
vélsagkezelési rendszer.

Akorrupcié 6nmagaban véve is biztonsdgi kihivds, és hozzdji-
rul a fenti kormanyzati gyengeségekhez is. Valgjdban ez az egyet-
len, nagyon stilyos vesz€ly a volt Szovjetunié szdmos orszdgdnak
életképességére nézve, amely mindeniitt komoly gondot jelent.
Eredete tobbrétli és bonyolult, de 4ltalanosan kéros. Kiizdeni kell
ellene, ha az 1ij demokrécidk élni kivannak lehetségeikkel. An-
nak ellenére, hogy egy 1j, hatdrok nélkiili eur6pai biztonsdgi
struktdirdrdl beszéliink, a vonalakat mar meghuztdk. Am nem a
NATO vagy az EU bdvitése, hanem az adminisztrativ és iizleti
gyakorlat alapjan, és annyira, amennyire ezek megfelelnek az
Oszinteség és dtlathatdsdg elfogadott elveinek. Szomord, hogy a

korrupcid sok orszdgban a legmagasabb szinten kezdddik, a mi-
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niszterekkel és nemritkdn az elnokokkel is, akik nem képesek el-
lendllni a kisértésnek.

Alegnagyobb figyelmet kelté nem katonai biztonsagi vesz€ly
a szervezett blinozés. Mégis azt kell mondani, hogy ha megfele-
16ek volndnak a kormdanyzati folyamatok és nem volna olyan
mértékii a korrupcid, a szervezett blinozés nem létezne, vagy leg-
aldbbis nem akkora mértékben, hogy az kihivast jelentsen a biz-
tonsdgra nézve. A szervezett blindzés veszélyesebb, mint més le-
hetséges biztonsdgi kihivds, mert egyértelmii €s azonnali hatdsa
van az emberek életére, és igen konnyen exportdlhatd. Valdjaban
gyakran a belsd és a kiilsd veszélyek kozotti érintkezési feliilet
az, ami sok biztonsdgi kockdzat valdszin{iségét a valdsdgosndl
kisebbnek dllitja be.

A kozép- és kelet-eurdpai orszdgok termékeny tdptalajat je-
lentettek a szervezett blindzés szdmdra, a térség kommunista
oroksége miatt. Mivel a jolét sokkal inkdbb partprivilégium volt,
és nem a pénztdl fiiggott, a térség a rendfenntarté appardtusai
alulfejlettek voltak. Mi tobb, a kozrend hitelét vesztett filoz6fid-
jdra épiiltek, amely alddsta tekintélyiiket a kozvélemény el6tt. Ez
lehet6vé tette a mar megfeleld alappal bird biinszervezetek szd-
mdra a kibontakozdst. Ami még rosszabb, ezeket a csoportokat
batoritotta a biztonsdg etikai alapjdnak, egy hatékony jogrend-
szernek hidnya, amely lefektette volna az iizleti gyakorlatok sza-
balyait, zavarossd téve a kapcsolatot a maffia tevékenysége, a le-
gitim iizleti gyakorlat és a kormdnyzat kozott; tovdbbd az
opportunista nyugati partnerek, akik jobban érdekeltek a rovidta-
vi profit megtériilésben, mint a hosszd tavi stabilitdsban.

Ami a szervezett blindzést olyan silyos biztonsdgi probléma-
vd teszi, az nem csak annak mértéke, exportdlhatdsiga és az el-
lene kiizd6 nemzeti és nemzetkozi intézmények hidnya, hanem
elfogadottsdga is. Habdr a szervezett b{indzésbol szdrmazo bevé-
telek tisztdra mosdsa dltalanosan elitélt, a legtobb nyugati pénz-
tigyi kozpont szivesen veszi a Kozép- és Kelet-Eurdpabol érke-
z8 pénzt, és nem vizsgdlja meg til kozelrdl eredetét. Sok
nemzetbiztonsdgi szolgdlat lebecsiili a szervezett blinozésnek a
rend6rség kotelékébe valé behatoldsdnak problémdjit. Figye-
lembe kéne venniiik, hogy nemzetkozi jellege, mértéke, a volt el-
lenséges felderit6 hivatalokkal vald kapcsolatai és a korményza-
ti folyamatot 0Osszezavaré képessége egyértelmfiien
nemzetbiztonsdgi kérdéssé teszi a szervezett blindzést. Izrael
volt az egyik elsd orszdg, amely szenvedett az orosz maffiézok
bedramldsétol, és az izraeli biztonsdgi hivatalok most mar sajnal-
jak, hogy kordbban nem forditottak nagyobb figyelmet ennek a
jelenségnek.

Az etnikai konfliktusok és a nacionalizmus az elmuilt évtized-
ben hozzdjarult a nemzetdllam koncepci6janak erézidjihoz. Sok-
helyiitt ez nagyobb helyi autonémidt eredményezett, a kozponti
hat6sdg hatalmdnak csokkenését, és néhdny esetben az orszag fel-
bomldsat. A kérdés ma az, hogy milyen messzire mehet el ez a de-
zintegricio, és milyen szinten lehet vagy kell megallitani a folya-
matot. Sok dllamnak kell olyan kisebbségi csoportokkal kell
torddnie, amelyek nagyobb autonémidért kiizdenek, vagy megki-
sérlik megvaltoztatni a nemzeti hatdrokat. A skdla egyik végén,
mondjuk, Csecsenfold van, ahol ezek a csoportok elszakadéssal
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veszélyeztethetik az dllamot. A skdla mdsik végén példdul nyo-
mast gyakorolnak a kormdnyra — amely NATO- vagy EU-tagsdg-
ra torekszik — azzal, hogy belsd problémadk keltésével fenyegetdz-
nek, ami rossz fényt vet az orszdgrol kiilféldon alkotott képre. A
migréci6, ami gyakran az etnikai konfliktus kovetkezménye, Eu-
répaban mar most az egyik legkényesebb politikai kérdés, és valo-
szinlileg még nagyobb probléma lesz, amint szélesedik a joléti
szakadék az Eurdpa szivében és periféridjin fekvo dllamok kozott.

A proliferdcié kérdését gyakran katonai iigyként tartjak sza-
mon. Am a vele val6 kiizdelem feladata novekvé mértékben je-
lent feladatot a biztonsdgi hivatalok — nem csak a védelmi mi-
nisztérium, hanem a beliigyminisztérium, a renddrség és a
hatdrdrség szdmdra is. S6t, a kérdés tovabb fejlodott az elmilt tiz
évben. Amig a proliferdci6 régen kizdrdlag nukledris fegyvere-
ket és anyagokat jelentett, ez mdra megvéltozott. A tobbi tudo-
mdnyos teriileten elért eredmények és annak nehézsége, hogy
ugyanazon civil technoldgia katonai felhasznaldsét felismerjék,
kiterjesztette a fogalmat a vegyi és bioldgiai teriiletekre is. Mi
tobb, midta az dj technolégidk mar dnmagukban is fegyvernek
szdmitanak, a proliferdciénak magédban kell foglalnia minden
fajta technoldgidt. Nem igényel részletesebb

ci6 dllami ellendrzése érdekében ott, ahol a kormény fél a szabad
véleménynyilvanitdstol, és legszivesebben tekintélyelvil irdnyi-
tést vezetne be.

Ez a hirom példa megvildgitja a politikai manipuldcié lehetdsé-
gét néhdny Uj, nem katonai biztonsdgi veszély esetében. Ezt a
problémdt részletesebben kell tanulményozni, jobban fel kell vild-
gositani a politika elitet, az Gjsdgirokat és a kozvéleményt annak
érdekében, hogy a tarsadalmat védd eszkozok megfeleldek, haté-
konyak és ne kontraproduktivak legyenek. Komoly elemzést ko-
vetel annak tisztdzdsa, hogy hol hizzuk meg a vonalat a gondola-
tok és érdekek legitim kifejezése, illetve az dllam és a tdrsadalom
egészségére vagy létére vesz€lyt jelentd, nem igazolhat6 kockdza-
tok kozott. Az, hogy hol hizzuk meg a vonalat, fiigg attél, hogy
miként definidljuk a demokrcidt, a legalitdst és az emberi jogokat.

Mivel a biztonsdgra leselkedd nem katonai veszélyek uj keletii-
ek, a nemzetkozi intézmények még nem éllnak készen arra, hogy
szembeszdlljanak veliik. Habér elismerik Sket a NATO legtjabb
stratégai koncepcidjdban, ezek a veszélye kiviil esnek a Szovetség
hagyomdanyos feladatrendszerén, és a NATO még nem fejlesztette

ki azt a mechanizmust, amely megfelelen ke-

magyardzatot az a nemzetbiztonsagi kdr,
amelyet egy jol szervezett szdmitogépes hac-
ker csapat okozhat. Szegény nemzetek is
megvehetik ezt a technoldgidt, és semmit
nem veszitenek, ha haszndljak.

Az 1j veszélyek, csakigy, mint a régiek, a
politikai manipuldcié targydva valhatnak. Ez
anndl is inkdbb gy van, mert az 0j veszélyek
gyakran nincsenek megfelelden definidlva
vagy kezelve, a kdzvélemény nagyon érzé-

Ahogy csokkentek a
biztonsdggal szembeni
hagyomanyos fenyege-
tések, ugy egyre jobban
érlel6dnek a nem-kato-
nai tipusu fenyegetések.

zelni tudja 6ket. Az Eurépai Uniénak manda-
tuma van arra, hogy foglalkozzon a kérdések
legtobbjével, és néhany teriileten ért is el ered-
ményeket, mint példdul a hatdrérizet és az
igazsdgligy minisztériumok megerdsitése Ko-
2ép- és Kelet-Eurépaban. Am sok teriilettel
még nem foglalkozott, ezért néhdny év el fog
telni addig, amig az Eurdpai Uni6 kozponti
intézményei készek lesznek kezelésiikre.
Ekozben més nemzetkozi szervezetek, mint
az Interpol és az Europol, a miveleti koncep-

keny irdntuk, és a létez6 kezelési mechaniz-

musok erdtlenek. Az eltdlzott vagy hamis veszélyek kozé tarto-
zik tobbek kozott a fundamentalizmus, a terrorizmus és az
informdcids biztonsdg. Mikdzben mindhdrom 1étez veszély le-
het, mindhdrom példa illusztralhatja, hogy a politikai manipuld-
cid, a vesz€lyek eltilzdsa és félreértése alddssa azt a képességet,
hogy kezeljék.

Vegyiik példdul a terrorizmust. Az orszdgoknak egyiitt kell és
kellene miikodniiik, hogy csokkentsék hatdsdt és megel6zzék ter-
jedését. Mégis, amikor azt nézziik, hogyan definidljdk a terroriz-
must, az ellene vald kiizdelem néhdny orszdgban 4lcit kindl an-
nak az elnyomdsdhoz, amit mdsutt az nhatalom legitim
mozgalmaként értelmeznének. Az effajta érvelés a fundamenta-
lizmusra vonatkozdan is igaz lehet. Ez komoly probléma lehet,
mert a veszélyt annyira eltdloztdk a multban, hogy az leértékeld-
dott. A politikusok farkast kidltva bizonyos mértékig érzéketlen-
né tették a lakossdgot erre a veszélyre, éppen akkor, amikor tény-
legesen még komolyabbd vélhat.

Az inform4cids biztonsdg szintén minden nemzet szdmdra va-
16s aggodalom. Am amit ez alatt néhdny kozép- és kelet-eurGpai
orszdgban értenek, az nagyon kiilonbozik attél, amit Nyugaton
jelent. Az informdcids biztonsdggal valdban vissza lehet élni,
mintegy mindenre rahtizhaté igazoldsként haszndlva az inform4-
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ciok tdmogatdsat szorgalmazzdk, de keveset
tettek a kozép- és kelet-eurdpai dllamok megsegitése érdekében
azért, hogy megreformdljdk létezd intézményeiket, vagy djakat
hozzanak 1étre. A kétoldalui renddri és vamiigyi kapesolatok jok le-
hetnek ugyan néhdny esetben, de a helyzet hasonlé.

Szdmos orszdgban sikeresen futtatjdk a korrupcié ellenes
programokat. Az alapelvek megfelel6en vannak lefektetve. Felis-
merték a renddrségbe vald invesztélds, és fejlesszék azt, a bels6
biztonsdgi erdk megreformdldsa sziikségességét (felhagyds a
szovjet modellel, nyugati tipusti csend6rség 1étrehozdsa), habdr a
folyamat néhdny orszdgban csak lassan halad eldre. Néhany ko-
zép-eurdpai orszdgban akkora eredményeket értek el a vam és ha-
tdr6rség fejlesztésében, hogy nincs kifogds arra, miért ne ter-
jesszék ki ezt a modellt keletebbre. A legkényesebb kérdés talan a
torvényhozds, mert a parlamentek és a kormanyok relativ pozici-
Git érinti. Am elegendd tapasztalat 4ll rendelkezésre ahhoz, hogy
segitsiik azokat az orszdgokat, amelyek szeretnének megfeleld jo-
gi keretet 1étrehozni. A nem katonai biztonsdgi kockdzatokkal va-
16 kiizdelem er6teljes stratégiat kovetel. Ez csak akkor dolgozha-
t6 ki, ha a kormdny, a torvény végrehajté hivatalok és a kutaté
intézetek kulcsemberei 0sszejonnek, hogy dtfogd médon kozelit-
sék meg ezeket a problémdkat, amelyek ma a legsiirget6bb és leg-
gyorsabban novekvd vesz€lyt jelentik az dj demokréicidk bizton-
sagdra és tlélésére nézve. [
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