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Unmoment déterminant pour [ 0TAN: __
Les décisions du Sommet de Washington et la crise du Kosovo

Javier Solana
Secrétaire général de I'OTAN

Lors du Sommet du 50e anniversaire, tenu en avril 6 Washington, les dirigeants de I'Alliance ont pris une
série de décisions clés visant d mieux préparer I'0TAN aux défis de sécurité qu'elle risque de devoir affronter
au cours de lo premiére moitié du siécle prochain. Le faif que ces problémes aient été abordés alors méme
que se déroulait la crise la plus grave que I'Europe ait connue depuis les débuts de I'Alliance atteste
la volonté de I'OTAN d'agir face d une dangereuse menace pour la stabilité sur le continent. Dans sa

réponse d la crise du Kosovo, I'Alliance a trés clairement moniré qu'elle défendra les valeurs fondamentales 3 e Searétaie
de la communauté atlantique: la liberté, lo démocratie, les droits de I'homme et le régne du droit. i général

de ['OTAN, Javier
Solana (@ droife),
aux cofés du

Président des Ftats-
a50e année d existence de I'OTAN est d§jadevenue  opérations menées Unis, Bil Clinton,
I'une des plus importantes de I'histoire de  ont eu un seul et lsad’e””

) . ~ e la presse lors
I’ Organisation. méme  objectif: do Sommet do
inverser |’ effroyable 50e anniversaire

Ces derniers mois seulement, I Alliance a mené avec suc- politique de purifi- de ['OTAN, feny
cés dans les Balkans une campagne aérienne complexe et cation ethnique du i s
intense, et elle dirige & présent une Force multinationdede  régime de Belgrade et permettre aux ol
mise en oeuvre au Kosovo (KFOR), sur labase dela K 0 5 0 v a r s (hoto Belge)

Résolution 1244 du Conseil de séeurité desNationsUnies. Les  dbanais déplacés de regagner leurs foyers dans des conditions

de paix et de SEeurité. 1o P

Clinton (3 gauche),
et le Secrétaire
général de ['OTAN,
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Plusieurs milliers
de réfugiés
kosovars passent
en Albanie au poste
frontiére de
Morina, le 4 mai,
en signalant que

le convoi a essuyé
des tirs de la police
serbe, qui

0 emmené
plusieurs hommes.

(photo Reuters)
>

Le président
finlandais Martti
Ahtisaari, envoyé
de ['Union
européenne

(d gauche), et
['envoyé de

la Russie, Viktor
Tchernomyrdine
(av centre),
rencontrent

le président
yougoslave
Slobodan Milosevic
(d droite au
premier plan) @
Belgrade, le 3 juin,
afin d'obtenir qu'il
accepte le plan

de paix de lo
communauté
infernationale
pour le Kosovo.

(photo AP)

Dans le méme temps, I" Alliance continue de faire lar-
gement avancer son projet d’ adaptation de I’ OTAN au
XXlesiécle.

Si on les considérait séparément, on constaterait que
ces deux activités impliquent déja de grands efforts.
Ensemble, elles montrent bien I’ampleur du défi que
I Alliance doit a présent relever au plan politique, alors que
nous entrons dans |e deuxieme demi-siecle de I’ existence
de!’OTAN.

Le Sommet de Washington du mois d'avril s'est donc
situé a un moment trés opportun, car il a offert aux Chefs
d'Etat et de gouvernement des pays alliés la possibilité de
réfléchir a la crise du Kosovo et a I'adaptation de
I’ Alliance. Dans les deux cas, nos dirigeants ont approuvée
sansréserve laligne d' action suivie par I'OTAN.

Jai laconviction que les efforts déployés par I'OTAN
pour apporter une paix durable au Kosovo ont été — et

continuent d’ &tre — la juste et bonne réponse a une poli-
tique indéfendable de répression et de violence menée dans
les derniers mois du XXe siécle. L' Alliance ne pouvait se
contenter de regarder le gouvernement yougoslave faire
délibérément subir des atrocités aux Kosovars albanais
(purification ethnique, massacres, suppression de I'identité
de tout un peuple). De telles atrocités ne pouvaient rester
sans réponse si nous avions le pouvoir d'intervenir,

Depuis le début de la crise du Kosovo, la communauté
internationale et I'OTAN n’ont épargné aucun effort pour
parvenir a une solution pacifique. Le déclenchement des
opérations militaires a été un dernier recours, apres que le
régime de Belgrade eut rejeté toutes les propositions de
réglement politique. C'est aors que I’ Alliance a lancé ses
actions militaires, qui avaient uniquement pour but de
mettre fin alaviolence et d'inverser la politique répressive
des dirigeants yougoslaves. Elles n'ont jamais visé le
peuple serbe.
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Aujourd’hui, avec le retrait des forces serbes et e
déploiement de la KFOR, | espoir renait pour |e peuple du
Kosovo. Notre unité et notre détermination ont contraint le
président Milosevic a faire droit aux exigences de la com-
munauté internationale: arrét de la violence, retrait des
forces serbes du Kosovo, déploiement d’ une force de sécuri-
té internationale, retour des réfugiés dans leurs foyers,
recherche pour la province d’ une solution politique durable
reposant sur I’autonomie au sein de la République fédérale
de Yougosavie.

Le conflit du Kosovo a maintenant prisfin. Les actions
hostiles menées par les forces armées et la police serbes
contre les civils kosovars ont cessé, a |’ exception de
quelques incidents isolés. En méme temps, le déploiement
de la KFOR est bien lancé. Lorsqu’elle aura atteint son
plein effectif, la KFOR comptera quelque 50.000 hommes
et femmes. Elle assurera la sécurité nécessaire aux civils
déplacés de I’ intérieur au Kosovo, aux déportés et réfugiés

regagnant leurs foyers et aux organismes humanitaires
internationaux leur apportant un soutien. Elle fera égale-
ment respecter les droits de tous les habitants du Kosovo,
quelle que soit leur origine ethnique.

Lesréfugiés kosovarsinstallés dansles camps de fortu-
ne d’'Albanie et de I'ex-République yougoslave de
Macédoine® se préparent arentrer chez eux. Victimesdela
politique de répression du président Milosevic, ils ont été
expulsés par centaines de milliers. L' Alliance aide les deux
pays et d’ autres pays voisins de la Yougoslavie a maintenir
leur stabilité — en fait, elle acommencé aleur préter assis-
tance dés I' été dernier, lorsque sont apparus les premiers
signes d' un risque de déstabilisation. Les actions humani-
taires de I'OTAN ont revétu une importance cruciale pour
lafourniture de secours d’ urgence aux flots de réfugiés qui
semblaient ne jamais cesser de franchir les frontiéres. Par
ailleurs, @ mesure que les troupes de la KFOR se déploie-
ront, elles mettront tout en oeuvre pour répondre aux
besoins immédiats des milliers de personnes déplacées de
I"intérieur au Kosovo, jusqu’a ce que les organismes de
secours civils soient en mesure de prendre le relais.

Si nous avons pu mener a hien la campagne agrienne,
C'est que Belgrade acompris que I’ Alliance ne céderait pas
sur les conditions fixées par lacommunauté internationale.
Le Sommet de Washington a renforcé le message que nous
lancions a Belgrade: I'OTAN adllait poursuivre sa mission
jusqu’ a son total accomplissement.

Cependant, e Sommet n’ a pas été consacré uniguement
au Kosovo. Il aaussi constitué une réunion de travail au
cours de laquelle de nouvelles initiatives ont été adoptées et
d' autres menées aleur terme, toujours dans un seul et méme
but: préparer I'OTAN afaire face aux défis de sécurité qui
I attendent.

Une vision.a long terme pour [ Europe
du sud-est

Le Sommet afourni une occasion de lancer des travaux
sur une série d'initiatives visant arenforcer la sécurité dans
I’Europe du sud-est. Ces initiatives viendront en complé-
ment d'autres actions menées par I’ Union européenne et
I’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE). L'OTAN dispose d'un certain nombre de moyens
pour apporter son concours a ces actions. Nous avons créé
de nouveaux arrangements de consultation entre I’ Alliance
et les Etats voisins de la Yougoslavie pour les questions
relatives a I’ Europe du sud-est. Par ailleurs, nous utilise-
rons les mécanismes en place dans le cadre du Partenariat
pour la paix (PPP) et du Conseil de partenariat euro-atlan-
tique (CPEA) pour concrétiser notre promesse d’ assistance.
Nous allons, par exemple, promouvoir |a coopération
régionale au sein du CPEA et mettre sur pied des pro-
grammes OTAN spéciaux de coopération en matiére de
sécurité pour les pays delarégion. Nous allons aussi mettre
davantage I accent sur le caractere régiona de nos activités
et de nos exercices dans le cadre du PPP.

Ces mesures, qui complétent |"aide politique et écono-
mique apportée par d’ autres institutions, constituent une
nouvelle preuve du fait que la communauté internationale
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lo République de
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Les dirigeants

des pays alliés
enfament un débat
approfondi sur

le Kosovo au début
du Sommet du
508 anniversaire
de I'OTAN,
le 23 avil,
d Washington.

(photo Reuters)

se préoccupe non seulement de la crise actuelle, mais aussi
de lasituation qui suivra. Nous nous efforcerons de veiller
ace que les Balkans ne soient pas condamnés a une insta-
bilité perpétuelle.

Renorcer les capacités militaires de [ 0TAN

La situation au Kosovo montre que la diplomatie doit
pouvoir s appuyer sur une force militaire crédible. Pour
exercer un effet décisif sur une crise, sans faire courir aux
populations civiles des risques excessifs ni exposer inutile-
ment nos propres troupes, il faut un commandement unifié
et du matériel moderne. L' OTAN possede I'un et | autre, et
le Sommet a donné al’ Alliance I’ assurance de continuer a
disposer des moyens et capacités nécessairesal’ accomplis-
sement de satéche.

La nouvelle structure de commandement de I’ OTAN,
optimisée pour toute la gamme des missions de I’ Alliance,
dont la gestion des crises, et pour | apport de contributions
de nos Partenaires, va garantir que I’ Alliance reste capable
de réagir de fagon rapide et efficace aux défis, quels qu'ils

"
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soient. Notre nouvelle Initiative sur les capacités de défen-
se a spécifiquement pour objectif de répondre au défi qui
consiste a maintenir |"interopérabilité des forces aliées a
une époque ot latechnol ogie évolue rapidement. Elle aide-
ral’OTAN apréserver son avance technologique. Le
Concept stratégique révisé del’ Alliance, également adopté
au Sommet de Washington, établit un nouvel équilibre
entre latéche traditionnelle de I’ OTAN, celle de la défense
collective, et sesnouvelles missions de gestion des crises. |
permettraainsi al’ Alliance de demeurer un instrument effi-
cace pour lasécurité et lastabilité danslarégion euro-atlan-
tique.

Constituer des partenariats plus opérationnels

La crise du Kosovo représente un défi pour tous les
pays de |a région euro-atlantique. Tous ont intérét a ce que
la sécurité et la stabilité y soient maintenues, et tous
devraient pouvoir apporter leur contribution. C’est pour-
quoi I’OTAN a créé des mécanismes tels que le Partenariat
pour la paix (PPP) et le Conseil de partenariat euro-atlan-
tique (CPEA), afin de réunir tous les pays de notre conti-
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nent dans une approche commune de la sécurité. Ces méca-
nismes montrent a présent toute leur utilité. L' OTAN
apporte une assistance humanitaire aux pays partenaires
limitrophes de la Yougoslavie pour leur permettre de venir
en aide aux Kosovars victimes de I’ épuration ethnique
exercée par les forces de sécurité yougosl aves.

Le maintien de la stabilité de ces pays demeure indis-
pensable a la stahilité de I' Europe en général. Au Sommet
ont été approuvées des améiorations au PPP visant & don-
ner aux Partenaires un plus grand réle dans les opérations
de réponse aux crisesdirigées par I' OTAN et arendre notre
coopération commune plus efficace au plan opérationnel.
De méme, le CPEA s'est vu accorder une dimension plus
opérationnelle, en particulier grace a I’ accent mis sur les
actions humanitaires et les secours en cas de catastrophe.

Renforcer le dialogue et a coopération

Dans le cadre des réunions de Washington, les diri-
geants des pays alliés ont rencontré le Président de
|"Ukraine, M. Leonid Koutchma, lors du premier Sommet

Revue de ’OTAN

OTAN-Ukraine. Bien quelaRussie n' ait pas souhaité assis-
ter aux réunions, les dirigeants alliés ont exprimé leur désir
demaintenir avec elle de solides systémes de consultation et
de coopération par I'intermédiaire du Conseil conjoint per-
manent OTAN-Russie. IIs ont souligné que I' OTAN et la
Russie sont trop importantes pour S'ignorer mutuellement.
Lesrelations de |’ OTAN avec les six pays du Dialogue
méditerranéen ont également été relancées par de nouvelles
initiatives visant & approfondir lacoopération danslarégion
méditerranéenne.

Elargir a zone de stabilité de I 0TAN

La crise du Kosovo montre que notre continent souffre
toujours de divisions qu'il importe de surmonter. Nous
demeurons résolus a supprimer toutesleslignes de division
qui existeraient encore, comme nous |’ avons prouvé en
accuelllant au sein del’ AlliancelaHongrie, laPologne et la
République tcheque. Ce processus va se poursuivre, et la
porte de I'OTAN restera ouverte a de futurs membres. A
cette fin, le Sommet ainauguré un Plan d' action pour I’ ad-
hésion comportant une série de mesures qui aideront les

Eté 1999




Le Secrétaire

général de I'OTAN,

Javier Solana, est
accueilli par des
1éfugiés kosovars
au camp de
Cegrane, dans
I'ex-Républigue
yougoslave de
Macédoine™,

le 12 mai.

(photo Belga)

(*) La Turquie
reconnait la
République de
Macédoine sous son
n1om constitutionnel.

pays candidats a mieux se préparer a une adhésion future.
Nous dlons ainsi faire en sorte que le processus d' élargis-
sement de I’OTAN continue de créer des incitations ala
réforme en Europe centrale et orientale, et donc & une sta-
hilité along terme de notre continent.

Construire une Identité européenne
de sécurité ef de défense

L’avenir de I’OTAN va aussi impliquer un plus grand
réle pour les Alliés européens et un rééquilibrage des rela-
tions vitales entre les deux rives de I’ Atlantique. C'est pour-
quoi, lors du Sommet, les dirigeants des pays de I’ OTAN se
sont félicitésdu nouvel élan imprimé aux effortsvisant aren-
forcer la dimension européenne de sécurité et de défense et
ont réaffirmé que I’ Alliance appuyait ces efforts. Les partici-
pants ont pris note des importants
progres réalisés dans la
construction de I’ Identité
européenne de sécurité et
de défense au sein de

demandé que cette action soit menée plus avant. Se fondant
sur lesdispositions établiesentrel’ OTAN et UEO, I Alliance
setient préte a définir et a adopter les arrangements néces-
sairesaune étroite coopération avec I’ UE amesure que cette
organisation assumeraun plus grand role en matiere de sécu-
rité. La participation de touslesAlliés européens a cette évo-
[ution revét une importance particuliere pour I’ Alliance. La
nouvelle structure de commandement de I’OTAN et lamise
en cauvre du concept de Groupes de forces interarmées mul-
tinationales (GFIM) fourniront al’ Alliance de précieux
moyens, non seulement pour Ses propres opérations, mais
aussi pour le soutien d’ opérations européennes n'impliquant
pas|’ensemble de !’ Alliance.

Maintenir une communauté atlantique
dynamique

La crise du Kosovo montre avant tout que I’ Europe et
I’ Amérique du Nord doivent demeurer unies. Leur unité et
leur résolution restent nos atouts les plus précieux. C'est
gréce a cette unité et a cette résolution que nous avons pré-
servé notre sécurité pendant toute la Guerre froide; ¢’ est
gréce a elles que nous I’ avons emporté dans la crise du
Kosovo, que nous sommes arrivés a une solution politique
et que nous nous employons maintenant a faire rentrer
I"Europe du sud-est dans I’ ensemble du continent. Le sou-
tien sans réserve que nous ont apporté nos nombreux pays
partenaires au Sommet de Washington est venu confirmer
une vérité fondamentale: les pays de |’ Europe et de
I’ Amérique du Nord ont non seulement un héritage com-
mun, mais une destinée commune.

Les coups du sort n'attendent pas gue nous y soyons
préparés. En vérité, nous aurions aime cel ébrer le

préféré n'avoir qu'a mettre en relief les réussites de
I"OTAN plut6t que d’ étre préoccupés par une crise frappant
une région ol notre continent se montre sous son plus mau-
vais jour. Mais en décidant de nous impliquer en faveur de
lapaix et dela stabilité along terme dans les Balkans, nous
avons fait clairement savoir que dans notre communauté
atlantique, les valeurs ont un sens.

Tel a été e principal message de notre Sommet de
Washington, message qui renforcerales nombreuses initia-
tives issues de cette réunion historique dans I'intérét de la
stabilité et de la sécurité en Europe, message digne de notre
communauté alantique. [J

Revue de |’OTAN
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Le soutien humanitaire de [ 0TAN
aux victimes de la crise du Kosovo

M. I"'ambassadeur Sergio Balanzino
Secrétaire général délégué del’ OTAN

En réponse d I'expulsion massive de réfugiés du Kosovo par
les forces yougoslaves, I'0TAN a faif cesser cette purification
ethnique par une campagne aérienne frappant ses auteurs, a fourni
une assistance humanitaire aux victimes de cette fragédie ef va
bientdt commencer d aider les réfugiés d rentrer chez eux.
Elle s'est employée sans reldche 6 appuyer I'action des organisa-
tions humanitaires visant d atténuer les souffrances des réfugiés
en coordonnant le fransport aérien et 'entreposage des secours,
en construisant des abris ef d’autres éléments d'infrastructure,
en assurant des soins médicaux d’urgence et en apportant de
nombreuses autres formes d'aide. Alors que les forces de I'OTAN
entament la mise en oeuvre de la paix, il va leur falloir aider
plus d’un million de réfugiés d regagner leurs foyers, au Kosovo,
dans un environnement garantissant leur sécurité, et d recons-
truire leurs maisons et leur vie.
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u cours du premier semestre de cette

année, nous avons été témoins du
plus grave probléme de réfugiés survenu
en Europe depuis la Seconde guerre mon-
diale. L'agression perpétrée au Kosovo
par lesforces militaires et de police serbes
contre |es citoyens yougoslaves d' origine
albanaise a chassé de chez eux plus de
1,5 million de Kosovars, dont prés d'un
million ont fui la province ou en ont été
expulsés. Cet exode aplongé les Kosovars
dans une détresse et dans des souffrances
indicibles et a eu des conséquences
majeures pour I" Albanie, I’ ex-République
yougoslave de Macédoine®, le Monténégro
et laBosnie-Herzégovine.

Fédération de Bosnie

e
et Herzégovine

T,

En réponse a cette situation, la com-
munauté internationale a lancé une vaste
action de secours afin de venir en aide aux
réfugiés et aux paysles plustouchés. Cette
action, dirigée par le Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR), a suscité une large coopération
entre les organisations internationales et
i i non gouvernementales (ONG), les pays

B donateurs et les pays voisins. Il faut, a cet

; égard, citer tout spécialement le role de
premier plan joué par I'OTAN, ses Etats
membres et ses Partenaires dans |’ en-
semble de I"action humanitaire. L'OTAN
n’est pas elle-méme une organisation
humanitaire, mais les moyens considé-

- 5 |

EX-REPUBLIQUE
YOUGOSLAVE

~~ DE MACEDOINE'

W

Adriatique

e

IR A 0 A Eea A ———
i b

| SRS

| -l

Revue de I’ OTAN Eté 1999

M. I'ambassadeur
Sergio Balanzino,
Secrétaire général
d6légué de I'OTAN,
0 ['écoute d'un
membre italien
du personnel

d assistance au
cours d'une visite
d un camp de
fortune d

la périphérie

de Kukes, dans le
nord de ['Albanie,
le 7 avril 1999.

(photo Belga)

Carte reproduite avec
['autorisation de o
Perry-Castaieda
Library Map
Collection, Université
d Texas, Austin,
hittp: //wwwwlib. utexas
eduy/Libs/"
PCL/Map_collection/
Kosovo.hml.
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lo République de
Macédoine sous son
nom constitutionnel.



Un soldat italien
réconforte une
réfugiée kosovare
éplorée atfendant
d'étre évacuée vers
le camp d'Flbasan,
plus au sud, le

6 mai, d ['abri des
obus fombant prés
de lo frontiére nord
de ['Albanie.

(photo Belga)
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rables dont elle dispose viennent en complément de ceux
des organismes de secours et peuvent aider a répondre a
nombre des besoins essentiels des réfugiés.

Laréponsedel’ OTAN au probléme desréfugiésarevé-
tu trois aspects. Les opérations aériennes menées contre la
République fédérale de Yougodlavie, qui ont commenceé le
24 mars, ont mis un terme a |’ agression des forces yougo-
slaves qui a contraint tant de Kosovars a fuir en abandon-
nant leurs foyers. En méme temps, I'OTAN a apporté un
soutien humanitaire sans précédent visant a atténuer les
souffrances de ces réfugiés. Maintenant que les forces
serbes se sont enfin pliées aux exigences de la communau-
té internationale concernant leur retrait du Kosovo,
I’OTAN dirige une force internationale de mise en oeuvre
delapaix qui vaaider lesréefugiés arentrer chez eux.

Une réaction coordonnée a la catastrophe

Lesoutien del’ OTAN al’ opération humanitaire dirigée
par le HCR en Albanie et dans I’ ex-République yougoslave
de Macédoine a été coordonné par |'intermédiaire du
Centre euro-atlantique de coordination des réactions en cas
de catastrophe (EADRCC). Celui-ci a commenceé a préter
son concours au HCR bien avant |a toute derniére phase de
lacrise desréfugiés, en juin 1998, dés sa création. Aprés sa
premiere mission, qui consistait a aider le HCR a achemi-
ner des secours d’ urgence destinés aux réfugiés de Sarajevo
aTirana, |I'année derniere, I'EADRCC a maintenu un
contact permanent avec le HCR concernant I’ évolution dela
crise au Kosovo et dentour. || aains établi de bonnes rela
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tions de travail avec ses homologues du HCR — aTirana, a
Skopje, a Bruxelles e, surtout, au siege du HCR a Geneve.
Lorsque’ agression des forces yougoslaves contre lapopula
tion d' origine albanaise a commencé a se traduire par un
nombre considérable d’ expulsions et une foule de réfugiés,
le HCR s est encore tourné vers 1’ OTAN, pour lui demander
del’aider &

m gérer le transport aérien des secours,

m réduire la pression exercée sur I ex-République yougo-
slave de Macédoine en transférant temporairement un
certain nombre de réfugiés vers des pays de I'OTAN,

m  assurer le déchargement et |’ entreposage immeédiat des
cargaisons de secours,

m construire des camps pour les réfugiés,

m recueillir des informations concernant e nombre et la
situation géographique des personnes déplacées de I'in-
térieur (IDP).

Maintenant que les forces serbes ont finalement quitté
la province, la Force de mise en oeuvre de la paix au
Kosovo (KFOR) dirigée par I'OTAN assure un soutien
vital de base aux IDP et aux réfugiés, une premiére remise
en état de I'infrastructure et des opérations de déminage.

Gestion du transport aérien

Les expulsions massives de réfugiés du Kosovo vers
I’ Albanie et I’ ex-République yougoslave de M acédoine ont
incité de nombreux pays aenvoyer spontanément a ces der-
nieres des secours par voie aérienne. A I’ origine, aucune de




=

ces opérations n’ était coordonnée avec le HCR. Afin de
permettre a celui-ci d'avoir une image plus compléte de
|”aide humanitaire fournie, I'EADRCC a proposé que les
vols d'aide humanitaire vers la région ne soient autorises
qu’ apres vérification et établissement des priorités par le
HCR. L'EADRCC aréuni les principaux acteurs interve-
nant dans ce domaine — Eurocontrol, le Contrdle régional
de la coordination des mouvements aériens (RAMCC), le
Centre du SHAPE pour la coordination de I’ aide aux réfu-
giés et la Division du soutien de la défense de I' OTAN —
afin que soit mis au point un ensemble agréé de procédures,
qui est maintenant utilisé avec Succes pour éviter toute
incompatibilité entre vols humanitaires et vols militaires.

L' EADRCC aégalement fourni une assistance directe a
la Cellule de coordination du trafic aérien des Nations
Unies (UNACC) récemment établie par le HCR ason siege
de Geneve. Actuellement, laquasi-totalité du personnel tra-
vaillant aI’'UNACC appartient aI’OTAN. Plusieurs pays
avaient fourni alI’EADRCC un certain nombre de spécia-

(

listes des opérations aériennes, mais il est bient6t apparu
que sans un renforcement des effectifsdel’ UNACC, il n'y
aurait plus aucune opération aérienne des Nations Unies a
pouvoir hénéficier d'un soutien. C'est pourquoi
I'EADRCC atransféré al’ UNACC, a Genéve, plusieurs de
ses spécialistes des opérations aériennes.

Réinstallation temporaire

Lespaysdel’ OTAN ont répondu aux appelsdu HCR et
du gouvernement de Skopje en offrant de fournir un asile
temporaire a plus de 110.000 réfugiés kosovars se trouvant
dans I’ ex-République yougoslave de Macédoine. IIs ont
fourni des aéronefs permettant de transporter plus de
60.000 personnes vers les 19 Etats membres de I’ Alliance.
L es pays partenaires ont également répondu en fournissant
un asile temporaire a plus de 10.000 réfugiés. Ensemble,
I’OTAN et ses pays partenaires ont, a ce jour, mis a dispo-
sition des installations temporaires pour plus de 95% des
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Un hélicoptére
frangais du HCR
décollant au-dessus
d'un camion
fransportant des
parachutistes
américains qui
viennent d'arriver
sur |'aéroport
militaire de Rinas,
d Tirana, le

19 avril, achemine

des secours vers les

camps de réfugiés

installés en Albanie.

(photo Reuters)



Des soldats franais
dressent des fentes
au camp de
Stankovac, le

30 avrl, pour
assurer ['accueil
d'une partie des
quelque 20.000
1éfugiés kosovars
arrivés en masse
dans ['ex-
République
yougoslave de
Macédoine™ au
cours des quatre
jours précédents.

(photo Belga)

(*)La Turquie
reconnait lo

Républigue de
Macédoine sous son
nom constitutionnel.

personnes évacuées au titre de I’ aide humanitaire. Cette
action a permis d’ apporter a Skopje un certain degré de
séeurité et de stabilité, d’assurer la réussite du programme
d'évacuation humanitaire du HCR et, surtout, d’améliorer
les conditions de vie dans les camps de réfugiés implantés
dans |e pays, ainsi que le sort des personnes évacuées.

Soutien logistique

Les forces armées de I’ Alliance ont aussi fourni des
contributions majeures a I’ appui des actions de secours
humanitaire menées a la fois dans | ex-République yougo-
slave de Macédoine et en Albanie. Le personnel militaire de
I"OTAN a apporté un soutien direct aux aéroports de
Skopje et de Tirana en déchargeant les cargaisons, en four-
nissant des installations d’ entreposage temporaire €t, dans
de nombreux cas, en assurant |e transbordement des cargai-
sons vers |eurs destinations finales.

A Skopje, le personnel del' OTAN aapporté un soutien
essentiel au plus fort de la crise des réfugiés, alors que de
grandes quantités de secours humanitaires de toute premie-
re nécessité arrivaient par la voie des airs. Maintenant
qu’est passée la phase la plus aigué de la crise dans | ex-
République yougoslave de Macédoine, le HCR et d' autres
organisations internationales sont mieux en mesure de se
charger plus largement de la réception et de I’ achemine-
ment de leurs cargaisons. Le personnel militairedel’ OTAN
se tient cependant prét a fournir le soutien logistique qui
pourrait encore se révéler nécessaire.

1’opération Allied Harbour

Dans le but d’arriver & une coordination plus efficace
des mouvements aériens civils et militaires en Albanie, le
gouvernement de ce pays aconfié al’ OTAN le controle de
son espace aérien. Les forces armées de I'OTAN ont donc
directement pris en charge |e fonctionnement de I’ aérodro-

me de Tirana, dont la gestion du contréle de |a circulation
adrienne et letraitement au sol detouslesvolshumanitaires
et militaires. L'OTAN et les pays de I’ Alliance ont égale-
ment fourni du matériel de manutention et des équipes spé-
cialisées pour la réception et le déchargement des cargai-
sons. Les équipes de I'OTAN mettent en place des
installations supplémentaires d' entreposage temporaire a
I’ aéroport, ainsi que des moyens d' assurer la sécurité des
cargaisons. Enfin, I'OTAN apporte un soutien logistique
direct pour |’ acheminement des cargaisons d’' importance
vitale, alafois par des convois de camions militaires et par
des hélicoptéres.

Avant méme que le Conseil elit approuvé, le 15 avril,
I’opération Allied Harbour, opération de I’ OTAN destinée
aappuyer lesactions de secours humanitaireen Albanie, les
forces armées de différents pays de I’ Alliance apportaient
une aide aux réfugiés. Par ailleurs, si lesforces de I’ OTAN
avaient déja fourni un soutien a des opérations humani-
taires, il s agissait cependant |a de la premiére opération de
I’OTAN spécifiquement congue pour une mission humani-
taire. Des contingents de pays OTAN et non OTAN partici-
pent & cette opération dirigée par I’ Organisation, avec une
coordination des actions menées par |es forces armées a
I"appui direct du gouvernement albanais et du HCR.

Construction de camps de réfugiés

L'afflux sans précédent de réfugiés dans |'ex-
République yougoslave de Macédoine et le nombre consi-
dérable des Albanais de souche chassés de chez eux et
ayant échoué dans un «no-man's land» dépassaient large-
ment |’ ensemble des possibilités du gouvernement de
Skopje, du HCR et des divers organismes de secours exis-
tant dans le pays. Devant I’ urgente nécessité d' accroitre la
capacité d'accueil des réfugiés, les forces de I'OTAN pré-




sentes dans |" ex-République yougoslave de Macédoine
furent chargées de travailler vingt-quatre heures sur vingt-
quatre a la construction rapide de camps de réfugiés. En
quelques jours furent ainsi mis en place quatre grands
centres abritant tous les réfugiés arrivés dans le pays, et un
cinquieme centre fut installé par la suite.

Ces centres pour réfugiés furent construits par I'OTAN
alademande du HCR et selon ses spécifications, et passe-
rent immeédiatement sous le contrdle
des ONG désignées, tandis que
I"OTAN continuait & fournir un
appui technique essentiel en atten-
dant que les capacités de soutien
civiles nécessaires puissent étre
mises en oeuvre. Exprimant publi-
quement sa gratitude, Mme Sadako
Ogata, Haut Commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés, a
déclaré qu’elle voyait 1a un parfait
exemple de lafacon dont I'OTAN
peut appuyer au mieux les opéra-
tionsdu HCR.

En Albanie, la Force de
|"OTAN affectée a ce pays (AFOR)
a rencontré des difficultés plus
grandes encore. La population de
réfugiés était la-bas beaucoup
plus importante que dans I'ex-
République yougoslave de
Macédoine, et le Commandant de
I’ AFOR, le général John Reith, adl
également assumer |e contréle de
différentes activités menées par les
forces armées de plusieurs pays
pour construire les abris néces-
saires. Comme leurs homologues
de |" ex-République yougoslave de
Macédoine, le général Reith et les
forces placées sous son commande-
ment ont fait un excellent travail,
en assurant |a construction de 14 abris pouvant accueillir
68.000 réfugiés.

LaKFOR et le retour des réfugiés
enfoute sécurité

Lepersonnel del’ OTAN aclairement montré |’ engage-
ment de I’ Alliance d’ apporter un soutien aux réfugiés dans
|aphase ultime de |’ action humanitaire, qui consiste aassu-
rer leur retour au Kosovo en toute sécurité.

Les forces de I'OTAN sont pleinement conscientes de
|"absence totale, dans cette province ravagée, des structures
et systémes civils et économiques qu’implique une vie nor-
male, et elles sont prétes a s occuper de ce probleme. Pour
rétablir des conditions de vie acceptables au Kosovo, il faut
assurer |e sauvetage immédiat des personnes qui se sont
terrées sur les collines et dans les foréts dans d' effroyables
conditions, instaurer I’ ordre public et une administration
civile, et reconstruire une infrastructure dévastée. Lorsque
fonctionnera une administration civile nayant plus besoin

du soutien militaire de I'OTAN - méme si €lle regoit enco-
re |’ appui d'autres organisations, internationales et non
gouvernementales - les responsabilités civiles et militaires
(CIMIC) de laKFOR prendront fin.

L' action dans le domaine de la CIMIC (coopération civi-
le/militaire de I’OTAN) aura pour fer de lance un Groupe
interarmées multinational de coopération civilo-militaire
(CICMTF) travaillant directement pour le Commandant de la

KFOR al’appui de cette derniere et de I’ environnement civil.
Le CICMTF setiendra également en liaison avec les organi-
sations internationales et non gouvernementales afin d' aider
celles-ci aprendre finalement en charge les projets et respon-
sahilités en cause. Dans la planification de toutes les opéra
tionsCIMIC del’ OTAN, il est bien entendu qu’ unefois satis-
faits les besoins immédiats, les organisations civiles sont les
mieux placées pour poursuivre toutes les actions humani-
taires.

Je me suis moi-méme rendu dans la région en avril, et
j’a pu voir sur place quelle était la situation des réfugiés
dans I’ ex-République yougoslave de Macédoine et en
Albanie. Ce fut le triste sort de ces malheureux qui renfor-
caladétermination desAlliés de mettre un terme al’ épura-
tion ethnique au Kosovo et defaire en sorte que lesréfugiés
puissent rentrer chez eux. Avec lafin de la crise, une
immense tache et un énorme travail de reconstruction nous
attendent. Une fois encore, I' OTAN est résolue arelever le
défi et amener abien lesefforts qu'’ elle déploie pour appor-
ter lapaix et la stabilité a |’ Europe du sud-est. [
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Une réfugiée
kosovare va
chercher de I'eau
prés de I'immense
camp de foile de
Kukes, dans le nord
de ['Albanie,

le 15 mai.

(photo AP)
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Le général Wesley
Clark (SACEUR)
dans ['habifacle
d'un chasseur lors
de sa visite

la base aérienne
d'Istrana, dans

le nord de I'lfalie,
le 29 mai.

(photo AP)
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Une colonne de
véhicules militaires
serbes quittant

le sud du Kosovo
croise un confingent
de US Marines

de lo KFOR

se déployant vers

la ville de Pozaranje,
le 14 juin.

(photo AP)

Turquie reconnaft
République de

1cédoine sous son
constitutionnel.
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Quand I'usage de la force devient nécessaire:
[aréponse militaire de I'0TAN a la crise du Kosovo

Général Wesley K. Clark
Commandant supréme des forces alliées en Europe

Aprés des mois de répression grandissante contre les Albanais du Kosovo et une série de violations des accords conclus avec la communauté
internationale, I'OTAN a engagé une action contre I'appareil militaire de Slobodan Milosevic, le 24 mars 1999. Son opération aérienne avait
pour but de contraindre Belgrade d mettre un terme d sa violente campagne d’épuration ethnique au Kosovo, tandis que les forces de I'0TAN
apportaient une aide humanitaire aux victimes des attaques de son armée. Le succés de la campagne aérienne
a obligé Milosevic d se plier aux exigences de I'OTAN et a jeté
les bases de l'instauration de la paix. Une force internationale
dirigée par 'OTAN a commencé d se déployer immédiatement
aprés le retrait des forces serbes, avec pour mission de metire
en oeuvre ['accord de paix et d’assurer le retour de centaines
de milliers de réfugiés kosovars.

epuis I espace aérien du Kosovo comme dans les

camps deréfugiésingalésenAlbanie et dans |’ ex-
République Yougoslave de Macédoine®, les forces
alliées ont pu mesurer quotidiennement les terribles
conséquences de I’ «épuration ethnique» — I'expulsion
délibérée, par laviolence, de tout un peuple de sa terre
natale. Méme & 5.000 métres au-dessus du Kosovo, ces
conséquences n' éaient que trop évidentes: des villages déser- commises sur les jeunes comme sur les vieillards — témoi-
tés et détruits, des centaines de milliers de personneslancées  gnait encore davantage delacampagne de terreur menée par la
aur lesroutes de I’ exode, les ruines fumantes de milliersd’ ha: République fédérale de yougodavie al’ encontre de saminori-
hitations. Sur leterrain, le récit des sévices et des actes de bar- téabanaise. LesopérationsAllied Forceet Allied Harbour ont
barie — exécutions sommaires, viols organisés et violences  eu pour but d'inverser les effets de ces ctes criminels.
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Employer la force et apporter une aide

Ces deux aspects des opérations de I’ OT
concernant |I’emploi direct de la force et
d’ une assistance humanitaire, ainsi que |’ envoi d'e
précurseurs d' une force de mise en oeuvre de la |
traduit I’ engagement des forces armées a |’ 2
lisation des objectifs politig
derniéres d'une série de
les dirigeants poli
immédiatement
engagé un

al SE.

OTAN a prouvé qu’elle était résolue a endiguer la
montée de la répression brutale en Yougoslavie en organi-
sant un exercice des forces aériennes de I’ Alliance dés juin
1998, une escale au port de Durres de la Force navale per-
manente de la M éditerranée le mois suivant, ainsi que deux
exercices régionaux du PPPen ao(it et septembre 1998. Les
dirigeants politiques de I’ Alliance ont eu recours aux
importantes capacités de planification de la structure de
commandement du CAE pour faire connaitre au gouverne-
ment yougoslave notre ferme volonté de nous attaquer au
probléeme. Le président Slobodan Milosevic n’a pas tenu
compte de ce message, et, en octobre 1998, la situation
S était dégradée de fagon pratiquement irréversible.

A |"automne 1998, dors que les attaques de |’ armée you-
godlave frappant la population civile du Kosovo redoublaient
de violence, il est devenu évident pour le Conseil de
I’ Atlantique Nord (CAN) que des mesures plus énergiques
alaient s'imposer. En conséquence, apres le refus des Serbes
de répondre de facon positive aux demandes du CAN concer-
nant le respect de la Résolution 1199 du Consell de sécurité
desNationsUnies, qui exigeait leretrait du Kosovo desforces
a caractére excessif, et éant donné I'imminence de la catas-
trophe humanitaire, le CAN a éabli, al’intention des forces
alliées, des ordres d’ organisation d’ opérations aériennes
contrelaYougodavie. Des centaines d’ appareils alliés ont été
réunis pour ces opérations, et lesinitiatives diplomatiques ont
été relancées par lamenace explicite del’ OTAN.

Milosevic aalors accepté une cessation des hostilités, le
déploiement de vérificateursau sol del’ Organisation pour la
sécurité et lacoopération en Europe (OSCE), et une mission
OTAN de vérification aérienne. L’OTAN ayant lancé un
ordre d'activation (ACTORD)®, il a été forcé d' accepter de
retirer ses forces a caractére excessif et d'enlever les armes
|ourdes dont disposait sa police, en revenant a des activités
normales de police du temps de paix et & des forces propor-

ont apporté un soutien essentiel &laMission de vérifi

<osovo (k vec leur propre mission de vérificati
re de coordination de la vérificat
raction pour laMission del’OS

~ Lesviolations s accumulent

i 3
PN

endant, fidele a ses habitudes, Milosevic a
cembre, il apparaissait
aires étaient arrivés
le Podujevo et un
jcation partant
nement you-
endu que
ve-

: ments
n' éaient que des exercices
d'entrainement ordinaires, sans pourtant en donner notifica:
tion &I’ OSCE comme convenu. Ces «exercices d' entraine-
ment» sont devenus de véritables opérations offensives. Au
cours de réunions successives tenues a Belgrade vers la fin
décembre, nous avons rappelé au nouveau Chef d’ état-major
deladéfenseyougosave, le général Ojdanic, et au Chef dela
police, le général Djurdevic, queles engagements prisenvers
I’OTAN n'’ étaient pas respectés.

En janvier et février, d' autres forces ont été déployées
en violation de I"accord du mois d octobre. Alors méme
que se déroulaient les réunions et les pourparlers de paix
tenus a Rambouillet, puisaParis, [aVJ (armée yougosave)
et laMUP (police spéciale) lancaient des attaques dans les
régions de Vucitrn et de Kosovska Mitrovica. Tout indi-
quait des renforcements massifs, une intensification
constante des combats et |a préparation délibérée d’ opéra-
tions futures.

I’opération Allied Force

Apres | échec de |'action diplomatique conduite pour
amener Milosevic a accepter un plan de paix, avec I’ appui
de I’OTAN et du Groupe de contact®, dont la Russie,
I’OTAN aengagé uneriposte, le 24 mars. L' opération Allied
Force a déclenché une campagne aérienne systématique
visant a frapper et a briser |e potentiel militaire des Serbes,
et & dissuader ceux-ci d'entreprendre d’ autres actions. Les
forces alliées avaient affaire a un ennemi redoutable, mais,
gréce aleur courage et aleur professionnalisme, cet ennemi
est aujourd’ hui beaucoup moins redoutable qu’ au début du
conflit.

Composeée de deux sortes d' opérations aériennes, la
campagne de I’OTAN a eu pour but initial de détruire,
d'isoler et de frapper d’interdiction les forces de la
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Un Harrier de
la Royal Air force
amé de roquettes
et de missiles airair
fraverse une
couverfure
de nuages.

(photo Reuters)
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Un ACTORD place

les forces nationales
désignées pour
I'opération sous le
commandement
opérationnel du Haut
commandant de 'OTAN
responsable et 'autorise
{ entreprendre des
opérations d un moment
et dans des conditions
spécifiés, le cas échéant,
par le Conseil de
['Atlantique Nord.
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Le Groupe de contact sur
I'ex-Yougoslavie est
composé de représentants
de I'Allemagne, des
Etats-Unis, de lo France,
de I'lfalie, dv Royaume-
Uni et de la Russie.




Un orage au-dessus
d Kosovo apparaft
sur un éaran radar

d Centre
d'informations
de combat de
['USS Gonzales,
dans ['Adriatique.

(photo Reuters)

Des hélicoptéres
brifanniques de
transport militaire
Puma acheminent
des soldats et

dv matériel de lo
KFOR au Kosovo,
le 13 juin.

(photo Belga)
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VIMUP Al intérieur et autour du Kosovo,
et de les empécher de poursuivre leur agression ou del’in-
tensifier. Dans le méme temps, la campagne des Alliés a
visé un ensemble d’ objectifs stratégiques. Ceux-ci compor-
taient les forces logistiques de I’ extérieur du Kosovo pou-
vant renforcer ou soutenir les forces présentes dans la pro-
vince, le systeme de défense aérienne intégré, le
commandement et le contrdle de haut niveau, les installa
tions de stockage de produits pétroliers et d’ autres cibles
d'importance primordiale pour I’ appareil militaire et de
sécurité dela Serbie.

La campagne a progressivement pris plus d' intensité.
Cependant, il ne s agissait pas d' une campagne menée contre
le peuple serbe. Elle visait spécifiquement les forces de
répression, du haut en bas de I échelle, afin de les obliger a
changer de comportement ou, a défaut, de les priver finde-
ment de leurs moyens. Du c6té desAlliés, les planificateurs,
les responsables de la désignation des objectifs et |es pilotes
ont tout fait pour empécher qu'il n'y ait desvictimesparmi la
population civile et éviter les dommages collatéraux.

IIs disposaient pour cela d’' armes de précision, ce qui a
permis de réduire les dommages collatéraux et de moins
exposer les appareils de I’ Alliance aux tirs de la défense
antiaérienne serbe. Les armes de précision ont €té utilisées
comme jamais auparavant dans une opération agrienne.
Elles ont été employées contre des cibles ponctuelles, et,
dans certains cas, des chars en place sur leterrain ont méme
été frappés au moyen d’ armes a guidage laser.

Des conditions météorol ogiques défavorables ont sou-
vent obligé les pilotes avoler par destemps trés couverts et
trés nuageux, les objectifs devenant alors peu visibles.
Malgré I'annulation de certaines frappes et la rareté des
conditions météorol ogiques favorables, les résultats sont |a
pour montrer |’ efficacité de la campagne.

Lespilotesalliésont effectué 37.465 sorties, dont plusde
14.006 missions de frappe aérienne. Par rapport aux cam-
pagnes précédentes, |es missions de soutien ont été plus
nombreuses que les missions de frappe. Dans cette cam-
pagne, ou les réactions des défenses yougoslaves étaient
imprévisibles, il afalu envoyer des patrouilles ariennes de
protection en de multiples endroits — jusqu’ & sept certains

jours — autour de la zone. L'incident au cours
duquel deux MiG ont été abattus par une
patrouille aérienne de combat au-dessus de la
Bosnie-Herzégovine, le 26 mars, a montré la
nécessité de ces patrouilles et leur efficacité.

Les longues distances séparant les objec-
tifs des bases aériennes ont exigé un grand
nombre de sorties de ravitaillement en vol.
L’intervention des avions ravitailleurs a per-

mis & nos chasseurs et a nos bombardiers de
tenir I’air sur de longues périodes, ce qui
leur a assuré une plus grande souplesse
d opération et leur a permis d’avoir une
durée de présence maximum au-dessus du
Kosovo. Le nombre des sorties a égale-
ment mis en évidence le tres important
soutien apporté par les appareils auxi-
liaires (reconnaissance, détection lointai-
ne et contrdle). A cet égard, cette campagne aérienne a
bénéficié d' un appui sans précédent.

Le succes de la campagne
acrienne

Le systeme intégré de défense aérienne yougoslave
avait été gravement endommagé. Sans la poursuite des
frappes, il aurait été rapidement rétabli; il s agissait pour les
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Alliés de détruire plus vite que les Serbes ne pouvaient
reconstruire et réparer. Jour aprés jour, la Yougoslavie a
perdu ses radars de détection lointaine, ses missiles et ses
chasseurs; lentement mais constamment, les forces yougo-
slaves ont été privées de leurs moyens de connaitre la situa-
tion de la campagne aérienne.

L e systéme de commandement et de contréle— I'intel-
ligence derriére laforce brutale — a été dégradé, mais
fonctionnait encore alafin de la campagne. Renforcé pen-
dant des décennies par des moyens et installations en sur-
nombre, il a connu de fréquents dysfonctionnements, dont
|"impact est apparu sur le terrain et amis la chaine de com-
mandement dans | incapacité de gérer le champ de bataille.
Les stations de télévision et les émetteurs ont été frappés
parce qu'ils faisaient partie de |"appareil militaire de
Milosevic, aqui ils permettaient de prolonger et d’ encoura-
ger le conflit.

En ce qui concerne les autres objectifs stratégiques
importants, |’ opération aliée afrappé le systeme d’ alimen-
tation électrique des Serbes parce qu'il était aussi vital pour
leur dispositif militaire que la circulation sanguine I' est
pour le corps humain. Les frappes aériennes ont également
détruit des installations et des stocks de produits pétroliers
devant permettre aux chars de ne pas étre immobilisés. La
Serbie avait importé du carburant par navires-citernes, via
Bar et |e Danube, pour combler son déficit en produits
pétroliers. Les analystes ont signalé des ruptures tempo-
raires de la chaine d' approvisionnement de la Yougoslavie;

au Kosovo, des unités ont recu I’ ordre d' arréter les opéra-
tions et de se tenir en attente en conservant leurs réserves.
Certaines étaient méme déja a court de carburant.

[| était indispensable de couper lesvoies d' gpprovisionne-
ment qui permettaient @ Milosevic de disposer de forces ali-
mentées en carburant et capables de poursuivre leurs missions
d'épuration ethnique. La destruction de ponts a empéché les
forces serbes d’ acheminer des renforts vers le Monténégro, et
elle araenti lesmouvements de renforts vers le Kosovo.

A mesure qu' avancait la campagne, les Alliés resser-
raient leur étau autour des forces serbes présentes sur le ter-
rain au Kosovo — ce qui congtituait pour eux la premiére
priorité. Chague fois que les conditions météorologiques
I’ont permis, ces forces ont senti tout le poids de la puissan-
ce aérienne de I’ OTAN. Elles en ont été réduites a se dissi-
muler lejour et amancauvrer lanuit. Lorsgu’ elles seregrou-
paient pour combattre I’'UCK, |e bras armé des Kosovars,
elles se trouvaient tres exposées a des frappes de I’ OTAN.
Elles se sont alors éparpillées en petites unités, ce qui lesa
rendues plus vulnérables aux attaques de I’'UCK, que les
Serbes ne sont pas parvenus a vaincre apres une année
d' opérations incessantes. L' armée de Milosevic était en
déclin, et elle savait qu' elle était en train de perdre la guer-
re.

Les forces serbes, jusqu’ alors bien équipées, efficaces
et dotées d’ une redoutable puissance de destruction, se sont
transformées en unités isolées de plus en plus affaiblies
dans leur campagne de répression barbare. Chague jour qui
passait apportait un nouveau signe de leur décomposition:
désertions en masse, démissions d' officiers supérieurs et
assignation arésidence de généraux.

Laréponse humanitaire

Dans I ex-République yougoslave de Macédoine et en
Albanie, des unités du Corps de réaction rapide (ARRC) et
de la Force mobile (TERRE) (FMA(T)) du CAE® ont trai-
té les conséguences directes des actions de Milosevic
contrelesAlbanais du Kosovo, en atténuant les souffrances
de centaines de milliers de réfugiés. Ainsi ont été mis en
échec les efforts de Milosevic visant a déstabiliser les voi-
sinsde laYougosavie.

Au début du mois d' avril, alors que la crise humanitaire
se développait de fagcon exponentielle, les dirigeants poli-
tiques de I’ Alliance ont ordonné I activation des forces de
réaction de I’OTAN. L’ARRC avait commencé a se
déployer dans I’ ex-République yougoslave de Macédoine
pendant que se déroulaient les pourparlers de Rambouillet,
afin de pouvoir, dans le cas d'un accord de paix, devenir
immédiatement une force de mise en oeuvre de cet accord
au Kosovo. Avec I entrée de milliers de réfugiés dans I’ ex-
République yougoslave de Macédoing, I' ARRC s'est rapi-
dement réorganisé de maniére afournir des denrées alimen-
taires, de |’ eau et d' autres approvisionnements, a construire
des camps et des abris pour lesréfugiés et aassurer le trans-
port de personnes a |’ écart des zones frontalieres. La
FMA(T) atransféré son quartier général en Albanie, et, dans
ce qui est devenu I' opération Allied Harbour, elle aprisle
contrdle des forces nationales venant au secours des réfu-
giés qui affluaient dans ce pays. Dans les deux cas, les
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Av camp de
1éfugiés de
Stankovac,

un jeune Kosovar
salue un hélicoptére
de lo KFOR
acheminant

des soldats et des
approvisionnements
au Kosovo,

le 13 juin.

(photo Reuters)

forces de réaction de I’OTAN ont mis fin au chaos en I’ es-
pace de quelquesjours.

L"’ARRC et la FMA(T) ont sauvé d'innombrables vies
et apporté a la crise une premiere réponse essentielle jus-
qu’ a ce que d’ autres organismes, principaement le Haut
Commissariat des Nations Unies pour lesréfugiés (HCR) et
les organisations non gouvernementales (ONG), puissent
entrer en action. Aujourd’ hui, méme si le HCR joue a cet
égard le premier role, I' ARRC et la FMA(T)
continuent d’appuyer les opérations de
secours humanitaire dans les deux pays.

Laphase finale

Ainsi, @ mesure que les
forces du régime serbe s affai-
blissaient, lesnbtres gagnaient en
puissance. L' Alliance s'est assuré
la suprématie aérienne. Les avions
serbes ont été détruits chaque fois
qu'ils prenaient a partie des appareils
del’OTAN. Lespilotes aliés ont détruit
plus de 90 appareils yougoslaves, dont
six en vol. Nous avons mis hors servi-
ce un grand nombre de lanceurs de
missiles sol-air et de radars. Jour
apresjour, I'OTAN aimposé saloi
sur le terrain. Au moment de la
suspension de la campagne
aérienne, le 10 juin, |’ opéra-

tion Allied Force disposait
de 912 appareils et de plus
de 35 navires — ce qui
représentait pratique-
ment le triple des
éléments réunis au
début de lacam-

pagne.
En résumé,

la campagne

aérienne a été

un  SUCCES.
Nous I’ avons
menée d’une
manieére
efficace,

métho-
dique et
systéma-

Des Kosovars en
liesse accuellent
des soldats
allemands de

la KFOR d leur
arivée d Prizren,
av Kosovo,

le 13 juin.

(photo AP)
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tique qui a permis d' éviter des pertes inutiles, de réduire a
un minimum lesdommages collatéraux et d' atteindreles objec-
tifsfixés. Elle s est déroul ée defagon progressive et aétéinten-
sifiée durant ses 78 jours, avec I arrivée du printemps et de
meilleures conditions météorol ogiques.

A I"évidence, le président Milosevic était prét aencais-
ser delourdes sanctions. Cependant, lesforces yougoslaves
risquaient de s effondrer. L' érosion de leur infrastructure et
de leur moral a eu des effets cumulatifs que ne pouvaient
longtemps dissimuler 1a propagande du maitre de Belgrade
ou son silence devant la communauté internationale. Il a
misé a tort sur un effritement de

I’Alliance, qui S est, au contrai-
re, montrée de plus en plus
ésolue. Milosevic a alors
compris qu'il s était trom-
pédanssescalculset qu'il
ne pourrait pas gagner.
Cette réalité s'est peu a
peu imposée a ses forces
armées et au gouvernement
serbe, d’'ou la signature de
I" Accord militaire technique entre
les autorités yougoslaves et I' OTAN, le 9 juin.

L’OTAN s emploie maintenant pleinement & assumer
satéche suivante, qui consiste a déployer la Force de mise
en oeuvre delapaix au Kosovo (KFOR). Ce déploiement a
commence le 12 juin, immédiatement apres le retrait des
forces serbes. Il s'agit d'une opération de trés grande
ampleur, qui n’est pas exempte de risques. Nos forces
entrent sur un territoire difficile,
mais elleslefont, [aencore, avec
courage et professionnalisme.
Cependant, cette opération ne
sera pas totalement menée a
bien sans le retour des réfugiés
dans des conditions de sécurité,
ce qui constitue notre objectif
principal. Ce n’est qu’alors
que les responsables mili-
taires pourront avoir le
sentiment du devoir
accompli. Ce ne sera
d'ailleurs la qu’un nou-
veau début. La fin du
conflit racial et de |’ épura-
tion ethnique marquerait un
tournant vers un nouvel ave-
nir pour les Balkans, ou
les fléaux de I'intolé-
rance et de la
répression
feraient
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Un nouveau Concept stratégique pour une ere nouvelle

Anthony Cragg
Secrétaire général adjoint de I’ OTAN pour les plans de défense et les opérations

L'un des principaux résultats du Sommet de Washington a été I'approbation du nouveau Concept stratégique de I'Alliance.
Ce document, qui contient I'énoncé officiel des objectifs de I'Alliance, expose la stratégie politique et militaire de I'0TAN dans

le contexte des développements majeurs enregistrés en matiére de sécurité européenne depuis la fin de lo Guerre froide
et réaffirme 'engagement fondamental de I'Alliance 6 I'égard de la défense collective. S’appuyant sur 'approche du Concept
stratégique de 1991 concernant une architecture de sécurité européenne fondée sur lu coopération et le partenariat plutdt que sur la confrontation
politique et la compétition militaire, le nouveau Concept refléte aussi de nouveaux engagements dans les domaines de la gestion des crises
et du partenariat visant d renforcer la sécurité et la stabilité dans la région euro-atlantique.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Préparation. du terrain

leur réunion au sommet tenue a Madrid en juillet 1997,

les Chefs d’Etat et de gouvernement des pays de

I Alliance ont demandé une actualisation du Concept
stratégique. Leur objectif était defaire en sorte quelastratégie
de I’ Alliance tienne pleinement compte des tendances de la
SAeurité européenne et fournissele cadre politique nécessairea
un dével oppement des capacités militairesdel’ OTAN permet-
tant de répondre aux défis du siecle prochain. Celaimpliquait
un examen détaillé desroles politique et militairedel’ Alliance
dans |e contexte des profonds changements intervenus depuis
|"adoption du Concept stratégique de 1991, les travaux étant
centrés sur des problémes clés tels que les taches de sécurité
fondamentales de I Alliance, I évolution de I environnement
stratégique, I engagement croissant del’ OTAN al’ égard dela
gestion des crises et dela prévention des conflits, lapromotion
delaséeurité et de la stabilité par le partenariat et le diaogue,

I élargissement de I’ OTAN, le développement de I’ Identité
européenne de sécurité et de défense (IESD) et lamaitrise des
amements.

Cet examen approfondi a été effectué en deux étapes. Au cours
du premier semestre de 1998, lesAlliés ont tenu une série de
débats conceptuel s sur les principales questions & aborder dans
le processus d' actualisation. Ces travaux ont constitué le point
de départ d' un réexamen détaillé de la stratégie de I' Alliance,
qui S est traduit par une Série de textes établis sous forme de
projets. Ce réexamen a duré une quinzaine de mois, les ques-
tions soulevées éant finalement réglées au cours du Sommet
[ui-méme, les 23 et 24 avril 1999.

Engagements fondamentaux

Le Concept stratégique confirme que | objectif essen-
tiel et immuable de I’ Alliance consiste a sauvegarder la
liberté et la sécurité de ses membres par des moyens poli-

Lors du Sommet
de Washington, les
dirigeants des pays

alliés et des pays
partenaires sont
16unis dans e cadre
du Conseil de
partenariat euro-
atlantique (CPEA),
I'un des principaux
instruments de

la politique éfablie
de longue date
par ['Mllance

en matiére

de parfenariot,

de dialogue et de
coopération avec
les pays
démocratique de
la région euro-
atlantique.

(photo OTAN)
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i Cologne
(Allemagne)
juin 1999.
es dirigeants de
I'UE se sont mj
da

tiques et militaires. Il confirme également les valeurs
communes des Alliés que constituent la démocratie, les
droits de I"homme et e régne du drait, et leur détermina-
tion, non seulement a se défendre mutuellement, mais a
contribuer ala paix et a la stabilité dans toute la région
euro-atlantique.

Dans ce contexte, le Concept énonce les taches de
sécurité fondamentales de I’ Alliance. Celles-ci représen-
tent un équilibre entre la continuité et le changement par
rapport au Concept de 1991. Des fonctions telles que la
défense collective ont naturellement été au centre des
taches de I Alliance depuis sa création. Cependant, il était
aussi indispensable de faire état des nouveaux engage-
ments dans les domaines de la gestion des crises et du par-
tenariat que I’ Alliance assume a présent en vue de renfor-
cer la sécurité et la stahilité de la région euro-atlantique.
L es taches de sécurité fondamentales de I’ Alliance sont
exposées dans |’ encadré ci-apres.

1 évolution de [ environnement
s{ratégique

L’un des principaux objectifs du Concept est d' exami-
ner I’ environnement stratégique et d’ évaluer les risques
et défis prévisibles pour la sécurité. Il est conclu que
ces derniéres années ont été marquées par un chan-
gement constant mais généralement positif, et
quel’Alliance, parmi les autres organisations se
renforcant mutuellement, ajoué un role essen-
tiel dans e renforcement de la sécurité euro- L
atlantique depuis la fin de la Guerre froide.

Il est également conclu, comme dans le
Concept stratégique de 1991, que, si la
menace d'un conflit généralisé en Europea
pratiquement disparu, les membres de

I’ Alliance et d'autres Etats de la région
euro-atlantique sont confrontés a d’ autres
risques et a d'autres incertitudes, liés aux
conflits ethniques, aux violations des droits
de I"homme, aI’instabilité politique et ala
fragilité économique.

La sécurité de I’ Alliance peut aussi étre affec-
tée par d'autres risques a plus grande échelle. Ladis-
sémination des armes nucléaires, biologiques et chi-
miques et de leurs vecteurs constitue, par exemple, un sujet
de grave préoccupation. Les progres de la technologie au
niveau mondial peuvent également offrir a des adversaires
potentiels la possibilité de disposer plus largement de
moyens militaires sophistiqués.

La sécurité dans les années a venir

L'une des caractéristiques de la stratégie de I’ Alliance
de 1991 était une approche large de la sécurité, englobant
des moyens politiques et militaires complémentaires et
mettant | accent sur la coopération avec d autres Etats par-
tageant les objectifs de I’ Alliance. Tout en demeurant un
élément central du nouveau Concept stratégique, cette
approche globale a été développée de fagon substantielle.
Elle comprend a présent les grandes composantes Ci-apres.
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Lapréservation du lien transatlantique: Le caracté-
re indivisible de la sécurité de I Europe et de I’ Amérique
du Nord est misen relief, ainsi que I'importance d' un par-
tenariat fort et dynamique entre I’ Europe et I’ Amérique du
Nord a |"appui des valeurs et des intéréts qu'’ elles parta-
gent.

Le maintien de capacités militaires efficaces: Il
importe de disposer de capacités militaires adéquates per-
mettant d'assumer efficacement toute la gamme des mis-
sions prévisibles, de la dissuasion et de la défense collecti-
ve aux opérations de réponse aux Crises.

Le développement del’ | dentité européenne de sécu-
rité et de défense au sein de I’ Alliance: Le Concept stra-
tégique confirme que I'|ESD continuera d' étre développée
au sein del’ Alliance sur labase des décisions prises par les
Ministres des affaires étrangéres des pays aliés a Berlin en
1996 et par la suite, et que ce processus exigera une étroite
coopération entre I’ OTAN, I’Union de I" Europe occidenta-
le (UEO) &t, lorsqu'il y auralieu, I Union européenne.

La prévention des

conflitset lagestion
des crises:
Dans
I'ac-

com-
plisse-
ment de ses

taches de sécurité fon-
damentales (voir encadré ci-
contre), I’ Alliance s efforcera, en coopération avec d’ autres
organisations, de prévenir les conflits, ou, S une crise se pro-
duit, de contribuer a sa gestion efficace, conformément au
droit international, ce qui inclut la possibilité de conduire des
opérations de réponse aux crises. Le Concept stratégique
énonce lapolitique de I’ Alliance dans ce domaine.

Le partenariat, la coopération et le dialogue:
L’ accent est mis sur ladétermination de |’ Alliance de pour-
suivre sapolitique, établie depuislongtemps dgja, de parte-
nariat, de coopération et de dialogue avec tous les pays

démocratiques de la région euro-atlantique, dans le but de
préserver lapaix, de promouvoir ladémocratie et de contri-
buer alaprospérité et au progres. Le Consell de partenariat
euro-atlantique, le Partenariat pour la paix, les relations
spéciales avec la Russie et I' Ukraine et le Dialogue médi-
terranéen demeurent les principaux instruments de cette
politique.

Le président
américain

Bill Clinton

(@ droife) et

le premier ministre
britannigue

Tony Blair
s'entretiennent au

L’ élargissement: Le Concept stratégique confirme f"(‘,’é‘;ﬁgﬁ%’ggﬁ’
qu’ aucun pays européen démocratique dont I'admission gy, e signe dy fen
répondrait aux objectifs du Traité de Washington ne sera  nansatlantique fort

et dynamique qui
est d lo base
de I'Miance.

(photo Belga)

exclu du processus d’ examen qu’implique I’ adhésion a
I’Alliance. I 'y est répété quel’ OTAN comptelancer de nou-
velles invitations a des pays candidats dans les années a
venir.

LES TACHES DE SECURITE FONDAMENTALES DELOTAN

La maitrise des armements, le désar mement et la
non-prolifération: Le Concept réaffirme le soutien de
I Alliance & la maitrise des armements, au désarmement et
alanon-prolifération, ains que |’ engagement de chercher a
accroitre la séeurité et la stabilité au niveau de forces mini-
mum compatible avec le maintien delacapacité del’ OTAN
d’accomplir la gamme compléte de ses missions.
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Orientations militaires

La derniére partie du Concept
stratégique énonce les principes et
les missions concernant les forces
de I’ Alliance, et traduit ainsi son
objectif et ses taches politiques en
orientations destinées aux autorités
militaires de I’OTAN afin que
celles-ci s'en inspirent pour élabo-
rer des concepts et des plans
détaillés. La stratégie fixée prévoit
lapoursuite de lamise en place des
capacités militaires nécessaires a
I"accomplissement de toute la
gamme des missions de I’ Alliance,
de la défense collective au soutien
de la paix et a d’ autres opérations
de réponse aux crises. Parmi ces
capacités figurent un potentiel effi-
cace de prise a partie de forces
adverses, |’ aptitude au déploie-
ment et la mobilité, la surviahilité
des forces et de I'infrastructure, la
soutenabilité et I'interopérabilité.
L’accent est également mis sur la
souplesse devant permettre de
constituer des forces aptes a
accomplir toute la gamme des mis-
sions de I’ Alliance, de méme que
sur la nécessité de pouvoir opérer
dans le cadre de formations multi-
nationales et interarmées. Le
Concept stratégique confirme que,
S les circonstances dans lesquelles
une utilisation quelconque des
armes nucléaires pourrait devoir
étre envisagée ne sont qu’ une pers-
pective extrémement lointaine, ces
armes jouent toujours un réle clé
S agissant de préserver lapaix et de
prévenir la coercition et la guerre.

Répondre aux défis
du siecle prochain

Avec |e nouveau Concept straté-
gique, I’ Alliance a clairement tracé
lamarche & suivre pour ses activités
politiques et militaires futures. Ce
document établit une base concep-
tuelle durable pour le réle de
I" Alliance consistant a assurer la
sécurité de ses membres et a pro-
mouvoir la paix et la stabilité dans
I'ensemble de |a région euro-atlan-
tique, et il va constituer un guide
indispensabledorsquel’ Alliance se
prépare aux défis et aux possibilités
qu' apportera le siécle prochain. [

HISTORIQUE DU CONCEPT STRATEGIQUE
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Le Plan d'action pour I' adhésion:
[aporte de [OTAN reste ouverte

M. I"ambassadeur Klaus-Peter Klaiber

Secrétaire général adjoint de I’ OTAN pour les affaires politiques

A la réunion av sommet qu'ils ont tenue d Washington en avril dernier, les dirigeants des pays de I'0TAN ont montré
qu'ils tenaient d ce que la porte de I'OTAN reste ouverte d de nouveaux membres en lancant un Plan d'action pour
I'adhésion (MAP). Venant en complément des siructures actuelles du Partenariat, le MAP aidera les pays candidats 6

fixer des buts pratiques et des objectifs de planification dans leur recherche d'une adhésion et  obtenir des informations en retour sur les
progrés accomplis dans cette recherche. Le MAP n’offre pas une garantie automatique d'adhésion, mais il apporte des possibilités de renforcer les
candidatures, et il va ainsi aider les futurs membres a gravir les marches qui ménent d la porte ouverte de I'0TAN.

) OTAN est une communauté
ouverte, et non pas un cercle
fermé. C'est launerédité qui

a été mise en évidence dés la créa
tion de I’Alliance atlantique,
comme le montre clairement
I’Article 10 du Traité de
Washington, et dont la preuve a é&té
apportée en plusieurs occasions. Au
cours de son histoire, I'OTAN a
accueilli de nouveaux membres: la
Gréce et laTurquie se sont jointesa
I’ Alliance en 1952, la République
fédérale d’ Allemagne en 1955,
I"Espagne en 1982, et, tout récem-
ment, laHongrie, la Pologne et la
République tcheque sont devenues
membres a part entiére, en mars
dernier, ce qui a porté a 19 le
nombre desAlliés.

«Les ;mz:tz'e& peuvent, par
accord) unanime, inviter a accéder
an “Craité tout autre Slat
cuopeen susceplible de favoriser
le développement des principes
u présent SOraité et He contribuer
a la sécurité de la végion

de (A lantigue &Nod. |...)»

Article 10du Traitédel’ Atlantique Nord
Washington, 4 avril 1949

Les dirigeants de ces trois
nouveaux pays membres ont été
officiellement accueillis au sein
de I’ Alliance lors du Sommet de
Washington, le 24 avril 1999.
En méme temps, les Chefs d’ Etat
et de gouvernement des pays de
I’OTAN ont déclaré qu'ils res-
taient attachés au caractére
ouvert de |’ Alliance et se sont
engageés a ce que celle-ci conti-
nue d’accueillir de nouveaux
membres. Mais ils sont aussi
allés au-dela d’ une simple décla-
ration d'intention. Ils ont lancé
un Plan d' action pour I’ adhésion
(MAP), programme d’ activités
qui aideront les pays candidats a
se préparer a une éventuelle
adhésion future.
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Le président
tehéque Viclav
Havel prononce

une allocution lors
de lo cérémonie
d"ovverture du

Sommet de
Washington, e

23 avril, premiére
occasion officielle
de réunir les
dirigeants de

la Hongrie, de

la Pologne et de la
République techéque
et les autres
dirigeants des
autres pays de
['Miance depuis
que les frois
nouveaux membres
ont adhéré
al'0TAN,

en mars dernier.

(photo OTAN)



Une cérémonie
des couleurs a lieu
au siége de I'OTAN
le 16 mars pour
marquer |'entrée
dans ['‘Mliance

des frois nouveaux
membres.

(photo OTAN)
>

- largissement de I 0TAN:
[e passé le présent et ['avenir

Lorsque la Guerre froide a pris fin, il y adix ans, les
pays de |’ Alliance avaient en commun une conviction fon-
damentale: I’ Europe ne pourrait s' affirmer comme un
ensemble tant que les principales institutions resteraient
fermées a la moaitié orientale du continent. Refuser a nos
voisins de I"Est |a perspective de se joindre al’ OTAN et a
I”Union européenne (UE) aurait entrainé la persistance
d'unedivision implicite de!’ Europe - entre un Ouest sir de
[ui et se sentant en sécurité et un Est vivant dans|’ incertitu-
de et I'insécurité. L' élargissement de I’OTAN était donc a
lafois nécessaire et inévitable.

Cependant, les Alliés s accordaient également a consi-
dérer que si I élargissement de I’OTAN devait contribuer
de fagon substantielle a la sécurité de I’ Europe dans son
ensemble, il devait étre géré de maniére a ne créer aucune
nouvelle ligne de division. Par ailleurs, comme le montrent
les efforts déployés par I’OTAN pour régler la crise du
Kosovo, I" appartenance a I’ Alliance implique non seule-
ment des droits et des obligations, mais aussi des capacités
et des moyens militaires concrets. C' est pourquoi lesfuturs
membres de I’OTAN devraient passer par une période
d’ «apprentissage» pour adapter leurs forces aux normes de
I’OTAN. En résumé, |’ élargissement ne pouvait atteindre
Ses objectifs que par un processus structuré.

Le Sommet de Bruxelles de 1994 a montré un attache-
ment général al’ouverture de I’OTAN vers I'Est. || a été
suivi, en 1995, de |'«Etude sur |'élargissement de
I’OTAN>», qui exposait I’ approche de I' Alliance de fagon
plus détaillée. Sur la base des conclusions de cette étude,
I’ Alliance a mené avec les Partenaires intéressés un «dia-
logueintensifié» sur les questionsrel atives al’ adhésion. Ce
dialogue intensifié a fourni aux Alliés de précieuses infor-
mations sur la préparation de différents Partenaires et a per-
mis aux pays participants candidatsal’ accession al’ OTAN
de mieux connditre le fonctionnement de I’ Alliance et les
responsabilités et obligations a prévoir.

Au Sommet de Madrid, en juillet 1997, les dirigeants
des pays de I’OTAN ont invité laHongrie, la Pologne et la
République tchéque a engager avec I’ Alliance des pourpar-
lers d'adhésion, tenant ainsi leur promesse d' accueillir les
pays capables et désireux de contribuer alaréalisation des
objectifs du Traité de Washington. Ces pourparlers d adhé-
sion ont été suivis de la signature, puis de laratification de
protocoles d’ accession. L' adhésion officielle des trois nou-
veaux membres aeu lieu le 12 mars 1999.

A Madrid également, les dirigeants des pays de
I’OTAN ont réaffirmé que I’ Alliance restait ouverte a
d’ autres nouveaux membres susceptibles de favoriser le
développement des principes du Traité de Washington et de
contribuer a la sécurité de la région de I’ Atlantique Nord.
[Is ont également décidé de poursuivre et d' dargir les dia-
loguesintensifiéset defairele point sur le processus d' élar-
gissement a leur réunion suivante, en 1999. A partir de ce
moment, |es dialogues avec les pays partenaires intéressés
se sont déroulés dans deux configurations: une série de
réunions de haut niveau (Chefs d' Etat, Premiers ministres,
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Ministres des affaires étrangéres et/ou de |a défense) se sont
tenues dans |e cadre du Conseil de |’ Atlantique Nord, et un
dialogue tres complet s est instaure entre de haut représen-
tants des pays partenaires et une équipe du Secrétariat inter-
national et de I’ Etat-major militaire international de
I’OTAN.

Tout au long de ce processus, les pays partenaires inté-
ressés avaient demandé a bénéficier plus largement de
conseils pratiques et d'informations en retour qui les aide-
raient a se préparer a une éventuelle adhésion. En avril
1999, le Sommet de Washington a fourni une bonne occa
sionderépondreacedésir. L'OTAN apu s'inspirer del’ ex-
périence acquise, non seulement au cours des trois années
de réunions de dialogue intensifié, mais aussi par I'intégra-
tion des trois nouveaux membres dans I’ Alliance. C’ est
ainsi qu'est néle Plan d' action pour I’ adhésion, qui prévoit
des mécanismes d’ évaluation et d'information en retour
pour |es Partenaires souhaitant entrer al’ OTAN.

Les mécanismes du MAP

Le MAP comporte les éléments suivants:

m  Chague pays candidat est invité a soumettre un
programme national annuel de préparation a une éventuelle
adhésion, portant sur les questions politiques et écono-
miques, les questions militaires et de défense, les res-
sources, les questions de sécurité et les questions juri-
diques. Ce programme doit fixer des objectifs et descibles,
dans tous les domaines concernant I adhésion. 11 doit aussi
fournir des informations précises sur les mesures en cours,
sur les autorités responsables et, le cas échéant, sur un




calendrier des travaux relatifs a des aspects spécifiques de
la préparation.

m  Unmécanismed'information en retour centré sur
|es progres accomplis par chaque candidat dans |’ exécution
de son programme permettra d’ apporter des conseils
d'ordre alafois politique et technique. Des réunions se
tiendront en configuration 19+1® avec le Conseil de
|’ Atlantique Nord et d’autres organismes de I’ OTAN si
nécessaire, ainsi qu’avec une Equipe de I'OTAN. Cette
Equipe sera composée d’ experts des domaines a examiner
appartenant au Secrétariat international, a |’ Etat-major
militaire international et aux Grands commandements de
I’OTAN. Les informations en retour et les conseils relatifs
aux questions relevant du MAP seront donnés par le biais
de mécanismes fondés sur ceux qui sont actuellement utili-
sés avec les Partenaires (par exemple dans le cadre du
Partenariat pour la paix), des réunions a 19+1 et d'ateliers
de I'Equipe de I'OTAN. Ces ateliers seront particuliere-
ment utiles, car ils permettront aux experts d’ examiner en
profondeur toute la gamme des questions concernant |’ ad-
hésion.

m  Desréunions annuelles en centre d' échanges
avec chaque candidat, en configuration 19+1, aideront &
faire concorder I’ aide bilatérale et multilatérale dans le
domaine militaire et de la défense avec les besoins du pays
intéressé afin de maximiser I’ efficacité des programmes
d assistance.

m  Des objectifs de planification seront élaborés
avec les pays candidats de facon a couvrir les domaines
intéressant |e plus directement les pays qui cherchent a
faire concorder leurs structures de forces et |eurs capacités
avec les responsabilités qu'impliquerait une adhésion a

I’ Alliance. Ces objectifs se fonderont sur les Objectifs du
Partenariat® existants et feront I’ objet d’un examen per-
mettant I’ apport d’informations en retour détaillées.

Au printemps de chagque année, | Alliance établira pour
les différents candidats un rapport contenant des informa-
tions en retour, centré sur les progrés accomplis dans les
domaines couverts par leurs programmes nationaux indivi-
duels. Ce document servira de base aux débats d’'une
réunion de printemps du Conseil del’ Atlantique Nord avec
chacun des candidats.

Le MAP ne remplace pas le programme du Partenariat
pour la paix (PPP). En fait, la participation au PPP demeu-
re essentielle pour les pays candidats, car elle constitue une
facon bien établie de développer une interopérabilité pro-
gressive avec les forces de I’ Alliance. Par ailleurs, le
Sommet de Washington a mis en place un ensemble cohé-
rent de mesures visant un Partenariat plus opérationnel,
afin de mieux permettre aux Alliés et a tous les pays parte-
naires, y comprisles pays candidats, detravailler ensemble.
Les dispositions du MAP viendront compléter les activités
existant dans le cadre du PPP, dans |a mesure ol €lles por-
tent sur la gamme plus large des préparatifs nécessaires a
une éventuelle adhésion.

Le MAP offre aux pays candidats toute une série de
possibilités. 1| appartiendra a ces pays de choisir et d' utili-
ser les éléments du MAP commeils |’ entendront. De méme
que le PPP, le MAP repose sur le principe de I’ autodiffé-
renciation. Les candidats sont libres d’ adapter leur partici-
pation a leurs priorités nationales et a la situation qui leur
est propre, ainsi que de décider eux-mémes de leurs
mesures de mise en cauvre et de leurs calendriers.

Le MAP prévoit une série d'activités ayant pour but de
renforcer les dossiers de candidature a une adhésion.
Cependant, il ne représente nullement une liste de critéres
d’'adhésion, et la participation de pays candidats au pro-
gramme ne saurait préjuger d' une décision del’ Alliance de
lancer une invitation a des pourparlers d' adhésion. Toutes
décisions concernant de telles invitations continueront
d' étre prises cas par cas par I'ensemble des Alliés, selon le
principe du consensus, en tenant compte des facteurs poli-
tiques, de sécurité et militaires.

Laporte reste ouverte

Les trois nouveaux membres de I'OTAN ne seront pas
les derniers. La porte de I’ OTAN reste ouverte, et le Plan
d'action pour I’ adhésion montre clairement |" engagement
del’ Alliance en faveur de la poursuite du processus d' élar-
gissement. Les Alliés mesurent les grands efforts déployés
par les pays candidats quele MAPvise daider atraduireles
besoins liés a une éventuelle adhésion al’ OTAN dans leurs
plans et préparatifs nationaux congus dans ce sens. Si le
MAP n'’ apporte aucune garantie d’ adhésion future, |’ assis-
tance et les conseilsqu'il offre devraient aider les candidats
aprendre les difficiles décisions nécessaires alaréforme de
leurs forces armées et a se préparer a une éventuelle adhé-
sion future alI’OTAN. Le MAP représente ainsi une nou-
velle étape vers une Europe dans laguelle chaque Etat pour-
ratrouver sajuste place. [
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Les 19 Alliés plus le pays
candidat.
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Les Objectifs du
Partenariat sont des
objectifs de planification
élaborés dans le confexte
du Processus de
planification et dexamen
(PARP) du PPP avec les
pays partenaires.

Ils portent sur des
questions liées aux forces
et capacités que les pays
parfenaires meffent

d disposition pour

les apérations du PPP
dirigées par 'OTAN.



L Initiative sur les capacités de défense —

Auv Sommet de Washington d’avril dernier, les dirigeants des pays de I'Alliance ont lancé une Initiative sur les capacités de
défense devant donner d I'0TAN les moyens de faire face aux défis du XXle siécle en matiére de défense et de sécurité.
L'OTAN a déjci connu une transformation fondamentale depuis le début des années 90, avec d'importants changements dans
sa structure de forces et de commandement, tout en assumant des fiches nouvelles qui l'ont, en particulier, amenée d se
doter graduellement d'une capacité de réponse aux crises, comme I'ont montré les événements de Bosnie-Herzégovine ef,

['0TAN se prépare aux defis de I'avenir

Frank Boland
Chef de la Section plans de forces de la Division des plans de défense et des opérations de I’ OTAN

plus récemment, ceux du Kosovo. Elle s’est également dotée des moyens d’apporter un soutien d des opérations dirigées par I'UEQ.
Cependant, un certain travail reste d faire: il faut encore développer une capacité effective de déploiement rapide et recourir davantage
aux technologies de pointe, ef c’est dans ce sens qu’a été adoptée la nouvelle Initiative.
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Un Fighting Falcon
F16 du 510e
Escadron de
chasseurs, basé

a Aviano, (Italie),
se ravitaille en vol
a partir d'un
Stratotanker
KC-135 au cours
d'une mission de
couverture aérienne
dans le cadre

de 'opération Allied
Force, le 6 mai
1999.

(photo Reuters)

) Initiative sur les capacités de défense a pour origine
la prise de conscience du fait que, pour pouvoir rele-
ver |es défis découlant de la profonde mutation de

I"environnement de sécurité, il importe d’ améliorer les
moyens dont I’ Alliance dispose pour répondre aux crises. A
I’ époque de la Guerre froide, les plans de I’ OTAN étaient
centrés sur la défense contre une agression de grande
envergure visant leterritoire del’ Alliance. Ce scénario exi-
geait |’ établissement de plans de défense prédéterminés,
faisant appel de fagcon prévisible aux ressources desAlliés.
Etant donné I’ ampleur des contributions nationales et leur
concentration sur quelques zones géographiques, les pays
fournissaient leur propre soutien logistique, méme si celui-
ci était souvent renforcé par le pays hote. Les moyens de
transport nécessaires au déploiement desforces et du maté-
riel pouvaient étre réquisitionnés dans le secteur commer-
cial en vertu de pouvoirs spéciaux prévus pour les situa
tions d' urgence.

Le déploiement des forces devait étre facilité par des
accords de soutien au niveau des pays hotes et par I'infra:
structure existante, dont une partie était financée en com-
mun par I’ Alliance. Le scénario de la planification partait

de I’hypothese qu’ un conflit de grande envergure serait de
durée relativement courte, car il y serait assez rapidement
mis fin par des moyens militaires ou politiques. En consé-
quence, il n'était guére nécessaire de prévoir un soutien
prolongé, y compris par une rotation des forces. De méme,
le besoin d'une interopérabilité entre les forces de
I Alliance était relativement limité.

Depuis lors, I'environnement de sécurité a beaucoup
changé, comme I'indique le nouveau Concept stratégique
de I’Alliance approuvé au Sommet de Washington.
L’OTAN continuera de maintenir les capacités nécessaires
pour faire face a une agression de grande envergure contre
un ou plusieurs de sesmembres, mémess'il est peu probable
gu’ une telle menace se présente dans I’ avenir prévisible, et
S'il est vraisemblable que les délais d' alerte seraient dors
relativement longs. Les menaces potentielles contre la
sécurité de I" Alliance proviendront maintenant sans doute
davantage de conflits régionaux, de luttes ethniques ou
d’autres crises, particulierement a la périphérie de
I"Alliance ou au-dela. Compte tenu de ces facteurs,
I” Alliance doit rester solidaire et maintenir une capacité
militaire efficace, en mettant notamment davantage I’ ac-
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cent sur des éléments & la mesure du nouvel environne-
ment, afin de réduire les risques aun minimum et d empé-
cher que des crises ne menacent I’ Alliance elle-méme.

Déploiement rapide

L'OTAN doit donc étre préparée a des opérations qui se
dérouleraient hors de son territoire ou a sa périphérie et
pour lesquelles elle pourrait ne pas étre en mesure de tirer
pleinement parti de son infrastructure militaire actuelle.
L' Alliance devra absolument montrer une capacité de
déploiement rapide si elle veut assurer la crédibilité et I ef-
ficacité d' une menace de réponse militaire pour la gestion
des crises et la prévention d' une escalade. En cas d’ opéra-
tions militaires, un déploiement de forces rapide serait éga-
lement nécessaire pour empécher un adversaire de pouvoir
consolider ses positions.

Les contributions de forces des différents Alliés (ou des
Partenaires et d autres pays participants dans le cas d’ opé-
rations de réponse aux crises) pourraient étre relativement
limitées et s'inscrire dans e cadre d’ unités multinationales.
I faudra pour cela, en particulier, que les systémes de com-
mandement et de contrdle et les systémes d'information
soient interopérables a des niveaux inférieurs a ceux du
passe. || faudra également une nouvelle approche de la
logistique.

Plus les contributions de forces des différents pays
seront limitées, plus le soutien logistique fourni surtout
sur une base nationale |e sera également, mais plus
grande sera |’ efficacité de I’ opération dans son
ensemble si les ressources logistiques sont coordon-
nées au niveau multinational. L es opérations pour
raient étre de longue durée, et il se peut que p
sieursdoivent &re menées simultanément, cequi
exige un systéme de soutien logistique permet-
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tant d’ assurer |es approvisionnements NEcessaires sur une
période prolongée et d’ appuyer les opérations conduites en
méme temps. Il faudra sans doute aussi prévoir unerotation
des forces au cours de I’ opération, ce qui nécessitera des
structures de forces permettant de disposer d unitésderele-
ve en cas de besoin et aura des conséquences pour la
réadaptation des unités revenant d' une opération.

Technologies de pointe

On peut penser que les futurs adversaires potentiels de
I"OTAN ne seront pas en mesure de mettre sur pied des
forces aussi importantes que celles auxquelles les plans de
défense de I’ Alliance étaient destinés a faire face a
Iépoque de la Guerre froide. Cependant, I’ accélération de
I évolution technologique implique qu’ un adversaire pour-
rait néanmoins posséder des armes capables d'infliger de
lourdes pertes aux forces de I’ Alliance. Celle-ci devra dés
lors recourir a des systémes défensifs et contre-offensifs
sophistiqués. L’ Alliance devra également pouvoir davanta-
ge utiliser laforce militaire contre des objectifs précis, afin
de réduire a un minimum e risque de dommages collaté-
raux et de pertes civiles. Par ailleurs, il importe que les
Alliés soient nombreux a pouvoir fournir des moyens

sophistiqués pour des opérations futures, de sorte
que la charge ne soit pas supportée seulement par
quelques-uns. L’emploi de tels systémes pourrait
notamment permettre une réduction de la taille des
forces nécessaires a |’ accomplissement de la mission.

Les opérations futuresimpliquant les Alliés européens

et éventuellement dirigées par I’ Union del’ Europe occiden-
tale (UEO) ou I’ Union européenne (UE) poseront des pro-
- blémes de gestion au niveau multinationa qui pourraient étre
aussi difficiles que ceux que présentent les opérations de
I"Alliance. C'est pourquoi larédisation d' une interopérabilité
pluslarge et plusciblée al’ appui des opérations mul-
tinationales et I'acquisition de moyens
sophistiqués par un plus grand nombre
d' Alliés contribueront également a
la construction de I’ | dentité

de d{efense au sein de

Il
t-—‘.

Eté 1999

européenne de sécurité et

=

Sur le porte-avions
USS Roosevelt, un
chasseur Homet
F/A-18 se prépare
a décoller pour une
mission au-dessus
de lo Républigue
fédérale de
Yougoslavie,

le 11 awiil 1999.
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Ameéliorer les capacités de |'Alliance

Dans ce contexte, le Groupe de travail exécutif de
I’OTAN, renforcé par de hauts fonctionnaires venus des
capitales, a examiné les améliorations qui pourraient étre
apportées aux capacités de I’ Alliance, en s attachant parti-
culiérement au développement de I’ interopérabilité entre
les forces alliées, et, le cas échéant, entre les forces de
I’ Alliance et celles des Partenaires. Les travaux ont porté
sur un certain nombre de grands domaines en vue de déter-
miner les mesures qui pourraient étre prises, a court terme
comme a long terme, afin d’accélérer I’ avancement des
projets en cours et de lancer des activités concernant les
autres capacités nécessaires. Les domaines retenus sont
ceux ou I'amélioration des capacités contribuerait de fagon
significative ala préparation aux défis de I'avenir.

L’ aptitude au déploiement et la mobilité des forces de
I’ Alliance ont largement retenu |” attention. Parmi les fac-

Nouveau Président du Comité militaire de 1 0TAN

Lors d'une cérémonie qui s'est
déroulée le 6 mai au siége de I'0TAN,
le Président sortant du Comité militai-
re de I'OTAN, le général Klaus
Naumann, dont le mandat de trois
ans était arrivé d son terme, a frans-
mis ses fonctions d son successeur,
I'amiral Guido Venturoni, des Forces
navales de ['lfalie.

Né a Teramo en 1934, I'amiral
Venturoni entre d I'Ecole navale de
Livourne, ou il obtient le grade d'en-
seigne de vaisseau en 1956. Il suit
alors les cours de I'école de pilotage des Forces navales des Etafs-Unis,
ou il obtient, en 1959, sa qualification pour I'aéronautique navale et
I'aviation embarquée. Durant ses premiéres années dans les Forces
navales de ['lfalie, il sert  bord de divers bdtiments en tant qu'officier
de navigation et de transmissions, pilote des avions de patrouille mariti-
me, devient instructeur de tactique de lutte anti-sous-marine (ASM) et
obtient sa qualification de pilote d'hélicoptéres.

De 1969.d 1971, il a fait partie de I'Etat-major du Commandant des
Forces navales alliées du Sud Europe, d'abord d Malte, puis ¢ Naples. Il
a commande frois corvettes, le 2e escadron d'hélicoptéres, une frégate
et un croiseur. Il a ensuite été Commandant de la Te Division navale,
puis, pendant un an (1991-1992), Commandant en chef de la Flotfe et
Commandant OTAN de la zone centrale de la Méditerranée.

Par la suite, il a occupé plusieurs postes de haut rang dans des
bureaux centraux d'état-major : Chef de cabinet du Chef de I'Etat-major
de lo défense, Chef du Département des plans et des opérations d I'Ftat-
major des forces navales et d I'Etat-major général de la défense, Chef du
Bureau de planification financiére de I'Etat-major des forces navales, Sous-
chef d'Etat-major, puis Chef d'Etat-major des Forces navales de I'ltalie.

Enfin, il a ét¢ Chef de I'Etat-major général de lo défense de I'ltalie
depuis janvier 1994 jusqu'd sa nomination au poste de Président du
Comité militaire. Dans ses nouvelles fonctions, il sera chargé de donner
av Conseil de I'Atlantique Nord des avis sur la politique et la stratégie
militaires.

teurs examinés figuraient la disponibilité des moyens de
transport, dont diverses options pour I’ utilisation de res-
sources civiles, telles que le partage des ressources, et le
niveau de I'infrastructure nécessaire pour permettre a une
forcedirigée par I' OTAN de se déployer sur le théétre. La
soutenabilité et la logistique des forces de I’ Alliance ont
également été étudiées. Il est probable qu’ une plus grande
multinationalité du soutien logistique, obtenue par
exemple grace a1’ établissement d’un Centre logistique
interarmées multinational, pourrait accroitre I’ efficacité
des opérations. |l faudra sans doute aussi s orienter vers
une combinaison différente des unités dans les structures
de forces nationales en vue d’ accroitre la proportion des
unités de soutien.

L' étude a également porté sur la surviabilité des forces
de I’ Alliance et leur capacité de prendre a partie un adver-
saire de maniére efficace. Parmi |es questions examinées
dans ce contexte figure la nécessité de systémes de recon-
naissance et de surveillance plus nombreux et plus perfor-
mants, d'un systeme d'identification au combat, d’armes
de précision pouvant étre utilisées de jour comme de nuit et
par tous les temps, et de moyens de faire face aux risques
présentés par les armes de destruction massive et leurs vec-
teurs. L' amélioration des systémes de commandement et de
contréle et des systemes d'information a également é&té étu-
diée, afin d’ examiner les possibilités de développer I'inter-
opérabilité et de faire en sorte que soit accru le nombre des
équipements de communications déployables.

A tous ces sujets d’ étude doit venir s gjouter un exa-
men plus approfondi de I’ élaboration de concepts mili-
taires agréés en commun et applicables a une large gamme
desituations futures. Il faut également tenir compte de fac-
teurs tels que les niveaux d’ entrainement, e développe-
ment de la normalisation et le renforcement des capacités
militaires et de I’ efficacité des formations multinationales.
Dans certains cas, le Groupe de travail exécutif a dgja pu
déterminer les moyens d’améliorer diverses capacités.
Dans d' autres cas, les travaux devront étre poursuivis afin
d’ examiner différentes options et de présenter des recom-
mandations fermes sur les améliorations a apporter.

Les lapes suivantes

En vue de faire avancer ces travaux, le Sommet de
Washington a établi un Groupe directeur de haut niveau
chargé de suivre la mise en oeuvre de I’ Initiative sur les
capacités de défense et d'assurer une meilleure coordina-
tion et une plus large harmonisation entre les disciplines
de planification pertinentes de I’OTAN. Ce Groupe sera
présidé par le Secrétaire général délégué et composé de
hauts fonctionnaires venus des capitales, I’ objectif étant
de faire en sorte que I’ Initiative avance rapidement avec
un maximum de soutien politique. Le Groupe directeur a
recu un mandat de deux ans, et, tout en centrant ses tra-
vaux sur les capacités nécessaires aux Alliés, il s efforce-
rad'inclure les Partenaires dans les domaines d' étude
appropriés. Le but recherché est d obtenir des améliora-
tions durables s agissant des capacités et de I’ interopéra-
hilité, afin quel’ Alliance soit mieux préparée aux défis de
I"avenir. [J
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Yers un Partenariat pour le XX|

e siecle

CharlesJ. Dale

Directeur du Partenariat et de la coopération en matiére de défense a la Division des plans
de défense et des opérations de I’ OTAN

Le Partenariat a ét¢ 'vn des principaux thémes du Sommet de Washington. Les Chefs d'Ftat et de gouvernement ont approuvé
des plans concernant un Partenariat renforcé et plus opérationnel qui apportera un appui complémentaire au réle de I'Alliance
dans lo sécurité euro-atlantique au cours du siécle prochain. En outre, le Concept stratégique actualisé adopté d Washington fait
figurer lu gestion des crises et le Partenariat parmi les tches de sécurité fondamentales de I'Alliance. Le Partenariat renforcé
contribvera également d I'efficacité des deux autres initiatives du Sommet, I'lnitiative sur les capacités de défense et le Plan
d'action pour I'adhésion. Ensemble, ces décisions donnent encore plus de force au réle du Partenariat en tant qu'élément

permanent de la sécurité euro-atlantique pour le siécle prochain.

u Sommet de Washington, en avril dernier, les diri-

geants des pays de I’OTAN ont approuvé un

Partenariat pour la paix renforce et plus opérationnel,
donnant ainsi encore plus de solidité au role de I’ Alliance
dans la sécurité euro-atlantique. Avec la gestion des crises,
le Partenariat figure a présent parmi les taches de sécurité
fondamentales de |’ Alliance et conserve toute |I'importance
qui lui est propre. Le Partenariat pour le XXle siecle tel
qu’il ressort de Washington va aussi renforcer d’ autres ini-
tiatives du Sommet telles que I’ Initiative sur les capacités

O =
£

de défense (DCI) de I’ OTAN et le Plan d' action pour I’ ad-
hésion (MAP) concernant les partenaires désireux de se
joindre &1’ Alliance. 11 vient al’appui de laDCI en abor-
dant |es problémes d' interopérabilité relatifs aux futures
opérations multinationales de réponse aux crises, €t il ren-
forcele MAPen centrant davantage |la participation du PPP
sur les questions militaires et de défense essentielles liées
aladhésion. En outre, le PPP jouera probablement un rdle
clé s'agissant de promouvoir la sécurité et la stahilité dans
larégion des Balkans aprés |a crise du Kosovo.
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Dirigeants des pays alliés et des pays partenaires
aprés leur réunion au Conseil de partenariat
guro-atlantique lors dv Sommet de Washington,

le 25 avril 1999.
(photo OTAN)




Des soldats de

la SFOR venus

de Suéde, pays

du PPP tiennent un
poste de contrdle
{ proximité

de Tuzla (Bosnie-
Herzégovine),

en mars dernier.

(photo Belga)

Le renforcement du Partenariat

Le Sommet de Washington a concrétisé un certain
nombre d'importantes améliorations au Partenariat pour la
paix qui avaient été mises en chantier au Sommet de
Madrid de 1997, dans le but de rendre le PPP plus opéra-
tionnel et de donner aux Partenaires un plus grand role dans
laplanification et la prise de décisions du PPP. Ces amélio-
rations constituent |a pierre angulaire du Partenariat de
demain.

Le nouveau Cadre politico-militaire (PMF) établi pour
des opérations du PPP dirigées par I' OTAN permettrad’ as-

socier les Partenaires aux consultations et ala prise de déci-
sionspolitiques, ainsi qu’ alaplanification opérationnelle et
aux dispositions de commandement destinées aux opéra-
tions du PPP dirigées par I' OTAN. Le PMF accompagnera
et appuierale concept del’ Alliance concernant les Groupes
de forces interarmées multinationales (GFIM).

Développé et adapté, e Processus de planification et
d’examen (PARP) du PPP ressemblera davantage au pro-
cessus d' établissement des plans de forces de I’ Alliance. 11
comportera des objectifs du Partenariat visant a définir les
forces et les capacités déclarées par |es Partenaires pour les
activités du PPP. Des directives ministérielles aideront a
donner forme a ces forces et capacités.

Enfin, le PPP continuera d’ évoluer sur la base d’ une
coopération militaire et de défense renforcée, qui permet

notamment un développement significatif de la participation
des Partenaires aux travaux des comités de I’ OTAN concer-
nant le PPP, ainsi que la présence d' officiers des pays parte-
naires dans les structures militaires de I’ OTAN et un accrois-
sement de la portée et de la complexité des exercices
OTAN/PPP.

Le renforcement des capacités
opérationnelles

Le Sommet de Washington a également annoncé le
début d’ une nouvelle phase de I’ évolution du PPP. Alliés et

Aqhag

Partenaires ont montré leur attachement aun réle plus opé-
rationnel pour le Partenariat en mettant au point un
ensemble cohérent de mesures destinées a renforcer les
capacités opérationnelles du PPP.

L’ expérience que nous avons acquise en Bosnie-
Herzégovine a clairement montré toute I'importance de la
coopération dans le cadre du PPP pour |a conduite efficace
d’ opérations multinationales de soutien de la paix. La
dimension opérationnelle accrue du PPP prendra en comp-
telesenseignements et I’ expérience pratique des opérations
deI'lFOR et dela SFOR en Bosnie, €t aussi les problémes
spécifiques que de telles opérations multinati onal es présen-
tent au plan de |’ efficacité militaire et de I’ interopérabilité.

Un nouveau Concept relatif a des capacités opération-
nelles (OCC) seraélaboré dansle cadre du PPPen vued' amé-
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liorer I aptitude des forces de I’ Alliance et des Partenaires a
agir de concert dans de futures opérations du PPP dirigées par
I’OTAN. Il apporteraauss une plus grande souplesse s agis-
sant de réunir des ensembles de forces congus pour monter et
soutenir detelles opérations. L' OCC sera centré sur lesforces
€t capacités potentiellement disponibles a cette fin. Il prévoi-
ra un renforcement des relations de travail du temps de paix
entre les quartiers généraux et |es services des pays parte-
nareset del’ Alliance, aing qu’ entrelesformationsdesAlliés
et des Partenaires, de maniére a faciliter I'intégration de ces
éléments dans une force dirigée par I' OTAN. Parmi ses dis-
positions essentielles, il prévoira également des mécanismes
d'évaluation et d' information en retour sur les capacités opé-
rationnelles des forces déclarées par les Partenaires.

Le PPPfutur comprendraaussi un programme destiné a
permettre aux activités d’ entrainement et de formation de
mieux répondre aux exigences actuelles et a venir du
Partenariat. Ce programme visera aaméliorer I'interopéra-
hilité et & promouvoir une coopération et un dialogue élar-
gis entre I’ ensemble des communautés de défense et de
sécurité de I’ OTAN et des pays partenaires.

Exploiter tout le potentiel du Partenariat
en.matiere de gestion. des crises

Les décisions prises & Washington marquent une nou-
velle étape du développement du Partenariat, qui n’est
cependant pas la derniére. Le Conseil de partenariat euro-
atlantique (CPEA), qui continue [ui-méme a évoluer, asso-
cié a un PPP renforcé et plus opérationnel, fournit a
|"OTAN et a ses Partenaires une trés utile série d'instru-
ments leur permettant de mieux contribuer al'instauration
de la confiance, de la sécurité et de |a stabilité dans la
région euro-atlantique. Le CPEA adégamontré savaleur en
tant que forum de consultations politiques sur des sujets
alant de la Bosnie-Herzégovine et de la crise du Kosovo a
|"action humanitaire de utte contre les mines.

Nous avons aussi vu les avantages de notre coopération
pratiqueau sein du PPPdanslesdomaines militaire et dela
défense. L'interopérabilité réalisée dés les premiéres
années du Partenariat a été rapidement bénéfique et alarge-
ment contribué au succés de I'intégration des forces des
pays partenaires dans I'lFOR et la SFOR. Cependant, le
CPEA et le PPP continueront d’ évoluer de maniére a
répondre aux défis de’ environnement de sécurité, toujours
dynamique, que connait la région euro-atlantique. Aucun
des deux n’a encore pleinement réalisé son potentiel en
matiére de prévention et de gestion des crises.

C'est Ial’un des défis que |e Partenariat va devoir rele-
ver. La dimension opérationnelle du PPP, en particulier, a
été largement centrée sur I’ interopérabilité, laquelle devrait
permettre de constituer une force multinationale dirigée par
I"OTAN et comportant une participation des Partenaires s
une crise en faisait apparéitre la nécessité. A I’ avenir, les
capacités renforcées qui sont envisagées vont conférer acet
€élément une importance plus grande encore.

Le PPP s'est également révélé un instrument utile et
souple pour la gestion des crises. Les programmes d'assis-
tance adaptés au cas de I’ Albanie mis en place apréslacrise

ts albanais observent un e)?adg:I.e.
la zone d'entrainement de Bize

au cours de |'Exercice OTAN /PPP

Cooperative Assembly, en aodt 1998.

x { (photo OTAN)
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(De gauche d
dhoife) Le président
américain Bl
(linfon, devant

le Président de
I'ex-Républigue
yougoslave

de Macédoine

M. Kiro Gligoroy, et
le Premier ministre
de lu Slovénie,

M. Janez Drmovsek,
échange une
poignée de main
avec le Président
de lo Roumanie,

M. Emil
Constantinescu. Au
cours du Sommet
de Washington,

en avril dernier, les
Aliés ont rencontré
les dirigeants des
pays du sud-est
voisins de fa Serbie
en vue de lancer
une série
d'inifiatives visant 0
renforcer lo sécurité
dans la région.

(photo OTAN)

(1)

La Turquie reconnait lo
République de Macédoine
Sous son nom
constitutionnel.

interne de 1997 ont aidé a reconstruire les forces armées
albanaises et afaire face a d autres conséquences de cette
crise, notamment aux problémes causés par la destruction et
le pillage d’ entrepdts de matériel militaire. La Cellule
OTAN/PPP implantée a Tirana est une preuve tangible de
I"intérét et de I’ engagement de |’ Alliance al’ égard de la
région.

Aujourd’hui, des programmes adaptés aux cas de
I’Albanie et de I'ex-République yougoslave de
Macédoineg® font partie intégrante de |’ approche globale de
I’ Alliance vis-a-vis delacrise du Kosovo. Les exercices du
PPP ont apporté une précieuse expérience opérationnelle
danslarégion, et | assistance pratique fournie dans le cadre
du PPP aaidé les deux pays aaméliorer leur capacité de
surveiller leurs frontieres et de moderniser leurs forces
armées.

Renforcer les autres initiatives
du Sommet

Au Sommet de Washington, les Chefs d Etat et de gou-
vernement des pays de |’ Alliance ont rencontré des repré-
sentants des pays de |’ Europe du sud-est et proposé la créa-
tion d’un forum consultatif sur les questions de sécurité
dans|le cadre de |’ action menée par I’OTAN pour renforcer
la sécurité et la stabilité dans la région. Les instruments et
les mécanismes du PPP pourraient aider a matérialiser cette
proposition, éventuellement au moyen de programmes de
coopération en matiére de sécurité destinés aux pays de la
région, ce qui montrerait les possibilités qu'ale PPP d’ ap-
puyer la consolidation de lapaix aprés une crise.

La souplesse inhérente au PPP sera également mise en
évidence par lerdle que celui-ci joueraal’ appui des aspects
militaires et de défense du Plan d' action pour I’ adhésion
(MAP) concernant les pays qui aspirent a rejoindre
I’ Alliance. Aux termes du MAP, les pays candidats pour-

ront demander que des Programmes de partenariat indivi-
duels (IPP) adaptés soient centrés sur leur coopération dans
le cadre du PPP pour les principales questions liées al’ ad-
hésion. Ces IPP adaptés seront élaborés sur la base d'un
programme central de coopération indispensable aux can-
didats. Une telle formule aura pour effet d’ encourager le
développement de la spécialisation, des évaluations et des
informations en retour dans les programmes du PPP, et,
ainsi, de venir al’appui des objectifs de planification éla-
borés pour les candidats dans le cadre général du PARP
développé et adapté. Une telle coopération avec les pays
candidats, non seulement définirait des secteurs clés de
coopération par I'intermédiaire du Programme de travail du
Partenariat, mais pourrait aussi €élargir le champ de la
coopération pour tous les Partenaires et, par |a méme, ren-
forcer |e Partenariat dans son ensemble.

Un Partenariat stratégique>
pour le XXIe siecle

L’ Alliance a toujours considéré sa coopération avec les
Partenaires comme un processus dynamique qui évoluerait
progressivement amesure que I’ OTAN et les Partenaires se
rapprocheraient. Pour le PPP, |es cing premiéres années de
coopération active entre Alliés et Partenaires représentent
un succes qui a largement dépasseé les premieres espé-
rances. Pourtant, le Partenariat conserve un énorme poten-
tiel inexploité. Alliés et Partenaires élaborent ensemble des
mécanismes destinés a de futures «coalitions des pays
capables d’agir», non seulement pour des opérations
conjointes, mais aussi pour la prévention des conflits et le
relevement apresles conflits. Le Partenariat envisagé s em-
ploiera également a acquérir une dimension politique élar-
gie, en complément de sa coopération militaire et de défen-
se, déja bien établie. Il 'y auralal’essence du Partenariat
«stratégique» pour le XXlesiecle. [
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[ Initiative du Sommet sur les armes de destruction

i

massive (ADM): raisons et objectifs

Crispin Hain-Cole
Chef de la Section désarmement, maitrise des armements et sécurité en coopération
dela Division des affaires politiques de I’ OTAN

Parmi les politiques novatrices adoptées par les dirigeants des pays de I'0TAN av Sommet de Washington, en avril dernier,
figure une Initiative visant a assurer d 'Alliance les moyens de répondre au défi que représente lu prolifération des armes
de destruction massive (ADM). Cette Initiative, qui s'inscrit dans le cadre de I'actuelle adaptation de I'Alliance, intégrera
les aspects politiques et militaires des travaux de I'OTAN sur les questions relatives aux ADM et viendra en complément

d’autres actions menées au niveau infernational dans ce domaine. Son élément central est la création d’un Centre ADM destiné
d faciliter la coordination des activités de I'Alliance concernant la prolifération.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

e Concept stratégique révisé de I’ OTAN souligne gu'en

dépit de dével oppements positifsintéressant I environne-

ment stratégique, laséeurité del’ Alliance reste exposée a
toute une Série de risques militaires et non militaires, qui vien-
nent de multiples directions et sont souvent difficiles a prévoir
et a évauer. A cet égard, la prolifération des armes nucléaires,
biologiques et chimiques (NBC) et de leurs vecteurs condtitue
un sujet de grave préoccupation. Malgré les progrés satisfai-
sants accomplis dans le sens d' un renforcement des régimes
internationaux de non-prolifération, des défis magjeurs subsis-
tent dans ce domaine.

En dépit des efforts déployés pour la prévenir par les
voies diplomatiques, la prolifération représente toujours
pour I" Alliance une menace militaire directe. Certains
Etats, dont plusieurs se trouvent ala périphérie del’ OTAN
et dans des régions adjacentes, cherchent a vendre ou a
acquérir desarmesNBC, avec leurs
vecteurs. Les produits et la techno-
logie qui pourraient servir a fabri-
quer ces systemes d’ armes sont a
présent plus répandus, tandis quela
détection et la prévention de leur
commerce illicite restent difficiles.
Il apparait également que des
acteurs autres que des Etats dispo-
sent des moyens de fabriquer et
d' utiliser certaines de ces armes.

Décisions politiques

En décembre 1998, les Ministres
desaffairesétrangereset lesMinistres
de la défense des pays de I’ Alliance
se sont déclarés résolus afaire en
sorte quelesforcesdel’ OTAN soient
prétes & accomplir avec succes toute
lagamme des missionsqu' elles pour-
raient avoir a assumer malgré la
menace ou |’emploi d’ armes chi-
miques ou biologiques.

Etant donné le succes des tra-
vaux des Groupes OTAN sur la
prolifération créés a I'issue du
Sommet de I'OTAN de 19949, |es

Ministres ont indiqué qu'ils étaient préts a élargir I’ action
menée par I’OTAN pour faire face a1’ évolution du risque
de prolifération.

En conséquence, le Conseil de I’ Atlantique Nord a été
chargé de préparer, pour le Sommet de Washington, des
propositions concernant uneinitiative visant afaire en sorte
que I’ Alliance dispose des moyens politiques et militaires
nécessaires pour répondre de fagon appropriée et efficace
aux défis présentés par laprolifération desarmesNBC et de
leurs vecteurs.

I Initiative

L'Initiative sur lesADM doit étre considérée dans le
contexte de I"approche que I’ Alliance a adoptée a I’ égard
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Le Groupe politico-militaire
de haut niveau sur la
prolifération (SGP) et le
Groupe défense de haut
niveau sur la prolifération
(DGP), sous I'autorite
du Comité mixte sur
la prolifération (CJP).

m.SpECia
entraié faitle guet
depuis un véhicule
blindé, la-Pologhe
se_pignarant alors
0 envoyer des
troupesude [itfe
contre es-armes
chimigues participer
0 une activité
dirigée par les
Nations Unies
pendant [a crise
du Golfe.

(photo Reuters)




2)

Voir nofe précédente

des questions de prolifération. Elle a pour objectifs de sus-
citer chez les Alliés une plus large compréhension de ces
questions, de centrer toute|” attention voulue sur lesrisques
liés aux ADM et de coordonner les activités des divers
organismes de I'OTAN travaillant dans le domaine de la
prolifération. A cesfins, elle setraduira par:

m ['instauration al’OTAN d'un dialogue plus intense et
plus structuré débouchant sur un renforcement des posi-
tions communes desAlliés concernant les questions liées
aux ADM et lesmoyensd'y répondre,

m ["amélioration qualitative et quantitative du partage
entre Alliés d'informations et de données du renseigne-
ment sur les questions de prolifération,

m |e soutien de I’ @aboration par les Alliés d’ une stratégie
d'information destinée a sensibiliser davantage le public
aux questions de prolifération, ainsi que des efforts
déployés par lesAlliés en faveur de lanon-prolifération,

m |e développement des programmes alliés qui visent a
améliorer | état de préparation des forces armées pour

leur permettre d’ opérer dans un environnement ADM et
de faire face aux menaces que présentent ces armes,

Nouveau Représentant permanent du Portugal

M. I'ambassadeur Fernando Andresen-Guimardes
(57 ans) a succédé d M. I'ambassadeur Anténio Martins da
Cruz en tant que Représentant permanent du Porfugal
auprés du Conseil de |'Atlantique Nord.

Titulaire d'un dipléme de sciences économiques de
I'"Université de Lishonne, M. Andresen-Guimardes est entré
dans la carriére diplomatique en 1967 et a occupé des fonc-
tions aux ambassades du Porfugal au Malawi et ¢ Londres
dans la premiére moitié des
années 70. En 1977, il a été
nommé Auditeur au Collége de
défense de I'0TAN, d Rome, ef,
I'année suivante, affecté en
tant que Conseiller d la Mission
permanente auprés des
Nations Unies, a New York.

Il a ensuite été Consul
général a Luanda, en 1982,
jusqu'd sa nomination au poste
d'Ambassadeur d Bagdad, en
1986, puis a Alger, en 1988.
Revenu d Lishonne en 1991, il a été pendant un an Directeur
général de |'aide au développement au Ministére des affaires
étrangéres avant d'éire nommé Président de lo Commission
interministérielle sur Macao, assumant la direction du Groupe
de liaison mixie Portugal-Chine.

M. Andresen-Guimardes est retourné aux Etats-Unis en
mars 1995 en tant qu'Ambassadeur a Washington, poste
qu'il a occupé jusqu'd la prise de ses fonctions actuelles au
siége de I'OTAN, d Bruxelles, le 14 mai.

m e renforcement du processus d' échange d'informations
sur les programmes nationaux desAlliésen matiere d’ ai-
de bilatérale pour la destruction desADM,

m |e développement de la capacité des Alliés de s aider
mutuellement pour assurer la protection de leurs popula
tions civiles contre les risques liés aux ADM.

L' Initiative sur lesADM intégrerales aspects politiques
et militaires des travaux menés par |’ Alliance sur les ques-
tions relatives aux ADM et viendra en complément, et non
pas en remplacement, des régimes internationaux et des
activités de maitrise des armements actuellement en place
pour répondre ala prolifération.

Le Centre ADM

Un Centre ADM sera créé au Secrétariat international
de I'OTAN, a Bruxelles, en vue d’améliorer la coordina
tion, au sein de I’ Organisation, de toutes les activités liées
aux ADM. Ainsi pourront étre renforcés les consultations
politiques relatives a la non-prolifération et les efforts de
défense visant a améliorer I’ état de préparation des forces
del’ Alliance; une contribution sera également apportée aux
efforts déployés au plan national pour protéger les popula-
tionsciviles. Le Centre:

m tiendralamatrice des programmes d’ aide il atérale pour
la destruction et la gestion des ADM, base de données
congue pour développer I’ échange d’informations entre
Etats membres sur |es contributions nationales au retrait
et au démantélement desADM dans I’ ex-Union sovié-
tique,

m conservera lesinformations sur les programmes de
réponse civils des pays alliés concernant lesADM,

m  gpporteraun soutien aux Groupes? del’ Alliance traitant
delaprolifération desADM et, par leur intermédiaire, au
Conseil del” Atlantique Nord,

m établira des exposés, des feuilles d'information et
d autres documents de méme nature concernant les
ADM, al’intention du grand public.

Au-dela de [ Alliance

L'Initiative sur lesADM sera, dans un premier temps,
mise en oeuvre entre les 19 pays membres de I’OTAN, la
participation étant étendue aux Partenaires et aux pays du
Dialogue méditerranéen lorsqu'’il y auralieu, & mesure que
le programme arrivera a maturite.

L’ Alliance a déja tenu — ou prévoit de tenir — des
réunions sur les questions de prolifération avec divers pays
partenaires, sous les auspices du Conseil conjoint perma-
nent OTAN-Russie, de la Commission OTAN-Ukraine, du
Conseil de partenariat euro-atlantique et du Groupe sur le
Dialogue méditerranéen.

Laréponsedel’ OTAN alaprolifération, par I’ Initiative
sur les armes de destruction massive, fait partie intégrante
de I’ adaptation actuelle de I’ Alliance au nouvel environne-
ment de sécurité. [

Revue de |’OTAN

U

Eté 1999



Des ouvriers
meftent la derniére
main au logo

du Sommet

de Washington
accroché au

Ronald Reagan
Infernational Trade
Center; o0 allait éfre
célébré le

508 anniversaire

de I'OTAN.
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