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] vel_él; OTAN pour une nouvelle Europe

A lisoue du Sommet de Madrid, TOTAN est apparue plus forte et p[tw déterminée. Nous avons débattu des nombreux aspects
de cette nouvelle OTAN et avona devant nous pour les mots et les années & venir un calendrier bien chargé:

[J Nouws avons invité la République tehéque, la Hongrie et la Pologne & entamer des négoctations sur leur accession a UAlliance;
L[] Nous nous sommeds engagés @ mener une politique résolue de la «porte ouverte» en ce qui concerne les accessions ultérieures;

[J Nouws avons lancé un programme de Partenariat pour la paix nettement renforcé;
L[] Nous avons intensifié les consultations avec nos partenaires par le biats du Conveil de partenariat euro-atlantique (CPEA);

[T Nows avond ouvert un tout nouveau chapilre en ce qui concerne les relations entre 'OTAN et la Russie avec Acte fondateur signé & Paris
au mots de mat;

L] Nous avons signé avec ['Ukraine une Charte sur un partenariat spécifigue et efficace;

[J Nows avons renforcé le dialogue avec nos volsing de la région méditerranéenne;

L[] Nous avons encore progressé danos la définition d'une Identité européenne de sécurité et de défenve a Uintérieur de ['Alliance;

[T Nous avond progressé sur la question d'une structure de commandement de LOTAN radicalement réformeée.

Madrid n'a donc pas été un aboutissement. Ce Sommet a bien plutdt constitué un moment essentiel de la poursuite du processus dadaptation
el de renouveau. Des travaux importants nows attendent encore, et dand les prochaing mots, nous devrons prendre des décisions capitales
Permettez-mot, dand celte lettre, de faire le point sur la situation actuelle de 'OTAN, telle gu'elle m'apparatt.

Madrid a été un tournant historigue pour Alliance. Les différents éléments de ladaptation de UOTAN o’y sont réunts pour former un tout
cobérent. La nouvelle OTAN qui a émergé du Sommet est taillée sur mesure pour le nouvel environnement stratégique. Cest une OTAN destinée

a une Europe unte, comme en témoigne notre décision J'inviter de nouveaux membres. Cette déctston suffit en effet & montrer & quel point U'Alliance
edt déterminée a éliminer tous les vestiges du passé,

De nombreux observateurs n'ont cependant pas encore pris la mesure de l'ensemble des déctsions prises & Madrid. Ils ont encore tendance
a vous-estimer extréme importance de nos dispostions dands le cadre du Partenarat et ne comprennent pas que la sécurité des alliés est indissociable
de celle de nos partenaires. En effet, o il fallait résumer la différence entre l'ancienne et la nouvelle OTAN, on pourrait dire que maintenant, son
organtsation -comportant parmi ses structures et procédures le Conseil de partenariat euro-atlantique, le Partenariat pour la paix, les rencontres
avec la Ruooie et ['Ukraine et le dialogue sur la Meéditerranée - refléte son engagement en faveur 'une stabilité euro-atlantique flargie
Bref, la nouvelle OTAN et bien mieux équipée pour gérer ['évolution a long terme de [’Europe.

Car gérer une évolution favorable de ['Eurape, tel est bien le role essentiel de LOTAN awjourd hut. Cela requiert de ['Alliance
des contributions & différents niveaux: elle doit apporter une garantie de défense collective contre les revirements de la politique internationale, aider
a mettre en place la dimension de défenve et de sécurité de l'Eurape, instaurer un partenariat stratégique durable avec la Rusote et ['Ukraine, o ouvrir
aQ nos votsing méditerranéend el, ausst, créer de nouveaux mécanismes de prévention et de gestion efficaces des crives - avec ses partenatres

Tous ces défus risquent bien de rester a Lordre du jour de la politique transatlantique pour un certain tempds et jusqu au siécle prochain
Et tous exigeront de 'OTAN quelle demeure vigilante.

Mais la tache evsentielle - pour ne pas dire éternelle - de LOTAN conatste peut-étre @ maintenir une relation transatlantique saine.
En effet, la conciliation du processus d'intégration européenne et d'un cadre de sécurité tranvatlantique et la réalisation d'un nouveau partage

des rafponmét[tte’d entre alliéy européens et nord-américaing pourraient bien devenir le grand défi de la prochaine décennie. Il ne pourra étre relevé
que o Alliance reste a [écoute des intéréts de sécurité de part et d'autre de Atlantigue -
tant sur le plan politique que structurel.

i L}
Cest pourquot le Sommet de Madrid a revétu une telle importance. Il a défint MM
un plan d'action global pour Lavenir. Il nous a donné une OTAN dans laquelle s f;::)
lengagement en faveur d'une sécurtté et dune stabdité européennes élargies n'est plus
deulement une ligne de conduite, mais se reflete désormais clairement dans notre conduite

e affatres. Les déctsions prises lors du Sommet sont la preuve que nous sommes sur gt )
. : T avier Solana
la bonne voie: conatruire une nouvelle OTAN pour une nouvelle Europe, une et indivisible.
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MM. Viclav
Havel, Président
de lo Républigue
fehéque

(i gauche),
Alexander
Kwasniewksi,
Président de

o Pologne

(av centre)

et Gyulo Hom,
Premier ministre
de Hongrie,
exprimant leurs
sentiments

{ propos de
I'invitation lancée
0 leurs pays

au Sommet

de Madrid,

le 8 juillet, a
entamer des
pourparlers
d'accession
avec ["Alliance.

(Photo OTAN)

L adhésion de nouveaux membres a | Alliance -

les prochaines étapes

M. I’ Ambassadeur Gebhardt von Moltke
Secrétaire général adjoint de I’ OTAN pour les affaires politiques

A Madrid, les Chefs d'Ftat et de gouvernement ont invité lu République tchéque, la Hongrie et la Pologne d engager des pourpar-
lers en vue d'adhérer d I'Alliance en 1999. Ils ont également réaffirmé que I'Alliance reste ouverte d I'accession d’autres pays
dans I'avenir. D'ici a leur adhésion effective a I'Alliance, ces trois démocraties devront éire tout d faif prétes d assumer les

responsabilités et obligations liées au statut de membre. Elles méneront tout spécialement des activités de préparation pratique afin

d'étre d méme de participer pleinement aux structures de commandement et de forces de I'OTAN. Ces procédures permettront d'atteindre ['objectif
ultime de I'Alliance qui est de renforcer la sécurité dans I'Europe tout entiére.

)

L élargissement de I’OTAN est un processus, et non un

événement. A Madrid, les dirigeants de I’ Alliance ont
franchi le pasle plus décisif jusqu’ici : inviter la République
tchéque, laHongrie et la Pologne a engager des pourparlers
dans le but d’adhérer a1’ OTAN en 1999. Dans le méme
temps, ils se sont fermement engagés & poursuivre ce proces-
susetacequ'il y at de nouvelles accessions dans | avenir.

En janvier 1994, au Sommet de I’OTAN a Bruxelles,
les dirigeants des pays alliés s étaient engagés a admettre
de nouveaux membres au sein del’ Alliance de !’ Atlantique
Nord, conformément & I'Article 10 du Traité de
I’ Atlantique Nord de 1949, texte fondateur de I’OTAN.
Dansla Déclaration de Bruxelles de 1994, |es Chefs d Etat
et de gouvernement des pays de I’ OTAN réaffirmaient que
I” Alliance était disposée a accueillir d’ autres Etats euro-

péens susceptibles
de favoriser le
développe-
ment des

principesdu Traité et de contribuer ala sécurité delarégion
de I’ Atlantique Nord. L' OTAN faisait ainsi savoir qu'elle
espérait clairement voir de nouveaux Etats démocratiques
larejoindre. Au Sommet de Madrid, elle a tenu parole.
L' ouverture de I’ OTAN & de nouveaux Etats membres s est
faite, et continuera de se faire, de fagon suivie, réfléchie et
transparente.

Ainsi que I'indiquait la Déclaration de Bruxelles de
1994, le concept d' ouverture de I’ OTAN a de nouveaux
membres était envisagé dans le cadre «d’ un processus évo-
lutif, compte tenu des développements politiques et de
sécurité dans|’ ensemble de |’ Europe». Ce processus a pour
objet de contribuer a une stahilité accrue, au sens le plus
large, dans toute la région euro-atlantique. L' admission de
nouveaux membres est | une des initiatives prises par
I’ Alliance depuis lafin de la Guerre
froide pour surmonter la divi-
sion de I’ Europe durant cette
période et pour mettre en

place un systéme
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[nformations chiffrées sur les Etats invités a engager des pourparlers d'adhésion a I'Alliance

INDICATEURS 1996 REPUBLIQUE TCHEQUE HONGRIE POLOGNE ?
PIB $52.4 milliards S44.0 milliards $134.8 milliards *
PIB/hab.” $8,200 $6,700 $5,600 ®
POPULATION 10.4 millions 10.2 millions 38.6 millions

DEPENSES DE DEFENSE $1.2 milliards $0.76 milliards $3.2 milliards

DEPENSES DE DEFENSE EN 7% DU PIB 213 % 1.72 % 2.3 % T

EFFECTIFS MILITAIRES 60,000 64,300 214,800

Source: DPAO, OTAN; tous les chiffres, d I'exception du PIB par habitant,
proviennent des données 1996 recueillies dans le cadre

du Processus de planification et d'examen du PP % e é/& 0% % Z Z e e Z & |
0

(1) Les valeurs du PIB par habitant concernent
I'année 1995. Elles sont extraites de %
The Military Balance 1996/97, IISS. \\JQ) PO]O Une
<
Q) Pre5|dent Aleksander Kwaniewski ?9
\ =

Premler mlmsire Wlodzimierz Gimoszewicz

‘Q‘\\N Mlnlstre SRR S

Affaires étrangéres Dariusz Rosafi

Derniéres élections législatives: septembre 1993
Derniéres élections présidentielles: novembre 1995

@ Ministre de lo Défense ~ Stanislaw Dobrzanski
% Prochaines élections: Parlement, septembre 1997
\
=

République tcheque

Président Vaclav Havel
Premier ministre Vaclav Klaus
D Ministre
N des Affaires étrangéres  Josef Zieleniec
° @ B
At bl Ul b S U
% Derniéres élections législatives: mai-juin 1996
Derniéres élections présidentielles : janvier 1993
; Prochaines élections: Président 1998 =
% Hongrie
=) Président Arpéd Géncz
E S Premier ministre Gyula Horn
> Ministre
/6 des Affaires étrangéres  Laszlo Kovacs
%. Z Minsre ol Défense _ Gybray Keleti
%Z Derniéres élections législatives: mail994
. "Z Derniéres élections présidentielles : juin 1995
@ R, e Prochaines élections: Parlement, novembre 1998
(2) Le Président est élu par le parlement.
Revue de I’ OTAN )

Juillet-Aolt 1997



* 1997

>

«Au cours de ces six derniéres années, I'Assemblée [de I'Atlantique Nord] a
voié cing résolutions en faveur de I'élargissement de I'OTAN. Toutefois, ce sou-
tien n'est pas inconditionnel et ne peut étre considéré comme allant forcément
de soi. Il doit non seulement étre maintenu, mais aussi éfre étendu et renforcé.
{...) Le soutien des parlementaires sera également lié d la confiance en I'ouver-
ture et lu continuité du processus d'élargissement. L'Alliance devrait préciser claire-
ment qu’aucune démocratie européenne souhaitant adhérer d I'OTAN et en
mesure de contribuer d sa sécurité globale ne se verra refuser cetfe accession.
En effet, ce serait contraire aux principes de I'Alliance ef perpétuerait une zone
d'insécurité. Des mesures renforcant lo crédibilité de I'engagement de I'0TAN d
claisser lo porte ouverte» ne pourront que consolider encore le soutien de I'opi-
nion publique et des parlementaires en faveur de I'élargissement.»

M. le Sénateur William Roth, Président de I’ Assemblée de
I’ Atlantique nord, Président du Groupe d’ observateurs de
I’OTAN au Sénat américain

Madrid, 8 juillet 1997

de sécurité global et coopératif, dans I'intérét de tous les
pays de larégion. L’ élargissement de I’OTAN s'inscrit
donc dans une stratégie bien plus vaste qui vise a permettre
de créer une Europe en paix, sansdivision et démocratique,
objectif commun al’OTAN, I"Union européenne, I’ UEO,
|"OSCE et le Conseil de I’ Europe.

Depuis 1989, de nombreux éléments ont contribué a
Iévolution vers une Europe plus stable et plus coopérative :
I"unification de I’ Allemagne, la création d’ un cadre de
coopération pour aborder les questions de sécurité, le sou-
tien au processus de réforme démocratique en Russie, en
Ukraine et dans d' autres pays, |’ adaptation du Traité sur les
FCE et enfin I'extension et le renforcement des ingtitutions

PH00000000000000

|

économiques et de sécurité. L' éargissement de I’ OTAN e,
aterme, celui de I’Union européenne, sont des processus
distincts, autonomes mais complémentaires : tous deux sont
des composantes importantes d'un plus vaste ensemble de
dispositions visant a garantir une Europe en paix, sans divi-
sion et démocratique. L' ouverture de I’OTAN vient égale-
ment compléter d’ autres initiatives essentielles prises par
des ingtitutions majeures comme |’ OSCE.

[ adaptation de I OTAN

[l importe aussi de se rappeler que
I’OTAN elle-méme est en pleine
transformation; |I’admission de
nouveaux membres n’est
ni une fin en soi ni la
seule contribution de
I’Alliance a la sécuri-
té. Elle s est adaptée
a un environne- .
ment de sécurité -
radicalement
modifié et a
assumé des mis- iy,
sions nouvelles.

La «nouvelle

OTAN» auraune
image et une

action bien diffé-

rentes de I’ ancienne.

Elle sera plus large

mais axée sur d'autres T
centres d'intérét. Il n'y a

plus de grande menace a

contrer,

comme par

le passé. Nombre
des nouveaux dangers

ont une dimension régionale, ou
se situent a la périphérie
|”Europe et au-dela. L’ Alliance
concentre donc moins ses activi-
tés sur la défense collective de ses
membres au sens étroit de I’ ex-
pression - méme si, bien entendu,
la défense collective de I’ intégrité
territoriale de ses membres, dans
le cas oU une menace se présente-
rait al’ avenir, demeure une fonc-
tion clé de I'OTAN. Désormais,
I’ Alliance se préoccupe davanta-
ge de mettre au point des moyens
d'agir avec les pays partenaires
pour défendre de plus larges inté-
réts communs.

L' ouverture de I’OTAN n'est
donc qu’une composante d'un
plus vaste ensemble de mesures
prises par I Alliance pour garantir
atousles partenaires la possibilité

Bill Clinton, Président des Etats-Unis (au centre), avec des membres d'une délégation du Congrés américain au Sommet de Madrid, dont MM. William Roth

(a gauche) et Joseph Biden (d droite), tous deux sénateurs. (AP)
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de nouer avec elle des liens étroits, efficaces et concrets,
conformément aleurs souhaits et aleursintéréts. Le désir de
se rapprocher de I’ OTAN refléte la reconnaissance du fait
qu’elle constitue une organisation de sécurité efficace, en
mesure de faire face aux défis modernes dans le domaine de
lasecurité. Pour sapart, I’ OTAN reconnait que pour pouvoir
affronter toute la gamme des risques pesant sur la sécurité -
dont, entre autres, les crisesrégionales et laprolifération des
armes de destruction massive - |’ Alliance doit

avoir établi des dispositifs de travail

efficaces avec |’ensemble

des Partenaires et instau-

ré une bonne com-

préhension
mutuelle.

|

En

bref, donc, tandis

que I’OTAN avancait

de fagon résolue et réflé-

chie vers |’ admission de nouveaux

membres, d’'autres initiatives comme le

Partenariat pour la paix €t, plus récemment, la création du

onseil de partenariat euro-atlantique, ont assuré la pour-

suite de laprogression vers un espace de sécurité en coopé-

ration véritablement intégré. Dans le mémetemps, I’ OTAN

a conclu des accords de partenariat individuel spécifiques

avec la Russie et I'Ukraine, pays qui peuvent tous deux

apporter une contribution majeure ala sécurité européenne.

Tout cela montre que I' adhésion de nouveaux membres a

I’OTAN s'inscrit dans une stratégie d’ ensemble visant a
dépasser les divisions artificielles du passé.

Le processus d'adhésion

Apresladécision de Madrid, les pourparlers d’ adhésion
ne vont pas tarder a s engager avec la République tcheque,
laHongrie et |a Pologne. L’ objectif de ces négociations sera
d' obtenir de ces payslaconfirmation officielle de leur enga-
gement a accepter les obligations générales qui sont liées a
|"appartenance a I’ OTAN, ¢’ est-&-dire d’ acquérir de fagcon
officielle la certitude que chacun d'eux est capable et dési-
reux de remplir les criteres d’ admission, et qu'il accepte en

Déclaration commune & la presse
des dirigeants de la République
tcheque, de Hongrie
et de la Pologne

Au nom de la Hongrie, de la Pologne et de la République
fehéque, nous exprimons notre trés vive safisfaction d lo suite de
I'invitation qui a é1¢ lancée d nos pays ici-méme, 6 Madrid, par
les seize Chefs d’Frat et de gouvernement des Etats membres de
I'0TAN, d engager des pourparlers daccession avec I'Alliance. Il
sagit I d’une décision historique qui ouvre la voie 6 une Furope
plus stable et plus sire.

Nous tenons l'invitation qui nous a été lancée 6 Madrid pour
une reconnaissance des efforts considérables qu’ont entrepris nos
sociétés aprés les houleversements de 1989-90. En effet, nous
sommes frés fiers que les transformations de nos systémes poli-
tiques et de nos économies nous aient permis d'étre considérés
comme faisant partie intégrante de I’Alliance.

Compte tenu de ces progrés continus, nous nous apprétons
en toute confiance d assumer I'ensemble des droits, devoirs et
responsabilités liés au statut de membre de I'Alliance atlantique.
Nous sommes résolus d jover un réle actif dans ses entreprises
collectives.

Nous sommes déterminés d infensifier la coopération poli-
tique et militaire de nos frois pays.

Nous espérons que les parlements des seize pays membres
de I'OTAN auront achevé leurs procédures de ratification d temps
pour que nos pays adhérent  I'Alliance pour son cinquantiéme
anniversaire.

Nous considérons I'invitation lancée d nos trois pays comme
le début du processus d'élargissement de I'OTAN. En ce jour trés
particulier, nous pensons aussi beaucoup d d’autres pays qui aspi-
rent & devenir membres de I'Alliance. Nous sommes fermement
convaincus que I'OTAN invitera progressivement dautres démo-
craties européennes désirant 'accession ef remplissant les condi-
tions d'adhésion requises. Il est dans notre intention d’apporter
nofre assistance d ce processus.

Véclav Havel, Président de la République
tchéque, Gyula Horn, Premier ministre
de Hongrie, et Alexander Kwasniewski,
Président de la Pologne

Madrid 8 juillet 1997

totalité I" acquis politique et juridique de I’ Alliance. Les
pourparlers seront également le forum ol devra étre obtenue
laconfirmation de larelation que chacun de ces pays entend
établir avec le systeme de planification de la défense et la
structure militaire de I’ OTAN. De surcroit, un engagement
approprié a ne pas empécher, dans I’ avenir, |’ accession
d' autres nouveaux membres leur sera demandé.

L’ objectif serad’ achever ces pourparlers dansle courant
de I'automne, de telle sorte que les nécessaires protocoles
d'adhésion de ces trois pays puissent étre signés par les
ministres desAffaires érangéres des paysdel’ OTAN lorsde
leur réunion a Bruxelles en décembre 1997. En fait, ces pro-
tocoles constituent des amendements au Traité de
I’ Atlantique Nord, sur lequel est fondée I’ Alliance, et des
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— et la Pologne d engager

Calendrier d’accession des nouveaux membres

Juillet

Décembre 1997
M Bruxelles

Signature du protocole
d"accession par les ministres
des Affaires étrangéres lors
des réunions ministérielles
d"automne

Invitations d la République
tchéque, la Hongrie

des pourparlers daccession

invitations officielles aaccéder au Traité. A cetitre, ils seront
soumis aux regles deratification congtitutionnelles dans cha
cun des seize pays membres de !’ Alliance actuellement. Une
fois ces procédures terminées, les trois futurs nouveaux
membres devront déposer lesinstruments appropriésd adhé-
sion au Traité de I’ Atlantique Nord, conformément a leurs
propres réegles constitutionnelles. Ils deviendront alors
membres de I’ OTAN. Les membres actuels de I’ OTAN sou-
haitent vivement que toutes ces procédures soient menées a
terme pour le cinquantiéme anniversaire de I’OTAN en
1999.

Les préparatifs concrets a [adhésion

Durant la période qui nous sépare de |’ adhésion effec-
tive de cestrois pays, ceux-ci commeles aliés actuels dési-
rent s'assurer qu’ils seront préparés au mieux a assumer les
responsabilités et obligations liées au statut de membre de
I'OTAN. C'est pourquoi I Alliance les associera dans toute
lamesure du possible, et lorsqu'il y auralieu, a ses activi-
tés, tout en gardant a |’ esprit la nécessité de respecter le
processus de ratification. Les Chefs d' Etat et de gouverne-
ment de |’ Alliance ont chargé le Conseil de I’ Atlantique
Nord en session permanente d' élaborer a cet effet des dis-
positions appropriées.

Si les trois pays confirment leur souhait de participer
pleinement au systeme de planification de ladéfense et ala
structure militaire de I’ Alliance, il faudraalors, au cours de
la période préalable a I'adhésion, préparer dans les
meilleurs délais leur participation pleine et entiére aux
structures de commandement et de forces de I’ Alliance.
Quand cela sera possible, les préparatifs pratiques dans le
secteur de la défense et dans les domaines militaires se
feront dans le cadre du Partenariat pour la paix. Les futurs
nouveaux membres seront également initiés aux différentes
disciplines des plans de défense de I’ Alliance, mais sans'y
prendre part.

Les plans de forces, qui constituent un instrument capi-
tal pour I’ Alliance, visent adéterminer lesbesoins militaires
et autres de I’OTAN pour I’ ensemble de ses missions, dont
les opérations de soutien delapaix. Il S'agit aussi, au sein de
I Alliance, d' aider tous les Alliés européens a planifier leurs
moyens pour la conduite d opérations dirigées par I' UEO.
Lesdeux tches principal es consistent afixer desbuts (atra-

, R D
Déhu Avril 1999 \\

Début des procédures de Le processus de ratification
ratification/parlementaires dans les pays alliés et les nouveaux
dans les pays alliés pays membres devra éire achevé d

temps pour que I'adhésion prenne
effet av moment du cinquantiéme
anniversaire de ['Alliance; les Chefs
d'Etat ou de gouvernement exami-
neront le processus d'admission
d'autres membres dans I'avenir

I"OTAN) et a évaluer
la situation (atravers
le Questionnaire des
plans de défense, sur
lequel se fonde I’Examen annuel de la défense de
I’Alliance). L’ Alliance entend faciliter I’intégration future
des nouveaux membres en les encourageant arépondre rapi-
dement au Questionnaire, sans engagement de forces, en
mettant au point & leur intention des «objectifs de forces
cibles» officieux, semblables aux objectifs de forces établis
pour les Alliés dans |e processus de planification des forces
de I’OTAN, enfin, en leur proposant des discussions visant
afinaliser ces objectifs deforces cibles.

Une téche primordiale consistera a évaluer I'incidence
de | adhésion de nouveaux membres sur les plans de forces
et les besoins de défense d' une Alliance élargie, y compris
pour ce qui est desressources. Un élément majeur de cetra-
vail seral’intention déclarée de I’ OTAN, dans le contexte
de sécurité actuel et prévisible, de remplir sa mission de
défense collective et ses autres missions en assurant, entre
autres, la capacité de renforcement nécessaire plutét qu’en
recourant a un stationnement permanent supplémentaire
d’'importantes forces de combat. L’ Alliance devra donc, en
particulier, examiner I'impact potentiel d' un éargissement
sur son programme d' investissements financés en commun
dans des secteurs comme le commandement et la conduite
des opérations, la défense aérienne et les installations d' ac-
cueil des moyens de renforcement.

Pendant lapériode préalable al’ adhésion, il faudra éga-
lement aborder divers problémes pratiques, comme | hé-
bergement et e soutien technique des nouvelles dél égations
nationales, lareprésentation des nouveaux membres au sein
des états-majors internationaux de I’ OTAN et d’ autres
structures de I’ Alliance, etc.

L’admission de nouveaux membres au sein de
I’ Alliance va certainement avoir des incidences sur lesres-
sources, et le Sommet de Madrid a donné instruction au
Conseil de I’ Atlantique Nord en session permanente de
mener aterme |’ analyse de celles-ci. Les Chefs d' Etat et de
gouvernement des paysdel’ OTAN se sont déclarés persua-
dés que, comptetenu del’ environnement de sécurité actuel,
les colits qu’ entrainerapour I Alliance I’ intégration de nou-
veaux membres seront abordables et que |es ressources
nécessaires seront dégagées.
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veaux membres seront abordables et que |es ressources
nécessaires seront dégageées.

D’ autres travaux en cours concernant |’ adaptation de
I"OTAN continueront de prendre en compte les exigences
d'uneAlliance dargie, afin de garantir le maintien de I’ f-
ficacité de |’ Organisation.

L engagement de laisser [a porte ouverte

A Madrid, les alliés ont réaffirmé une fois encore que
I’OTAN reste ouverte a de nouveaux membres, conforme-
ment al’ Article 10 du Traité de |’ Atlantique Nord, et qu'el-
le continuera d’ accueillir de nouveaux membres suscep-
tibles defavoriser le développement des principes du Traité
et de contribuer & la sécurité de la région euro-atlantique.
L’ Alliance compte lancer de nouvelles invitations dans les
années a venir a des pays désireux et capables d' assumer
les responsabilités et obligations liées au statut de membre.
En attendant, elle entretiendra des relations dynamiques
avec les pays qui ont témoigné de I’ intérét pour une adhé-
sional’OTAN ainsi qu’ avec ceux qui pourraient, al’ avenir,
souhaiter demander a adhérer. La demande des pays qui se
sont déja déclarés intéressés par une adhésion al’ OTAN,
mais qui n'ont pas été invités, a Madrid, a entamer des
pourparlers a cet effet, restera a|I’examen en vue d' une
adhésion future, sur la base de I’ Etude de 1995 sur | élar-
gissement de I' OTAN, quelle que soit la situation géogra:
phique de ces pays. Aucun pays européen démocratique
dont " admission répondrait aux objectifs du Traité ne sera
exclu du processus d' examen. Les aliés sont convenus que
les étapes suivantes du processus d' élargissement entrepris
par I Alliance devraient assurer un équilibre entre les pré-
occupations de sécurité de tous les alliés, servir lesintéréts
généraux de |’ Alliance et renforcer la sécurité et la stabilité
dans|’ensemble de I Europe.

Dans ce processus, une participation active des pays
demandeurs aux travaux du Conseil de partenariat euro-
atlantique et au Partenariat pour la paix leur permettra de
S associer plus étroitement encore, sur les plans politique et
militaire, aux activitésdel’ Alliance. L’ Alliance poursuivra
également les dialogues intensifiés qu’ elle a engagés avec
les pays qui aspirent a devenir membres de I’OTAN ou
ceux qui souhaitent mener un dialogue avec I’OTAN sur
des questions relatives a I’ adhésion. Ces dialogues intensi-
fiés couvriront toute la gamme des questions politiques,
militaires, financiéres et de sécurité liées a une éventuelle
adhésion a I’ OTAN, sans préjudice de toute décision que
prendrait I’ Alliance, a terme. Ils comprendront des
réunions au sein du CPEA ainsi que des réunions pério-
diques avec le Conseil de’ Atlantique Nord en session per-
manente, avec des représentants du Secrétariat internatio-
nal de !’ OTAN et avec d autres organes de I’ OTAN, selon
les besoins. Les ministres des Affaires étrangeres de
I’OTAN garderont ce processus en permanence al’ examen
et les Chefsd' Etat et de gouvernement des paysdel’ OTAN
se sont engagés afaire le point a ce sujet lors de leur pro-
chaine réunion en 1999.

En ce qui concerne les pays qui aspirent a devenir
membres, I’ Alliance reconnait |es développements positifs
dans le sens de la démocratie et de la primauté du droit
intervenus dans un certain nombre de pays d’ Europe du
Sud-Est, en particulier la Roumanie et la Slovénie, ainsi
que la nécessité de renforcer la stabilité, la sécurité et la
coopération régionale dans cette partie de |’ Europe, et
d’oeuvrer pour une plus grande intégration de ces pays
dans la communauté euro-atlantique. En méme temps,
I’ Alliance reconnait les progres réalisés vers une stabilité et
une coopération plus grandes par les Etatsde larégiondela
Baltique qui aspirent également a devenir membres. Dans
la perspective de I’ Alliance de demain, les progres accom-
plis vers ces objectifs seront importants pour la réaisation
de notre but ultime, celui d' une Europe en paix, libre, pros-
pere et sans division.

Lapoursuite  une cause commune

Les procédures de I'OTAN concernant I’ admission de
nouveaux membres assureront la réalisation de I’ objectif
ultime de renforcer la sécurité pour I’ Europe tout entiére.
Les nouveaux membres seront soigneusement préparés a
assumer |es responsabilités et obligations liées al’ apparte-
nance a notre Organisation. En adhérant al’ OTAN, ils
rejoindront une Alliance qui est non seulement fermement
engagée ainstaurer des relations de coopération, mais éga-
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Le Président
Clinton (d gauche)
avec M. Emil
Constantinescu,
Président de

lo Roumanie,

le 17 juillet,

{ Bucarest, o0
M. Clinfon a
assuré le peuple
roumain que

«lo porte

de I'0TAN restera
ouverfe».

(Reuters)
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Réunion des Chefs
d'Frat et

de gouvernement
de I'OTAN et

des pays parte-
naires sous I'égide
du CPEA 6 Madrid,
le 9 juillet.

(Photo OTAN)

Un partenariat plus poussé

clé de la stahilité a long terme en Europe

M. I’ Ambassadeur Sergio Balanzino
Secrétaire général délégué del’ OTAN

Le programme de Partenariat pour la paix de I'0TAN (PPP) a offert de grandes occasions de coopération entre I'Alliance et des
pays non membres en Europe, et les résultats obtenus ont été bien au-deld des premiéres espérances. En renforcant nette-
ment le PPP I'Alliance recherche maintenant un engagement total des partenaires au niveau militaire tout en leur accordant

une plus grande latitude d'intervention dans la direction du Partenariat. Le nouveau Conseil de partenariat evro-atlantique
(CPEA) sera un mécanisme de consultation plus poussée entre les partenaires et un cadre d lintérieur duquel ce PPP renforcé pourra se dévelop-
per. Ces deux initiatives vont consolider les relations entre I'OTAN et les partenaires pour leur permettre de faire face aux défis de sécurité futurs.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

E tablir la stabilité along terme est une tache qui trans-

cende chaque pays et chague institution. Elle doit étre
assumée par |’ ensemble des pays de la zone euro-atlan-
tique. Les liens entre I’ Alliance et les pays non-OTAN
n'ont cessé de s étendre et de s'intensifier. De latoute pre-
miére proposition de mise en place de liaisons diplomatiques,
en 1990, jusqu’au Conseil de partenariat euro-atlantique
(CPEA) d'aujourd' hui, alliés et partenaires ont progressé
VErs une compréhension et une coopération accrues.

La coalition unique qui a été réalisée en Bosnie, ou
I"OTAN et de nombreux pays partenaires sont unis dansun
effort commun de maintien de la paix, met en évidence le
véritable atout que congtitue la coopération entre I'OTAN
et ses partenaires dans le domaine de la sécurité: sans les
mécanismes de coopération de I'OTAN, cette opération
complexe n’ aurait pu étre menée dans des délais aussi brefs
et avec une telle efficacité.

Le PPP renforcé

L’ Alliance a toujours vu ses activités en coopération
comme un processus dynamique susceptible d’ évoluer gra-
duellement au fur et @ mesure que I’OTAN et ses parte-
naires se rapprocheraient. Le succés remporté par le
Partenariat pour lapaix (PPP) a été au-dela des espérances,
y compris celles de I’ Alliance. A travers la pratique active
de la coopération, alliés et pays partenaires, nous avons
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découvert qu’' un énorme potentiel reste encore a exploiter.
C'est pourquoi il y aun an, I' Alliance aentreprisd’ amélio-
rer et de renforcer sensiblement le PPP, bref, de passer a
une nouvelle phase du Partenariat. Notre objectif était de
réaliser un nouveau Partenariat qui évoluerait au rythme de
lanouvelle OTAN, un Partenariat qui couvrirait toute la
gamme des nouvelles missions de I’ Alliance et refléterait
I’ expérience acquise a travers notre coopération dans le
cadre de la Force de mise en cauvre (IFOR) et de la Force
de stabilisation (SFOR) en Bosnie-Herzégovine.

La Bosnie amis en évidence I"'importance de disposer
d'une grande capacité de mettre sur pied des opérations
militaires multinationales incluant non seulement les alliés,
mais aussi |es partenaires capables et désireux de participer
aux nouvelles missions de soutien de la paix. Nous avions
besoin d'un Partenariat dont le role opérationnel serait
mieux défini afin de nous préparer a agir ensemble lors de
crises futures. En outre, le nouveau Partenariat que nous
envisagions devait avoir une composante politique plus
forte en complément de son volet de coopération militaire
intensifiée et de coopération en matiere de défense. Lerdle
des partenaires dans la planification et la prise de décisions
devait changer radicalement. Autrement dit, nous voulions
établir avec eux une nouvelle relation qui les impliquerait
davantage au niveau militaire, mais qui leur donnerait auss
un rdle bien plus déterminant dans la direction du
Partenariat.
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l] «La création du nou-
veau Conseil de partenariat

| euro-atlantique donne aux
pays qui y participent 'accés @ un véritable -
laboratoire de I'0TAN. A coté de I'harmonisation
strictement milifaire, réalisée par le Partenariat
pour la paix, une nouvelle dimension s’annonce,
celle de I'harmonisation politico-stratégique et
de lo gestion des décisions. [ Cela] pourra abou-
tir, en fin de compte, d I'émergence d'une cultu-
re stratégique commune.»

M. Emil Constantinescu, o
Président dela Roumanie

Madrid, 9 juillet 1997

= «Le Conseil de partena-
- riat evro-atlantique est I'un

des instruments qui nous
aidera d transformer cette vision commune
(d'accession a I'0TAN) en réalité et d préparer
la Lettonie d son intégration pleine ef entiére.
La coopération politique et pratique qui a été
mise en uvre jusqu’d maintenant a déjd for-
tement contribué d nofre sécurité.»

ey

Troupes roumaines
participant @

un exercice de
maintien de lo
paix dans le cadre
du PPP aux Etafs-
Unis I'année
derniére.

(Photo OTAN)

M. Guntis‘Ufhlanis
Président de la L ettonie

Madrid, 9 juillet 1997

Pays non membres de UOTAN ayant affecté
des troupes a la SFOR

Albanie*, Autriche*, Bulgarie*, Egypte, £stonie”,
Finlande*, Hongrie*, Irlande, Jordanie, Lettonie*,
Lituanie*, Malaisie, Maroc, Pologne*, République
tcheque*, Roumanie*, Russie*, Slovénie*, Suede*

et Ukraine*
*Pays participant au PPP
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Ledésir de renforcer |e Partenariat pour la paix a abou-
ti alacréation du Groupe de haut niveau (SLG), que je pré-
sidais. Créé en septembre 1996, c'est lui qui a congu les
éléments d'un Partenariat renforcé. Ses recommandations
ont ensuite été dével oppées plus avant par le Comité direc-
teur politico-militaire, les Hauts comités et les autorités
militairesde !’ OTAN. En effet, |es partenaires ont participé
activement, et dans|e cadre d’ une collaboration sans précé-
dent, al’éaboration de cette nouvelle initiative. Le PPP
renforcé — le Partenariat du futur — prend maintenant
forme. Quels en sont |les éléments principaux et que lais-
sent-ils présager pour | avenir?

Elargir et approfondir le PPP

L es projets de renforcement du PPP concernent prati-
quement tous ses aspects. |1s élargissent et approfondissent
la coopération pratique dans le cadre du PPP en conférant
une qualité et un caractere nouveaux alarelation que

chaque partenaire pourra construire avec
I’ Alliance. Plusieurs d’ entre eux

revétent une importance

«stratégique» et nous

engagent claire-

ment sur une

voie nouvelle

et fonda-

T

PMSC/GROUPE AD HOC
SUR LA COOPERATION
EN MATIERE DE MAINTIEN
DE LA PAIX

Le Comité directeur polifico-militaire/Groupe ad hoc sur
la coopération en matiére de maintien de la paix
(PMSC/AHG), qui méne ses travaux dans le cadre du
CPEA, est I'instance principale pour les consulfations sur
les questions politiques et conceptuelles liées av main-
tien de la paix, et pour I'échange de données d'expé-
rience et 'examen des mesures pratiques de coopéra-
tion. Le PMSC/AHG rend compte périodiquement de ces
questions aux ministres des Affaires étrangéres et de la
Défense, d l'occasion de leurs réunions. Les partenaires
assistent d toutes les réunions du PMSC/AHG. L'lrlande,
Etat membre de I'0SCE intéressé par ces questions et
possédant une expérience spécifique du maintien de la
paix, participe également aux travaux du Groupe et y
contribue activement. Un représentant du Président en
exercice de I'0SCE assiste réguliérement aux réunions
dv groupe, auxquellles les Nations Unies également se
font parfois représenter.

mentalement différente. Ce sont ces différents projets qui
définissent le «nouveau Partenariat».

Premiérement, lesmissions militaires du PPP
ont été étendues. Elles couvrent désormaistoute
la gamme des nouvelles missions de
I’Alliance, et en particulier les opérations de
soutien de la paix. Le nouveau PPP est
maintenant «soudé» a

lanouvelle
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OTAN, ce qui signifie que son évolution et celle de
I’ Alliance iront de pair.

Sur le plan pratique, les compétences militaires éten-
dues du PPP renforcé auront une incidence sur |’ ensemble
du Partenariat. Ainsi,

o la coopération militaire - et notamment les exercices -
sera plus complexe et plus solide;

les participations & des activités telles que la coopéra-
tion en matiere d' armements, les exercices de gestion
des crises et les plans civils d’ urgence seront étendues a
la mesure des exigences des nouvelles missions, ce qui
auraen outre pour effet de faire participer tous les comi-
tésdel’ OTAN au processus du PPP; et

o les objectifs de planification qui
seront arrétés en commun répondront
a un éventail plus vaste de besoins
plus complexes.

Deuxieémement, nous créerons des
éléments d’ état-major des pays parte-
naires (PSE) a différents niveaux de la
structure militaire de I’ Alliance. Au sein
de ces PSE, des officiers des pays parte-
naires travailleront aux cotés de leurs
homologues de I'OTAN a planifier et a
exécuter les activités du PPP. Mais le
point essentiel réside dans le fait que ces
officiers seront affectés a des postes a
caractére international et serviront non
pas leurs pays, mais le Partenariat lui-
méme. L es partenaires réaliseront donc un
«investissement collectif» dans le
Partenariat, tout comme les alliés dans

I’OTAN. De surcroit, ces éléments d’ état-major formeront
la base de la participation des pays partenaires aux Groupes
de forces interarmées multinationales (GFIM), qui
constitueront le «bras opérationnel» de

I’ Alliance pour les opérations de ges-

tion des crises.

Troisiemement, dans
le cadre du nouveau
PPP, le processus de

planification et
d’ examen

— S |
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a .
(De gaughe
4 droite):
2 les ministres de
lo Défense:

* Milgslav Vyborny,

de lo République
tehéque, Stanislaw
Dobrzdnski,

. de Pologne,

et Gydrgy Keleti,

de Hongrie, réunis

4 Budapest

le 12 juillet pour

y débattre

de I'adhésion

d I"OTAN.

(AP)

«Sans les
mécanismes

de coopération
de I'0TAN, cette
difficile opération
en Bosnie n’aurait
pu éfre menée
dans des délais
aussi brefs et
avec une felle
efficacité.»
(Photo SFOR, 6.
Suahy)
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(PARP) prendra un tour plus semblable au processus de
planification des forces de I'OTAN. La direction politique
du nouveau PARP sera assurée par les ministres de la
Défense de I’ Alliance et des pays partenaires participants.
Delasorte, il seraau diapason des besoins militaires futurs
et de ceux que feront naitre les missions du PPP. Dans e
nouveau PARP, les projets d'interopérabilité deviendront
des «objectifs du Partenariat», afin de mettre |’ accent sur la
faisabilité et non plus seulement sur une volonté d’ encoura-
ger I'interopérabilité. Les partenaires qui souhaiteront

souscrire a ces objectifs pourront apporter des forces et des
capacités spécifiques aux activités du PPP. Ces procédures
visent a mieux définir le genre de contribution en forces
que les partenaires pourront apporter a des opérations du
PPP dirigées par I'OTAN. Elles faciliteront nettement I'in-
tégration de forces des pays partenaires dans les opérations
futures.

Quatriemement, nous avons offert aux partenaires un
plusgrand rdle dans la prise de décisions, tant dansle cadre
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des activités normales, en temps de paix, du Partenariat,
que lors des crises. Ce dernier point est particulierement
important. En effet, il ne suffit pas de préparer des opéra-
tions de soutien de la paix au seul niveau militaire; nous
devons aussi offrir aux pays partenaires des occasions de
participer aladirection et au controle politique des opéra-
tions conduites par I'OTAN auxquellesiils contribuent. Tel
a déja été le cas, dans une certaine mesure, au sein de
I"IFOR et dela SFOR, maisle CPEA leur offriraune possi-
hilité d'intervention nettement accrue, au niveau politique,

dansle cadre d un exercice de gestion des crises qui setien-
draen février 1998.

Enfin, I’ Alliance a pris la décision capitae d’ accroitre
laportée du programme OTAN d'investissement au service
de la sécurité (NSIP), afin qu’il soutienne également des
projets de Partenariat. Il a été demandé aux principaux
commandements de I'OTAN de développer des projets
avec les partenaires, qui correspondent aux critéres opéra-
tionnels du PPP. De la part des aliés, ¢'est 1a un engage-
ment collectif qui garantit que le PPP demeure un élément
durable de I architecture de sécurité européenne.

Le Conseil de partenariat euro-atlantique

Un Partenariat plus fort et plus opérationnel nécessite
aussi une participation plusintense au processus de prise de
décisions a travers de nouveaux mécanismes de consulta-
tion et d’ orientation politique. La création du Conseil de
partenariat euro-atlantique (CPEA) est la réponse de
I’OTAN a ces besoins. Il seral’instrument qui permettra a
I’OTAN de porter la coopération avec ses partenaires a un
nouveau degré qualitatif. I représente un engagement
d'impliquer les partenaires plus étroitement que jamais
dans les activités du Partenariat.

Le CPEA est spécialement congu pour constituer un
vaste cadre d' activités qui élargit la dimension politique du
partenariat pour I'OTAN et sespartenaires. || aurason propre
programme detravail, qui se baserasur le programme de tra-
vail du Conseil de coopération nord-atlantique (CCNA) pour
ledidogue, le partenariat et lacoopération. Si e PPPdemeu-
re un éément distinct al’intérieur de ce cadre, les activités
du PPP, elles, reléveront de la compétence générale du
CPEA. Le dialogue politique qui sous-tendra le CPEA
constitue donc la toile de fond de la coopération pratique.

Le CPEA remplace le Conseil de coopération nord-
atlantique. En cing années d’ existence, ce forum avait
atteint un niveau de dialogue et de coopération sans précé-
dent entre I'OTAN et des pays non-OTAN. Il reprendrala
ol le CCNA s'est arrété et fournira un cadre dans lequel
consultations politiques et activités pratiques relevant du
PPP pourront toutes deux étre menées plusavant. C'est donc

Missions diplomatiques
auprées de TOTAN

&

A Madrid, les Chefs d’Frat et de gouvernement onf
souligné que le large éventail de possibilités engendrées
par le PPP renforcé et le CPEA rend nécessaire une
représentation politique et militaire appropriée au siége
de I'OTAN d Bruxelles. C'est pourquoi ils ont encouragé
les pays partenaires d saisir 'occasion d’établir des
missions diplomatiques auprés de I'0TAN que leur offre
['Accord de Bruxelles, entré en vigueur le 28 mars 1997.

|
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Les ministres des
Affaires étrangéres
lors de la réunion
inaugurale du
(PEA d Sintra,

au Portugal,

le 30 mai.

(Photo OTAN)

une
synthése

des

meilleures facettes des processus

du CCNA et du PPP. En outre, tous les partenaires peuvent
étre admis dans le CPEA, puisque les anciens membres du

Compte rendu succinct de la réunion des Chefs d'Etat
et de gouvernement des pays alliés et partenaires tenue
sous | égide du Conseil de partenariat euro-atlantique

d Madrid, le 9 juillet 1997

Les Chefs d'Ftat et de gouvernement, ou leurs représentants, des
pays membres de I'0TAN et des pays partenaires de la coopération ont
tenu avjourd'hui une réunion et un déjeuner de travail sous I'égide du
Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA). Il s'agissait de la premié-
re rencontre au niveau des Chefs d’Ftat et de gouvernement des pays
alliés et partenaires.

Au cours de la réunion et du déjeuner de travail, les débats ont été
axés sur le théme général des risques et des défis en matiére de sécuri-
18, ainsi que des possibilités offertes pour une sécurité coopérative
effective dans la région euro-atlantique.

L'attention s'est portée sur la maniére la plus efficace dont le nou-
veau Conseil de partenariat euro-atlantique, créé par les ministres des
Affaires étrangéres des pays alliés et partenaires lors de leur réunion d
Sintra (Portugal), le 30 mai 1997, pourra étre utilisé pour servir les
intéréts de ses membres et contribuer d la sécurité ef d lu stabilité. Le
CPEA a 616 concu comme un nouveau mécanisme de coopération qui
permetira aux partenaires d'établir des relations politiques plus fortes
avec I'Alliance et fournira un cadre pour une coopération pratique dans
le contexte du Partenariat pour la paix. Il offrira également aux parte-
naires la possibilité de s'associer davantage d la prise de décisions
concernant les activités auxquelles ils participent.

Le débat a également porté sur les moyens d’améliorer la préven-
tion et la gestion des crises, en particulier le maintien de la paix, par
I'intermédiaire du Partenariat, et sur la maniére dont une coopération
régionale concréte pourrait contribuer au renforcement de la stabilité et
de la sécurité, non seulement dans les régions concernées, mais aussi
dans I'ensemble de la région euro-atlantique. Un certain nombre de
contributions ont fait ressortir la nécessité d’une action qui compléte les
travaux menés dans ces domaines par I'0SCE et d'autres institutions
compétentes.

La discussion a mis en évidence, une fois de plus, que nous sommes
conscients du caractére indivisible de lo sécurité de tous nos pays - Alliés
et Partenaires. Les participants ont souligné l'importance fondamentale
du CPEA en fant qu'instrument grdce auquel les parfenaires pourront
développer leurs relations avec I'OTAN, dans I'intérét de la sécurité ef de
la stabilité de la région euro-atlantique fout entiére.

CCNA et |es pays participant
au PPP en deviennent
membres automatiquement,
S'ils en expriment le sou-
hait.

Les aspects
essentiels
(e la coopération

Le CPEA fera office de forum de consulta-

tion multilatérale en fournissant a ses membres une

structure de consultation sur un large éventail de questions

liées ala politique et ala séeurité. Les trois domaines sui-

vants représentent des aspects particuliérement importants

des consultations et de la coopération dans le cadre du
CPEA:

Premiérement, le CPEA permettra aux partenaires,
Silsle désirent, d établir des relations politiques directes
avec |’ Alliance. Les nouvelles possibilités données aux
partenaires de consulter I’ Alliance selon diverses configu-
rations devraient permettre des consultations plus appro-
priées et répondre plus directement aux besoins de chaque
membre du CPEA. Il offrira donc davantage de souplesse
aux partenaires et viendra compléter la coopération indivi-
dualisée, sur la base du principe d'autodifférenciation, qui
existe déja dans e PPP.

Deuxiemement, le CPEA offrira aux pays partenaires
un forum leur permettant d’ étre davantage impliqués dans
les processus décisionnels relatifs aux activités auxquelles
ils prennent part. Il pourrafaciliter la consultation et la
coopération entre " Alliance et des groupes de partenaires
intervenant a ses cotés dans une opération de soutien de la
paix, par exemple en mettant en place un cadre durable
d' orientation politique et de suivi opérationnel.

Troisiemement, le CPEA permettrad’ élargir lagamme
des sujets de consultation. Ils pourront inclure les questions
licesalapolitique et ala sécurité, la gestion des crises, les
affaires régionales, la maitrise des armements, la proliféra-
tion et ladéfense, leterrorismeinternational, lesplanset les
budgets de défense, lapolitique et lastratégie en matiere de
défense, ou encore les conséquences de certaines transfor-
mations économiques sur lasécurité. Les consultations et la
coopération seront également envisageables dans des
domaines comme les situations civiles d’ urgence et la pré-
paration aux catastrophes, la coopération en matiére d' ar-
mements, la sireté nucléaire, les problémes d’ environne-
ment en rapport avec ladéfense, la coopération scientifique
et les questions liées aux opérations de soutien de la paix.

Avec un Partenariat pour la paix renforcé, solidement
ancré au nouveau Conseil de partenariat euro-atlantique,
I’OTAN a apporté la preuve de son engagement en faveur
d’une conception vraiment coopérative de la sécurité. Ces
deux initiatives constituent un cadre viable permettant de
bétir de nouvelles relations &I’ intérieur de la nouvelle
Europe. Elles garantissent que I'OTAN, avec ses parte-
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L'OTAN et la Russie:
un partenariat naturel

Ulrich Brandenburg
Responsable de |a section Partenariat et coopération, Division des affaires politiques del’ OTAN

LActe fondateur OTAN-Russie instaure solidement la base d’un partenariat de sécurité permanent entre les deux parties, balayant
l'idée qu’elles devaient éire ennemies d touf jamais. La signature de I'Acte d Paris, le 27 mai, ne signifie pas que les différences
d’orientation ou de vues s'évanouiront du jour av lendemain. Mais elles pourront s’estomper, au fil du temps, d travers un
processus de larges consultations réguliéres sur des questions polifiques et de sécurité au sein du nouveau Conseil conjoint
permanent. La téche principale consistera d passer du papier d la réalité en exploitant pleinement les nouvelles occasions.

D ans lanouvelle Europe et son environnement de sécu- dernier, au niveau des Chefs d' Etat et de gouvernement, qui
rité fondamental ement modifié, il est parfaitement instaure solidement entre nous un partenariat de sécurité
naturel qu’une nouvelle Russie et une nouvelle OTAN permanent et étroit. Il met fin &1'idée que I’ OTAN et la
soient devenues partenaires. C' est ce quereflétel’ Acte fon- Russie sont ennemies. L’ Acte fondateur revét donc une
dateur OTAN-Russie. Ce document signé a Paris, le 27 mai grande importance et représente un atout stratégique fonda-

M. Boris Eltsine,
Président

de lo Russie

(d gauche), et
M. Javier Solana,
Secrétaire général,
aprés lo signature
de ['Acte
fondateur au
Sommet de Pars,
le 27 mai.

Photo OTAN)

I
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mental pour |I’ensemble du continent européen. Le nou-
veau partenariat OTAN-Russie est devenu un élément
central des structures de sécurité en coopération qui S éla-
borent en Europe et dans toute la région euro-atlantique.
Il faut maintenant qu’il soit rapidement mis en cauvre.

Ce nouveau partenariat entre I'OTAN et la Russie
n'est pas surgi du néant. Depuis le début des années
90, I'OTAN a souvent souligné I'importance de la
sécurité européenne et nous nous sommes efforcés de
développer cetterelation. Cestrois derniéres années,
I’OTAN et la Russie se sont rencontrées a diverses
reprises au niveau de leurs ministres et de leurs
experts afin de se consulter sur différentes ques-
tions en rapport avec la sécurité. En Bosnie-
Herzégovine, les forces de nos pays participent
efficacement, ensemble, sous commandement de
I’OTAN, alamise en cauvre des accords de paix
de Dayton et €lles créent les conditions néces-
saires alareconstruction réussie de cette région
déchirée par la guerre. Dans e méme ordre
d'idée, une équipe d' officiers russes atravaillé
pendant prés de deux ans au Commandement
supréme de !’ OTAN en Belgique.

Les négociations sur I’ Acte n’ont pas été faciles, mais
C'est I’ engagement commun ala construction de la nouvel- malentendus au sujet de I’OTAN et de ses intentions, et
le Europe coopérative qui I'aemporté. |l afallu dissiperles  trouver des solutions préservant I’ intégrité des deux parties
et leur capacité de prendre des décisions et d’ assumer leurs
responsabilités. En outre, de par leur intensité et leur ouver-
ture, ces négociations ont aidé a créer la compréhension et
le respect mutuels.

M. Solana, le Secrétaire général, a négocié au nom de
I’ Alliance, en s appuyant sur des consultations intensives
entre les alliés. Quoique complexes, ces négociations ont
néanmoins progressé assez rapidement, les deux parties
ayant fortement intérét a aboutir. Pour sa part, la Russie
S était rendu compte que son engagement constructif aux
cotésde |’ OTAN était véritablement une chance de dia-
logue utile. Apres étre devenue membre du Consell de
I”Europe, avoir noué des liens étroits avec I’ Union
européenne et I’ UEO, et participé au sommet du G8, il
était normal que la Russie puisse développer desliens
avec I’OTAN.

e Conseil conjoint

Lasignature de |’ Acte ne signifie bien entendu
pas pour autant que les différences d’ orientation
ou devuesentrel’ OTAN et laRussie disparaitront

automatiquement. Ceci ne serale cas qu’ atravers
le développement d’un processus de larges
consultations réguliéres. C'est pourquoi il est
particuliérement important que’ Acte fondateur
établisse un cadre de consultation, de coopéra-
tion et de coordination fonctionnel avec le
Conseil conjoint permanent OTAN-Russie.
Ce Conseil se réunira réguliérement au
niveau des ambassadeurs et des ministres (il
peut aussi seréunir aplus haut niveau, en cas

18
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M. Boris Eltsine,
Président

de lo Russie

(le 5 d partir

de lo gauche)

en compagnie
d‘autres dirigeants
lors du Sommet
du «68» o
Denver, le 22 juin.

(Reuters)

quelles I’OTAN et la Russie pourraient s'entendre pour
s exprimer ou agir en paralléle; et une fois qu’un accord
aura été réalisé dans | e cadre des consultations, nous pour-
rons prendre des décisions et des mesures conjointes, y
compris celle d’intervenir dans le cadre d' opérations de
maintien de la paix sous |"autorité du Conseil de sécurité
des Nations Unies ou la responsahilité de I' OSCE.

L’ Acte fondateur contient une longue liste non exhaus-
tive de sujets sur lesquels I’OTAN et la Russie peuvent se

ln ;
mqu;//e la Rusyi, occupera foyy,
& ,oace, nous tournop, [, page
. . | N Tun demi-yipefy ) Z}zcomp/'e’éey
de besoin), au niveau des représentants militaires et des i Coﬂﬁﬂﬂfdflbﬂ o g
Chefs de la défense/d’ état-major, ainsi qu'au niveau des \ Zai "
nent, »

experts. || s'est réuni pour la premiere fois au niveau des
ambassadeurs, au siege de I’OTAN, le 18 juillet 1997.

Jacques Chi
. raC, PI’ 3s1
Paris, 97 maj ]| 9e;l7dent’

Les consultations au sein du Conseil conjoint couvri-
ront un large éventail de questionsliéesalapolitique ou
ala séeurité. Nous nous efforcerons, en nous appuyant
sur elles, de concevoir desinitiatives communes sur les-
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consulter et coopérer. Elle inclut la prévention et le regle-
ment des conflits, le maintien de la paix, laluttte contre la
prolifération des armes de destruction massive, |’ échange
d’informations sur les politiques et les forces de sécurité et
de défense, ainsi que laconversion desindustries de défen-
se, les problémes d’ environnement liés a la défense et la
préparation aux urgences civiles.

Pour laRussie, il importait tout particuliérement d’ étre
rassurée sur le fait que I’ environnement de sécurité en
Europe centrale et orientale ne serait pas modifié a son
détriment par suite de I’ adhésion aI’OTAN de nouveaux
membres. Aussi I’ Acte établit-il clairement que |’ Alliance
ne constitue pour la Russie une menace ni aujourd’ hui ni
demain. Les aliés ont souligné qu'ils n’ ont aucune inten-
tion, aucun projet et aucune raison de déployer des armes
nucléaires sur leterritoire de nouveaux membres, qu'ils ne
voient aucun besoin de modifier un quelconque aspect du
dispositif ou de la politique nucléaire de I'OTAN — et
qu'ils n’en prévoient nullement e besoin dans I avenir. IIs
ont également réaffirmé que dans |’ environnement de
sécurité actuel et prévisible, I’ Alliance entend assurer sa
défense collective et ses autres missions a travers |'inter-
opérabilité, I’intégration et la capacité de renforcement
nécessaires, plutdt qu’ en recourant & un stationnement per-
manent supplémentaire d’importantes forces de combat.

L'Acte insiste aussi sur I’ engagement commun, avec
les autres partenaires, pour I’ adaptation du Traité sur les
Forces conventionnelles en Europe (FCE), &fin de renfor-
cer sa viahilité et son efficacité tout en tenant compte des
modifications de I’ environnement de sécurité européen. A
cette fin, en février, les pays de I’OTAN ont fait une pro-
position détaillée sur |’ adaptation du Traité sur les FCE

Lies efforts de TOTAN en Russie
dans le domaine de |'information

LActe fondateur OTAN-Russie du 27 mai inclut une référence a
I'objectif d’caméliorer lo compréhension par I'opinion publique des
relations entre 'OTAN et la Russie, qui sont en pleine évolution, y
compris par lo création d’un centre de documentation ou d’un
bureav d'information de I'0TAN @ Moscou». Si ce service n’existe
pas encore, un représentant civil de I'OTAN responsable de I'infor-
mation s'y trouve néanmoins depuis juin 1995. En fait, lo Russie a
été le premier pays non membre d accueillir un chargé d'informa-
tion permanent de I"OTAN. Il travaille dans le cadre d’une ambassa-
de alliée — d l'origine, celle de lo France puis, depuis 1996, celle
de I'Allemagne. Il a é1¢ rejoint par un officier allemand chargé des
contacts militaires et, ensemble, ils doivent exécuter les programmes
d'information de I'0TAN en Russie.

La tiche du chargé d'information de I'0TAN consiste d fournir
des informations et des publications sur les questions liées d I'OTAN
aux journalistes, aux personnalités inflventes, aux administrations
publiques, aux parlementaires, aux officiers et aux universitaires. Il
organise des visites d'information de représentants russes au siége
de I'OTAN et emméne des conférenciers de I'0TAN en Russie. Il gére
le parrainage des conférences en rapport avec I'0TAN, répond aux
demandes de renseignements d'ordre général et entrefient des
contacts étroits avec les médias russes.

Le Conseil conjoint permanent
OTAN-Russie

La premiére réunion du Conseil conjoint permanent
(PJC) s'est tenve le 18 juillet, au niveau des ambassa-
deurs. Le Conseil constitue un mécanisme de consulfa-
tion, de coordination et, ld ou il y aura lieu, de décision
et d"action conjointe sur les questions de sécurité présen-
tant un intérét commun pour 'OTAN et la Russie. Lors de
cette premiére réunion, les dispositions relatives d ['or-
ganisation du Conseil et ses régles de procédures ont été
officiellement adoptées. Les participants ont également
arrété le programme de travail qui doit aboutir d sa-pre-
miére réunion ministérielle, prévue pour la deuxiéme
quinzaine du mois de septembre d New York.

Le Conseil conjoint permanent se veut le principal
lieu de consultation entre I'0TAN et la Russie en cas de
crise ou dans foute autre situation mettant en cause la
paix et la stabilité. Dans ce contexte, I'0TAN ef la Russie
se consulteront rapidement dans le cadre du Conseil au
cas ou ['un de ses membres constaterait 'existence d’une
menace pour sa sécurité.

Le Conseil se réunira réguliérement d différents
niveaux et sous différentes formes. Il se réunira au
niveau des ministres des Affaires étrangéres et au
niveau des ministres de la Défense deux fois par an, et
une fois par mois au niveau des ambassadeurs. Il pourra
aussi se réunir au niveau des Chefs d’Ftat et de gouver-
nement.

Les représentants militaires et les chefs d’état-major
se réuniront réguliérement sous les auspices du Conseil,
ef des réunions d'experfs militaires pourront éire convo-
quées. : :

dans le cadre des négociations de Vienne. IIs ont aussi
annoncé, tout récemment, de nouvelles réductions considé-
rables de |" équipement limité par e Traité pour ce qui est
basé aterre.

Lareprésentation diplomatique ef militaire

[l est envisagé, pour cimenter une relation de travail
étroite entre I’OTAN et laRussie, d' établir une représenta-
tion diplomatique et militaire permanente de la Russie
auprés de I'OTAN. Le principe de I’ affectation d' officiers
de liaison militaire russes de haut niveau aux grandes struc-
tures de commandement militaire de 1’ Alliance a été agréé,
de méme que, réciproquement, celle d' officiers de liaison
de I’OTAN en Russie. Certains aspects restent cependant
aarréer.
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Nous avons héte que la Russie soit représentée en perma-
nenceau siegedel’ OTAN. Celalui permettrade participer au
quotidien, de présenter son point de vue et d’acquérir une
juste image de ce qu'est I'OTAN. En effet, notre partenariat
n' apparaitra dans toute sa plénitude qu' une fois que les états-
majors de laRussie et de I’OTAN commenceront a cauvrer
étroitement ensemble au jour le jour. La réussite du travail
d' équipe entre nos forces en Bosnie-Herzégovine est un bon
exemple de ce que peut produire une collaboration étroite.

Certains craignent que I'OTAN ne perde sa capacité
d'agir indépendamment. Pourtant, I’OTAN et la Russie
sont convenues, dans I’ Acte fondateur, qu’ aucune de ses
dispositions n’empiéte sur le droit de |’ une ou I’ autre partie
de prendre des décisions et de mener des actions en toute
indépendance, ni ne restreint ce droit. L' Acte ne donne pas
non plus, & aucun moment, aL’OTAN ou alaRussie, de
droit deveto sur lesactionsdel’ autre. Celaneréduit enrien
le désir ou I’ engagement des deux parties a rechercher le
consensus et des décisions conjointes. Par ailleursle
Conseil conjoint veillera a ne pas se méler des intéréts
d' autres Etats et ane pas leur nuire.

L’ Acte fondateur entre la Russie et I'OTAN ne subor-
donne cette derniére a aucune autre organisation et ne peut
nullement diminuer son efficacité politique ou militaire, et
en particulier sa capacité de tenir I’ engagement pris avec
ses membres actuels et futurs dans le domaine de la sécuri-
té. Au sein du Conseil conjoint permanent, I’OTAN et la
Russie cauvreront ensemble sur un large éventail de téches,
mais cet organisme restera néanmoins clairement distinct
du Conseil de I’ Atlantique Nord, I’ organe décisionnel
propreal’ OTAN.

Maximiser le potentiel

L’ Actefondateur OTAN-Russieest cequ'il est, ¢’ est-&
dire une importante réalisation des deux entités qui contri-
buent le plus ala sécurité européenne. 11 ne s'agit pasd'un
moyen d' «indemniser» la Russie par suite de I’ élargisse-
ment de !’ OTAN. Lefait quel’ Alliance et laRussie se ren-
contreront réguliérement maximise le potentiel de coopéra-
tion s une crise venait a éclater et minimise les risques de
voir resurgir de nouvelles confrontations. En établissant
des schémas et habitudes de consultation et de coopération,
I’ Acte peut permettre d’' éiminer des sources de malenten-
dus. Mais, surtout, il permettra a nos relations de se déve-
lopper dans I'intérét de I Europe tout entiére, dans les
années et décennies avenir.

[l est bien certain qu'un partenariat stable et durable
entre I'OTAN et la Russie ne résultera pas de la simple
signature d'un document, aussi détaillé et progressiste soit-
il. Ce partenariat ne se développera que si nous tirons parti
acent pour cent des nouveaux mécanismes institués. La
mission a accomplir est claire: passer du papier alarédité
en exploitant pleinement les nouvelles occasions créées.
Pour sa part, I’ Alliance de I’ Atlantique Nord est préte et
résolue a s engager dans un partenariat d’envergure dans
I"intérét de nos pays, de la paix et de la sécurité dans | en-
semble del’ Europe. [

GRANDES ETAPES
DES RELATIONS OTAN-RUSSIE

20 déc. 1991

La Russie est un des membres fondateurs
du Conseil de coopération de I'Atlantique Nord
(CCNA).

22 juin 1994

Signature par la Russie du document cadre

du Partenariat pour la paix. Un accord est
également conclu sur un «Relevé des conclu-
sions» définissant les principaux éléments d’un
dialogue renforcé entre I'OTAN et la Russie
au-deld du cadre du CCNA ef du PPP

31 mai 1995

Adoption officielle par la Russie du programme
de partenariat individuel et du document sur
les «Domaines dans lesquels poursuivre sur la
voie d'un dialogue et d’une coopération larges
et renforcés entre I'OTAN et la Russie».

13 janvier 1996 Début du déploiement de troupes russes a

I'appui de la Force de mise en ceuvre dirigée
par 'OTAN (IFOR) en Bosnie.

21 mars 1996

Signature d Moscou d'vn mémorandum
d'entente sur lu coopération enire I'OTAN et
la Russie dans le domaine des plans civils
d'urgence.

19-21 janv 1997 Premiére série de pourparlers enire le

Secrétaire général, M. Solana, et le ministre
des Affaires étrangéres de la Russie,

M. Primakov, au sujet d'un document OTAN-
Russie, a Moscou.

23 février 1997 Deuxiéme série de pourparlers, d Bruxelles.

9-10 mars 1997 Troisiéme série de pourparlers,  Moscou.

15 avril 1997

Quatriéme série de pourparlers, @ Moscou.

6 mai 1997

Cinquiéme série de pourparlers,  Luxembourg
entre M. Solana et M. Primakov.

13-14 mai 1997 Derniére série de pourparlers au cours

de laquelle M. Solana et M. Primakoy,
parviennent d un accord sur
un document OTAN-Russie, d Moscou.

16 mai 1997

Approbation de I'Acte fondateur entre I'OTAN
et lo Russie par le Conseil de I'Atlantique Nord.

27 mai 1997

Signature de I'cActe fondateur sur les relations,
la coopération et la sécurité mutuelles entre
I'OTAN et la Fédération de Russie» au Sommet
de Paris.

18 juillet 1997

Premiére réunion du Conseil conjoint perma-
nent (PJC), au niveau des ambassadeurs,
d Bruxelles.
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La Charte aidera ['Ukramne a retrouver

sa juste place en Europe

Donald McConnell
Secrétaire général adjoint délégué de I’ OTAN pour les affaires politiques

La Charte de partenariat spécifique entre I'OTAN et I'Ukraine, signée au Sommet de Madrid le 9 juillet, offre aux deux parties de
nouvelles occasions de se consulter et de coopérer sur les problémes politiques ef de sécurité. La Charte appore la preuve du
soutien de I'Alliance d I'Ukraine, qui reprend sa juste place en Europe aprés un passé iragique de domination éirangére.

Cependant, si 'on veut que ce partenariat porte ses fruits, il faudra tirer pleinement parti des nouveaux mécanismes prévus dans
la Charte, et en particulier la Commission OTAN-Ukraine, qui se réunira périodiquement pour rechercher des moyens de faire progresser cette relation.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

émergence de nouveaux Etats démocratiques est

I une des caractéristiques du nouvel ordre de securité.
Leur capacité de survivre et de prospérer est un test capital
pour I"ensemble des institutions internationales comme
pour les autres pays. Dans cette perspective, I’ Ukraine
occupe une place essentielle en Europe, ce qui explique que
toutes les institutions européennes, y compris |’ OTAN,
accordent a une Ukraine indépendante, stable et démocra-
tique une importance stratégique pour e développement du

Lors du Sommet de Madrid, ce point de vue a été enco-
re renforcé avec la signature, le 9 juillet, par les Chefs
d’Etat et de gouvernement des pays de I’OTAN et M.
Koutchma, Président de I’ Ukraine, de la «Charte sur un
partenariat spécifique entre I'OTAN et I’ Ukraine». Ce
document témoigne que I’ Alliance reconnait les possibili-
tés qu'al’ Ukraine de jouer un grand role dans la sécurité
européenne et d' établir une relation de coopération impor-
tante avec I’OTAN.

continent dans son intégralité.

Le Président

de I'Ukraine

M. Leonid Koutchma
(i gauche)

au coté du
Secrétaire général,
M. Solana, lors

de la cérémonie de
signature de

la Charte OTAN-
Ukraine & Madrid,
le 9 juillet.

(Photo OTAN)
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ne de la défense. Enfin, une mission de liai-
son militaire de I’ Ukraine sera créée qui
fera partie de la représentation ukrainienne
au siege del’OTAN.

Sur [a voie de [a Charte entre
[OTAN et [ Ukraine

Un historien fit remarquer, un jour,
ques laNatureaété généreuseal’ égard
de I’ Ukraine, I'Histoire, en revanche,

cette Charte, les alliés
réaffirment leur soutien a la souveraineté
et al’indépendance de I’ Ukraine, ainsi
qu’ ason intégrité territoriale et a son déve-
loppement démocratique. 1ls font égale-
ment part de leur conviction que la prospé-
rité économique de ce pays ainsi que son
statut d’'Etat non détenteur de I’arme
nucléaire, couplé au principe d'inviolabilité
des frontiéres, sont des éléments clés de la
stabilité et de la sécurité en Europe.

ute dans Ubistotre comme
Je démarcation héritée de
dié effacée.

Madrid-restera sand nul. do
wne ville ott, en 1997, la legne :
la Guetre froide-au centre e [’Europe a

Koutchma, Président de 'Ukraine,

id
e Madrid, 9 juillet 1997

La Charte énumére un large éventail de
domaines de consultation et de coopération.
Elle envisage des séminaires communs, des
groupes de travail et divers autres pro-
grammes en coopération sur des themes tels que les plans
d'urgencecivilset I’ état de préparation aux catastrophes, les
relations civilo-militaires et le contréle démocratique des
forces armées. La coopération s’ étendra également aux
plans de défense, a |’ établissement des budgets, a la poli-
tique de défense, alastratégie et aux conceptsliés ala sécu-
rité nationale, ainsi qu’a la conversion des industries de
défense. Nous devrons également traiter de la coopération
militaire entre|’OTAN et I’ Ukraine, de
I"interopérabilité entrelesforces aliées
et les forces ukrainiennes, des aspects
économiques de la sécurité, de ques-
tions de science et de technologie et de
problémesliésalaprotection del’ envi-
ronnement, y comprislasireté nucléai-
re, larecherche et le développement
dans le secteur aérospatial, et lacoordi-
nation civilo-militaire de la gestion et
du contrdle de la circulation aérienne.

Parmi les autres domaines que
nous examinerons ensemble, citons la
coopération en matiere d’ armements,
la préparation militaire avec, entre
autres, des exercices PPP sur le terri-
toire ukrainien, et I'appui de I’OTAN
au bataillon de maintien de la paix
conjoint de la Pologne et I’ Ukraine.
Noustraiteronsaussi desmoyensd’ en-
courager la coopération entre
I"Ukraine et ses voisins dans e domai-

Revue de |’ OTAN

nel’ apas &té. En dépit - ou peut-étre a cause - de sesrichesses
naturelles, I' Ukraine asubi plus de pillages et de dominations
étrangeres que la plupart des autres pays d’ Europe.

Maintenant que ce passé tragique est résolument derriére
elle, I'Ukraine s est engagée dans un long et difficile proces-
sus de réforme et d’ adaptation. Ce faisant, elle apris un cer-
tain nombre de décisions qui interdisent tout retour au passé.

Soldats de lo paix ukrainiens de I'lFOR, 'année derniére, & un poste de contrdle situé d la périphérie de Sarajevo.

(Photo OTAN)
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Exercice
d'évacuation
médicale dans le
cadre de ['exercice

PPP Cooperative
Neighbour a Lviy,
Ukraine, en juillet
dernier. C'était

le premier exercice

PPP sur le so
ukrainien.

e

Parmi celles-ci se trouve sa décision d’ adhérer au Traité de
non-prolifération nucléaire en tant qu' Etat non détenteur de
|”arme nucléaire, et le reglement, avec la Russie, des épi-
neuses questions de la flotte de la mer Noire et de
Sébastopol. Tout ceci confirmeladétermination del’ Ukraine
aassurer activement sa sécurité par la coopération.

Cette conception coopérative n'a pas été étendue aux
seuls voisins immédiats de |’ Ukraine. Ainsi, dans les
Balkans, des troupes ukrainiennes sont présentes aux cotés
de celles de I’OTAN en Bosnie, ou elles aident a rétablir
une paix durable dans une région instable. Et a travers son
appartenance au Partenariat pour la paix et au nouveau
Conseil de partenariat euro-atlantique (CPEA), elle contri-
bue a I’instauration d’ une plus vaste culture sécuritaire
dans toute la région euro-atlantique. Bref, I’ Ukraine est
devenue un acteur important de la sécurité européenne. 11
est donc tout naturel que ses relations avec I’ OTAN se
soient développées aussi positivement.

Les premieres phases de notre coopération

L'OTAN et I' Ukraine ont commenceé a nouer des rela-
tions dés le lendemain de I’ indépendance de ce pays en
1991. L’ Ukraine est devenue membre du Consell de coopé-
ration nord-atlantique (CCNA), apportant ainsi la preuve
de son engagement en faveur d’une vision de sa sécurité
passant par la coopération. Elle a également signé le pro-
gramme de Partenariat pour la paix, en février 1994, dans
lequel €elle est déterminée a jouer un role actif. Un officier
de liaison ukrainien est désormais en place dans |’ aile
Manfred Worner du siegedel’ OTAN et un autre officier est

g e’ i

& -

Dispositions pratiques de consultation
entre TOTAN et U'Ukraine

La consultation et la coopération que prévoit la Charte de partenariat

spécifique entre I'OTAN et I'Ukraine seront mises en ceuvre par le biais:

Ll

de réunions OTAN-Ukraine av niveau du Conseil de I'Atlantique Nord, d
des intervalles a fixer d'vn commun accord:

de réunions OTAN-Ukraine avec des comités OTAN appropriés d désigner
d’un commun accord:

de visites réciproques de haut niveau;

de mécanismes de coopération militaire, y compris des réunions pério-
diques avec les chefs d'état-major de I'OTAN et des activités entrant dans
le cadre dv programme de Partenariat pour la paix renforcé;

d'une mission de liaison militaire de I'Ukraine qui sera établie au sein
d'une mission de 'Ukraine auprés de 'OTAN d Bruxelles. L'OTAN se réser-
ve le droit d'établir, réciproquement, une mission militaire de liaison de
FOTAN d Kyi.

Les réunions auront liev normalement au siége de I'OTAN, d Bruxelles.
Dans des circonstances exceptionnelles, elles pourront, d’un commun
accord, se tenir ailleurs, y compris en Ukraine. En régle générale, les
réunions se dérouleront suivant un calendrier agréé.

Le Conseil de I'Atlantique Nord rencontrera réguliérement I'Ukraine au
sein de lo Commission OTAN-Ukraine, en régle générale deux fois par an
au minimum. Par ses fonctions, la Commission OTAN-Ukraine ne fera pas
double emploi avec d'autres mécanismes mentionnés dans la Charte, mais
se réunira pour faire une évaluation générale de lo concréfisation des
relations, examiner les projets pour I'avenir et proposer des possibilités
;!’alr(néliorer ou de développer davantage la coopération entre I'OTAN et
"Ukraine.

L0 20 28 8 2 20 2 0 2 B 2 2 A -
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en poste a la Cellule de planification du Partenariat, a
Mons.

Ukraine a participé a divers exercices dans le cadre

du Partenariat pour la paix, et elle a accueilli plusieurs

exercices PPP sur son territoire. Nous avons aussi
largement coopéré aux activités de préparation aux
Secours en cas de catastrophe et aux plans civils
d'urgence. Ainsi, dans le cadre de |’ exercice
Cooperative Neighbour, enjuillet 1997,
I"Ukraine a travaillé avec d’autres
pays du PPP, alliés ou parte-
naires, ala mise au point de
compétences et de capacités
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qui pourraient étre utilisées lors d’ une intervention humani-
taire d' urgence.

L, établissement d'un partenariat OTAN-Ukraine

En tenant compte de la part active que prend I’ Ukraine
dans les affaires de séeurité de I’ Europe, ses relations avec
I’OTAN ne pouvaient demeurer inchangées. Elles devaient
refléter sa contribution et sa situation spécifiques. C'est
pourquoi apres lavisite du Président Koutchmaal’ OTAN,
en juin 1995, des travaux ont été entrepris afin de donner
aux relations entre I’ Alliance et I’ Ukraine une nouvelle
dimension qualitative.

Le 14 septembre 1995, I’ Ukraine - représentée par son
ministre des Affaires étrangeres, M. Oudovenko - et
I"OTAN ont fait une déclaration commune a la presse qui
reprenait en détail la teneur de leurs nouvelles relations.
Elle énumérait les principes généraux qui devaient régir les
rapports entre I’OTAN et I' Ukraine, dans le cadre du
Partenariat pour la paix et dans d’ autres domaines. Un
document de mise en cauvre a
été arrété en mars 1996, et la
premiére consultational16 + 1
au niveau du Comité politique
aeu lieu un mois plus tard.
Des réunions de haut niveau
se sont poursuivies tout au
long de 1996 et au premier
semestre 1997.

Lesrelations cordiales qui
S'étaient instaurées entre
I’Alliance et I Ukraine ont été
mises en évidence, en avril
1996, par la visite de
M. Solana, Secrétaire général.
Lors de sa seconde visite, en
mai 1997, il a inauguré le
Centre d’'information et de
documentation de I’OTAN a Kyiv, qui est le premier
bureau de ce genre dans un pays partenaire. Le Centre joue
un réle capital dans la diffusion d’'informations relatives
aux politiques de I'OTAN, répondant en cela a un désir
croissant de mieux connditre |’ Alliance. Cet intérét est égar
lement confirmé par |a rapide augmentation du nombre de
séances d'information organisées en Ukraine et de celui des
groupes de visiteurs ukrainiens accueillis au siege de
I’OTAN.

L'intensification des liens entre I’ OTAN et I’ Ukraine a
fait naitre I'idée de les officialiser. Apres plusieurs mois de
discussions et d' échanges approfondis entre de hauts fonc-
tionnaires de I'OTAN et de I’ Ukraine, un accord a été
conclu sur une «Charte sur un partenariat spécifique entre
I"OTAN et I'Ukraine», qui a ensuite été entériné au plus
haut niveau par les deux parties.

|, avenir

Comme tout accord de ce genre, la Charte OTAN-
Ukraine demande a étre mise en oauvre. Pour que ce parte-
nariat se développe, il faudratirer pleinement parti des
mécanismes prévus dans la Charte. Et pour qu'il en soit

Le centre d'information de ['0TAN  Kyiv

Le 7 mai, Javier Solana, Secrétaire général, et Guennadi
Oudovenko, ministre des Affaires étrangéres d'Ukraine, ont offi-
ciellement inauguré le Centre d'information et de documentation
de I'0TAN d Kyiv, en Ukraine. L'ouverture de ce centre, le pre-
mier du genre, souligne I'importance du nouveau partenariat
spécifique OTAN-Ukraine lancé d Madrid le 9 juillet. Le Centre
d'information est installé dans les locaux de I'lnstitut des rela-
tions internationales de I'Université de Kyiv, dans ce qui était
autrefois I'Ecole supérieure du Parti communiste. M. Oudovenko
n'a d"ailleurs pas manqué de relever cette ironie de I'histoire
lors de la cérémonie d'inauguration.

«Les jeunes Ukrainiens peuvent juger par eux-mémes des
fables que I'on faisait circuler sur le bloc agressif que constituait
I'0TAN», a-t-il déclaré.

Lobjectif du Centre est de fournir des informations détaillées
sur les politiques et structures de I'OTAN, mais aussi de dégager les
possibilités de fravail en collaboration de 'Alliance et de I'Ukraine.

Selon le directeur du Centre, Roman
Lishchynski, «le poids du passé fait que le role
de I"OTAN demeure un sujet de discussion en
Ukraine». Il indigue que depuis I'ouverture du
Centre, il a été «submergé de visiteurs»,
étudiants, médias, hauts fonctionnaires. «De
toute évidence, nous répondons d un besoin.»

M. Solana (d gauche)
coupant le ruban
ainsi, le Conseil de  aecM Oudovenko.
I’ Atlantique Nord se réuni- (Photo OTAN)
ra périodiquement avec des
représentants de I’ Ukraine
dans le cadre de la
Commission OTAN-
Ukraine. Cette commission
sera chargée d' évaluer la
miseen cauvre desrelaions
entre les deux parties et de suggérer des moyens d' élargir
encore notre coopération.

Sur le plan parlementaire, I'OTAN et I’ Ukraine encou-
rageront un dialogue et une coopération étendus entre
I' Assemblée de I’ Atlantique Nord et |e Parlement ukrai-
nien, laVerkhovna Rada. || s agit de reconstuire intégrale-
ment une Europe nouvelle, et il est donc essentiel de ne pas
limiter notre dialogue a des rencontres entre experts mili-
taires et civils en matiére de sécurité, maisd'y faire partici-
per des représentants parlementaires de nos différents pays.

Lanouvelle Charte OTAN-Ukraine constitue un grand
pas en avant. Comme toutes les autres décisions et initia-
tives issues du Sommet de Madrid, elle souligne le réle
central del’ OTAN dans les nouvelles relations de sécurité
de larégion euro-atlantique. Elle souligne également la
contribution croissante de I’ Ukraine & une sécurité et une
stabilité accrues en Europe. En ukrainien, «Ukraine» signi-
fielittéralement «frontiere». Mais!’ Ukraine n' est plus une
frontiére: elle a cessé d'étre a la périphérie de I’ Europe.
Aujourd hui, nos frontiéres sont définies par des valeurs
communes, et non plus par des obstacles naturels. C'est
une Ukraine stable, démocratique et indépendante qui
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De gauche

0 droite, MM. Abel
Matutes, ministre
espagnol

des Affaires
étrangéres,
Jacques Chira,
Président de

la France,

Jovier Solana,
Secrétaire général,
et Hubert Védrine,
ministre francais
des Affaires
étrangéres,

au Sommet

de I'OTAN

0 Madrid,

o0 le Dialogue sur
lo Méditerranée

0 é18 renforcé.

(Photo OTAN)

Le dialogue méditerranéen: dissiper les malentendus
et établir la confiance

Jette Nordam
Chef de la section Affaires multilatérales et régionales, Division des affaires politiques de I’ OTAN

La seule géographie suffit  montrer qu'il y aura toujours un lien entre la sécurité en Europe et celle du bassin méditerranéen. Le
dialogue entre I'OTAN ef six pays méditerranéens non membres, lancé en 1993, vise d dissiper d"éventuels malentendus au sujet
de I'Alliance et a renforcer la confiance d travers une transparence, une discussion et une coopération accrues. Av Sommet de
Madrid, un nouvel élan politique a été donné d cet important élément de la politique de partenariat et de coopération de
I'Mlliance qu’est le dialogue méditerranéen. Le Groupe de coopération méditerranéenne, créé par les Chefs d’Ftat et de gouver-

nement de I'OTAN d Madkid, engagera directement les alliés dans des discussions politiques bilatérales avec leurs partenaires.

L e Sommet de Madrid arelancé le dia-

logue sur la Méditerranée en créant le
Groupe de coopération méditerranéenne
(MCG). Cette décision refléte I’ opinion de
I"Alliance selon laquelle la sécurité en
Europe est étroitement liée & la sécurité et a
la stabilité dans e bassin méditerranéen, la
dimension méditerranéenne étant par consé-
quent une des composantes de |’ architecture
de sécurité européenne. Elle marque une
nouvelle avancée delapolitiquedel’ OTAN -
apres le Sommet de Bruxelles de 1994 - en
faveur d’ un renforcement progressif desrela
tions entre I’ Alliance et les pays méditerra-
néens a travers le dialogue politique et la
coopération.

Un dialogue sur a Méditerranée,
pourquoi?

Le succes de la politique de partenariet,
dedialogue et de coopération del’ OTAN al’ égard des pays
d’ Europe centrale et oriental e est rarement misen doute. En
revanche, |'idée d'un dialogue avec les pays méditerra-
néens souléve des questions
quant & sa nécessité ou sa
motivation.

Pourtant, la réponse est

x trés simple. Plusieurs alliés
; sont riverains de la
Méditerranée, et douze kilo-

meétres seulement séparent

|"Europe du Maghreb, au

niveau du détroit de Gibraltar,

et I'ltalie n'est distante de la

Tunisie que de cent cinquante

kilométres. De par cette réalité géographique, il y auratou-
joursun lien entre lasécurité en Europe et celle delarégion
meéditerranéenne. Le dia ogue en est une consequence natu-
relle et devrait étre envisagé dans le cadre de la conception
coopérative globale de I’ Alliance face a la sécurité, et
notamment vis-a-vis des pays voisins. L objectif est d' éta-

blir de bonnes relations, solides et amicales, dans tout le
bassin méditerranéen - al'instar de celles qui ont été ins-
taurées danstoute |’ Europe - et de promouvoir une meilleu-
re compréhension mutuelle.

Genese du dialogue

Au Sommet de Bruxelles de janvier 1994, les Chefs
d' Etat et de gouvernement alliés ont déclaré quel’ évolution
positive du processus de paix au Proche-Orient a permis a
I’OTAN «d'envisager des mesures destinées & promouvoir
le dialogue, la compréhension et le renforcement de la
confiance entre les pays de la région». |ls encourageaient
également «tous les efforts propres a renforcer la stabilité
régionale».

Par |a suite, en décembre 1994, les ministres des
Affaires étrangéres de I’ OTAN se sont déclarés préts «a
établir des contacts, cas par cas, entrel’ Alliance et les pays
méditerranéens non membres, en vue de contribuer au ren-
forcement de la stabilité régionale». Ils ont alors donné
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Pourquoi un dialogue sur la Méditerranée?

La séeurité en Furope est étroitement liée d lo sécurité et d lu stabilité dans lo région méditerranéenne. La dimension méditer-
ranéenne est donc I'une des composantes de I'architecture de sécurité européenne. Le dialogue est au nombre des nouvelles
missions de "Alliance, dont il traduit la vision coopérative de la sécurité.

Lobjectif numéro un du dialogue est de contribuer d la sécurité et d la stabilité dans lo région méditerranéenne, de parvenir a
une meilleure compréhension mutuelle et de dissiper dans les pays méditerranéens participants les malentendus concernant
I'OTAN.

Le dialogue engagé par I'OTAN est concu pour renforcer d'aures initiatives infernationales comme celles entreprises dans le
cadre de I'UE de I'0SCE, de I'UEO et du processus du paix au Proche-Orient, sans pour autant faire double emploi avec celles-ci
ou vouloir créer une division des tdches.

L'OTAN soutient le processus de paix au Proche-Orient ef recommande vivement d tous les pays participants d'y rester fermement atta-
chés. Si elle ne jove pas pas de réle direct dans ce processus, certains de ses membres y sont impliqués, directement ou indirectement.

pour instruction au Conseil en session permanente de déve-
lopper une proposition de dialogue et d’ engager des
contacts préliminaires appropriés. C'est ainsi que le 8
février 1995, le Conseil de I’ Atlantique Nord réuni en ses-
sion permanente ainvité I Egypte, Israél, la Mauritanie, le
Maroc et la Tunisie & participer ala phase initiale du dia-
logue sur laMéditerranée. En novembre 1995, la Jordanie a
également été invitée ay prendre part.

Principes et modalités

Laréussite du lancement et du dével oppement ultérieur
du dialogue sur la Méditerranée areposé sur plusieurs prin-
cipes.

Premiérement, ce dialogue est progressif de par le
nombre de pays qui y participent et les questions qui sont
abordées. Cette souplesse apermis de voir grossir lesrangs
des partenaires du dialogue, et a donné la possihilité a
d'autres pays d'y participer, le cas échéant. Ceci a permis
aussi au contenu du dialogue d’ évoluer au cours de son
existence relativement bréve comme cela a déja été le cas
jusqu’ a présent.

Deuxiémement, ce dialogue repose sur une structure
bilatérale. Ce principe est apparu extrémement important
pour nos partenaires méditerranéens, qui ne forment pas un
groupe en soi et souhaitent dialoguer en tant qu’ Etats sou-
verains distincts. Il a également permis que le dialogue soit
moins vulnérable aux événements politiques qui pourraient
se produire ailleurs dans la région. En dépit de ce caractére
essentiellement bilatéral, des rencontres multilatérales, au
cas par cas, seront néanmoins possibles.

Troisiemement, tous les partenaires méditerranéens se
voient offrir laméme base pour |es activités en coopération
et pour les discussions avec I’ OTAN. Cette absence de dis-
crimination est un des traits majeurs du dialogue et a joué
un réle déterminant dans la réussite de sa mise en place.
Dans ce cadre impartial, les partenaires sont libres de choi-
sir I étendue et I’intensité de leur participation. Ce qui est
proposé al’ un est aussi proposé atous.

Quatriémement, ce dialogue entend renforcer d’ autres
initiatives internationales visant & instaurer et & intensifier
la coopération avec les pays du bassin méditerranéen. Le
processus de Barcelone de I’ Union européenne, le proces-
sus de paix au Proche-Orient et les efforts d'institutions
comme I’Union de |'Europe occidentale (UEO) et
I’ Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) sont complémentaires du dialogue engagé par
I”Alliance. Nous veillons a éviter le double emploi et le
morcellement des taches. Les alliés sont trés attachés au
strict respect du principe de la complémentarité et du sou-
tien mutuel dans!’instauration du dialogue. Ce qui n’exclut
pas pour autant la possibilité d’ établir une collaboration
plus étroite avec certaines des organisations internationales
présentes sur place. En fait, les partenaires ont souligné la
nécessité d’ une plus grande coordination des efforts de ces
ingtitutions.

Cinquiémement, exception faite de certaines activités
d'information, |es actions menées dans|e cadre du dialogue
sont financées par |es pays concernés.

Quant & son contenu, le dialogue sur la Méditerranée
comprend un dialogue politique et la participation & des
activités spécifiques.

Le dialogue politique

Le dialogue politique se
compose de discussions
politiques bilatérales régu-
lieres qui donnent lieu ades
exposés exhaustifs sur les
activitésdel’ OTAN, y com-
pris les programmes d' ou-
verture et de partenariat de
I’ Alliance, son adaptation
interne et sa conception
générale de la mise en place de structures de sécuritée
coopératives. De leur cOté, les partenaires méditerranéens
sont invités a faire part aI’OTAN de leur opinion sur des
questions liées a la stahilité et a la sécurité dans la région
méditerranéenne.
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Encore récemment, le Comité politique de I’ Alliance
assumait la responsabilité globale du dialogue sur la
Méditerranée, tandis que les discussions et |es échanges
d'informations avec les partenaires méditerranéens étaient

Le Groupe de coopération
méditerranéenne (MCG):

Création: Le 8 juillet 1997 par les Chefs dFatet
~ de gouvernement av Sommet de Madrid.

Composition: En principe des conseillers politiques appar-
tenant aux délégations nationales, mais des
réunions renforcées avec des représentants
des capitales pourraient avoir liev le cas
échéant.

Objet: Promouvoir les objectifs du dialogue en
soulignant son importance politique, confor-
mément d la conviction de I'Alliance que la
sécurité en Furope est étroitement liée d la
sécurité ef d la stabilité en Méditerranée, et
que la dimension méditerranéenne est donc
une des composantes de I'architecture
de sécurité européenne.

Role: Responsabilité globale dv dialogue sur
lo Méditerranée, et plus spécifiquement du
dialogue avec les partenaires méditerra-
néens sous lo forme «16 + 1».
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alacharge du Secrétariat international. Cependant, au
Sommet de Madrid, il a été décidé de créer un nouveau
comité, le Groupe de coopération méditerranéenne (M CG).
C'est celui-ci qui, désormais, assume la responsabilité glo-
bale du dialogue ainsi que la conduite de discussions avec
chaque partenaire a «16 + 1». En régle générale, ces
réunions seront annuelles, avec une possihilté d’ organiser
des rencontres supplémentaires spéciales. Le MCG se
réunira en principe au niveau des conseillers politiques,
mais des rencontres «renforcées» avec des représentants
des capitales sont également envisagées.

Laconfiguration a «16 + 1» est essentielle pour amé-
liorer lavisibilité politique de ce dialogue et faciliter la par-
ticipation directe de tous les alliés a cette initiative aux
cOtés de leurs partenaires méditerranéens. Nous espérons
que, gréce a cette formule souple, la composante de discus-
sion politique du dialogue méditerranéen sera plus généra-
le, s'en trouvera simplifiée et deviendra de ce fait globale-
ment plus efficace.

Les activités spécifiques

L es partenaires méditerranéens qui le désirent peuvent
participer, outre le dialogue politique, a des activités spéci-
fiques dans des domaines comme la science, I’ information
et les plans civils d’ urgence. Ils peuvent également suivre
des cours dans les écoles de I’ OTAN.

Dans le domaine scientifique, ils peuvent recevoir et
diffuser des informations sur les activités scientifiques de




I"OTAN et participer a des réunions organisées sous les
auspices du Comité scientifique de I’OTAN, y compris a
certains symposiums et a diverses autres manifestations
spéciales.

Dans le domaine de I'information, les partenaires peu-
vent participer & des séminaires et des conférences sur des
sujets d'intérét mutuel, ou encore venir au siege de
I"OTAN, ou ont lieu des exposés et des discussions sur les
activités actuelles de I’ Alliance. Des hommes politiques,
des universitaires et des hauts fonctionnaires des pays par-
tenaires de larégion méditerranéenne ont accepté |’ offre de
venir au siege de I’OTAN pour y rencontrer des membres
du Secrétariat international afin de se livrer a des échanges
d'informations et d’approfondir leur compréhension
mutuelle.

Plusieurs cours de I’Ecole de I'OTAN a
Oberammergau ont été ouverts aux partenaires méditerra-
néens. Ils offrent des enseignements sur le maintien de la
paix, les plans civils d’ urgence, la maitrise et la vérifica-
tion des armements, la responsabilité des forces militaires
en matiere de protection de I’ environnement, et la coopé-
ration européenne dans le domaine de la sécurité. Un cer-
tain nombre de partenaires ont également exprimé leur
intérét pour des cours au Collége de défense del’ OTAN a
Rome - par suite de contacts établis entre le College et des
institutions correspondantes de pays partenaires du bassin
méditerranéen.

S'ils peuvent suivre des cours sur les plans civils d' ur-
gence, les partenaires sont également invités a participer a
des activités liées ala gestion civile de catastrophes. Cette
invitation est le résultat du vif intérét manifesté par cer-
tains partenaires pour ces activités. Dans |’ avenir, ces der-
nieres pourraient inclure des ateliers d’ évacuation médica
le et des séminaires de protection civile. Les activités
relatives aux plans civils d’ urgence attirent de plus en plus
les partenaires, en particulier la coopération civilo-militai-
re engagée ala suite de catastrophes naturelles ou indus-
trielles.

La toute derniére addition au dialogue sur la
Meéditerranée concerne les activités menées en coopération

dans le domaine militaire. A la suite de la
décision prise par les ministres des
Affaires étrangéres de I’ Alliance & Sintra,
en mai dernier, certaines activités mili-
taires viendront, a I’ avenir, s'gouter au
contenu du dialogue. Pour le moment, le
Comité militaire examine des proposi-
tions spécifiques sur ce point. I convient
la encore de rappeler que toute participa-
tion a des activités en coopération
ouvertes dans le cadre du dialogue médi-
terranéen est facultative. En ce qui concer-
ne la coopération militaire, on peut souli-
gner que trois partenaires méditerranéens
- I’Egypte, la Jordanie et le Maroc -
cooperent déja militairement avec
I’ Alliance en Bosnie-Herzégovine dans le
cadre de leur participation al’[FOR et,
maintenant, ala SFOR.

|, avenir

Le dialogue sur la Méditerranée est une composante
importante de la politique d’ ouverture et de coopération de
I’OTAN. A travers celui-ci, des partenaires non membres
peuvent travailler de concert avec I’ Alliance ala construc-
tion de nouveaux schémas de sécurité par la coopération
dans la région méditerranéenne. Les alliés comprennent
bien que plusieurs des problémes dominants qui se posent
dans cette région sont de nature économique et politique, et
non militaire, et que des initiatives de coopération telles
que le processus de Barcelone et des institutions telles que
I’Union européenne sont mieux a méme de les aborder. ||
est aussi reconnu que I’ Alliance peut contribuer positive-
ment au renforcement de la sécurité et de la stabilité dans
cette région en ouvrant ses portes a la coopération avec ses
partenaires méditerranéens afin d' aider a dissiper les éven-
tuels malentendus relatifs al’OTAN et a instaurer la
confiance en augmentant |a transparence, le dialogue et la
coopération.

Depuis son lancement en
1994, le dialogue sur la
Méditerranée n’a pas cessé
d évoluer. Le Sommet de
Madridy aajouté une orienta-
tion nouvelle et plus dyna-
mique avec la création du
Groupe de coopération médi-
terranéenne. En outre, la par-
ticipation directe des
membres de I’OTAN aux dis-
cussions politiques avec les
partenaires a travers des
réunions a «16 + 1» acréé un
forum dans lequel des échanges d' opinions ont lieu sur
toute une gamme de questions liées a la sécurité dans le
bassin méditerranéen et a |’ évolution du dialogue dans les
années a venir. Ce qui ne peut que constituer un atout pour
les alliés comme pour leurs partenaires. [
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Le prince héritier
de Jordanie,
Hassan

(d gauche),
rencontrant

le Commandant

F Lecea, Général
de corps d'armée,
av Collége de
défense de I'OTAN
lors de sa visite

d Rome

au printemps
dernier.

(Photo NDC)
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Dirigeants

et conseillers
au Sommet
de Madrid,
le 8 juillet.

(Photo OTAN)

' adaptation interne:
préparer I'0TAN aux défis de demain

Anthony Cragg
Secrétaire général adjoint del’ OTAN pour les Plans de défense et les opérations

Les nouvelles missions de maintien de la paix et de gestion des crises de I'0TAN, de méme que la construction d’une nouvelle
architecture de sécurité en Furope, ont rendu indispensable une refonte des structures de I'Alliance. Le Sommet de Madrid a eu
un réle catalyseur en ce qui concerne le remaniement du dispositif militaire de I'Alliance. Ses forces doivent devenir plus
réduites mais aussi plus souples et plus mobiles, la structure de commandement multinationale doit étre adaptée en consé-

quence, ef une Identité européenne de sécurité et de défense (IESD) doit étre développée d l'intérieur de I'OTAN. La nouvelle

structure devra également avoir lo souplesse nécessaire pour faire face d I'accession de nouveaux membres et d une coopéra-
tion plus poussée avec les pays partenaires. Cette transformation de I'Alliance lui permettra de relever les défis du XXF siécle.

L es événements historiques de la fin des années 80 ont

ouvert un nouveau chapitre pour la sécurité européen-
ne. L'OTAN atendu la main de I’ amitié aux démocraties
naissantes d' Europe centrale et orientale. Ce faisant, elle a
aussi commence a s gjuster aux réalités nouvelles nées de
|a promesse de coopération avec ses anciens adversaires et
de la nécesssité de pouvoir faire face a des menaces de
déstabilisation désormais moins prévisibles qui risquent de
résulter davantage de vicissitudes politiques, économiques
ou ethniques que d’ une agression calculée.

La défense collective et un lien transatlantique fort et
durable restent les pierres angulaires de la solidarité al’in-
térieur de I’OTAN. Cependant, les nouvelles missions de
maintien de lapaix et de gestion des crises, mais aussi I oc-

casion qui nous est offerte de construire une nouvelle archi-
tecture de sécurité en Europe, ont appelé des changements
fondamentaux de la structure de I’ Alliance afin que celle-ci
puisse relever les défis du nouvel ordre de sécurité euro-
péen.

Le Sommet de Madrid

Le Sommet de Madrid a été I’ occasion de réunir les
multiples points inscrits a1’ ordre du jour en un tout cohé-
rent. Ce travail acomporté:

« le renforcement des structures et des procédures qui
soutiennent le Conseil de !’ Atlantique Nord afin d’ assu-

]
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Le stage OTAN sur la securité internationale a lintention
des responsables civils et militaires de la defense en Bosnie

Dans le but d’aider la Bosnie  instaurer la confiance mutuelle
dans le secteur militaire, I'0TAN a mis sur pied un stage de deux
semaines dans le domaine de la sécurité internationale d I'infention
des responsables civils et militaires de la défense en Bosnie-
Herzégovine. Ce stage a ev lieu dv 23 juin au 4 juillet d I'Fcole de
I'0TAN 6 Oberammergau, en Allemagne. Un total de 45 officiers
militaires ef responsables civils de la Fédération, de lu Republika
Stpska et des frois groupes ethniques de Bosnie y ont participé.

Pendant la premiére semaine, les responsables hosniaques ont
assisté d un cours d'introduction consacré aux structures de lo sécuri-

16 européenne, dont '0SCE, I'0TAN et I'Union européenne. Des expo-

sés et discussions ont également porté sur des sujets tels que
«l'armée au sein d'une démocratie» ou les principes ef concepts du
maintien de lo paix. Plus de lo moitié de la premiére semaine a été
consacrée d un débat détaillé sur les rdles, les objectifs et les difficul-
tés de lo communauté internationale au cours du processus de conso-
lidation de la paix en Bosnie-Herzégovine. Les principaux inferve-
nants ont inclus M. I'Ambassadeur Kai Fide, Représentant spécial du
Secrétaire général des Nations Unies en Bosnie, M. I’Ambassadeur
Robert Frowick, Chef de mission de I'0SCE en Bosnie, M. le ministre
Michael Durkee, Conseiller du SACEUR aux affaires internationales,
et le Général de corps d'armée Nicholas Kehoe, Président délégué du
Comité militaire de I'0TAN. Pendant la deuxiéme semaine, les sta-
giaires bosniaques ont participé aux séances prévues de facon ordi-
naire dans le cadre du stage de I'OTAN sur «La coopération en matié-
re de sécurité, également suivies par quelque 45 membres de dix
pays partenaires, de neuf pays alliés et d'lsraél (dans ce dernier cas,
dans le cadre du Dialogue OTAN sur la Méditerranée).

Au cours de ces deux semaines, les responsables hosniaques ont
pleinement profité de I'occasion qu'ils avaient d'apprendre, de ques-
tionner les infervenants et de discuter de problémes communs. La
qualité des discussions ef du travail d'équipe a été excellente. Les
thémes et problémes dominants ont inclus la réconciliation, les défis
auxquels la Bosnie doit faire face, le programme de Partenariat pour
I paix de I'0TAN et la SFOR. Pour certains Bosniaques, ¢'était I pre-
miére fois depuis plus de cing ans qu'ils parlaient d des compatriotes
de factions adverses. Une atmosphére d’ouverture et de coopération
a régné, et la camaraderie s'est développée, au point que de véri-
tables amitiés potentiellement durables sont nées.

Lobjectif général du stage, d savoir apporter une premiére
contribution de I'Alliance au processus de réconciliation au sein des
sphéres civile et militaire de lo défense, a donc été atteint. Ce stage
pilote a été considéré par tous les participants comme un trés grand
succés, ef de nouveaux stages sont donc programmés pour
décembre 1997, janvier et juin 1998.

ment parti de la technologie moder-
ne;

o le développement, au sein de
I’Alliance, d'une ldentité européen-
ne de sécurité et de défense (IESD),
qui traduit la détermination des aliés
européens ala fois a contribuer plus
efficacement a I'Alliance et a pou-
voir agir a I'appui d opérations de
maintien de la paix et de gestion des
crises de I’'Union de I Europe occi-
dentale (UEO);

 |'apport &la nouvelle structure de la
souplesse nécessaire pour permettre
I’entrée de nouveaux membres dans
I’Alliance et intensifier la coopéra-
tion avec les pays partenaires sous
I'égide du Conseil de partenariat
euro-atlantiqgue (CPEA) et d'un
Partenariat pour lapaix (PPP) renfor-
cé

 la préparation de I’ Alliance de telle
sorte qu'elle puisse affronter les
risques liés a la prolifération des
armes nucléaires, bactériologiques et
chimiques (NBC) et de leurs vec-
teurs.

A Madrid, les Chefsd' Etat et de gou-
vernement ont pu alafois faire le point
sur les progrés de ces téches et donner
I’'impulsion politique nécessaire a |’ ac-
complissement des autres.

a dimension politique

Comme la Déclaration de Londres
de 1990 sur la rénovation de I’ Alliance
I"avait souligné, I’OTAN doit continuer
d assurer la défense commune de ses
membres mais aussi, et plus que jamais,
étre I'instigatrice du changement. Cette
déclaration exposait clairement que
I’ Alliance avait la possibilité de partici-
per ala construction d’un continent plus

rer I'indispensable coopération étroite entre les éé uni grace al’ énergie de safoi partagée dans la démocratie,
ments politiques et militaires de la nouvelle OTAN; les droits de I'individu et le réglement pacifique des
conflits. La quéte de la sécurité et de la stabilité ne dépend
donc pas uniquement de la dimension militaire de
I’ Alliance. Elleréside bien plutét dans unevision pluslarge
incluant un renforcement de sa composante politique. Le
Conseil de I’ Atlantique Nord est au coaur de cet effort et a
créé des structures nouvelles en vue de traduire concréte-
ment la détermination des Chefs d’ Etat et de gouvernement
o la pourstite, étape apres étape, de I'adaptation de la  del’OTAN aadapter I' Alliance aux nouvelles réalités poli-
vaste structure multinationale de commandement de  tiquesde coopération, de partenariat, maisaussi de défense.
I’Alliance, jusqu'ici essentiellement statique, en une  Ce processus connaftra un nouvel éan dont la création le
structure plus souple et plus déployable tirant pleine- CPEA a été entérinée par le Sommet.

« latransformation du dispositif militaire de!’ Alliance en
desforces réduites, mais plus souples et plus mobiles, et
en particulier lamise au point du concept de Groupes de
forces interarmées multinationales (GFIM), instrument
essentiel pour répondre rapidement et efficacement a
toute une gamme de situations;
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Niveau des forces

Divers mécanismes ont également été mis en place
pour assurer I"'indispensable orientation politique des nou-
vellesmissions de soutien de lapaix et de gestion des crises
qui attendent I’ Alliance. Pour permettre &I’ OTAN d'inter-
venir dans la crise en ex-Yougoslavie, le Conseil de
I’ Atlantique Nord a dd:

» fournir des conseils politiques a une force de maintien
de la paix des Nations Unies qui opérait conformément
a un ensemble de résolutions du Conseil de sécurité
d' une grande complexité;

« recourir sélectivement et prudemment alaforce militai-
re afin de réaliser les objectifs de protection des zones
de sécurité des Nations Unies et d’amener les parties en
conflit alatable des négociations;

o établir des mécanismes de coopération avec I'UEO
pour appliquer les sanctions des Nations Unies dans
|" Adriatique;

« assurer le cadre politique de I'envoi d'une Force de
mise en cauvre (IFOR) de 60 000 hommes rassemblant
des troupes des 16 pays dliés et de 17 pays non
membres,

o surveiller I'application politiquement délicate des
aspects militaires de!’ Accord de paix de Dayton tout en
fournissant des conseils concernant une coopération
étroite avec les organes chargés de ses aspects civils,
dont le Haut Représentant, les ingtitutions des Nations
Unies et I' OSCE.

Ces taches ont demandé que soient mis en cauvre des
moyens d’ assurer la coordination étroite des aspects poli-
tiques et militaires de cette crise et de toute autre situation
d’ urgence du méme genre, et notamment celle d’ un nouveau
Groupe de coordination des orientations responsable devant
le Conseil, ainsi que des dispositifs en matiére de consulta-
tions avec les participants au CPEA et d' autres pays qui
contribuent ala Force de mise en cauvre et & son SUCCESSeur,
la Force de stabilisation. Ces dispositifs font désormais
partie intégrante de |’ adaptation interne de I’ Alliance et

Comparaison entre les niveaux des forces et de preparation

Constitution des forces
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NouSs ne manquerons pas de nous appuyer sur notre expé-
rience pour instaurer des formes de consultation encore plus
étroites dans e cadre de toute opération future conduite par
I’OTAN alaquelle participeraient des pays du CPEA.

Les réalisations sont donc nombreuses, mais nous
devons faire en sorte que nos principaux buts et objectifs
soient parfaitement compatibles avec la nouvelle situation
sécuritaire et les nouveaux défis en Europe, présents et

futurs. C'est pourquoi & Madrid, les Chefs d’ Etat et de

gouvernement ont décidé d’ examiner et de mettre a

jour, selon les besoins, le Concept stratégique

de I’ Alliance, adopté au Sommet de Rome

de 1991, tout en réaffirmant notre attache-

ment aux éléments essentiels que sont la

défense collective et le lien transatlan-
tique.

La dimension militaire

Depuis sa création, |’ objectif
de I’ Alliance est purement défen-
sif. La sécurité et la stabilité se
sont nettement améliorées et
I"Europe n'aplus afaire face ala
menace d' une guerre totale comme
Dt C’était le cas pendant plus de qua-

N\

Revue de |’ OTAN

3

Juillet-Aolt 1997



rante ans. Un des volets principaux de larestructuration de
I’ Alliance est donc la réduction substantielle et la réorgar
nisation de sesforces militaires. Aing, lesforcesterrestres
engagées par les pays au sein de I’ Alliance ont été dimi-
nuées de 35 pour cent, les grandes unités de combat
navales de plus de 30 pour cent et les escadrilles de com-
bat aérien de quelque 40 pour cent. Et celles qui sont pré-
servées ont, dans bien des cas, une mobilité accrue afin de
leur permettre de réagir rapidement a un large éventail de
situations urgentes et sont réorganisées afin de faciliter, le
cas échéant, des regroupements en souplesse a des fins de
gestion des crises et de défense générale.

Les forces maintenues a de hauts niveaux de prépara-
tion ont été nettement réduites. Les troupes ont été redé-
ployées a distance des anciennes lignes de confrontation.
Aing, les deux tiers des effectifs américains en Europe ont
été supprimeés et la plupart des forces aliées autrefois sta-
tionnées en Allemagne sont parties. Les forces nucléaires
affectées al’ OTAN ont été nettement réduites avec une
diminution de 80 pour cent du niveau des armes substraté-
giques. En fait, I Europe est plus slire, mais I’ adaptation de
I"OTAN doit garantir qu’elle demeure capable, a travers
desmoyens collectifs, de préserver lapaix maisaussi d agir
de fagon décisive, notamment dans les domaines de la ges-
tion des crises, du maintien de la paix et de la prévention
des conflits.

Le Sommet de Madrid a réaffirmé I’ engagement de
I’OTAN afaire face, dans le cadre de son adaptation au
nouvel environnement de sécurité, aux risques que repré-
sentent les armes nucléaires, bactériologiques et chimiques
(NBC). Les plans de défense de I Alliance portent mainte-
nant une attention accrue aux capacités et aux concepts
nécessaires pour empécher I utilisation d’ armes NBC et, si
nécessaire, pour réagir. l1s s efforcent plus particulierement
d’améiorer la protection des forces déployées et la protec-
tion contre les armes biologiques. Des directives politiques
sont maintenant établies pour des opérations militaires dans
un environnement NBC; elles visent a permettre aux forces
de I’OTAN d'accomplir leurs missions en dépit de la pré-
sence, de lamenace d' utilisation ou de I’ utilisation effecti-
ved armesNBC.

Une nouvelle structure de commandement

La structure de commandement de |’ OTAN est adaptée
€en permanence aux exigences de la nouvelle situation en
matiére de sécurité dans le but:

« de former une structure multinationale unique, capable
d entreprendre toute la gamme des missions de
I’Alliance sous la direction politique du Consell de
I’ Atlantique Nord;

o de créer une structure plus déployable et plus mobhile;

« e mettre en place une structure permettant |I'essor de
I'IESD al'intérieur de I’ OTAN;

o d'offrir la souplesse requise pour permettre une partici-
pation accrue des pays du CPEA et |’ assimilation rapi-
de de nouveaux membres de |’ Alliance au sein de cette
structure;

» de trouver des solutions rentables répondant aux
besoins militaires et politiques.

Un premier pas a déja été réalisé aprés la décision de
supprimer I’un des trois grands commandements de
I’OTAN, celui du Commandant en chef alié delaManche,
et de réorganiser et d'alléger les commandements subor-
donnés des régions Nord (désormais Nord-Ouest) et Centre
du Commandement allié en Europe. Une forte rationalisa
tion ultérieure est prévue. Une fois acceptée, elle entrainera
sans doute I élimination de tout un niveau de commande-
ment et une grande restructuration des quartiers généraux
restants. Quelques points, néanmoins importants, deman-
dent encore & étre réglés, mais la structure globale devrait
comprendre deux Commandants stratégiques (le SACEUR
et le SACLANT) soutenus par un petit nombre de
Commandants régionaux et par divers commandants sous-
régionaux chargés les uns d' une seule composante, les
autres des trois armées. Cette structure prendra aussi en
compte le concept évolutif des GFIM. A Madrid, les Chefs
d’Etat et de gouvernement se sont félicités des progrés
accomplis et ont instamment demandé la mise au point de
cet important élément de la restructuration de I’ Alliance
pour les réunions ministérielles de décembre 1997.
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«De nombreux
éléments du
concept de GFIM
ont déja été mis
en pratique dans
le cadre des
opérations

de I'IFOR

et de lo SFOR.»

(Reuters)
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Les principaux éléments de VIESD

Lors de leur réunion d Berlin, en juin 1996, les ministres des Affaires

étrangéres de I'OTAN ont décidé de construire une identité européenne de
séeurité et de défense au sein de I'Alliance. Elle prévoit notamment:

(1 L'engagement politique d'apporter une coniribution européenne plus

efficace d I'Mlliance et de metire en place une coopération éiroife enfre
I'OTAN et I'UEO;

L'élaboration de I'lESD au sein de I'OTAN;

Des réunions communes réguliéres du Conseil de I'Atlantique Nord et du
Conseil de I'UEO;

La mise d disposition potentielle, au cas par cas, de moyens et capacités
de I'OTAN @ I'appui dune opération dirigée par I'UEC;

Des mécanismes d'atiribution et de restitution des moyens et capacités
de I'OTAN, ainsi que le suivi de leur utilisation;

Une consultation étroite enre I'0TAN et I'UFO en matiére de planifica-
tion et de conduite d'une opération dirigée par I'UEQ avec recours d des
moyens ef capacités de I'OTAN:

Les besoins pour des opérations dirigées par I'UEO qui doivent étre pris
en compte dans le systéme de planification de la défense de I'OTAN;

La capacité, pour la structure de commandement de I'OTAN, de confier
des éléments de QG et des fonctions de commandement aux fins du
commandement et de la conduite d’opérations dirigées par I'UEO;

La planification et I'organisation d’exercices pour des missions illustra-
tives de I'UEO conduites par I'0TAN d la demande de I'UEO et en coordi-
nation avec celle-ci.

Les Groupes de forces interarmees
multinationales

Commeil a été reconnu au Sommet de Madrid, de gros
progres ont été effectués au sujet du concept de GFIM
comme moyen d'améliorer la capacité de I’ Alliance de
déployer sur court préavis des forces ala mesure des
besoins requis pour une opération militaire donnée. Ce
concept S’ appuie sur la grande expérience acquise par
I"OTAN dans le domaine des opérations interarmées mullti-
nationales. En effet, un GFIM est une formation interar-
mées multinationale déployable, produite sur mesure pour
des opérations militaires spécifiques qui pourraient couvrir
non seulement I’ aide humanitaire, le maintien ou le réta-
blissement de la paix, mais aussi la défense collective.

Cette grande variété dansles modes et circonstances de
recours prévus aux GFIM aura une lourde incidence sur les
dispositifs de commandement et de contréle des forces de
ces groupes. C'est pourquoi le rdle des quartiers généraux
des GFIM est crucial. Les principaux €léments d’un
nombre assez réduit de QG de GFIM seront établisal’inté-
rieur d’un état-major d' origine de la structure de comman-
dement de I’OTAN. Le personnel de ces «noyaux» de
GFIM constituerale coaur d’un QG de GFIM dont les effec-
tifs pourront étre augmentés en cas de situation d' urgence.

Revue de |’ OTAN

Lamise en cauvre militaire réelle du concept de GFIM
acommence |’ année derniére et elle est désormais bien
engagée. Dans un premier temps, trois états-majors (la
Flotte d'intervention de I’ Atlantique, STRIKFLTANT, a
Norfolk, AFCENT, a Brunssum, et AFSOUTH, a Naples)
ont été désignés comme quartiers généraux d'origine de
noyaux de GFIM, et des tests sont prévus pour cette année
et I"année prochaine. En fait, de nombreux éléments du
concept de GFIM ont déja été mis en pratique dans le cadre
des opérations des forces de paix dirigées par I'OTAN,
I'lFOR et la SFOR, en Bosnie-Herzégovine. Les enseigne-
ments qui en ont été tirés contribueront également a amé-
liorer les GFIM.

L/ Identité européenne de sécurité et de défense

Un des éléments majeurs de la transformation de
I’ Alliance a été la consolidation graduelle de ses liens avec
I"UEO et larecherche de moyens concrets pour permettre a
I’OTAN de soutenir des opérations dirigées par I’ UEO dans
les domaines définis par la Déclaration de Petersberg de
juin 1992, comme la prévention des conflits, la gestion des
crises et les interventions humanitaires. Les alliés euro-
péens ont également mis I’ accent sur leur engagement en
faveur d'une efficacité accrue de leur contribution a
I’ Alliance dans I’ optique d’ un meilleur partage des respon-
sabilités et du renforcement du lien transatlantique. C'est
pourquoi I'lESD est en cours de développement a l’inté-
rieur de I’OTAN, pour permettre aux alliés européens de
soutenir une opération dirigée par I'UEO en s appuyant,
avec I'accord du Conseil de I’ Atlantique Nord, sur les
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Structure générale d'un QG de GFIM

Eléments d'état-major permanents

Eléments d'état-major non permanents

Noyau de QG de GFIM Modules de renforcement Modovles de soutien
composé d'effectifs provenant ressources fournies pour une ressources destinées d
v QG de GFIM d'origine: opération spécifique par des sections supplémentaires
- Chef du noyau des QG de I'0TAN, d’autres nécessaires 6 une opération =
- Section planification y QG multinationaux ou spécifique (par ex., moyens i a6 de GFIM
- Section opérations des sources nationales afin spécialisés) et fournies
- Section renseignement de renforcer les sections par des QG de I'0TAN ou
- Section appui du noyau de QG de GFIM des sources nationales
- Autres sections selon les besoins

<*
structures de commandement, les capacités de planification Les alliés se félicitent 4
et |es ressources militaires de ' OTAN, évitant ainsi des de lintention de U'Espagne 2
doubles emplois tout en intensifiant la solidarité politique. - 1%, i i b ok *
de rejoindre la structure militaire 4
.. . P Fa =

L es participants au Sommet de Madrid se spnt feicités Dans le contexte des progrés réalisés concernant la fufure *
des grands progres qui ont ete accompl IS dan's ! aF,’p' cal on structure de commandement de I'OTAN, les membres de la <
des décisions politiques importantes prises, | année dernie- structure militaire intégrée de I'Alliance se sont vivement félici- -
re, par les ministres desAffaires étrangeres et de la Defense tés de I'annonce faite par I'Espagne, au Sommet de Madrid, de P
au sujet de |’élaboration de I'l[ESD & I'intérieur de son infention de participer pleinement d lu nouvelle structure de -

I’ Alliance. Nous avons beaucoup avancé et défini, dans le commandement de I’Alliance, une fois qu'elle aura été agréée.
cadre de |’ adaptation de I’ Alliance, des dispositifs qui, Dans leur Déclaration de Madrid, les Chefs d'Ftat et de gouver- <
lorsque leurs détail's auront été arrétés, devront couvrir tous nement ont indiqué que <la pleine parficpation de |'Espagne X 2
les aspects du soutien de I’ OTAN & une opération dirigée renforcera sa contnbu,tlan globale d la sécurité de I'Alliance, e

aidera d développer I'identité européenne de sécurité ef de

défense au sein de I'OTAN et consolidera le lien transatlan- *
fique.» | . L 4
L 4
et

par I'UEO, y compris les besoins de I"'UEO en matiére de
planification desforces et capacitésfuturespar I' OTAN, les
modalités de sélection des ressources de I’OTAN aux-
quelles|’UEO pourrait faire appel avec |’ accord du Conseil
de I Atlantique Nord, les éléments de |a structure de com-
mandement de I’OTAN qui pourraient servir adiriger et
appuyer une opération placée sous le contréle politique de
I"UEO, et des dispositifs de consultation et de partage des
informations.

Les defis de demain

Larénovation de I’ Alliance a été lancée au Sommet de
Londres, il y asept ans presque jour pour jour. Par la suite,
les sommets de Rome, en novembre 1991, et de Bruxelles,
en janvier 1994, ont constitué des étapes essentielles sur la
voie qui aconduit a Madrid. Lamajeure partie de |’ adapta
tion interne préconisée lors de ces réunions et développée
par les réunions des ministres des Affaires étrangéres et de
la Défense, notamment a Berlin et Bruxelles, I'année der-
niere, a été réalisée. Certains aspects demandent encore a
étre finalisés, mais I’ Alliance est désormais pleinement en
mesure de faire face aux défisdu XXlesiecle. [
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