ALY

Die NATO im
neuen

WINTER 1999

B ERSCHEINUNGSWEISE
oW VIERTELIAHRLICH



NAT rief

Lord Robertson

Die NATO im neuen Jahrtausend

Lloyd Axworthy

Der neue Sicherheitsauftrag der NATO

Joseph S. Nye, Jr.

[NHALT

Die Neubestimmung der Bindnismission im Informationszeitalter

BorisFrlec

Die Forderung der Stabilitat Siidosteuropas aus slowenischer Sicht

Bodo Hombach

Der Stabilitdtspakt: ErschlieBung neuer Maglichkeiten auf dem Balkan

Martin Dahinden

Die Sicherheitspolitik der Schweiz und ihre Partnerschaft mit der NATO

Nancy T. Schulte

Das Wissenschaftsprogramm der NATO intensiviert die Zusammenarbeit

mit den Partnerstaaten

Index 1999

Wichtige Artikel in der alphabetischen Reihenfolge der Verfasser

Inhalt der einzelnen Nummern

Interimsredaktion: Vicki Nielsen

Produktion: Felicity Breeze

NATO Office of Information and Press
B-1110 Briissel

Fax: 00 3227074579
E-Mail: NATODOC@HQ.NATO.INT

NATO Review und andere NATO-Ver &ffentlichungen
sind auch verfugbar tiber World Wide Web
HTTP://WWW.NATO.INT/

Gesamther stellung:
SZ Offsetdruck-Verlag
Herbert W. Schallowetz GmbH,
53757 Sankt Augustin

DieBeilage, Atlantischer Kurier* wird von der Deutschen
Atlantischen Gesellschaft e. V., Am Burgweiher 12, 53123
Bonn, in eigener Verantwortung her ausgegeben.

Der NATO BRIEFwird im Auftrag desGener alsekretérs
der NATO alsBeitrag zu einer konstruktiven Erérterung

Herausgeber: Peter Daniel —

atlantischer Probleme herausgegeben. Dieim NATO
BRIEF ver offentlichten Beitrége stellen nicht unbe-
dingt dieamtlicheAuffassung oder Politik der NATO
oder ihrer Mitgliedsregierungen dar.

NATO-VEROFFENTLICHUNGEN

Der NATO BRIEF erscheint vierteljahrlich auch in:
Danisch - NATO Nyt; Franzésisch - Revue de I'OTAN;
Englisch - NATO Review; Italienisch - Notizie NATO;
Niederl&ndisch - NAVO Kroniek; Spanisch - Revistadela
OTAN; Tschechisch; Griechisch - Deltio NATO;
Norwegisch - NATO Nytt; Polnisch - Przeglad NATO;
Portugiesisch - Noticias de OTAN; Tirkisch - NATO
Dergis; Ungarisch - NATO Tilkér. Inidandischer Sprache
(NATO Fréttir) erscheint jedesJahr eineAusgabe. Von Fall
zu Fall werden auch Ausgaben in russischer und ukraini-
scher Sprache ver ffentlicht.

Der Informationsdienst der NATO gibt auRerdem
Handbiicher, Broschiiren und Faltblatter zu ver schie-
denen Themen heraus, darunter:

) Hahrgang 47|
) Hiehrgang 47
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im Amt. (Foto: NATO)

NATO-Generalsekretiir Lord Robertson und
die Stiindigen Vertreter des Nordatlantik-
rats am 22. Oktober 1999 an einem
Kontrollposten auf der Strafe von Pristina
(Kosovo) nach Skopje, der Hauptstadt der
ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien’) wiihrend eines zweitigigen
Besuchs in dieser Region.  (Foto: NATO)

*) Die Tiirkei erkennt die Republik
Mazedonien unter ihrem verfassungs-
miifiigen Namen an.
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Die NATO 1m neuen Jahrtausend

Lord Robertson
NATO-General sekretar und Vorsitzender des Nordatlantikrats

In seinem ersten Beitrag fiir den NATO BRIEF erliiutert der neve Generalsekretdr seine Vision fiir das Biindnis sowie die zentralen Prioritditen,
die er sich — gestiitzt auf die Erfolge seines Vorgéingers — zu Beginn seiner Amiszeit setzt. Das Biindnis muss weiterhin an seinem wesentlichen
Fundament, d.h. an soliden transatlantischen Beziehungen festhalten, die sich auf gemeinsame Werte und das gemeinsame Engagement fiir
diese Werte stiitzen. Mit Blick auf dieses Ziel muss die NATO ein besseres Gleichgewicht herstellen, indem sie den Beitrag der Europder innerhalb
eines militdrisch stirkeren Biindnisses ausbaut. Zudem muss die neve NATO offen bleiben — offen fiir die Aufnahme never Mitglieder,
fiir die Vertiefung der Zusammenarbeit mit ihren Partnerstaaten und fiir kreative Méglichkeiten zur Forderung des Friedens und der Sicherheit
im euro-atlantischen Raum.

Z unéchst einmal mdchte ich festhalten, dass es mir eine

grolie Ehre ist, dieses Amt iibernehmen zu diirfen. Die
NATO war und ist auch heute noch das wirksamste Biindnis
der Welt. In den letzten flinfzig Jahren hat sie mehr als jede
andere Organi sation dazu beigetragen, den Frieden, die Frei-
heit und die Demokratie ihrer Mitgliedstaaten zu wahren,
und in den letzten Monaten hat das Biindnis unter Beweis
gestellt, dass es auch den schwierigsten Sicherheitsproble-
men des euro-atlantischen Raums voll und ganz gewachsen
ist.

Den Erfolg der letzten Jahre verdanken wir zu einem
grolien Teil meinem Vorganger, Dr. Javier Solana. Wahrend
seiner vierjahrigen Amtszeit war das Bilindnis mit enormen
Herausforderungen konfrontiert. Dazu zdhlen:

[] dieerste Friedensmission der NATO auf3erhalb des Blind-
nisgebietsin Bosnien und Herzegowina,

[J die erste Erweiterung des Bindnisses nach dem Ende
des Kalten Krieges,

[ historische Vereinbarungen mit Russland und der Ukra-
ine,

[] die Vertiefung der Partnerschaft mit 25 mittel européi-
schen und zentralasiatischen Staaten,

[ interne Reformen, einschliellich der neuen Komman-
dostruktur, und natiirlich,

[J dieaulerst schwierigen 78 Tage der L uftoperationen zur
Beendigung der Tragddie im Kosovo.

Alle diese Herausforderungen haben wir dank der Fih-
rungsstérke Javier Solanas sowie dank der beachtlichen Ge-
schlossenheit und Anpassungsfahigkeit des Biindnisses be-
waltigen kénnen.

Die NATO hat sich von einem passiven, reaktiven Ver-
teidigungsbiindnis zu einer Organisation entwickelt, diein
ganz Europa aktiv auf mehr Sicherheit hinarbeitet. In den
letzten zehn Jahren hat die NATO ihren Auftrag so erfolg-
reich erflillt, dass das Bindnis selbst nun mehr Bedeutung
hat und unerlésdlicher ist alsje zuvor. An der Schwelle zum
21. Jahrhundert steht die NATO als Bundnis auf einem &u-
Rerst soliden Fundament.
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NATO-
Generalsekretiir
Lord Robertson am
21. Oktober 1999
im Gesprich mit
Soldaten der
multinationalen
SFOR-Truppe

in Sargjewo
(Bosnien)
wiihrend eines
2weitdgigen
Besuchs in der
Region.

(Foto: NATO)




Der
Nordatlantikrat am
22. Oktober 1999
wiirend eines
Treffens mit
fiihrenden
Vertretern der
Albaner und der
Serben im KFOR-
Hauptquartier in
Pristina, Kosovo.

(Foto: NATO)

MeineAufgabe besteht nun darin, auf diesem Erfolg auf-
zubauen, damit die NATO weiterhin den Herausforderungen
der Zukunft gewachsen ist. Dies méchte ich im Folgenden
ndher erléutern.

Stabilisierung der Balkanstaaten

Zunachst einmal wird die NATO weiterhin ihre Auf-
gaben hinsichtlich der Stahilisierung des Balkans in vollem
Umfang wahrnehmen miissen. Wir miissen nicht nur den
Frieden konsolidieren, auf den wir im Kosovo hinarbeiten,
sondern auch die umfassenderen Bemiihungen der V6lker-
gemeinschaft um dauerhafte Stabilitét und langfristigen
Wohlstand in ganz Siidosteuropa unterstiitzen. Wir miissen
sicherstellen, dass die Zukunft dieser Region nicht der Ver-
gangenheit zum Opfer fallt.

Im Kosovo kénnen wir bereits reale Fortschritte ver-
zeichnen. Mit den Luftoperationen haben wir unser Ziel er-
reicht und die ethnischen Sauberungen riickgéngig gemacht
sowie Prasident Milosevi¢ zum Abzug seiner Truppen ge-
zwungen. Langsam wird wieder ein sicheres Umfeld ge-
schaffen. Mehr al's 800 000 Fliichtlinge sind schon in ihre
Heimat zuriickgekehrt. Die Vereinten Nationen sind mit
ihrer Mission prasent, und auf den Stral3en sind 1 800 VN-
Polizisten im Einsatz.

Die UCK wurde aufgeldst und eine Zivilschutztruppe
aufgebaut. Ein multiethnischer Ubergangsrat tritt einmal
wdchentlich zusammen und schafft die Voraussetzungen fir
eine multiethnische politische Zukunft. Darliber hinaus lau-
fen bereits die Vorbereitungen fiir die Wahlen, die néchstes
Jahr abgehalten werden sollen. Angesichts des Chaos und
der Gewalt, unter denen das Kosovo noch vor wenigen Mo-
naten unter jugoslawischer Herrschaft litt, sind dies echte
Fortschritte.

Noch immer ist viel zu tun. Das unmittelbare Ziel der
Vo6lkergemeinschaft einschliedlich der NATO besteht darin,
jedem Birger des Kosovo den Frieden und die Sicherheit
zugute kommen zu lassen, diewir alle geniefien. Mit der Zeit
miissen wir auch die Demokratie fordern und allméhlich die
Voraussetzungen fur den wirtschaftlichen Aufschwung des
Kosovo schaffen. Dieswird von uns echtes Engagement ver-

langen, aber wir werden nicht aufgeben. Wir haben den
Krieg gewonnen, und wir diirfen den Frieden nicht verlieren.

Bosnien zeigt, wie viel sich mit geduldigem Engage-
ment erreichen |&sst. Dieses Land hat seit dem Beginn der
NATO-Mission (1995) greifbare Fortschritte gemacht, und
die Lage verbessert sich immer mehr. 1999 sind rund 80 000
Fluchtlinge zuriickgekehrt — doppelt so viele wie 1998.
Immer héufiger werden gemaRigte Politiker in Regierungs-
amter gewahlt, denn die Bevolkerung will Frieden. Die Si-
cherheitslage hat sich sogar so sehr gebessert, dass das
Bundnis die Zahl seiner Truppen in Bosnien um ein Drittel
auf etwa 20 000 Mann verringern kann. Wir ndhern uns
somit unserem langfristigen Ziel, einem sich selbst tragen-
den Frieden in Bosnien.

Um unseren Erfolg bezliglich dieser beiden Krisenherde zu
konsolidieren, miissen wir jedoch unsere Aufmerksamkeit Gber
Bosnien und das Kosovo hinaus auf Slidosteuropa insgesamt
richten. Wéhrend der gesamten K osovo-Operation bewiesen
unsere Partnerstaaten in Slidosteuropa ihre Solidaritét mit dem
Vorgehen der NATO und unterstiitzten die NATO-Staaten trotz
ihrer wirtschaftlichen und innenpolitischen Probleme. Jetzt
sollten Sie sich auch auf uns verlassen kdnnen.

Der Stabilitétspakt fir Siidosteuropa unter der Agide der
EU ist ein bedeutender Schritt nach vorn. Durch ihn wird die
Notwendigkeit eines umfassenderen politischen Ansatzes an-
erkannt, der fir ganz Stidosteuropa gelten und drei Schwer-
punktbereiche aufweisen sollte: Demokratisierung und Men-
schenrechte, wirtschaftlicher Wiederaufbau, Entwicklung und
Zusammenarbeit sowie Sicherheitsfragen.

Auf der Sicherheitsebene unterstitzt die NATO den Pakt
durch ihr aktives Engagement. Von zentraler Bedeutung ist
hier die Slidosteuropainitiative, diewir imApril 1999 auf dem
Washingtoner Gipfeltreffen einleiteten. Im Rahmen dieser
Initiative bemiihen sich die NATO-Staaten und sieben Staaten
der Region gemeinsam um den Ausbau der praktischen Zu-
sammenarbeit. Wir werden mit diesen Partnerstaaten darauf
hinarbeiten, die regionale Zusammenarbeit zu fordern. Zu-
dem werden wir beitrittswillige Staaten Stidosteuropas im
Rahmen des Erweiterungsprozesses bei der Vorbereitung ih-
rer Beitrittsantrége unterstiitzen.
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Ich méchte zum Aufbau einer Balkanregion beitragen, die
Mitglied der demokratischen Wertegemeinschaft Europas ist.
Dies wird wahrend meiner Amtszeit als General sekretér zu
meinen Prioritéten zahlen.

Aushau der Verteidigungsfahigkeit
und der Interoperabilitat

Sowohl in Bosnien als auch im Kosovo zeigte sich der
Wert diplomatischer Bemiihungen, die sich auf Gewalt stiit-
zen kénnen. Sollten wir in Zukunft noch einmal zu einem sol-
chen Vorgehen gezwungen sein, so milssen wir sicherstellen,
dass uns ein angemessenes Gewaltpotential zur Verfligung
steht. In dieser Hinsicht war die Kosovo-Operation nicht nur
ein Erfolg, sondern auch ein Weckruf. Er lie3 uns sehr deut-
lich erkennen, dass die NATO ihre Verteidigungsfahigkeit
verbessern muss. Wir miissen heute Veranderungen vorneh-
men, um fiir ein ungewisses Morgen gewappnet zu sein.

Wahrend der Luftoperationen trugen die Vereinigten
Staaten einen Ubermalig hohen Tell der Lasten, weil die ande-

ren Verbiindeten nicht Gber die militérischen Fahigkeiten und
Technologien verfuigten, die notwendig waren. Dieses Un-
gleichgewicht mussen wir zweifellos beseitigen und darauf
hinarbeiten, dass alle NATO-Staaten uiber die Technologie
verfiigen, die fir ihre militérische Effizienz und eine wirksa-
me Zusammenarbeit erforderlichist.

DieInitiative zur Verteidigungsfahigkeit, diewir auf dem
Washingtoner Gipfel in die \Wege Ieiteten, ist ein bedeutender
Schritt in dierichtige Richtung. Siewird dazu beitragen, dass
alle NATO-Staaten bestimmte wesentliche Fahigkeiten ent-
wickeln. Sie wird auch Mal3nahmen zur Verbesserung der
Interoperabilitét der Streitkréfte der Buindnisstaaten umfas-
sen. Hier geht esnicht einfach darum, mehr auszugeben, son-
dern es kommt auch darauf an, die vorhandenen Mittel sinn-
voller zu nutzen.

Die Forderung der Interoperabilitét zwischen den Streit-
kréften der NATO und denen ihrer Partnerstaaten zahlt eben-
falls zu den zentralen Prioritaten. Wir haben sowohl in
Bosnien als auch im Kosovo gesehen, welch eine grofie Be-
deutung den Partnerstaaten inzwischen bei der Durchfiih-
rung von Friedensoperationen in Europa
zukommt.

Ein besseres Gleichgewicht
im Bilndnis

Dartiber hinaus méchte ich dazu bei-
tragen, die Rolle der Européer in der
NATO zu stérken. Die Européische Si-
cherheits- und Verteidigungsidentitat
(ESVI) ist nicht nur eine schdne Ideg; sie
ist eine dringende Notwendigkeit. Die
Vereinigten Staaten sollten — einfach aus-
gedriickt — nicht einen (ibermafig hohen
Antell der durch européische Sicherheits-
krisen entstehenden Lasten tragen mis-
sen. Wir miissen im Bundnis fir ein bes-
seres Gleichgewicht sorgen und einen
groReren Beitrag der Européer sicherstel-
len.
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Amerikanische
Soldaten des

31. Expeditions-
geschwaders am
30. Mirz 1999
auf dem
italienischen
Luftwaffenstiitz-
punkt Aviano bei
der Vorbereitung
der losergelenkten
Bomben einer
F-15. Wiihrend der
Operation , Allied
Force” stitzten
sich die
Bindnispartner in
hohem Mafle auf
die modemere
Waffentechnologie
der amerikanischen
Luftstreitkriiffe.

(Foto: Reuters)
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Javier Solana, Hoher
Vertrater der
Gemeinsamen Aufer-
und Sicherheitspolitik der
EU, am 15. November
1999 in Briissel

Europaist sich dessen durchaus bewusst und leitet auch die
erden diesheziiglichen Malinahmen ein. Es muss nun die nétigen
Dispositive und Ingtitutionen aufbauen, damit esim Hinblick auf
die Wahrung des Friedens und der Sicherheit eine grofiere Rolle

spilen kann. Die NATO unterstiitzt diesen Prozess.
wihrend der ersten offizi-

ellen gemeinsamen Was mich betrifft, so werde ich darauf hinarbeiten, dass die
Tagung der Auerrund - ESV/| auf fol genden Grundsstzen beruht:

Vertsidigungsminister der ] o o
[ Verbesserung der européischen Verteidigungsféhigkeit,

EU im Gespriich mit der

finnischen . . e L
[ Einbeziehung und Trangparenz hinsichtlich aler Blindnis-

partner,

AuBenministerin Tarja
Halonen, der

1 Untellbarket der transatlantischen Sicherheit auf der Grund-
lage unserer gemeinsamen Werte.

Vorsitzenden des EU-
Rates. Als Vorbersitung
DieESVI bedeutet nicht ,, weniger USA®, sondern,,mehr Europd’

fiir den fiir Dezember
geplanten FU-Gipfel in
Helsinki wurden

Z/‘;}’:ﬁ’zzgfp %ﬁ:fbﬂu und eine stérkere NATO. Meiner diesbezliglichen Zusammenar-
Schnelheakfonstuppe  DEIt Mit Javier Solanain seiner neuen Funktion s, Monsieur

ertitert, PESC* @ seheichvoller Erwartung entgegen.
(Foto: AP)

st KONSOLdierung der
o i Beziefngen Zwischen der NATO
und Russland

Igor lwanow (links)

und Verfeidigungs-

minister Igor

orgaw (i) 1 Ferner wird es zu meinen dringenden
Prioritéten z&hlen, auf eine Vertiefung der
Zusammenarbeit mit Russland hinzuarbei-
ten. Ich begriie es, dass Russland — auch

18. November 1999
wiihrend der
auf militérischer Ebene — wieder an den

Friffung des 0SZE-
Gipfeltreffens in
Istanbul. Fir Lord

Robertson ziihlt es - — .

2u den Priorititen Sitzungen des Sténdigen Gemeinsamen
des Bundnisses, e Rates teilnimmt. Wir miissen jedoch Uber
Behz’e"g”gm TZOW" y die Bosnien- und Kosovodiskussionen hin-
sonen d61 SRV U0 ausgehen und die Arbeit mit dem gesamten
Russland wieder auf - .

den richrigen kurs 2y SPektrum der in der Grundakte vereinbar-
bringen. ten Kooperationsaktivitéten fortsetzen.

{Fo: 4 Der Grund dafur ist ganz einfach: Die

0 Sicherheit Europas verlangt die Zusammen-
arbeit zwischen der NATO und Russland.

Hoher Vertreter fir die
Gemeinsame Aufien- und
Sicherheitspolitik der
Furopiischen Union

Daran fiihrt kein Weg vorbel. Rusdand und die NATO haben
gemeinsame Interessen: die Wahrung des Friedens auf dem
Balkan, Rustungskontrolle, Bekdmpfung der Veerbreitung von
Massenvernichtungswaffen und wissenschaftliche Zusammen-
arbeit.

Esigt fur uns von gegenseitigem Vortell, in Konsensberei-
chen zusammenzuarbeiten, und unseren Diaog in den strittigen
Fragen fortzusetzen. Ich will mein M&glichstes tun, um tragféhi-
ge, praktische Beziehungen dieser Art aufzubauen.

Starkung unserer Beziehungen zu den
Partnerstaaten

Zudem méchte ich auch die Beziehungen zwischen der
NATO und ihren Ubrigen Partnerstaaten noch weiter stérken.
Wiéhrend der gesamten Kosovo-Krise haben die Partner-
staaten der NATO deutlich unter Beweis gestellt, dasssiein
Sicherheitsfragen keine Statisten mehr sind. Sie spielen heu-
te Hauptrollen.

Die Nachbarstaaten des Kosovo leisteten Zehntausenden
von Fluchtlingen, die vor der Brutalitét serbischer Sicherheits-
kréfte geflohen waren, wertvolle Hilfe. Sie unterstiitzten ent-
schlossen die NATO-Operationen zur Beendigung der Gewalt-
taten. Zudem beteiligen sich nun im Kosovo wie zuvor in
Bosnien mehr al's 20 Partnerstaaten mit der Entsendung von
Truppenkontingenten an der Wahrung des Friedens.

Dank dieser bedeutenden Beitrége ist der Wert des Pro-
gramms der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) und des Eu-
ro-Atlantischen Partnerschaftsrates (EAPR) im Hinblick auf
die Entwicklung eines kooperativen Sicherheitsansatzes fiir
den gesamten euro-atlantischen Raum deutlich geworden.
Ich mochte diese Initiativen noch operativer gestalten und
ihre Relevanz fUr die Sicherheitserfordernisse unserer Part-
nerstaaten steigern. Deshalb will ich die Mal3nahmen zur
Verbesserung der PfP, die wir kirzlich zur Erhdhung der In-
teroperabilitét und zur Stérkung der Rolle unserer Partner-
staaten bei der Planung und Durchfiihrung von Friedens-
operationen unter der Leitung der NATO vorgenommen
haben, in vollem Umfang unterstiitzen.
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Die ndchste Erweiterungsrunde

Schliefllich wird es eine meiner wichtigsten Aufgaben
sein, die NATO auf die néchste Erweiterungsrunde vorzube-
reiten. Die Staats- und Regierungschefs der NATO haben
sich verpflichtet, eine neue Erweiterungsrunde spétestens
fur das Jahr 2002 in Erwégung zu ziehen.

Bis dahin miissen wir das Potential des Aktionsplans zur
Mitgliedschaft optimal nutzen und alle beitrittswilligen
Staaten so weit wie moglich auf dem Weg zu ihren Zielen
unterstiitzen. Die Tur zur NATO wird offen bleiben.

Insgesamt gesehen ist dies eine umfassende und ehrgei-
zige Tagesordnung, und es wird viel harte Arbeit erfordern,
unsere Ziele zu erreichen. Mit Blick auf die Zukunft dieses
grof3en Biindnisses hin ich jedoch sehr zuversichtlich.

Heute steht die NATO unveréndert im Mittel punkt der
kollektiven Verteidigung Europas; sie hat neue Aufgaben
und neue Mitglieder und arbeitet kontinuierlich an der Ver-
tiefung ihrer Partnerschaften. Es kommt sehr darauf an, dass
die NATO auch noch im néchsten Jahrhundert ihren einzig-
artigen und entscheidenden Beitrag zur euro-atlantischen
Sicherheit leisten kann. =

e R
. e : a - = ]

Kurzbiographie des neuen Generalsekretars

Lord Robertson (53) hat am 14. Oktober 1999 als Nachfolger von Dr. Javier Solana dasAmt
. des Generalsekretérs der NATO angetreten. |

Er wurdein Port Ellen auf I slay (Schottland) geboren und absolvierte an der Universitat

- Dundee ein Wirtschaftsstudium. Nach seinem Studium arbeitete George Robertson von 1968 '?;'

¢ bis1978fir die Gewerkschaft ,, General, Municipal and Boilermakers' Union“, wo er fur die :
schottische Whisky-I ndustrie zustandig war.

g Danach begann er seine politische Laufbahn und war von 1978 bis 1999 L abour-
| abgeordneter fir Hamilton (jetzt Hamilton South). 1979 war er der personliche Referent des r‘gf
britischen Sozialministers. £

Nach den Parlamentswahlen von 1979 war er als Sprecher der Opposition zunéachst fir
schottische Angelegenheiten (1979-1980) und dann fir Verteidigungsfragen (1980-1981)
zusténdig. Von 1981 bis 1993 hatte er als Oppositionspolitiker verschiedene auRRenpolitische
Funktionen; er war auf3enpolitischer Sprecher (auch stellvertretender aufRenpolitischer
Sprecher) der Opposition (1983) und Erster Sprecher fur europaische Angelegenheiten

© (1984-1993). 1993 wurde er als Schottlandminister Mitglied des Schattenkabinetts. Dieses Amt

:T:._: bekleidete er, bis Labour nach den Wahlen vom Mai 1997 wieder an die Regierung kam. e

i George Robertson war dann bis zu seiner Ernennung zum NATO-Gener al sekretar e 151
i \Vertedigungsminister des Vereinigten Konigreichs. . ]
—— = =-

B Noch bevor er sein jetziges Amt antrat, erhielt er am 24. August 1999 den nichterblichen &
- Titel, Lord Robertson of Port Ellen”. .

Er war in zahlreichen Gremien als Berater tatig und wurde mit einer Reihe von
~ Auszeichnungen geehrt. Sowurden z.B. 1993 seine Verdienste um die Ratifizierung des
Vertrages von Maastricht mit der Auszeichnung ,, Parlamentarier des Jahres* gewtrdigt.

[Fiir den vollstindigen Lebenslauf des Generalsekretiirs siehe www.nato.int/cv/secgen/robert-e.htm] a :

s R s ’ - Ly | e
: -_-hr"l-'.‘. . s g :-. i A i i i Ly g Vit - .
| _.-F" a7 ._. s 5 - [ i - | r 3 ’ -_- ; ..:. L Lk i ed
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NATO-Generalsekrefiir
Lord Robertson und
General Wesley Clark
(SACEUR) bei ginem
Treffen mit Ljupco
Georgievski, dem
Ministerpréisidenten
der ehemaligen jugos-
lawischen Republik
Mazedonien(*), einer
der NATO-
Partnerstaaten und
Nachbarstaaten des
Kosovo, von denen
die Biindnispartner
wiihrend der Kosovo-
Krise entschlossen
unterstiitzt wurden
und die
Hunderttausenden
kosovo-albanischen
Flichtlingen duBerst
wertvolle Hilfe
leisteten. (Skopje,
22. Oktober 1999

(Foto: Belga)

(*) Die Tiirkei
erkennt die
Republik
Mazedonien
unter ihrem ver-
fassungsmiifiigen
Namen an.



Der kanadische
AuBenminister
Loyd Axworthy
am 17. November
1999 bei der
Finweihung des
Verbindungsbiiros
der kanadischen
Regierung in
Pristina, der
Hauptstadt des
Kosovo.

(Foto: AP)

Der neue Sicherheitsauftrag der NATQ

Lloyd Axworthy
Aulenminister Kanadas

Im neven Sicherheitsumfeld wird die Sicherheit des Finzelnen — , die persénliche Sicherheit’— fiir demokratische Regierungen zu einem
immer wichtigeren politischen Fakior. Die Kosovo-Krise zeigt, dass der Finzelne in zunehmendem Mafe das Hauptopfer und das wesentliche
Ziel staatlich geférderter Aggression ist. Sie zeigt auch, welche Dynamik die persanliche Sicherheit entfalten kann, denn der humanitéire
Imperativ war der Ausloser fiir die Intervention des Biindnisses. Sanktionen und militérische Gewalf sind jedoch nicht die einzigen Mittel, mit
denen die Valkergemeinschaft Gefahren fiir die persanliche Sicherheit entgegentreten kann. Es gibt nimlich viel Raum fiir préventive
MaBnahmen. Das NATO-Programm der Partnerschaft fiir den Frieden férdert im gesamten euro-atlantischen Raum die Demokratie und
somit auch die persanliche Sicherheit, und multilaterale Initiativen bei Minenrdumaktionen sowie in Bezug auf die Bekdmpfung des Handels
mit Handfeuverwaffen — als nur zwei Beispiele fiir Bereiche, in denen sich die Sachkenntnis der NATO sinnvoll nutzen liisst —
fordern ebenfalls die persanliche Sicherheit.

I m Jahr ihres 50. Geburtstags

war die NATO mit einer vallig
anderen Welt konfrontiert als in
den ersten vierzig Jahren ihrer
Geschichte. Das Ende des Kalten
Krieges bedeutete sowohl in Eu-
ropa als auch weltweit eine tief-
greifende Veranderung des strate-
gischen Umfelds. Zudem fiihren
die sich beschleunigende Globali-
sierung und die zunehmende Be-
deutung grenziberschreitender
Phé&nomene zu immer neuen Ver-
anderungen der internationalen
Rahmenbedingungen. Die Gefah-
ren fur die Sicherheit sind heute
komplexer asje zuvor. Ein breites
Spektrum neuer grenziiberschrei-
tender Faktoren — massive Wande-
rungsbewegungen, ethnische Kon-
flikte, organisiertes Verbrechen,
Krankheiten, Umweltverschmut-
zung, Uberbevélkerung und Un-
terentwicklung — kénnen sich
ebenso wie die traditionellen Ge-
fahren der zwischenstaatlichen
Aggression auf den Frieden und
die Sicherheit auswirken.

Die Dynamik des
neuen Sicherheitshegriffs

In diesem sich andernden
Umfeld sind Konzeptionen des —
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit, die sich in
erster Linie auf die nationale Sicherheit stiitzen, nicht mehr
ausreichend. Die meisten Konflikte der letzten 15 Jahre wa-
ren innerstaatlicher und nicht zwischenstaatlicher Art, und
die meisten Opfer waren Zivilisten. Die Sicherheit des Ein-
zelnen — , die personliche Sicherheit* — gewinnt flir unsere
Definition von Frieden und Sicherheit immer mehr an Be-
deutung. Die neuen Konflikte sind zudem héufig mit zahl-
reichen Greueltaten, Gewaltverbrechen und Terroraktionen
verbunden.

Auch wenn die Sicherheit von
und zwischen Staaten unveréndert
eine notwendige Bedingung fr
die personliche Sicherheit ist, hat
sich unser Sicherheitsverstandnis
in den letzten Jahren notwendiger-
weise sehr erweitert. Die neuen
Konflikte, wie wir sie jetzt beob-
achten, sind &uerst komplex und
ergeben sich aus einer Vielzahl
von Faktoren. Auch ihre Lésungen
sind komplex und stiitzen sich auf
eineVielzahl von Instrumenten po-
litischer, ziviler und militérischer
Art.

Inder Krisesim Kosovo undin
der Reaktion des Blindnisses
kommt die Dynamik des neuen
Sicherheitsbegriffs konkret zum
Ausdruck. Zunachst einmal hat
der Konflikt im Kosovo auf
schmerzliche Weise deutlich ge-
macht, dass Einzelpersonen in zu-
nehmendem MaRe die Haupt-
opfer, -ziele und -instrumente des
modernen Krieges sind. Die un-
ausléschlichen Bilder des Koso-
vo-Konflikts—die Zwangsvertrei-
bung und die brutale, blinde
Gewalt —all diesliefd deutlich her-
vortreten, dass man keine interna-
tional anerkannten Mechanismen
hatte, um Zivilisten vor einem
aggressiven, tyrannischen Staat
zu schitzen. Die Reaktion der
Biindnispartner zeigte dann, dass die Verteidigung der ,, per-
sonlichen Sicherheit* zu einem globalen Anliegen geworden
ist: Der humanitére Imperativ hat die NATO zum Eingreifen
veranlasst. Unser Biindnis verfiigte sowohl tber die Mittel
als auch uber die Entschlossenheit zum Handeln, und ich
habe keinen Zweifel daran, dass es dies erforderlichenfalls
noch einmal tun wird.

Leider ist es nicht immer mdglich, in jeder Region der
Welt hart durchzugreifen. In Zentralafrika, Osttimor und
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Sierra Leone haben Zivilisten am meisten unter den neuen
Kriegspraktiken gelitten; dazu z&hlen der bedauerliche Ein-
satz von Kindern al's Soldaten und die zunehmende Verwen-
dung brutaler paramilitarischer Truppen, mit denen die staat-
liche Beteiligung manchmal vertuscht werden soll. Zivilisten
sind auch die Hauptleidtragenden in Bezug auf die blind wi-
tenden, billigen Waffen des modernen Krieges wie z.B. An-
tipersonenminen und militérische Handfeuerwaffen.

Esist klar geworden, dass die Vereinten Nationen ihre
Friedens- und Sicherheitsaufgaben nur dann erfillen kén-
nen, wenn die Mitgliedstaaten den politischen Willen haben,
zu einer LAsung beizutragen. Derartige Ldsungen kdnnen
gegebenenfalls den Einsatz militérischer Gewalt umfassen,
aber zu den anderen Optionen z&hlen auch politische Mal3-
nahmen wie ein abgestimmtes Vorgehen gegen die unkon-
trollierte Weitergabe von Handfeuerwaffen.

DieFrage der Sicherheit des Einzelnen ist natiirlich nichts
Neues, und die heutigen Gefahren firr die personliche Sicher-
heit sind auch nicht alle Phénomene der jlingsten Zeit. Die
Stigmatisierung bestimmter Personen und das Problem der
Straffreiheit sind so at wie Methusalem. Terrorismus und
grenzliberschreitende Kriminalitét sind vielleicht Probleme
jungeren Datums, aber selbst sie gibt es schon seit einigen
Jahrzehnten.

Ebenso wenig begann die V élkergemeinschaft auch erst
gestern mit der Suche nach einer geeigneten Antwort auf die
Not von Zivilisten in bewaffneten Konflikten. Als vor mehr
als 100 Jahren das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
gegriindet wurde, entstand eine moderne Sicherheitsdoktrin,
die sich auf die Sicherheit des Einzelnen stiitzte. Diese
Doktrin kommt in allen Griindungsdokumenten zum Aus-
druck, die dem heutigen System der internationalen Orga-
nisationen zugrunde liegen, darunter die Charta der Verein-
ten Nationen, dieAllgemeine Erklérung der Menschenrechte
und die Genfer Konventionen von 1949 (sowie deren Zu-
satzprotokolle von 1977).

Die neue sicherheitspolitische
Tagesordnung

Das Neue besteht in einem neuen Paradigma. Durch das
Konzept der personlichen Sicherheit wird ein neuer Malistab
zur Beurteilung des Erfolgs oder Misserfolgs nationaler und
internationaler Sicherheitsstrategien geschaffen. Es geht um
die Frage, ob diese Strategien den Schutz von Zivilisten vor
staatlich gefdrderter Aggression und innerstaatlichen, inshe-
sondere ethnischen Konflikten verbessern.

Dies bedeutet nicht, dass die nationale Sicherheit im tra-
ditionellen Sinne nun weniger wichtig ist. Ganz im Gegen-
teil: Die Sicherheit zwischen Staaten ist unveréndert eine
notwendige Bedingung fir die Sicherheit des Einzelnen. Die
Sicherheit eines Staates kann jedoch nicht fir sich allein
gesehen die Sicherheit seiner Bevolkerung garantieren. Das
Konzept der Sicherheit des Einzelnen hilft uns nicht nur, die
Wirksamkeit unserer Sicherheitsstrategien zu beurteilen,
sondern unterstreicht auch die Bedeutung préventiver Mal3-
nahmen zur Verringerung der Risiken und steckt den Kurs
fur Abhilfemal3nahmen in den Féllen &b, in denen préaventi-
ve Strategien scheitern.

Die neue sicherheitspolitische Tagesordnung integriert
daher den traditionellen Sicherheitsansatz mit dem Konzept
der personlichen Sicherheit und fiihrt in der Praxis zu neuen
M ethoden fiir die Bewertung politischer Malnahmen. Durch
diesen neuen Ansatz werden die politischen Entscheidungs-
tréger dazu angehalten, die Strategien zur Férderung einzel-
staatlicher und internationaler Sicherheit im Hinblick auf die
mdgliche Zahl der Opfer zu priifen und beispielsweise die

Frage zu stellen, ob die Sicherheitsvorteile

von Antipersonenminen mehr wiegen als

die Kosten in Form von Verletzten und To-
desopfern.
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Die verstorbene
Prinzessin Diana
im Januar 1997

wiirend des
Besuchs einer
orthopddischen
Werkstatt aufer-
halb Luandas
(Angola). Ihr
Besuch sollte das
Bewusstsein fiir
die furchtbaren
Verletzungen
féirdern, die

Zivilisten durch

Landminen
erleiden.

(Foto: AP)
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Fine kosovo-alba-
nische Familie am
22. Februar 1999
auf der Flucht vor

den schweren
Kampfen zwischen
der UCK und
jugoslawischen
Streitkrdften im
Norden des
Kosovo.

,Der humanitiire
Imperativ hat die

NATO zum

Eingreifen
veranlasst.”

ofo: Reuters)



Der Stabschef der Durch das wachsende Bewusstsein fiir den Aspekt der

g“"’“;’%” Sf’,{l]e"f personlichen Sicherheit ist es um so dringender geboten, die
Sfm"f;";,j’nlfs’)s ovea Koordinierung auf der operativen Ebene sowohl intern als
begriifit am ' auch gemeinsam mit anderen internationalen Akteuren zu

15. November 1999

stérken, um so alle Elemente komplexer Operationen zur
in Gegenwart des

Herbeifiihrung, Konsolidierung und Wahrung des Friedens

Kanodchen zu einem in sich schitissigen, effizienten Ganzen zu vereinen.
Botschaffers in

Bosnien und .

Herzegowina,

s [nternationale MaBnahmen

d ikanisch . . . - .
5%5’;?5,’,’,,53%657 Der neue Sicherheitsansatz hat bereits zu einigen wichti-
der NATO, General gen Erfolgen gefthrt. Im Marz 1999 trat das ,, Ubereinkom-

Ronald Adams
(rechts), wiihrend
einer Zeremonie
anlisslich der
Vernichtung von
Landminen auf einem
Berg nairdlich von
Sarajewo. Im Rahmen
eines Vernichtungs-
programms auf der
Grundlage des
Ubereinkommens von
Ottawa (1997) sind
etwa 360 000
Landminen zerstirt
worden.

(Foto: AP)

men Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der
Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und
{iber deren Vernichtung* in Kraft. Das Ubereinkommen von
Ottawaist inzwischen von 135 Staaten unterzeichnet und von
87 Staaten ratifiziert worden. Als esim Dezember 1997 zur
Unterzeichnung aufgelegt wurde, verpflichteten sich die
damaligen Unterzeichnerstaaten zur Bereitstellung einer hal-
ben Milliarde Dollar fir Minenrdumaktionen. Die kanadi-
sche Regierung veranschlagte 100 Millionen Dollar fir die-
sen Zweck, und wir haben dieses Geld fur die Arbeit in
einigen der am schlimmsten betroffenen Staaten verwendet —
Ecuador, Guatemala, Kambodscha, Mosambik, Nicaragua
und Peru sowie Bosnien und Herzegowina und K osovo.
Es zahlt zu den Prioritéten der kanadischen Minenpo-

e

S

Y

Aus der Perspektive der personlichen Sicherheit ist die
Forderung der Menschenrechte, der Demokratie und der
wirtschaftlichen Entwicklung eine Mal3nahme zum Schutz
vor instabilen Staaten und innenpolitischen Konflikten. Die
multilaterale Zusammenarbeit ist daher nun zur Bewdltigung
grenzilberschreitender Gefahren fiir die persdnliche Sicher-
heit um so wichtiger. So ist in den letzten zehn Jahren ein
ganzes Spektrum neuer internationaler Ubereinkiinfte erar-
beitet worden, mit denen man grenziberschreitende Proble-
me der organisierten Kriminalitét, des Drogenhandels, des
Terrorismus und der Umweltzerstérung, die alle in zuneh-
mendem Mal3e das Leben des Durchschnittsbiirgers beein-
tréchtigen, bewdtigen will. Neu ist jedoch — wie die Krisen
im Kosovo und in Osttimor zeigen — die Entschlossenheit
der V6lkergemeinschaft, Zwangsmal3nahmen einschlieldlich
Sanktionen und militérischer Gewalt zu treffen, um ernsten
Gefahren fir die personliche Sicherheit entgegenzutreten.

litik, in kiinftigen K onflikten den Einsatz von Minen zu
verhindern, und wir stimmen unsere Arbeit nun mit
unseren Partnern in der NATO ab, um dieses Zi€l zu
erreichen, indem wir Staaten bei der Vernichtung ihrer
Minenlager unterstiitzen.

Die Bulndnismitglieder und ihre Partnerstaaten

koordinieren ihre MalRnahmen zur R&umung bereits
gelegter Minen im Rahmen der Initiative , Global
Humanitarian De-mining”, die vom Euro-Atlanti-
schen Partnerschaftsrat (EAPR) in die Wege geleitet
wurde. Zudem unterstiitzen NATO-Expertengruppen
derzeit die albanischen Streitkréfte, indem sie Spe-
zidisten fur die R&umung von Blindgéngern aushil-
den und Albanien in Fragen der stabilen, sicheren
und unfallgeschiitzten Lagerung von Munition bera-
ten.

Die Vereinbarung tber die Errichtung des In-
ternationalen Strafgerichtshofs war ein weiterer
wichtiger Schritt der internationalen Staatengemeinschaft.
Der Gerichtshof wird dazu beitragen, manche der schwer-
wiegendsten Verletzungen des humanitéren V élkerrechts
durch Abschreckung zu verhindern. Der Internationale
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY), ein
Vorlé&ufer des jetzigen Internationalen Strafgerichtshofs, leis-
tet einen bedeutenden Beitrag zur Wiederherstellung des
Rechts sowohl in Bosnien als auch im Kosovo. Die zuneh-
mende Zusammenarbeit zwischen der NATO und dem ICTY
ist ein weiterer Beweis fur die wachsende Einsicht in die
Tatsache, dass die Sicherheit wirklich unteilbar ist.

Bekampfung von Konflikten an ihrer
Wurzel

Natirlich konnten zahireiche andere Gefahren fur die
personliche Sicherheit noch nicht beseitigt werden.
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Handfeuerwaffen und leichte Waffensysteme, die sich mit
geringen Kosten und ohne grof3e Schwierigkeiten transpor-
tieren, schmuggeln und verbergen lassen, sind fir die An-
fuhrer paramilitérischer Truppen, Drogenhandler, internatio-
nale Terroristen und gewohnliche Kriminelle zur
Standardausriistung geworden. Kanada bemiiht sich durch
drei ineinander greifende Strategien um die Einddmmung
des Einsatzes und der Weitergabe von Handfeuerwaffen:
Rustungskontrolle, Verbrechenshekdmpfung und Mal3nah-
men zur Konsolidierung des Friedens. Dieser integrierte
Ansatz zielt auf Angebots- und Transitfragen ab und trégt
auch dazu bei, die nach der Beendigung eines Konflikts
tiberschiissigen Waffen zu beseitigen und die Nachfrage
nach Waffen zu verringern. Die Probleme im Zusammen-
hang mit Handfeuerwaffen miissen als fester Bestandteil der
MaRnahmen zur Konfliktverhiitung und -bewdltigung, der
Wahrung des Friedens und des Wiederaufbaus nach einem
Konflikt in Angriff genommen werden. Friedensoperationen
sind ndmlich in Regionen mit illegalem und unkontrollier-
tem Handfeuerwaffenhandel weitaus gefahrlicher. Die
NATO und der EAPR sind verpflichtet, diese konfliktver-
schérfenden Faktoren an ihrer Wurzel zu beké@mpfen. Daher
begrukeich dieim Mé&rz 1999 im EAPR eingeleitete Initia-
tive zur Verbesserung der Kontrolle von Handfeuerwaffen
und zur entsprechenden Stérkung der operativen Aspekte der
PfP-Programme.

1996 |eitete Kanada seine Friedensinitiative in die Wege,
mit der es Konflikte an ihrer Wurzel bekémpfen und neue
Konflikte verhindern will, indem es die kanadische Hilfe fiir
eine Gesellschaft, die einen Konflikt beendet hat, besser
koordiniert. Beispielsweise sind in Guatemala Projekte mit
dem Ziel durchgefiihrt worden, den zivilen Sektor bei der
Umsetzung der Friedensvereinbarungen zu unterstiitzen; in
Bosnien galt es, das Bewusstsein fiir das Friedensabkommen
zu fordern; in Mosambik ging es um die Unterstiitzung eines
Programms fir den Eintausch von Waffen gegen landwirt-
schaftliche Geréte, und in Westafrika sollte die Initiative
Malis bezliglich eines regiona en westafrikanischen Waffen-
moratoriums gefdrdert werden.

Die neue sicherheitspolitische
Tagesordnung und die NATO

Dieses neue Sicherheitskonzept ist fiir die neue NATO
von zentraler Bedeutung. Alle neuen Partnerschafts- und
Kooperationsaktivitaten des Blindnisses beruhen auf der
Uberzeugung, dass die Werte, die das Biindnis seit 50 Jahren
einen — Demokratie, personliche Freiheit und Rechtsstaat-
lichkeit — auch den Schiiissel zu dauerhaftem Frieden und
langfristiger Sicherheit im euro-atlantischen Raum bieten.

Die Krisen im ehemaligen Jugoslawien waren fir diese
Werte eine Bewahrungsprobe. Die fiihrende Rolle des Bund-
nissesbel den Friedensoperationen und seine Bereitschaft zur
Intervention im Kosovo zeigen, wie sehr es bei den neuen
Aufgaben der NATO stets darum geht, die persénliche
Sicherheit zu gewéhrleisten und stabile Verhaltnisse zu
schaffen. Alsim Kosovo Tausende von Zivilisten gezwungen
waren, vor der anschwellenden Welle der Unterdriickung und
der Gewalt zu fliehen, griff die NATO ein und stellte die
Grundversorgung und Unterbringung in rasch errichteten
Flichtlingslagern sicher, bis zivile Organisationen diese

Aufgaben tbernehmen konnten. Dariiber hinaus wurde auch
die Riickkehr dieser Fliichtlingein ihre Heimat durch NATO-
Truppen abgesichert.

Heute beteiligen sich Truppen der NATO und ihrer Part-
nerstaaten aktiv am gesellschaftlichen Wiederaufbau Bos-
niens und des Kosovos. | hre Aufgabe besteht ebenso im
Briickenbau zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen
wiein der Verhinderung von Gewalt. Sie legen tiberall Hand
an —bei der medizinischen Versorgung und bei Notdiensten,
beim Wiederaufbau von Schulen oder auch bel den schwieri-
gen, aber wichtigen Minenrdumarbeiten. Zudem unterstiitzt
die NATO-Mission den ICTY bei den Ermittlungen und der
Beweisaufnahme im Zusammenhang mit der Verfolgung von
Kriegsverbrechen. Das Kosovo ist ein gutes Beispiel dafir,
wie sich mit militérischer Gewalt Ziele bezliglich der persin-
lichen Sicherheit unterstiitzen lassen.

Yorsorge ist besser als Nachsorge

Wie das Sprichwort sagt, ist jedoch Vorsorge besser als
Nachsorge. Esist die Aufgabe der NATO, auf sich abzeich-
nende Gefahren so zu reagieren, dass ein Konflikt verhindert
werden kann. Das erfolgreiche Programm der Partnerschaft
fur den Frieden zielt daher darauf ab, im gesamten euro-
atlantischen Raum demokratische Strukturen und somit die
personliche Sicherheit zu stérken. Die Biindnismitglieder
und ihre Partnerstaaten kommen im EAPR regelméiig zu
Sitzungen zusammen, um ihre Erkenntnisse weiterzugeben
und bei der Bewdltigung neuer grenziiberschreitender Pro-

bleme zusammenzuarbeiten. Die jiingsten EAPR-Initiativen
im Bereich des Minenrdumens und der Verhinderung des
illegalen Handels mit Handfeuerwaffen sind nur zwei Bei-
spiele dafiir, wie die Sachkenntnis der NATO zur Bewdlti-
gung von Gefahren fir die personliche Sicherheit beitragen
kann.

Die NATO hat auf praktischer wie auf theoretischer
Ebene bereits ein recht umfassendes Sicherheitsverstndnisin
ihre Antwort auf das neue internationale Umfeld integriert.
Sicherheit ist fiir die neue NATO ein Kontinuum, das die
Sicherheitsanliegen sowohl von Staaten as auch von Einzel-
personen umfasst. Nur durch ein breiteres und tieferes Ver-
sténdnis der Bedeutung, welche die personliche Sicherheit
fir den Frieden und die Stabilitét hat, wird die NATO ange-
sichts der vielfaltigen Herausforderungen des neuen Jahrhun-
dertsihre Relevanz und Wirksamkeit wahren kdnnen. =
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Handfeverwaffen
muss als fester
Bestandteil der
Mabnahmen zur
Konfliktverhiitung
und -bewiltigung,
der Wahrung des
Friedens und des
Wiederaufbaus
nach einem
Konflikt in Angriff
genommen
werden.”

(Foto: Reuters)




Die Neubestimmung der Biindnismission im [nformationszeitalter

Joseph S. Nye, Jr.
Dekan der Kennedy School of Government, ehemaliger (1994-1995) Leiter der Abteilung
Internationale Sicherheitsfragen im amerikanischen Verteidigungsministerium
Die Kosovo-Krise hat gezeigt, dass der , CNN-Faktor” — der freie Fluss von Informationen und kiirzere Nachrichtenzyklen — eine
gewaltige Auswirkung auf die 6ffentliche Meinung hat und manche Themen an die erste Stelle der Tagesordnung riicken ldist,
denen sonst eine geringere Bedeutung beigemessen wiirde. Fiir die fihrenden Politiker demokratischer Staaten ist es nun
schwieriger als je zuvor, ein kohdrentes System der Prioritiiten auBenpolitischer Themen zu vertreten und die nationalen
Interessen zu bestimmen. Joseph Nye untersucht, wie in der heutigen Welt nach dem Ende des Kalten Krieges und dem Anbruch

des Informationszeitalters die Macht verteilt ist, und schléigt Kriterien vor, mit deren Hilfe man die Politik der NATO im neven
strategischen Umfeld des 21. Jahrhunderts gestalten kénnte.

(1)

Joseph S. Nye, Ir,,

,Bound fo Lead:

The Changing Nature of
American Power” (New
York Basic Books, 1990,
Kapitel 2).
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I m Kosovo kommt auf dramatische Weise ein eher

grundsétzliches Problem zum Ausdruck: Wie soll die
NATO ihre Aufgabe im Informationszeitalter definieren?
Wahrend des Kalten Kriegeswar die Begrenzung der sowjeti-
schen Machtbestrebungen sozusagen ein Leitstern fiir die
Politik der NATO. Die offizielle Aufgabe der NATO lieR sich
mit einfachen Worten klar definieren: Die NATO sollte eine
Invasion des Warschauer Paktes in den Biindnisstaaten durch
Abschreckung verhindern. Nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion stellte sich dann die Frage, in welchen Grenzen
der Auftrag der NATO zu definieren war. In der Kosovo-Krise
wandte eine empdrte NATO zum erstenmal ausdriicklich aus
humanitéren Griinden in einer Region auRerhalb des NATO-
Gebiets Gewdlt an. Welche Kriterien kann die NATO nunim
neuen strategischen Umfeld des 21. Jahrhunderts als Richt-
schnur fiir die Politik der Androhung oder Anwendung von
Gewalt wahlen?

Die Welt im Informationszeitalter

Zunéchst einmal miissen wir uns tiber die Verteilung der
Macht im Informationszeitalter klar werden. Manche Beob-
achter sprechen vom Ende der bipolaren Welt und dem Be-
ginn der Multipolaritét, aber dasist keine sehr gute Beschrei-
bung fur eine Welt, in der ein einziges Land, die Vereinigten
Staaten, so sehr viel méchtiger ist als alle anderen. Auf der
anderen Seite wére auch Unipolaritét kein sehr treffender
Ausdruck, weil den Vereinigten Staaten dadurch eine Ubertrie-
ben grofRe Fahigkeit zugeschrieben wirde, die von ihnen
gewlinschten Ergebnisse tatséchlich zu erzielen.

Stattdessen l&sst sich die Verteilung der Macht heute wie
ein dreidimensionales Schachspiel darstellen. Die militérische
obere Ebene ist unipolar mit den Vereinigten Staaten weit vor
alen anderen Staaten, und die wirtschaftliche mittlere Ebene
ist multipolar, da die Vereinigten Staaten, Europa und Japan
zwei Drittel des Bruttosozialprodukts der Welt ausmachen,
aber auf der unteren Ebene der transnationalen Beziehungen,
deren grenziiberschreitende Wirkungen sich der Kontrolle
von Regierungen entziehen, sind die Machtstrukturen diffu-
.

NEWS

Diese Vielschichtigkeit erschwert die Verfolgung einer
bestimmten Politik. Sie hat zur Folge, dass man gleichzeitig
an verschiedenen Schachbrettern spielen muss. Zudem ist es,
auch wenn es wichtig igt, die unverénderte Bedeutung mili-
térischer Stérke in bestimmten Zusammenhéngen nicht zu
Ubersehen, ebenso wesentlich, sich nicht durch die militéri-
sche Unipolaritét zu dem Schluss verleiten zu lassen, die Ver-
einigten Staaten wéren auch in anderen Bereichen Uberlegen.
Die Vereinigten Staaten haben eine Machtposition, aber keine
Vormachtstellung.

Nicht vergessen werden sollte zudem die Unterscheidung
zwischen , harter Macht* — der bel Zwangsmal3nahmen nutz-
baren wirtschaftlichen und militérischen Stérke eines Staates
—und ,weicher Macht* — der kulturellen und ideologischen
Anziehungskraft eines StaatesV. Die demokratischen und hu-
manitaren Werte des Westen, zu deren Verteidigung die
NATO 1949 gegriindet wurde, sind bedeutende Quellen , wei-
cher Macht". Sowohl die,, harte* dsauch die ,weiche® Macht
sind wichtig, aber im jetzigen Informationszeitalter kommt
der ,weichen Macht* mehr Bedeutung zu.

Ungeheuer grofe, aber mit geringen Kosten verbundene
Informationsstréme haben die Zahl grenziiberschreitender
Kontaktkand e deutlich erhtht. Globale Mérkte und nichtstaat-
liche Akteure spielen nun eine grofiere Rolle. Unsere Staaten
lassen sich jetzt leichter durchdringen und gleichen weniger
dem klassischen Modell harter Billardbélle, die aneinander
abprallen. Infolgedessen ist esfur die politische Filhrung unse-
rer Staaten schwieriger, einin sich schliissiges System aullen-
politischer Prioritéten zu vertreten und ein einheitliches natio-
nales Interesse zu formulieren.

Verschiedene Aspekte des Informationszeitalters habenin
Bezug auf die kollektiven Interessen der NATO-Mitglied-
staaten unterschiedliche Auswirkungen. Einerseits kann man
auf der Plusseite verbuchen, dass die revolutionéren Veréan-
derungen des Informationszeitalters langfristig fir die Demo-
kratien von Vorteil sein werden. Demokratische Staaten kon-
nen glaubwirdige Informationen verbreiten, weil sie nicht
durch sie bedroht werden. Autoritére Staaten werden mehr
Schwierigkeiten haben. Regierungen kénnen den Zugang ih-
rer Birger zum Internet und zu globalen Mérkten begrenzen,
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aber dafir werden sie einen hohen Preis zahlen miissen.
Singapur und China kampfen z.B. gerade mit den damit ver-
bundenen Problemen.

Der, CNN-Faktor*

Andererseits haben jedoch manche andere Aspekte des
Informationszeitalters weniger positive Auswirkungen. Der
freie Fluss von Rundfunkinformationen hat sichin einer offe-
nen Gesellschaft schon immer auf die 6ffentliche Meinung
und die Festlegung einer aulRenpolitischen Linie ausgewirkt,
aber jetzt haben die Informationsstrome an Umfang zugenom-
men, und die Verkirzung der Nachrichtenzyklen verringert
auch die Zeit firr Beratungen. Durch Rundfunksendungen, die
sich auf bestimmte Konflikte und Menschenrechtsprobleme
konzentrieren, sehen sich die Politiker gezwungen, zu einigen
aulenpolitischen Problemen Stellung zu nehmen und andere
aufier Acht zu lassen. Durch den sogenannten ,, CNN-Faktor*
wird es schwieriger, manche Fragen, denen eigentlich weni-
ger Bedeutung zukommen sollte, von der Spitze der offentli-
chen Tagesordnung zu verdrangen. Aufgrund der durch das
Internet gegebenen zusétzlichen Interaktionsmdglichkeiten
verschiedener Gruppen von Aktivisten ist es nun fiir fihrende
Politiker demokratischer Staaten schwerer alsje zuvor, konse-
quent an ihren Prioritéten festzuhalten.

(lobale Kirchturmpolitik

Einweiteres Problem besteht in den Auswirkungen grenz-
Uberschreitender Informationsstrome auf die Stabilitét einzel-
ner Staatswesen. Der kanadische Medienguru Marshall
McL uhan prophezeite einmal, die Kommunikationstechno-
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logien wiirden die Erde zu einem Weltdorf machen. Statt eines
einzigen kosmopolitischen Dorfes produzieren sie jedoch
vielleicht ein buntes Durcheinander von globalen Dorfern mit
all den auf einer engstirnigen Kirchturmpolitik beruhenden
Hassgefiihlen, die mit dem Begriff , Dorf* verbunden werden,
aber se erhdhen auch das Bewusstsein fur globale Ungleich-
gewichte. Globa ewirtschaftliche Kréfte zerstoren traditionel-
le Lebensformen und fiihren dazu, dass die wirtschaftliche
Integration erhéht und zugleich der gesdllschaftliche Zerfall
beschleunigt wird.

Diesgilt inshesonderefir die eher schwachen Staaten, die
nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion und dem Zerfall
der alten européischen Kolonialreiche in Afrika entstanden
sind. Geschéftstiichtige Politiker nutzen preiswerte Informati-
onskandle, um Unzufriedenheit zu schiiren, und schaffen so
Stammesgemeinschaften innerhab eines Staates, repressive
nationalistische Gruppierungen oder grenzilberschreitende
ethnische und religi6se Gemeinschaften. Dies wiederum fiihrt
zu verstarkten Selbstbestimmungsforderungen, zu mehr Ge-
walt und zu haufigeren Verletzungen der Menschenrechte —
alesvor laufender Kameraund dazu im Internet abrufbar. Auf
diese Weise kommt ein recht schwieriger Themenkatal og auf
die auRenpoalitische Tagesordnung.

Verschiedene Kategorien von
Sicherheitsgefahren

William Perry und Ashton Carter haben kiirzlich eine
Liste von Gefahren fiir die Sicherheit der Vereinigten Staaten
vorgelegt,® die man auch gut auf die strategischen Interessen
der NATO anwenden kann:
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Fiihrt die
Kommunikations-
technologie zu
einem einzigen
kosmopolitischen
Dorf oder zu
einem chaotischen
Durcheinander von
Weltddrfern?....

(Foto: Reuters)
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[1 die,A-Liste" von Gefahren, die das Ausmald haben, in
dem die Sowjetunion die Existenz desWestens gefahrdete;

einem Schllisselelement (wie Somalia, Bosnien und Kosovo) in
den Vordergrund drangen, weil sie die Aufmerksamkeit der
Offentlichkeit auf sich ziehen kénnen. Eine Menschenrechts-
politik ist aber keine strategische Politik; sie ist ein wichtiger
Teil der AuRenpolitik eines Staates. Wéhrend des Katen Krie-
ges flhrte dies haufig dazu, dass der Westen Menschenrechts-
verletzungen von Regimen dul dete, die als Gegengewicht gegen
die Sowjetunion von entscheidender Bedeutung waren, z.B. in
Siidkorea vor dem Ubergang zur Demokratie.

[] die,B-Liste" unmittelbarer Gefahren flr westliche Inte-
ressen (jedoch keine Existenzgefahrdung), wie sieim
Golfkrieg zu beobachten waren;

[1 die, C-Liste" bedeutender Krisensituationen, welche die
Sicherheit des Westens indirekt bedrohen, aber keine
direkte Gefahrdung westlicher Interessen darstellen, wie

Ein amenikanischer z.B. die Krisen im Kosovo, in Bosnien, in Somaiaund in

Soldat im Juni Ruanda. Dass Menschenrechtsfragen mehr Aufmerksamkeit ge-
1993 dls widmet wird, lenkt jedoch héufig von strategischen Fragen
Wachtposten in Esist interessant festzuhalten, dass die ,C-Liste" fur die  der ,A-Liste* ab. Da moralische Argumente hédufig als
Asﬂzgzzgfhu auRenpolitische Tagesordnung der Vereinigten Staaten be-  Trumpfkarten ausgespielt werden und Bilder stirker sind als

(Foto: Reuters)
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gtimmend ist und eine Krise der ,,C-Liste" das erste militéri-
sche Eingreifen der NATO inihrer 50j8hrigen Geschichte aus-

|6ste. Carter und Perry vermuten, dies lasse sich durch das
Fehlen von Gefahren der ,A-Liste" seit dem Ende des Kalten
Krieges erklaren. Ein weiterer Grund daf{ir besteht jedoch
darin, dass Fragen der , C-Liste" im Informationszeitalter die
Medien beherrschen. Dramatische Bilder von Konflikten und
direkter menschlicher Not lassen sich der Offentlichkeit viel
leichter vermitteln al's abstrakte Vorstellungen der , A-Liste”,
wie beispielsweise die M dglichkeit einer russischen Weimarer
Republik oder eines Zusammenbruchs des internationalen
Handels- und Investitionssystems. Wrden sich die Dinge bei
diesen umfassenderen strategischen Fragen in die falsche
Richtung entwickeln, wéren siejedoch fir das Leben der meis-
ten Birger der NATO-Staaten mit weitaus gravierenderen
Folgen verbunden.

Die., (-Liste"

Die Wirklichkeit des Informationszeitalters sieht so aus,
dass sich Themen der , C-Liste" mit Menschenrechtsfragen als

Worte, erweisen sich Debatten tiber Kompromisslésungen
zudem héufig als emotional belastet und schwierig.

Das Problem besteht in solchen
Félen darin, dass sich das dem Eingrei-
fen zugrunde liegende humanitére
Interesse héufig als recht oberfléchlich
und wenig tiefgehend erweist. Der
instinktive Wunsch der Amerikaner,
hungernden Somaliern (deren Lebens-

mittelversorgung von
verschiedenen Fiih-

rern paramilitari-
scher Truppen unter-
brochen wurde) zu
helfen, loste sich bei-
spielsweise in Luft auf,
als man sah, wie tote
amerikanische Soldaten durch die
Straf¥en von Mogadischu geschleift wur-
den. Dies wird manchmal darauf zu-
rickgefiihrt, dass die amerikanische
Offentlichkeit Verluste an Menschen-
leben nicht hinnehmen will. Diese Er-
kl&rung ist jedoch zu einfach. Die Ame-
rikaner zogen schlieldlich in den
Golfkrieg, obwohl sie von Verlusten in
Héhe von etwa zehntausend Mann aus-
gingen, aber damals stand auch mehr auf
dem Spiel as rein humanitére Fragen.

Richtiger wére also die Formulierung, dass die Ameri-
kaner Verluste nur dann ungern in Kauf nehmen, wenn ihre
Interessen einzig und alein humanitérer Art sind.

Paradoxerweise konnte die Reaktion auf Falle wiein
Somadlianicht nur von Interessen der , A-Liste* ablenken und
die Bereitschaft zur Unterstiitzung solcher Interessen ein-
schrénken, sondern auch ein Hindernis fiir Mal3nahmen bei
ernsteren humanitéren Krisen darstellen. So bestand eine un-
mittelbare Folge des Desastersin Somaiadarin, dass die Ver-
einigten Staaten wie auch andere Staaten die Friedenstruppe
der Vereinten Nationen in Ruanda, die 1994 tatsachlich einen
Voélkermord hétte verhindern kénnen, nicht unterstiitzten und
auch nicht verstarkten.

Lehren fiir das Biindnis

In solchen Félen gibt es keine PatentlGsungen. Selbst
wenn wir es wollten, kénnten wir nicht kurzerhand das
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Fernsehen ausschalten oder den Computerstecker herauszie-
hen. Die,, C-Liste" kann man einfach nicht ignorieren, aber es
lassen sich einige Lehren ziehen, die bei verniinftiger An-
wendung dazu beitragen kénnten, diese Themen in die umfas-
sendere Strategie zur Forderung der nationalen Interessen zu
integrieren.

Erstens sind zahlreiche Kategorien humanitérer Anliegen
und zahlreiche Stufen von Interventionen wie Verurteilung,
Sanktionen gegen Einzel personen, umfassende Sanktionen
und verschiedene Formen der Gewaltanwendung voneinander
zu unterscheiden. Die NATO sollte Gewalt nur in den eklatan-
teren Féllen einsetzen.

Zweitens sollten in Féllen, in denen das Biindnis doch
Gewat anwendet, einige Prinzipien des ,gerechten Krieges'
berticksichtigt werden: Es sollte sich auch in den Augen ande-
rer um eine gerechte Sache handeln; wir sollten bei der Wahl
unserer Mittel grofite Vorsicht walten lassen, um eine tber-
malige Bestrafung Unschuldiger zu vermeiden; es muss der
Grundsatz der Verhdtnisméligkeit der Mittel gelten; und ein
positives Ergebnis sollte sehr wahrscheinlich sein (kein blo-
[3es Wunschdenken).

Drittens sollten NATO-Staaten ganz allgemein die An-
wendung von Gewalt vermeiden, wenn es sich nicht um Félle
handelt, in denen unsere humanitéren Interessen durch zusétz-
liche wichtige strategische Interessen verstérkt werden. Dies
war im Golfkrieg gegeben, al's es dem Westen nicht nur um
dieAggression gegen Kuwait, sondern auch um die Sicherung
der Energieversorgung und um den Schutz regionaer Biind-
nispartner ging.

Viertens kann die Reaktion der Offentlichkeit auf huma-
nitére Krisen von Demokratie zu Demokratie unterschiedlich
ausfallen. Daher sollte die NATO das Konzept der alliierten

Streitkréftekommandos, die vom Biindnis trennbar, aber nicht
getrennt sind, begriien und die Bereitschaft und Fahigkeit der
Européer zur Ubernahme einer Fiihrungsrolle in Bezug auf
diese Fragen fordern.

Fiinftens sollten wir echte Félle von Vélkermord eindeuti-
ger definieren und ihnen mit einer klareren Haltung entgegen-
treten. Der Westen hat ein reales humanitéres I nteresse daran,
jeden neuen Holocaust zu verhindern. Genau dies haben wir
jedoch 1994 in Ruanda nicht getan. Wir miissen mehr tun, um
bei tatséchlichen Féllen von Volkermord préventive Maf3-
nahmen und Gegenmal3nahmen besser organisieren zu kon-
nen. Leider ist das V 6lkermordibereinkommen so unprézise
formuliert und wird auch der Begriff ,V6lkermord* so sehr
fUr politische Zwecke missbraucht, dass er Gefahr 1auft, tri-
vialisiert zu werden. Eine streng historische Auslegung auf
der Grundlage der Prézedenzféle des Holocaust und der 1994
in Ruanda beobachteten Vorgange kann jedoch zur Vermei-
dung solcher Fehler beitragen.

SchliefJlich sollten die NATO-Staaten in Bezug auf Inter-
ventionen bei Birgerkriegen um Selbstbe