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Eine entscheidende Wegmarke fir die NATO: (5)
Die Beschliisse des Washingtoner Gipfeltreffens und die Kosovo-Krise

Javier Solana
Generalsekretar der NATO

Im April 1999 faften die Staats- und Regierungschefs des Biindnisses auf ihrem Washingtoner
Gipfeltreffen anldflich des 50jihrigen Bestehens der NATO eine Reihe entscheidender Beschliisse, um
die NATO besser auf die Sicherheitsgefahren vorzubereiten, mit denen sie in den néchsten 50 Jahren >
konfrontiert sein kdnnte. Die Erdrterung solcher Fragen mitten in der schwersten Krise Furopas seit 4

der Griindung des Biindnisses bezeugt den Handlungswillen der NATO angesichts einer ernsten .
Bedrohung der Stabilitiit Furopas. Das Biindnis hat durch seine Reaktion auf die Kosovo-Krise deutlich - " Generalekreti

zu verstehen gegeben, daf3 es die grundlegenden Werte der atlantischen Staatengemeinschaft v ol ( 177;"";’ ,5021"3
verteidigen wird, ndmlich Freiheit, Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit. 3909 mtdon

amerikanischen
Prisidenten Bill

as flinfzigste Jahr seit der Griindung der NATO ist schon Sauberung riickgangig zu i Wﬁhéﬁ,’g

jetzt eines der wichtigsten Jahre in der Geschichte des machen und den vertrie- ! Pressekonferenz
Biindnisses. benen Kosovo-Alba- anfiflch des
inefriedlicheund Washingtoner

n_em emneiri - . . Jubiliiumsgipfels

sichere Riickkehr in ihre Heimat zu ermdgli- der NATO.

chen. (Foto: Belga)

Allein in den letzten Monaten hat das Biindnis mit Erfolg
komplexe, intensive L uftoperationen auf dem Balkan durchge-
flhrt, und nun leitet es im Kosovo auf der Grundlage der
Resolution Nr. 1244 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen Gleichzeitig arbeitet das Biindnisjedoch weiterhin energisch
eine multinationale Durchfiihrungstruppe (KFOR). Mit den darauf hin, die NATO mit Blick auf das 21. Jahrhundert umzu-
Luftope-rationen wurde einzig und alein das Zid verfolgt, die ~ gestalten.
vom Belgrader Regime verfolgte Horrorpolitik der ethnischen Jede dieser Aufgaben wére auch fir sich allein schon anspruchs-

Der amerikanische
Prisident Bill
Clinton und NATO-
Generalsekrefdr
Javier Solana-an
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Am 4. Mai 1999
flohen mehrere
tausend Kosovo-
Albaner am
Grenziibergang
Morina nach
Albanien und
berichteten, ihr
Konvoi sei von
serbischen
Polizisten, die
mehrere Minner
mitgenommen
hiitten, unter
Beschuft
genommen
worden.

(Foto: Reuters)

>

Der finnische
Prisident Martti
Abfisaari als
Sonderbeaufiragter
der Europiischen
Union (links) und
der russische
Vermittler Wiktor
Tschernomyrdin
(Mitte) am 3. Juni
1999 in Belgrad
wiirend eines
Treffens mit dem
jugoslawischen
Prisidenten
Slobodan Milosevic,
den sie zur
Annahme des
Kosovo-
Friedensplans der
infernationalen
Staatengemeinschaft
bewsgen wollen.

(Foto: AP)
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voll genug. Dasie nun gleichzeitig zu bewdtigen sind, wird deut-
lich, zu welch einer groRen Herausforderung sich die politische
Tagesordnung des Biindnisses zu Beginn des néchsten halben
Jahrhunderts der NATO-Geschichte entwickelt hat.

DasWashingtoner GipfeltreffenimApril 1999 fand also gera-
de zur rechten Zeit statt, denn esbot den Staats- und Regierungs-
chefs der NATO-Staaten eine Gelegenheit zu Beratungen Uber
die Kosovo-Krise und ber die Anpassung des Biindnisses. In
bezug auf beide Themen wurden die von der NATO getroffenen
Maltnahmen ohne Einschrankungen bestétigt.

Ich glaube, da? die Bemilhungen der NATO um einen dauer-
haften Frieden im Kosovo nach wie vor eindeutig die richtige
Antwort auf eine Politik der unhaltbaren Unterdriickung und
Brutalitét darstellen, von der nun die letzten Monate des 20.
Jahrhunderts Uberschattet werden. Das Biindnis konnte nicht ein-
fach tatenlos zusehen, wie diejugos awische Regierung ihre geziel-
te Terrorkampagne gegen die Kosovo-Albaner durchfihrte: eth-
nische Sduberung, Massenmord, die Ausldschung der Identitét
eines ganzen Volkes. Diese Greueltaten durften, solange wir zum
Eingreifen in der Lage waren, nicht unbeantwortet bleiben.

W

L)

Seit Beginn der Kosovo-Krise haben die internationale
Staatengemeinschaft und die NATO nichts unversucht gelassen,
um eine friedliche Ldsung zu erreichen. Die militérischen Ope-
rationen wurden als letzter Ausweg eingeleitet, nachdem das
Belgrader Regime alle Vorschlége zur Vereinbarung einer poli-
tischen Ldsung abgelehnt hatte. Erst dann leitete das Bindnis
seine militérischen Operationen ein, dieeinzig und allein darauf
abzielten, der Gewalt ein Ende zu setzen und den Unter-
driickungsmalnahmen der jugoslawischen Fihrung entgegen-
zutreten. Sie richten sich zu keinem Zeitpunkt gegen das serbi-
sche Volk.

Nach dem Abzug der serbischen Streitkréfte und der
Dislozierung der KFOR-Truppen gibt es nun wieder Hoffnung
fir die Menschen im Kosovo. Unsere Einheit und Entschl ossen-
heit zwangen Slobodan Milosevit, die Forderungen der interna
tionalen Staatengemeinschaft zu erfllen: Ende der Gewalt,
Abzug der serbischen Streitkréfte aus dem Kosovo, Stationierung
einer internationalen Sicherheitstruppe, Riickkehr aller Fliicht-
lingeinihreHeimat, dauerhafte politische L ésung fir dasK osovo
auf der Grundlage einer Autonomieregelung in der Bundesrepu-
blik Jugodawien.
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Der Konflikt im Kosovoist nun beendet. Die Feindseligkeiten
serbischer Streitkréfte und Polizeieinheiten gegen kosovo-alba-
nische Zivilisten sind — von wenigen vereinzelten Zwischenfa-
len abgesehen — eingestellt worden, und die Dislozierung der
KFOR-Truppen macht gute Fortschritte. Wenn sie ihre volle
Stérke erreicht haben, umfassen die KFOR-Truppen etwa
50 000 Méanner und Frauen. Sie gewéhrleisten die Sicherheit der
innerhalb des Kosovo vertriebenen Zivilisten, der zuriickkeh-
renden Vertriebenen und Flichtlinge und der internationalen
humanitéren Hilfsorganisationen. Die KFOR-Truppen schiitzen
die Rechtealler Menschenim Kosovo, gleichviel welcher Bevdl-
kerungsgruppe sie angehtren.

Die kosovo-abanischen Fliichtlinge in den provisorischen
LagerninAlbanien und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien® bereiten sich auf ihre Rickkehr vor. Diese
Menschen, Opfer der Unterdriickungspolitik Président Milo-
sevits, sind zu Hunderttausenden vertrieben worden. DasBiindnis
hilft diesen beiden Staaten und anderen Staaten der Region, ihre
Stabilitat aufrechtzuerhalten; die NATO hat sogar schon im
Sommer 1998 mit ihren Hilfsaktionen begonnen, s die ersten

azeichen einer mdglichen Destabilisierung sichtbar wurden.

Fj-pl-r

Die humanitéren Mal3nahmen der NATO warenim Hinblick auf
dieNothilfeflr den scheinbar endlosen Strom von Fliichtlingen,
der sich Uber die Grenzen ergof3, von entscheidender Bedeutung,
und die KFOR-Truppen werdenim Zugeihrer Dislozierung alles
inihren Kréften Stehende tun, um die dringendsten Bedirfnisse
Tausender innerhalb des Kosovo vertriebener Personen zu
decken, bis dann zivile Hilfsorgani sationen diese Aufgabe Uber-
nehmen konnen.

Unsere L uftoperationen waren erfolgreich, weil Belgrad ein-
sah, daf? das Biindnis von den Bedingungen der internationalen
Staatengemeinschaft nicht abriicken wiirde. Das Washingtoner
Gipfeltreffen bekréftigte unsere Botschaft an Belgrad: DieNATO
wrde weitermachen, bis sieihren Auftrag erfillt hatte.

Auf dem Gipfdtreffen ging esjedoch nicht nur um die K osovo-
Krise. Es war auch ein Arbeitstreffen, auf dem neue Initiativen
verabschiedet und friihere I nitiativen zum AbschluRd gefGihrt wur-
den — alles mit dem einen Ziel, die NATO auf ihre kiinftigen
Sicherheitsaufgaben vorzubereiten.

Eine langfristige Vision fiir Siidosteuropa

Das Gipfeltreffen bot die Gelegenheit, einige Initiativen zur
Erhdhung der Sicherheit Stidosteuropas in die Wege zu leiten.
Diese|nitiativen werden andere Mal3nahmen ergénzen, diebereits
von der Européi schen Union und der Organisation fir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) getroffen worden sind.
Der NATO steht zur Unterstiitzung der diesbeziiglichen Be-
miihungen eine Vielzahl von Mitteln zur Verfugung. Wir haben
zwischen dem Biindnis und den Nachbarstaaten Jugoslawiens
neue Regelungen fur Konsultationen Uber siidosteuropéische
Angelegenheiten vereinbart. Zudem werden wir auf den beste-
henden Mechanismen der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP)
und des Euro-Atlantischen Partnerschaftsrats (EAPR) aufbauen,
um unsere Unterstiitzungszusage in die Tat umzusetzen. Bei-
spielsweise werden wir die regionale Zusammenarbeit im
Rahmen des EAPR férdern und fiir die Staaten der Region beson-
dere NATO-Programme der Sicherheitszusammenarbeit ein-
fuhren. Dartiber hinaus werden wir unsere PfP-Aktivitéten und
-Ubungen stérker auf regionale Fragen ausrichten.

Diese Mal3nahmen, welche die politische und wirtschaftliche
Hilfe anderer Ingtitutionen ergénzen, zeigen erneut, dal3sich die
Volkergemeinschaft nicht nur tber die jetzige Krise Gedanken
macht, sondern sich auch mit der Frage befal®t, was danach ge-
schehen wird. Wir wollen sicherstellen, dal3 der Balkan nicht zu
sténdiger Instabilitét verurteilt ist.

Aushau der militdrischen Fahigkeiten der NATO

Die Kosovo-Krise zeigt, daf? diplomatische Bemiihungen
durch glaubwiirdige militérische Stérke abgestiitzt werden mis-
sen. Will man einen entscheidenden EinfluR auf eine Krise aus-
Uiben kénnen, ohne der Zivilbevolkerung ungebihrlichen Schaden
zuzufiigen und die eigenen Soldaten unnétig in Gefahr zu brin-
gen, so braucht man ein einheitliches Kommando und moderne
Ausriistung. Die NATO hat beides, und das Gipfeltreffen hat
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Die Tiirkei erkennt die
Republik Mazedonien
unfer ihrem verfassungs-
mdfigen Namen an



Die Staats- und
Regierungschefs
der NATO-Mitglieder
am 23. Apiil 1999
2u Beginn des
Washingtoner
Jubilidumsgipfels
wiihrend der
Frdrterung der
Kosovo-Krise.

(Foto: Reuters)

sichergestellt, daf? das Biindnis auch in Zukunft Gber dierichti-
gen Mittel und Féhigkeiten fir diese Aufgabe verfugt.

Die neue Kommandostruktur der NATO, die nun optimal auf
das gesamte Spektrum der Biindnisaufgaben einschliellich der
Krisenbewdltigung ausgerichtet ist und die Einbeziehung von
Beitrégen der Partnerstaaten ermdglicht, wird sicherstellen, dafd
das Bindnis auch in Zukunft in der Lageist, alen Herausforde-
rungen rasch und wirksam entgegenzutreten. Unsere neue
Initiative zur Verteidigungsf&higkeit zielt darauf ab, in einer Zeit
des raschen technol ogischen Wandels die Interoperabilitét der
Buindnisstreitkréfte aufrechtzuerhalten. Diese I nitiative wird dazu
beitragen, den technologischen Vorsprung der NATO zu wahren.
Das revidierte Strategische Konzept des Blindnisses, das eben-
falls auf dem Washingtoner Gipfeltreffen verabschiedet worden
ist, schafft ein neues Gleichgewicht zwischen der traditionellen
NATO-Aufgabe der kollektiven Verteidigung und ihren neuen
Aufgaben auf dem Gebiet der Krisenbewdltigung. Auf diese
Weise wird das Konzept sicherstellen, daf3 das Biindnis auch in
Zukunft ein wirksames Instrument zur Gewahrleistung der
Sicherheit und der Stabilitét des euro-atlantischen Raumes sein
kann. .

A
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Aufhau von Partnerschaten mit grifBerer
operationeller Wirksamkeit

Die Kosovo-Krise betrifft ale Staaten des euro-atlantischen
Raumes. Sie haben alle ein Interesse daran, die Sicherheit und
Stabilitét dieses Gebiets aufrechtzuerhaten, und sie sollten alle
ihren Teil dazu beitragen konnen. Deshalb hat die NATO
Mechanismen wie die Partnerschaft fiir den Frieden und den
Euro-Atlantischen Partnerschaftsrat geschaffen, mit denen dle
Staaten Europas in einen gemeinsamen sicherheitspolitischen
Ansatz eingebunden werden sollen. Jetzt erweist sich die
Bedeutung dieser Mechanismen. Die NATO leistet den an
Jugoslawien angrenzenden Partnerstaaten humanitére Hilfe,
damit sie die von jugoslawischen Sicherheitskréften vertriebe-
nen Kosovo-Albaner unterstiitzen knnen.

Die weitere Stabilitat dieser Staaten ist fir die algemeine
Stabilitét Europas unveréndert von entscheidender Bedeutung.
Auf dem Gipfeltreffen sind Verbesserungen der PfP verab-
schiedet worden, mit denen die Rolle unserer Partnerstaaten bei
Krisenoperationen unter der Leitung der NATO gestérkt und
die operationelle Wirksamkeit unserer Zusammenarbeit erhéht
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werden soll. Ebenso hat auch der EAPR —insbesondere durch
die Erleichterung von Mal3nahmen der humanitéren Hilfe und
der Katastrophenhilfe — eine operationellere Dimension erhal-
ten.

Aushau des Dialogs und der Zusammenarbeit

Wahrend des Washingtoner Gipfeltreffenskamen die Staats-
und Regierungschefs der NATO-Mitglieder mit dem ukraini-
schen Présidenten L eonid Kutschmazum ersten NATO-Ukraine-
Gipfel zusammen. Obwohl sich RuRfland gegen eine Teilnahme
am Gipfel entschied, bekundeten die fiihrenden Vertreter der
NATO-Staaten den Wunsch und auch ihr Interesse daran, tber
den Sténdigen Gemeinsamen NATO-Rufdand-Rat solide Struk-
turen der Konsultation und der Zusammenarbeit mit Ruflland
aufrechtzuerhalten. Siebrachten deutlich zum Ausdruck, da die
NATO und RuRland zuwichtig sind, alsdal3 sie einander einfach
ignorieren konnten. Auch die Beziehungen der NATO zu den
sechs am Mittelmeerdialog beteiligten Staaten gewannen durch
neue Initiativen zur Vertiefung der Zusammenarbeit im Mittel-
meerraum an Dynamik.

re
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Ausweitung der Stabilitdtszone der NATO

Der Kosovo-Konflikt zeigt, dal’ Europanoch immer von tren-
nenden Grében durchzogen ist, die es zu tberwinden gilt. Wir
sind nach wie vor entschlossen, die noch bestehenden Trenn-
matiern zu beseitigen, was sich auch an der Aufnahme Polens,
der Tschechischen Republik und Ungarnsin das Blindnis gezeigt
hat. Dieser Erweiterungsprozefd wird fortgef ihrt werden, und die
Tir zur NATO wird fur weitere Mitglieder offenbleiben. In die-
sem Zusammenhang wurde auf dem Gipfétreffen ein Aktionsplan
zur Mitgliedschaft verdffentlicht: eine Reihe von Mal3nahmen,
mit denen Beitrittsaspiranten geholfen werden soll, sich besser
auf ihre kiinftige Mitgliedschaft vorzubereiten. Auf diese Weise
werden wir sicherstellen, dal3 der Erweiterungsproze der NATO
weiterhin Anreizefir Reformenin Mittel- und Osteuropa schafft
und somit langfristig die Stabilitét Europas fordert.

Authau einer Europaischen Sicherheits- und
Verteidigungsidentitdt

Zur Sicherung der Zukunft der NATO wird es auch erforder-
lich sein, daf3 die europdi schen Biindnispartner eine grolRere Rolle
¥ g

.'.".1" I i ..



NATO-
Generalsekretdr
Javier Solana am
12. Mai 1999 mit
kosovo-albanischen
Fliichtlingen im
Fliichtlingslager
Cegrane in der
ghemaligen
jugoslawischen
Republik
Mazedonien. ™)

(Belga photo)

(*)Die Tiirkei erkennt
die Republik
Mazedonien unter
ihrem verfassungs-
miifligen Namen an.

Ubernehmen und bei den entscheidend wichtigen transatlanti-
schen Beziehungen ein neues Gleichgewicht erreicht wird. Daher
haben esdie Staats- und Regierungschefsder NATO-Mitglieder
auf ihrem Gipfeltreffen begriit, dal? den Bemiihungen um eine
Stérkung der européischen Sicherheits- und Verteidigungsdimen-
sion neue Dynamik verliehen wird, und sie haben zugleich bekraf-
tigt, da das Biindnis diese BemUhungen unterstiitzt. Auf dem
Gipfel wurden die bedeutenden Fortschritte gew(rdigt, diebeim
Aufbau der Européischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitét
(ESVI) innerhalb des Biindnisses auf der Grundlage der 1996 in
Berlin gefaldten Beschliisse erzielt worden sind, und die Gipfel-
tellnehmer sprachen sich auch fur eine Weiterentwicklung der
ESVI aus. Auf der Grundlage der zwischen der NATO und der
WEU vereinbarten Regelungen ist das Biindnis, da die EU nun
eine groflere Rolle in Sicherheitsangelegenheiten dbernimmit,
folglich dazu bereit, auch die nétigen Abmachungen fir eineenge
Zusammenarbeit mit dieser Organi-

sation zu definieren und zu verab-

schieden. Die Einbeziehung
aller europdischen Bindnis-
partner in diese Entwick-

lungen ist fiir die NATO von besonderer Bedeutung. Die neue
Kommandostruktur der NATO und die Umsetzung desK onzepts
der Alliierten Streitkréftekommandos (CJTF) werden dem
BUlndniswertvolle I nstrumentarien an die Hand geben, und zwar
nicht nur im Hinblick auf seine eigenen Operationen, sondern
auch zur Unterstiitzung européischer Operationen, an denen es
nicht in seiner Gesamtheit teilnimmt.

Aufrechterhaltung einer dynamischen
allantischen Staatengemeinschaft

DieKriseimKosovoliefertin erster Linie den Beweisdafir,

dal’ Europa und Nordamerika zusammenhalten mussen. Die
transatlantische Einheit und die Entschlossenheit der
Blindnisstaaten bilden unverdndert unsere wertvollsten
Pluspunkte. Durch unsere Einheit und Entschlossenheit konnten
wir wéhrend des gesamten Kalten Krieges unsere Sicherheit
gewdhrleisten; durch Einheit und Entschlossenheit haben wir uns
auch in der Kosovo-Krise durchgesetzt, indem wir eine politi-
sche Losung erreichten, und auf dieser Grundlage arbeiten wir
nun darauf hin, Slidosteuropain die grofie européische Staaten-
familie zurtickfiihren. Die Uberwéltigende Unterstiitzung, dieuns
auf dem Washingtoner Gipfeltreffen von unseren zahireichen
Partnerstaaten entgegengebracht worden ist, hat eine grundle-
gende Wahrheit erneut bestétigt: Die Staaten Europas und Nord-
amerikas verbindet nicht nur ein gemeinsames Erbe, sondern
auch eine gemeinsame Zukunft.

Das Schicksal halt seine Uberraschungen nicht zuriick, bis
wir uns fir sie gewappnet fuhlen. Wir hétten den fiinfzigsten
Jahrestag der Griindung des Biindnisses wirklich lieber unter
anderen Umsténden gefeiert. Wir hétten alle lieber nur
die Erfolge der NATO gewdirdigt, statt unsumeine

Krisein einer Region Sorgen zu machen, in der sich Europavon
seiner dunkelsten Seite zeigt. Durch unsere Entscheidung, ein-
zugreifen und den Frieden und die langfristige Stabilitét des
Balkans zu unserer Aufgabe zu machen, haben wir jedoch deut-
lich zu verstehen gegeben, dal? Grundwerte in unserer atlanti-
schen Staatengemeinschaft keine leeren Worte sind.

Dieswar die entscheidende Botschaft unseres Washingtoner
Gipfeltreffens— eine Botschaft, welche die zahlreichen Initiati-
ven stérken wird, zu denen dieser historische Gipfel im Sinne
der Stabilitét und der Sicherheit Europas den Anstol? gegeben
hat; eine Botschaft, die unserer atlantischen Staatengemeinschaft
wirdigist. O
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Die humanitdre Unterstiitzung der NATO og;_j; »
fir die Opter der Kosovo-Krise »

Botschafter Sergio Balanzino
Stellvertretender Generalsekretar der NATO

Als Reaktion auf die massive Verfreibung von Kosovo-Albanern durch
jugoslawische Streitkréfte hat die NATO durch Operationen der i |
Lufistreitkriifte ein Ende dieser ethnischen Scuberung erzwungen und den S “fh
Opfern dieser Tragadie humanitire Hilfe geleistet; nun hilft sie den S,
Hliichtlingen bei der Riickkehr in ihre Heimat. Die NATO hat die Arbeit der — “ g’/ Wit
humanitéiren Organisationen, die dem Fliichtlingselend entgegentreten, [ h
unermiidlich unterstiitzt, indem sie die Luftbriicke und die Lagerung der . 3 - /
Hilfsgiiter koordinierte, Unterkiinfte und andere Infrastruktureinrichtungen * . 5}' Y
baute, medizinische Nothilfe leistete und vieles andere mehr organisierte. : ,"'.‘"' J
Wihrend die NATO-Streitkriifte nun das Friedensabkommen in die Praxis "_
- - A
umsetzen, besteht die grofie Herausforderung darin, mehr als einer . k. o
Million Fliichtlinge zu helfen, ins Kosovo zuriickzukehren, dort ein ' S s o
sicheres Umfeld zv schaffen und ihre Heimat wiederaufzubauen. - -
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: o N i n der ersten Halfte dieses Jahres wurden Der

: - | ‘4 wp—- wir zu Zeugen der schlimmsten Fliicht- Srellveérerszgzwgg

- CROATIA Pt R ﬂ!iM AN IL . lingskrise Europas seit dem Zweiten Weltkrieg. Botschafter ge,g,{,
DieAggression serbischer Soldaten und Poli-  Balonzino, am

s zeikrafte gegen Jugoslawen albanischer Ab- /- A2l 1999 wiend

—i o eines Besuchs in einem

stammung hat mehr als 1,5 Millionen Kosovo- provisorischen

Albaner aus ihren Hausern vertrieben, von  Fliichtlingsloger bei

K denen fast eine Million aus dem Kosovo flo- Kukes (Nordabonien)
im Gespriich mit einem

hen oder zum Verlassen des K osovo gezwun- Mitarbeiter einer

gen wurden. Dieser Exodus hat unségliches  italienischen

Leid iiber die Menschen im Kosovo gebracht H’lfs"’g"”’s‘”z""'

(Foto: Belga)

und war mit schwerwiegenden Folgen fiir das
benachbarte Albanien, die ehemalige jugosia-
wische Republik Mazedonien,® Montenegro
sowie Bosnien und Herzegowina verbunden.

AlsResktion darauf hat dieV dlkergemein-
schaft umfangreiche Hilfsoperationen in die
Wege geleitet, um die Fllichtlinge und die am
stérksten betroffenen Staaten zu unterstiitzen.
Durch diese Bemilhungen, die unter der Lei- Landkarfenguelle:
tung des Amtes der Hohen Fliichtlingskom-  Universiti von Texas
missarin der Vereinten Nationen (UNHCR) e

L ttn;//www.lib.utexas
unternommen wordensind, ist einhoher Grad ey /libs /Pcl /Map_
an Zusammenarbeit zwischen internationalen  collection/Kosovo.html.
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen =
Organisationen, Geberstaaten und Nachbar-
staaten erreicht worden. Von grofiter Bedeu-
tung ist hier die weitgehende Beteiligung der
NATO, ihrer Mitgliedstaaten und ihrer Partner-
staaten am gesamten Spektrum der huma-
nitéren Bemihungen. DieNATO ist zwar keine )
humanitére Organisation, aber ihre bedeuten-

den Fahigkeiten erganzen die Maglichkeiten  Republik Mazedonien
unter ihrem verfassungs-
mdfigen Namen an.
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Die Tiirkei erkennt die



Fin italienischer
Soldat am 6. Mai
1999, dls er eine
Kosovo-Albanerin
fristet, die darquf
wartet, aus der
Gefahrenzone in
der Niihe der
nordalbanischen
Grenze in das
weiter siidlich
gelegene
Fliichtlingslager
Elbasan evakuiert
2u werden.

(Foto: Belga)
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der Hilfsorganisationen und konnen dazu beitragen, einen
Grofiteil der grundlegenden Bedirfnisse von Fliichtlingen zu
decken.

Die Reaktionen der NATO auf dieFlUchtlingskriselassen sich
in drei Kategorien einteilen. Die Luftoperationen der NATO
gegen die Bundesrepublik Jugoslawien, die am 24. Mé&rz 1999
eingeleitet wurden, setzten der jugoslawischen Aggression, die
S0 viele Kosovo-Albaner in die Flucht getrieben hatte, ein Ende.
Zugleich half die NATO, fir diese Flichtlinge humanitére Hilfe
in einem noch nie dagewesenen Umfang zur Verfiigung zu stel-
len. Nachdem die serbischen Streitkréfte nun endlich die
Forderung der internationalen Staatengemeinschaft nach einem
Abzug aus dem Kosovo erfilllt haben, leitet die NATO jetzt eine
internationale Friedenstruppe, die den Flichtlingen bei der
Ruckkehr in ihre Heimat hilft.

Koordinierte Katastrophenhilfe

Die Unterstiitzung der NATO fiir die vom UNHCR geleitete
humanitére Operation in Albanien und in der ehemaligen jugos-
lawischen Republik Mazedonien ist vom Euro-Atlantischen
Koordinierungszentrum fiir Katastrophenhilfe (Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Centre— EADRCC) koordiniert
worden. Das EADRCC hat das UNHCR schon lange vor der
jungsten Phase der FlUichtlingskrise, némlich schon seit Juni 1998
unterstiitzt, also sofort nach seiner Griindung. Nachdem esvori-
ges Jahr seinen ersten Auftrag erledigt und dem UNHCR beim
Transport dringend benétigter Hilfsgiter von Sargjewo nach
Tiranageholfen hatte, stand dasEADRCC beziiglich der sichim
Kosovo und seiner Umgebung entwickelnden Kriseweiterhinin
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sténdiger Verbindung mit dem UNHCR. Dabei entwickelte es
auf der Arbeitsebene gute Beziehungen zu seinen UNHCR-
Kollegen in Tirana, Skopje und Briissel sowie vor alem zu den
Kollegen an UNHCR-Sitz in Genf. Als die jugoslawische
Aggression gegen die Kosovo-Albaner zu einer grofRen Zahl von
Zwangsvertriebenen und Fluchtlingen fiihrte, wandte sich das
UNHCR erneut mit der Bitte um Hilfe an die NATO; es bat um
Unterstlitzung im Hinblick auf

m  die Organisation des Lufttransports der Hilfsgtiter;

m die Entlastung der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien durch die vortibergehende Aufnahme von
Fluchtlingen in NATO-Staaten;

m die Entladung und sofortige Lagerung von Hilfsgiitern;

die Einrichtung von Flchtlingslagern;

m  dieBeschaffung von Auskiinften bezliglich der Zahl und des
Aufenthaltsorts der innerhalb des Kosovo vertriebenen
Personen.

Nachdem die serbischen Streitkréfte nun endlich aus dem Ko-
sovo abgezogen worden sind, leistet die von der NATO gefiihr-
te KFOR (Kosovo Force) den innerhalb des Kosovo vertriebe-
nen Personen und den Fliichtlingen grundlegende humanitére
Hilfe, organisiert die Wiederinstandsetzung entscheidend wich-
tiger Infrastruktureinrichtungen und leitet die Minenréumakti-
vitéten.

Organisation der Luftbriicke

Die massive Vertreibung von Fliichtlingen aus dem Kosovo
nach Albanien und in die enemalige jugoslawische Republik




Mazedonien hat zahlreiche Staaten dazu veranlaft, spontan
Hilfsgiter in diese Lander zu fliegen. Zunéchst war keine dieser
Operationen mit dem UNHCR abgestimmt. Damit sich das
UNHCR ein umfassenderes Bild von der geleisteten humanitéren
Hilfe machen konnte, schlug das EADRCC eine Regelung vor,
der zufolge Hilfsfllige in die Region nur von den zusténdigen
L uftverkehrsbehdrden zugel assen werden sollten, wenn sievom
UNHCR Uberpriift und als vorrangig eingestuft worden waren.
Das EADRCC brachte die Hauptakteure der Luftraumkontrolle
—Eurocontrol, RAMCC (Regiona Air Movement Coordination
Control), die SHAPE-Kontrollstelle fiir die Koordinierung der
Flichtlingshilfe und die NATO-Abteilung fiir Verteidigungs-
unterstiitzung —an einem Tisch zusammen, um einen vereinbar-
ten Katalog von Verfahren zur Trennung von humanitéren und
militérischen Flligen zu erarbeiten; dieser Katalog wird inzwi-
schen mit Erfolg eingesetzt.

DasEADRCC hat auch dieerst kirzlich am SitzdesUNHCR
in Genf eingerichtete Luftkoordinierungszelle der Vereinten
tionen (United Nations Air Coordination Ce ACC)

-

direkt unterstitzt. Zur Zeit besteht fast das gesamte Personal der
UNACC aus NATO-Bediensteten. Mehrere Staaten hatten dem
EADRCC einige Spezialisten fiir L uftoperationen zur Verfiigung
gestellt, aber es stellte sich bald heraus, dafd es keine
Luftoperationen der Vereinten Nationen zu unterstiitzen gabe,
wenn die UNACC nicht mehr Personal erhielte. Deshalb stellte
das EADRCC der Koordinierungszelle der Vereinten Nationen
mehrere seiner Spezialisten zur Verfligung.

Yoriibergehende Umsiedlung

Die NATO-Staaten reagierten auf Appelle des UNHCR und
der Regierung in Skopje mit dem Angebot, mehr als 110 000 Ko-
sovo-Fliichtlingen in der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien vorubergehend Asyl zu gewdhren. Sie haben Flug-
zeuge zur Verfugung gestellt, um mehr a's 60 000 Fliichtlingein

die 19 NATO-Mitgliedstaaten zu fliegen. Die Partnerstaaten rea-
gierten ebenfalls mit einem voriibergehenden Asylangebot fir
mehr as 10 000 Fliichtlinge. Insgesamt haben-die NATO und
ihre Partnerstaaten bishe ds 9 der-aus humanitéren
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Griinden evakuierten Fluchtlinge eine voriibergehende Unter-
bringung gesichert. Dies trug dazu bei, in Skopje ein bestimm-
tesMal3an Sicherheit und Stabilitét zu gewahrleisten, dashuma-
nitére Evakuierungsprogramm des UNHCR zu einem Erfolg zu
machen und vor allem die humanitéren Bedingungen in den
mazedonischen Fliichtlingslagern sowie die Bedingungen fiir die
Evakuierten zu verbessern.

Logistische Unterstiitzung

Die Streitkrafte der NATO haben zudem bedeutende Beitrége
zu den humanitéren Hilfsaktionen sowohl in der ehemaligen
jugodawischen Republik Mazedonien alsauchinAlbanien gelei-
stet. Militérisches Personal der NATO |eistete auf den Flughéfen
von Skopjeund Tiranadirekte Hilfe, indem es Hil fsgiiter entlud,
fur deren vorlibergehende Lagerung sorgte und in vielen Féllen
die Weiterleitung der Ladung bis zum eigentlichen Bestim-

Streitkréfte der NATO den direkten Betrieb des Flughafens von
Tirana tbernommen, einschlief3lich der Luftverkehrskontrolle
und der Abfertigung aller humanitéren und militérischen Fliige
am Boden. Die NATO und einzelne Blndnisstaaten stellten auch
Speziabodenausriistung und Spezialisten fur die Entgegennahme
und Entladung von Hilfsgutern zur Verfligung. Spezialisten der
NATO sorgen zusétzlich fiir eine voriibergehende Lagerung am
Flughafen und gewéhrleisten auch die Sicherheit der Luftfracht.
Schliefflich leistet die NATO sowohl mit militérischen
Lastwagenkonvais as auch mit Hubschraubern direkte logisti-
sche Unterstiitzung bei der Weiterleitung lebenswichtiger Hilfs-
guter.

Schon bevor der Rat die Operation Allied Harbour, die NATO-
Operation zur Unterstiitzung der humanitéren Hilfsaktionen in
Albanien, am 15. April 1999 genehmigt hatte, halfen die
Streitkréfte einzelner NATO-Staaten den Fliichtlingen. NATO-
Streitkréfte haben zwar auch schon frihere humanitére

Franzéisische mungsort organisierte. Operationen unterstiitzt, aber diesist die erste NATO-Operation,
Soldaten am 30. i it fur ei ipi
A,‘j,i,”,ey";;‘;r’,’,,, In Skopje hatte NATO-Personal auf dem Hohepunkt der _dleganz_ge2|elt for emfa hurnar?ltar_eAufgabe k9n2| p|.ert W e
- A . . i ist. Kontingente von Biindnismitgliedern und Nichtmitgliedstaa-
Flochtfingslager Fluchtlingskrise, al's groRe Mengen dringend benétigter huma- - . . .
Stankovac. wo sie " e ; ; ten der NATO beteiligen sich an dieser Operation unter der
oo nitérer Hilfsgiiter eingeflogen wurden, eine wesentliche Unter- . . . .
Zelfe fir etwa . . ) . Leitung der NATO und koordinieren die Bemihungen der
20 000 kosovo- stiitzungsfunktion. Nachdem nun die akuteste Phase der Krisein s . ;
" L . . . - Streitkréfte als Mal3nahme zur direkten Unterstiitzung der alba-
albanische der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien vorbei ist, nischen Resieruna und des UNHCR
5 Z’g{’,’f}ggzn e sind das UNHCR und andereinternationale Organisationen eher egierung '
e in der Lage, mehr Verantwortung fur die Entgegennahme und
vorangegangenen Weiterleitung der Hilfsladungen zu tbernehmen. Militérisches ' iichili
Z’%fn’ghg’: Personal der NATO ist jedoch trotzdem bereit, logistische Emdlumg Ton Flll(hﬂlll(]Sld[]eHl
ugoslawische Unterstlitzung zu leisten, wenn dies erneut erforderlich werden Der beispiellose Strom von Fliichtlingen in die enemalige
Ropublk sollte. jugoslawische Republik Mazedonien und die groRRe Zahl von
3%9},‘2"[:"”‘?’;[9[, Kosovo-Albanern, die aus ihren Hausern vertrieben worden

(Foto: Belga)

(*)Die Tirkei erkennt
die Republik
Mazedonien unter
ihrem verfassungs-

Operation Allied Harbour

Zur Erreichung einer besseren Koordinierung ziviler und mili-
térischer Fliige in Albanien hat die albanische Regierung der

waren und im Niemandsland landeten, tberstiegen die Mdglich-
keiten der Regierung in Skopje, des UNHCR und der verschie-
denen in diesem Land vertretenen Hilfsorganisationen. Damit
man die dringend bendtigten zusétzlichen Unterkiinfte fi

mifiigen Namen an.

NATO die Kontrolleihres Luftraums Ubertragen. Daher haben ....or
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Fluchtlinge bereitstellen konnte, arbeiteten NATO-Streitkréfte
in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien rund
umdie Uhr, um rasch eine Rethe von Fl{ichtlingslagern zu errich-
ten. In wenigen Tagen wurden vier grof3e Fliichtlingslager fer-
tiggestelIt und boten allen Fliichtlingen des Landes Unterkunft;
ein finftes Zentrum wurde dann noch spéter errichtet.

Diese Fliichtlingslager wurden von der NATO auf Bitten des
UNHCR und nach seinen Spezifikationen gebaut; sie wurden
anschlieffend sofort der Kontrolle der - -
dafirr vorgesehenen nichtstaatlichen | i e
Organisationen unterstellt, wahrend die  w ™
NATO weiterhin besimmtewesentliche =
technische Unterstlitzungsmal3nahmen
durchfiihrte, bis die ndtigen zivilen
Hilfsapparate funktionsféhig waren. Die
Hohe Flichtlingskommissarin  der
Vereinten Nationen, Sadako Ogata,
brachte 6ffentlich ihre Anerkennung fir
dieses Vorgehen der NATO zum Aus-
druck und bezeichnete es as das beste
Beispiel dafiir, wie die NATO die Ope-
rationen ihres Amtes optimal unterstut-
zen konne,

In Albanien stand die AFOR
(Albanian Force) der NATO vor noch
groReren Herausforderungen. Die Zahl
der Fliichtlingewar dort noch erheblich
groRer alsin der ehemaligen jugos awi-
schen Republik Mazedonien, und der
AFOR-Kommandeur, Generalleutnant
John Reith, muf3te auch die Aufsicht
Uber verschiedene bereits laufende
Bemuhungen der Streitkréfte einzelner
Staaten Uibernehmen, die dort die nétigen Unterkiinfte bauien woll-
ten. Wie ihre Kollegen in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien haben Generalleutnant Reith und dieihm
unterstellten Streitkréfte hervorragende Arbeit geleistet; Seerrich-
teten 14 Lager, in denen 68 000 Fl{ichtlinge untergebracht wer-
den konnen.

KFOR und die sichere Riickkehr der Fliichtlinge

DasNATO-Personal hat eindeutig das Bekenntnis des Blind-
nisses zu dem Ziel unter Bewels gestellt, die Fliichtlinge auch
bei der letzten humanitéren Hilfsaktion, ndmlich bei ihrer siche-
ren Riickkehr ins Kosovo, zu unterstiitzen.

Die Streitkréfte der NATO sind sich voll und ganz dariiber
im klaren, da3 in dieser zerstdrten Provinz ale mit einem nor-
malen Leben verbundenen zivilen und wirtschaftlichen Strukturen
und Systeme vdllig fehlen, und sie sind bereit, diesem Problem
entgegenzutreten. Die Wiederherstellung ertréglicher Lebenshe-
dingungen im Kosovo verlangt sofortige lebensrettende Hilfs-
malnahmen fir digjenigen, die sich unter nahezu unvorstellba-
ren Bedingungen in Berg- und Wal dgebieten versteckt gehalten
haben; sie verlangt Recht und Ordnung sowie die Einrichtung
ziviler Verwaltungsstrukturen und den Wiederaufbau der zer-

storten Infrastruktur. Sobald eseinen zivilen Verwal tungsapparat
gibt, der ohne die militérische Unterstiitzung seitens der NATO
funktionieren kann — auch wenn er weiterhin von anderen inter-
nationalen zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen unterstutzt wird — sind die zivil-militérischen (ZMZ)
Aufgaben der KFOR beendet.

Ander Spitze der ZMZ-Bemilhungen der NATO steht ein alli-
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iertes zivil-militérisches Kommando (Combined Joint Civil-
Military Task Force— CJICMTF), das dem KFOR-K ommandeur
direkt zuarbeitet, um das KFOR-Personal und daszivile Umfeld
zu unterstiitzen. Das CICM TF wird auch mit internationalen zwi-
schenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen in
Verbindung treten, um eine kiinftige Ubernahme von Projekten
und Aufgaben durch diese Organisationen zu erleichtern. Alle
ZMZ-Operationen der NATO werden auf der Grundlage der fest-
en Uberzeugung geplant, da zivile Organisationen, sobald die
unmittelbare Not beseitigt ist, am besten dazu geeignet sind, die
humanitére Arbeit fortzusetzen.

Ich habedieRegionimApril 1999 selbst besucht und mir mit
eigenen Augen ein Bild von der Lage der Fliichtlingein der ehe-
maligen jugos awischen Republik Mazedonien und in Albanien
machen konnen. Die Not dieser Fllichtlinge stérkte die Entschlos-
senheit der Biindnisstaaten, die ethnischen Sauberungen im
Kosovo riickgéngig zu machen und den Flichtlingen die
Rickkehr zu ermdglichen. Nach dem Ende der Krise sind wir
nun mit einer Wiederaufbauarbeit von ungeheuren Ausmal3en
konfrontiert. Die NATO ist jedoch auch jetzt wieder entschlos-
sen, sich der Herausforderung zu stellen und ihre Bemithungen
um Frieden und Stabilitét in Slidosteuropa zu einem erfolgrei-
chen AbschluR zu fuhren. O
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Eine Kosovo-
Albanerin am

15. Mai 1999 bei
Kukes
(Nordalbanien), als
sig in der Niihe des
dortigen
Fliichtlingslagers
Wasser holen will

(Foto: AP)




L

General Wesley Clark
(SACEUR) am

29. Mai 1999
wiihrend seines
Besuchs

auf dem
Luftwaffenstiitzpunkt
Istrana (Norditalien)
im Cockpit eines
Disenjdgers.

(Foto: AP)
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Serbische
Miltirfahrzeuge
am 14. Juni 1999,
als sie das siidliche
Kosovo verlassen,
wiihrend
gleichzeitig ein
KFOR-Kontingent
mit amerikanischen
Soldaten nach
Pozaranje verlegt
wird.

(Foto: AP)
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Die T erkennt die
Republik Mazedonien

unter ihrem verfassungs-

mdfigen Namen an.

7" Die militdrische Reaktion der NATO auf die Kosovo-Krise

Wenn Watfengewalt notig ist:

General Wesley K. Clark
Oberster Alliierter Befehlshaber, Europa

Nach einer monatelangen Eskalation der Unterdriickungsmafinahmen gegen die Kosovo-Albaner und einer ganzen Serie nicht eingehaltener
Vereinbarungen mit der internationalen Staatengemeinschaft trat die NATO dem Militdrapparat Slobodan Miloseviés am 24. Mirz 1999 mit militdirischen
Mitteln entgegen. Mif den Luftoperationen der NATO sollte Belgrad gezwungen werden, seine brutale Kampagne der ethnischen Siuberung im Kosovo zu
beenden, und zugleich haben NATO-Streitkriifte den Opfern dieser grausamen Politik humanitéire Hilfe geleistet. Der Erfoly der Luftoperationen zwang
Slobodan Milosevic, die Forderungen der NATO zu erfiillen, und schuf die
Grundlage fiir die Durchfihrung des Friedensabkommens. Eine von der NATO
gefiihrte internationale Truppe wurde unmittelbar nach dem Abzug der
Serben mit dem Auftrag disloziert, das Friedensabkommen umzusetzen und
Hunderttausenden kosovo-albanischen Fliichtlingen eine sichere Riickkehr zu
ermaglichen.

LI
dhrend der Fliige Uber das Kosovo wie auch in 1

Fliichtlingslagern in Albanien und in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien® waren NATO-Streit-
kréfte tagtaglich mit den entsetzlichen Folgen der , ethnischen
Sauberung” konfrontiert, d.h. mit der gezielten gewaltsamen
Vertreibung eines ganzen Volkes aus seiner Heimat. Sogar aus
einer Hohe von etwa 5 km tiber dem Kosovo war die Lage alzu
eindeutig: verlassene, zerstérte Dérfer, Hunderttausende von
Fliichtlingen, Rauch tber Tausenden brennender Hauser. Vor Ort
fuhrten einem die Berichte von Grausamkeiten und
MiRhandlungen — von standrechtlichen Erschief3ungen, organi-
sierten Vergewaltigungen und anderen Gewalttaten gegen jung
und alt — das Ausmal3 der Terrorkampagne der Bundesrepublik
Jugoslawien gegen seine albanische Minderheit noch deutlicher

vor Augen. Die Operationen Allied Force und Allied Harbour
sollten diesen Verbrechen ein Ende setzen.

Anwendung von Gewalt und Organisation von
HilfsmaBnahmen

Diese beiden NATO-Operationen — eine zur Anwendung
direkter Gewalt und die andere zur Organisation humanitérer
Hilfsmal3nahmen — waren in Verbindung mit Vorauselementen
einer Friedenstruppe Ausdruck der jetzigen Verwendung von
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Streitkraften zur Erreichung der politischen Ziele der NATO.
Diese Operationen sind die jlingsten Beispiele einer Reihe
militarischer Reaktionen, zu denen die politische Fiihrung des
Biindni sses den A uftrag gegeben hat und diefast sofort nach dem
Beginn der gewaltsamen Unterdriickung der Kosqy,p—ﬂbaner
durch die jugoslawische Regierung eingeleitet wurden.

Die NATO hat ihre Entschlossenheit, der zunehmenden
gewaltsamen Unterdriickung in Jugoslawien entgegenzutreten,
schon im Juni 1998 mit einer Ubung der NATO-L uftstreitkrafte
unter Beweis gestellt; im Monat lief dann der
Stéandige Flottenverban rres an,
und im Aug

ol
wurden Zwel

abgehalten.

Die politische Filhrung des
Biindnisses machte sich die bewahrten Pla-
nungsstrukturen desAlliierten Kommandobereichs Europazunut-
ze, um der jugoslawischen Regierung zu signalisieren, dal3 die
NATO entschlossen war, eine Losung des Problems herbeizu-
fuhren. Slobodan Milosevit wollte darauf nicht eingehen, und
im Oktober 1998 war die Lage nahezu hoffnungslos verfahren.

Als die jugosiawischen Angriffe auf die Zivilbevdlkerung
des Kosovo im Herbst 1998 noch an Schérfe zunahmen, wurde
dem Nordatlantikrat klar, da3 hértere Malinahmen erforderlich
seinwirden. Nach der serbischen Weigerung, die Forderung des
Nordatlantikrats zu erfiillen und die Resolution Nr. 1199 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen einzuhaten, in der ein
Abzug Uiberzéhliger Streitkréfte ausdem Kosovo verlangt wurde,
und angesichts der sich anbahnenden humanitéren Katastrophe
bereitete der Nordatlantikrat Befehle zur Einleitung von Luft-
operationen gegen Jugoslawien vor. Hunderte von NATO-Flug-
zeugen wurden fUr den Angriff zusammengezogen, und die diplo-
matischen Initiativen erhielten durch die klare Drohung der
NATO neue Dynamik.

Slobodan Milosevit erklérte sich nun mit einer Einstellung
der Feindseligkeiten, der Entsendung von Personal der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) fur die Verifikation am Boden und einer NATO-Mission
fur die Verifikation aus der Luft einverstanden. Nachdem die
NATO einen Aktivierungsbefehl (ACTORD)®@ gegeben hatte,
sah er sich gezwungen, sein Einverstandnis dazu zu geben, dal3
seine Uiberzdhligen Streitkréfte aus dem K osovo abgezogen wir-
den und seine Polizeikréfte die schweren Waffen abgeben mul3-
ten, d.h. wieder die in Friedenszeiten Tblichen polizeilichen
Aufgaben wahrzunehmen und auf Provokationen nach dem
Grundsatz der Verhdtnisméigkeit der Mittel zu reagieren hat-
ten. Dem militérischen Personal desBiindnisseskamim Hinblick
auf die Kosovo-Verifikationsmission (KVM) durch seine eige-
ne Luftverifikati-onsmission, ein

Verifikationskoordinierungszentrum und die Notfalltruppe fir

das OSZE-Persona eine wichtige Unterstiit-zungsfunktion zu.

Tunehmende Verstife

Wie es seinem frilheren Verhalten entsprach, ver-stiefd
Slobodan Milosevit jedoch auch gegen diese Verein-
barung. Im Dezember 1998 wurde klar, dafl im Kosovo
militérische Verstérkungen eingetroffen waren: ein
Bataillon in der Nahe von Podujevo und ein weiteres

Bataillon in der Nahe von Stimle. Die jugoslawische
Regierung uppenbewegun-
R n, informierte
dariiber aber entgegen der
Abmachung nicht

]

]

w

die OSZE. Diese,, Ubungen® entwickelten sich zu regelrechten
Offensiven. Ende Dezember wiesen wir den neuen jugoslawi-
schen Oberbefehlshaber, Genera Ojdanic, und den Polizeichef,
General Djurdevic, bel mehreren Zusammenkinften nach-
drucklich darauf hin, da3 sieihre Zusagen gegentiber der NATO
nicht einhielten.

Im Januar und Februar schienen immer mehr Streitkréfte
gegen die Vereinbarung vom Oktober 1998 zu verstof3en. Sogar
wahrend der Treffen und Friedensverhandlungen in Rambouil-
let (und spéter in Paris) setzen die jugoslawischen Streitkréfte
(VJ) und die Einheiten der Sonderpolizel (MUP) in der Gegend
von Vucitrn und Kosovska Mitrovica ihre Offensive fort. Alles
deutete auf massive Verstérkungen, eine stetige Zunahme der
Kampfhandlungen und gezielte Vorbereitungen auf kiinftige
Operationen hin.

Operation Allied Force

Nach dem Scheitern der diplomatischen Bemiihungen um
die Zustimmung Slobodan Milosevits zu einem Friedensplan,
der von der NATO und der Kontaktgruppe® (zu der auch
RuRland z&hite) gebilligt worden war, reagierte die NATO am
24. Mérz 1999 mit der Einleitung der Luftoperationen. Im
Rahmen der Operation Allied Force sollten systematische
Luftangriffe dasmilitérische Potential der Serben schwéchen und
weitere serbische Aktionen durch Abschreckung verhindern. Die
NATO-Streitkréfte waren mit einem starken Feind konfrontiert,
aber wegen ihresMutesund ihrer Professionalitét ist dieser Feind
nun sehr viel schwécher al's zu Beginn des Konflikts.

Die NATO-Operationen hatten zwel Stofrichtungen und kon-
zentrierten sich von Anfang an auf die Zerschlagung, 1solierung
und Abriegelung der VJMUP-Einheiten im Kosovo und seiner
Umgebung sowie darauf, eine Fortsetzung oder Intensivierung
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Ein mit Raketen
und LuftLuft
Flugkérperm
bewaffneter
britischer
Disenjdiger
(Harrier) stiift
durch die Wolken.

(Foto: Reuters)
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Durch einen ACTORD
werden die fiir eine
Operation bestimmten
nationalen Streitkrifte
dem operativen
Kommando des zu-
stindigen Obersten NATO-
Befehlshabers unterstellt
und dieser ermdichtigt,
die Operationen zu
einem Zeitpunkt und
unter Bedingungen ein-
zuleiten, die erforder-
lichenfalls vom
Nordatlantikrat festgelegt
werden.

(3)

Die Kontaktgruppe fiir
dos ehemalige
Jugoslawien besteht aus
Deutschland, Frankreich,
Ifalien, Rufland, den
Vereinigten Staaten und
dem Vereinigten
Kanigreich.



Ein Sturm diber dem
Kosovo auf dem
Radarschirm des
Informationszentrums
an Bord der USS
Gonzales in der Adria.

(Foto: Reuters)

Britische
Militirhubschrauber
(Puma) am 13. Juni
1999 beim
Transport von KFOR-
Soldaten und
Austiistung in das
Kosovo.

(Foto: Belga)
>

Aggression zu verhindern. Zugleich richteten
sich die NATO-L uftoperationen gegen eine Reihe strategisch
wichtiger Ziele. Dazu zéhlten Logistiktruppen auferhalb desK o-
sovo, diein der Lage waren, Streitkréfte im Kosovo zu verstér-
ken oder zu unterstiitzen, dasintegrierte Luftverteidigungssystem,
wichtige Filhrungszentren, Treibstofflager und andere Einrich-
tungen, die den serbischen Militér- und Sicherheitsapparat unter-
stitzten.

Die Intensitét der Luftoperationen nahm im Laufe der Zeit
zu. Die Operationen richteten sich jedoch nicht gegen das serbi-
sche Volk. Sierichteten sich gezielt gegen die Kréfte der Unter-
driickung —von der obersten bis zur untersten Ebene —und soll-
ten eine Anderung ihres Verhaltens erzwingen oder, falls dies
nicht mdglich seinwiirde, die Instrumenteihrer Unterdriik-kungs-
malnahmen schwachen und letztlich zerstéren. Planungs-exper-
ten und Zielbestimmer sowie Piloten der NATO achteten sorg-
féltig darauf, bei der Zivilbevolkerung Verletzungen und
Todesopfer zu verhindern und Nebenschéden zu vermeiden.

Bei ihren Bemilhungen wurden sie von prézisionsgel enkten
Waffen unterstiitzt, die Nebenschéden verringerten und die Ge-
fahrdung der Flugzeuge durch die serbische Luftverteidigung
begrenzte. Der Anteil prézisionsgel enkter Waffen war bei diesen
Luftoperationen héher als je zuvor. Prézisionsgelenkte Offen-
sivwaffen wurden gegen Punktziele eingesetzt, und in einigen
Féllen griffen Kampfflugzeuge sogar einzelne Panzer mit
Laserlenkwaffen an.

Wegen der ungiinstigen Wetterbedingungen flogen die
Piloten héufig bei stark bedecktem und bewdlktem Himmel, was
ihre Fahigkeit beeintréchtigte, die Ziele zu sehen. Obwohl man-
che L uftangriffe ausgesetzt werden mufdten und nur an sehr weni-
gen Tagen gute Wetterbedingungen herrschten, bezeugen die
Ergebnisse die Wirksamkeit der L uftoperationen.

NATO-Piloten flogen 37 465 Einsétze, von denen 14 006
Angriffsfliige waren. Im Vergleich zu friiheren Luftoperationen
lag die Zahl der Unterstiitzungsfliige dieses Mal Uber der Zahl
der Angriffsfliige. Diese Operationen verlangten angesichts der
Unberechenbarkeit der jugoslawischen Verteidigung an mehre-
ren Einsatzorten des Gebiets Schutzpatrouillen mit Kampfflug-
zeugen, gelegentlich bis zu sieben pro Tag. Der Zwischenfall am
26. Mérz 1999, als (iber Bosnien und Herzegowina zwei MIGs
von einer Luftpatrouille abgeschossen wurden, machte die
Notwendigkeit einer Fortfilhrung dieser Patrouillen und ihre
Wirksamkeit deutlich.

Diegrofen Entfernungen zwischen den Zielen
und den Luftwaffenstiitzpunkten erforderten eine
grofRe Zahl von Betankungsfltigen. Die Tankflug-
zeuge sorgten dafir, daf? unsere Kampfflugzeuge

und Bomber l&ngere Zeit in der Luft bleiben konn-
ten, was ihre Flexibilitét erhéhte und ihnen bei
ihren Flligen (iber dem Kosovo ein Maximum an
Zeit ermdglichte. In der hohen Zahl dieser Be-
tankungsflige kam auch der betrachtliche
Umfang der begleitenden Unterstiitzungsfliige
zum Ausdruck: Es flogen zahlreiche Aufkl-
rungs- und AWACS-Flugzeuge. In dieser Hin-
sicht waren diese Operationen also stérker

durch Unterstiitzungsfllige gesteuert as je zuvor.

Der Erfolg der Luftoperationen

Dasintegrierte jugoslawische Luftverteidigungssystem war
schwer getroffen worden. Ohne weitere Angriffe hétte es sich
rasch wieder erholt; eshandelte sich also um ein Wettrennen zwi-
schen der Zerstorung durch die NATO und den Wiederaufbau-
und I nstandsetzungsbemiihungen der Serben. Tag flr Tag verlor
Jugoslawien Frihwarnradarsysteme, Flugkorper und Kampf-
flugzeuge, und langsam, aber sicher verloren diejugoslawischen
Streitkrafte den Uberblick tiber den Stand der Luftoperationen.

Das Fuhrungssystem as das Gehirn hinter der Brutalitét war
zwar geschwécht, aber eswar auch am Ende der L uftoperationen
noch funktionsféhig. Dieses System, das seit Jahrzehnten durch
eine Uberversorgung mit Filhrungseinrichtungen gestérkt worden
war, versagte recht héufig, was sich vor Ort dadurch bemerkbar
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machte, dal3 die Befehlskette unterbrochen wurde und die
Gefechtsfiihrung nicht mehr gesteuert werden konnte. Fernseh-
sender und Rundfunkstationen wurden angegriffen, well sie die-
sen Konflikt als Teile des serbischen Militérapparats verlangerten
und die serbische Seite unterstiitzten.

Was andere bedeutende strategische Ziele betrifft, so richte-
ten sich die Luftoperationen der NATO gegen die serbische
Stromversorgung, weil davon das gesamte militérische System
wie der menschliche Kérper vom Kreislauf abhéngig ist. Die
Luftangriffe zerstérten auch Ol- und Treibstoffanl agen und -lager,
die fur die Panzer erforderlich waren. Serbien importierte dann
von Bar aus Uber die Donau Treibstoff per Schiff, um sein
Treibstoffdefizit zu beseitigen. Einigen Berichten zufolgewar die
jugoslawische Versorgung zeitweise gestort; Einheiten im Koso-
vo wurden aufgefordert, ihre Operationen einzustellen, sich zu-
rlickzuhalten, Treibstoff zu sparen und abzuwarten. Manche Ein-
heiten hatten sogar Uberhaupt keinen Treibstoff mehr.

Es kam entscheidend darauf an, die Versorgungssysteme zu
treffen, die es Slobodan Milosevic erméglichten, den serbischen
Streitkréften Treibstoff zu liefern und siein die Lage zu verset-
zen, ihre MaRnahmen der ethnischen Sauberung fortzusetzen.
Die Zerstorung von Briicken hinderte die serbischen Streitkréfte
daran, Verstérkungen nach M ontenegro zu verlegen, und dadurch
wurde auch das Vordringen der Verstérkungstruppen im Kosovo
verlangsamt.

Im Laufe der Luftoperationen brachten die NATO-Streit-
kréfte die serbischen Bodentruppen im Kosovo immer stérker
unter ihre Kontrolle, worauf esbei den L uftoperationen auch vor-
rangig ankam. Bei giinstigen Wetterverhaltnissen bekamen die
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serbischen Truppen die volle Schliagkraft der NATO-Luft-streit-
kré&fte zu spiiren. Den serbischen Streitkréften blieb nichts ande-
resiibrig, alssich tagsiiber versteckt zu halten und nachts zu ope-
rieren. Wenn siesich zur Bekdmpfung der UCK, der bewaffneten
Einheiten der Kosovo-Albaner, formierten, liefen sie grofe
Gefahr, von der NATO angegriffen zu werden. Sie teilten sich
also in kleinere Einheiten auf, was sie jedoch anfalliger fir
Angriffe der UCK machte, die auch nach einem Jahr kontinu-
ierlicher Kampfhandlungen noch nicht von den Serben besiegt
worden war. Die serbischen Streitkréfte waren eine im
Niedergang begriffene Armee, eine Armee, die wuldte, da3 sie
verlieren wiirde.

Aus den gut ausgerUsteten, effizienten serbischen Todes-
schwadronen wurden isolierte Einheiten, die wahrend ihrer
Terrorkampagne zunehmend geschwécht wurden. Jeder Tag
brachte ein neues Ereignis, dasihren Niedergang verdeutlichte:
Ganze Einheiten desertierten, hochrangige Offiziere nahmen
ihren Abschied und Generéle wurden unter Hausarrest gestellt.

Die humanitdre Reaktion

In der ehemaligen jugosiawischen Republik Mazedonien und
inAlbanien sind nun Truppen des Schnellen Krisenreaktionskorps
des Alliierten Befehlshereichs Europa (ARRC —ACE® Rapid
Reaction Corps) und die Landkomponente der beweglichen
Eingreiftruppe dieses Befehlsbereichs (AMF(L) — ACE Mobile
Force (LAND)) den unmittelbaren Folgen der Kampagne Slobodan
Milosevits gegen die Kosovo-Albaner entgegengetreten: Siehaben
Hunderttausenden von Fliichtlingen geholfen und zugleich die
Versuche Slobodan Milosevits vereitelt, die Nachbarstaaten Jugos-
lawiens zu destabilisieren.

Alssich die humanitére KriseAnfang April 1999 zusehends
verschérfte, setzte die politische Filhrung des Biindnisses die
Krisenreaktionskréfte der NATO ein. Die Didozierung desARRC
in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien war
schon wéahrend der Verhandlungen in Rambouillet eingeleitet
worden, damit dieses Korps im Fall eines Friedensabkommens
sofort a's Durchfuihrungstruppe fur das Kosovo zur Verfiigung
stand. Als dann Tausende von Fliichtlingen in die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien kamen, stellte sich das
ARRC rasch auf die Aufgabe ein, Nahrungsmittel, Wasser und
andere Hilfsguter zu verteilen, Flichtlingslager und Unterkiinfte
zu bauen sowie die FlUchtlinge aus den Grenzgebieten in weni-
ger geféhrdete Gebiete zu beférdern. Die bewegliche Eingreif-
truppe AMF(L) verlegte ihr Hauptquartier nach Albanien und
Uibernahm dann in der Operation Allied Harbour Filhrungsauf-
gaben hinsichtlich der Streitkréfte einzelner NATO-Staaten, die
denin dieses Land einstromenden Flichtlingen zur Hilfe ellten.
In beiden Féllen hatten die Krisenreaktionskréfte der NATO in
wenigen Tagen das Chaos beseitigt und die Ordnung wiederher-
gestellt.

Das ARRC und die AMF(L) retteten zahllosen Menschen
das Leben und flihrten wesentliche Nothilfemal3nahmen durch,
bis andere Stellen, in erster Linie das Amt der Hohen Fliicht-
lingskommissarin der Vereinten Nationen (UNHCR) und nicht-
staatliche Organisationen, vor Ort einsatzbereit waren. Das
UNHCR hat zwar inzwischen die Leitung der Hilfsaktionen tber-
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Ein kosovo- nommen, aber eswird weiterhin vomARRC und von der AMF(L)

albanischer Junge o

am 13,4 1999 UMterstutzt

im Fliichtlingslager c

swowwa—— ASCHIUG der Lufloperationen

Hubschrauter Als die Streitkréfte des serbischen Regimes immer schwé-
Zuwinkt, der - R .
Truppen und cher wurden, nahm die Stérke unserer Truppen also zu. Die
Hifsgiter ins Streitkréafte des Bindnisses gewannen die Luftiiberlegenheit.

g‘;sn‘;‘l’]‘;rﬁm Serbische Flugzeuge wurden zerstort, sobald sie
o Remers’) NATO-Flugzeuge bedrohten. NATO-Piloten zer-
- storten mehr als 90 jugoslawische Flugzeuge,
sechs davon im Flug. Wir mach-
ten eine grofie Zahl von Radar-
systemen und Startgeréten fiir
Boden-L uft-Flugkorper unschad-
lich. Und mit jedem weiteren Tag
nahm die Kontrolle der NATO am
Boden zu. Als die Luftoperationen am
10. Juni 1999 eingestellt wurden, ver-
fligte die Operation Allied Force tiber 912
Flugzeuge und mehr als 35 Schiffe — nahe-
zu eine Verdreifachung des Streitkréfteum-
fangs, mit dem die Luftoperationen began-
nen.

Zusammenfassend 1&3t sich fest-
halten, dal3 die L uftoperationen erfol-
greich waren. Wir sind effizient,

methodisch und systematisch vor-
gegangen, so dald unndtige Opfer
vermieden, Nebenschéden auf

Am 13. Juni 1999 . ot

bejubelten Kosovo- ein Minimum begrenzt und
Albaner in Prizren unsere Ziele erreicht wer-
(Kosovo) die

den konnten. Die Inten-
sitét der Luftoperatio-
nen nahm wahrend
ihrer Dauer von 78
Tagen schrittweise
zu, was durch den
beginnenden
Frihling und ei-
ne Besserung
des Wetters be-
guinstigt wurde.

Ankunft deutscher
KFOR-Soldaten.

(Foto: AP)
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Slobodan Milosevit war eindeutig bereit, einen hohen
Strafzoll zu zahlen. Die jugoslawischen Streitkréfte standen
jedoch kurz vor dem Zusammenbruch. Die Schwéachung der
unterstitzenden Infrastruktur und die Untergrabung der Moral
hatten Folgen, die sich addierten und nicht lange hinter der
Propaganda oder hinter Milosevits Schweigen gegeniiber der
internationalen Staatengemeinschaft zu verbergen waren.
Milosevit setzte irrtimlicherweise auf ein Abbrdckeln der
Buindnissolidaritét. Statt dessen nahm die Entschlossenheit und
Festigkeit des Biindnisses zu. Slobodan Milosevit wuldte, daf3 er
sich verrechnet hatte und nicht gewinnen konn-

te. Dies wurde auch seinen Streit-

kréften und der serbischen Regie-

rung immer klarer, so dal3 die

NATO und die zustandigen

jugoslawischen Stellen am

9. Juni 1999 die Militérisch-

Technische Vereinbarung un-
terzeichneten.

Danach machte sich die
NATO sofort an ihre néchste Aufgabe:
Die Dislozierung der Friedenstruppe fir das Kosovo (KFOR).
Diese begannam 12. Juni direkt nach dem Abzug der Serben. Es
handelt sich um eine umfangreiche Operation, die nicht frei von
Gefahrenist. Unsere Streitkréfte kommenin schwieriges Gelénde,
aber sie begegnen auch dieser Aufgabe mit Mut und
Professionalitét. Diese Operation wird jedoch nicht vor der siche-
ren Riickkehr der Fliichtlinge, unserem wichtigsten Ziel, abge-
schlossen sein. Erst dann werden die
militérischen Befehlshaber ihren
Auftrag as mit Erfolg erfullt anse-
hen, wobei Erfolg hier mit dem
Beginn einer neuen Phase gleich-
bedeutend ist. Das Ende des Kon-
flikts und der ethnischen S&ube-
rung wird eine Wende in
Richtung auf eine neue Zukunft
fur den Balkan bedeuten —
eine Zukunft, die nicht vom
Ubel der Intoleranz und
Unterdriickung, sondernvon
einer bltihenden Demokratie
geprégt sein wird. [




Anthony Cragg
Beigeordneter NATO-General sekretér fir Verteidigungsplanung und Operationen

Ein neues Strategisches Konzept fiir eine neue Ara =~
ot jf

%

Eines der entscheidenden Ergebnisse des Washingtoner Gipfelireffens war die Annahme des neven Strategischen Konzeptes der NATO.
Dieses Dokument, das eine verbindliche Darlegung der Biindnisziele enthili, erliutert die politische und miliféirische Strategie der
NATO vor dem Hintergrund der wichtigsten Entwicklungen im eurapdischen Sicherheitsumfeld seit dem Ende des Kalten Krieges und

bekriiftigt das grundlegende Bekenntnis des Biindnisses zur kollektiven Verteidigung. Das neve Konzept baut auf dem Ansatz des
Strategischen Konzeptes von 1991 fiir eine eurapdische Sicherheitsarchitektur auf, die nicht auf politischer Konfrontation und militirischem Wetfstreit,
sondern vielmehr auf Zusammenarbeit und Parinerschaff beruht, und in ihm kommen auch neve Verpflichtungen auf dem Gebiet der Krisenbewiltigung
und der Partnerschaft zum Ausdruck, die auf eine Erhghung der Sicherheit und der Stabilitit des euro-atlantischen Raumes abzielen.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Die Vorbereitungen

m Juli 1997 beauftragten die Staats- und Regierungschefs

desBiindnisses auf ihrem Madrider Gipfeltreffen die zustén-

digen Stellen mit einer Aktualisierung des Strategischen
Konzeptes. Dadurch wollten sie sicherstellen, daf? die Strategie
des Biindnisses den européischen Sicherheitstendenzen in vol-
lem Umfang Rechnung trégt und mit Blick auf die Herausfor-
derungen des nachsten Jahrhunderts den politischen Rahmen fir
die Weiterentwicklung der militérischen Fahigkeiten der NATO
bietet. Diesfiihrte zu einer eingehenden Uberpriifung der politi-
schen und militérischen Rolle des Biindnisses vor dem Hinter-
grund der tiefgreifenden Veranderungen, die sich seit der Verab-
schiedung des Strategischen Konzeptes von 1991 vollzogen
haben; dabei konzentrierte man sich auf zentrale Fragen wie die
grundlegenden Sicherheitsaufgaben des Biindni sses, die Entwick-
lung des strategischen Umfelds, daswachsende Engagement der
NATO fir Aufgaben der Krisenbewaltigung und Konfliktver-
hiitung, die Forderung von Sicherheit und Stabilitét durch Partner-

e e
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schaft und Dialog, die Erweiterung der NATO, die Entwicklung
der Européischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitét (ESVI)
und die Ristungskontrolle.

Diese griindliche Uberpriifung wurde in zwei Stufen vorge-
nommen. Im ersten Halbjahr 1998 erdrterten die Blindnispart-
ner konzeptionelle Fragen im Zusammenhang mit den Haupt-
themen, diein der aktualisierten Fassung zur Sprache kommen
sollten. Diese Arbeit bot den Ausgangspunkt dafir, die Biind-
nisstrategie mit Hilfe einer Reihe von Entwiirfen eingehend zu
priifen. Die Priifung erstreckte sich tiber etwa 15 Monate, wobei
dieletzten Fragen am 23. und 24. April 1999 wahrend des Gipfel-
treffens selbst geklart wurden.

Lentrale Verpflichtungen

Im Strategischen Konzept wird a's unverénderter wesentli-
cher Zweck des Biindnisses die Verpflichtung bekréftigt, die
Freiheit und Sicherheit der Bindnismitglieder mit politischen
und militérischen Mitteln zu wahren. Es nennt als die gemein-
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Wiihrend des
Washingtoner
Gipfeltreffens kamen
die Staats- und
Regierungschefs der
Biindnismitglieder
und ihrer
Partnerstaaten zu
giner Sitzung des
Euro-Atlantischen
Partnerschaftsrats
zusammen, eines der
wichtigsten
Instrumente der
langjiihrigen
Biindnispolitik der
Partnerschaft, des
Dialogs und der
Zusammenarbeit mit
den demokratischen
Staaten des euro-
atlantischen Raumes.

(Foto: NATO)




3. Juni 1999
wiirend des EU-
lireffens in
Gin. Die
Gipfelteilnghme

samen Werte der Blindnispartner die Demokratie, die Menschen-
rechte und die Rechtsstaatlichkeit und bringt auch die Entschlos-
senheit der NATO-Mitglieder zum Ausdruck, sich nicht nur
gegenseitig zu verteidigen, sondern auch einen Beitrag zur
Sicherheit und Stabilitét des euro-atlantischen Raumes insge-
samt zu leisten.

Vor diesem Hintergrund werden im Strategischen Konzept
die grundlegenden Sicherheitsaufgaben des Biindnisses erl&u-
tert. Vergleicht man sie mit dem Konzept von 1991, so kommt
in ihnen ein Gleichgewicht zwischen Kontinuité und Wandel
zum Ausdruck. Aufgaben wie diekollektive Verteidigung haben
natirlich seit der Griindung des Bundnisses immer im Mittel-
punkt gestanden. Es kam nun jedoch auch entscheidend darauf
an, den neuen Verpflichtungen auf dem Gebiet der Krisenbewdl -
tigung und der Partnerschaft Rechnung zu tragen, die das Biindnis
jetzt zur Erhdhung der Sicherheit und der Stabilitét des euro-
atlantischen Raumeswahrnimmt. Die grundlegenden Sicherheits-
aufgaben des Biindnisseswerden in der Ubersicht auf dieser Seite
gesondert zusammengefaldt.

Die Entwicklung des strategischen Umfelds

Eines der Hauptziele des neuen Konzeptes besteht darin,
einen Uberblick iiber das strategische Umfeld zu geben und die
bereits absehbaren Sicherheitsaufgaben und -gefahren zu
bewerten. In diesem Konzept wird der Schluf? gezogen,
dal3 sichin den letzten Jahren ein kontinuierlicher, aber
im allgemeinen positiver Wandel vollzogen hat und
die NATO ds eine von mehreren einander gegen-
seitig verstérkenden Organi-sationen seit dem Ende
des Kalten Krieges beim Ausbau der euro-atlanti-
schen Sicherheit eine wesentliche Rolle gespielt
hat. Das aktualisierte K onzept bestétigt die Schluf3-
folgerung des Strategischen Konzeptes von 1991,
der zufolge die Gefahr eines algemeinen Krieges
in Europazwar praktisch beseitigt ist, die Blindnis-
mitglieder und andere Staaten des euro-atlantischen
Raumes aber mit anderen Risiken und Unsicherheits-
faktoren konfrontiert sind. Dazu z&hlen ethnische Kon-
flikte, die Mifachtung der Menschenrechte, politische Insta
bilitét und wirtschaftliche Labilitét.

Die Sicherheit des Biindnisses kann auch durch sonstige
Gefahren algemeinerer Art beeintréchtigt werden. Die Verbrei-
tung atomarer, biologischer und chemischer Waffen und ihrer
Trégermittel wird z.B. dsAnlal zu ernster Besorgnis betrachtet.
Dieweltweite Verbreitung von Technol ogien kann ebenfals dazu
fuhren, dal3 potentielle Gegner in héherem Mal3e (iber hochent-
wickelte militérische Féhigkeiten verfligen.

Die Sicherheitslage der ndchsten Jahre

Zu den besonderen Kennzeichen der Biindnisstrategie von
1991 zéhlte das Bekenntnis zu einem breitangel egten Sicherheits-
ansatz, der einander erganzende politische und militérische Mittel
umfal3te und die Zusammenarbeit mit anderen Staaten, mit denen
das Biindnis durch gemeinsame Ziele verbunden war, hervor-




hob. Dieser umfassende Ansatz ist zwar auch ein zentrales
Kennzeichen des neuen Strategischen Konzeptes, aber er wurde
erheblich weiterentwickelt. Er umfaldt nun folgende wesentliche
Elemente:

Wahrung der transatlantischen Bindung: Die Unteilbar-
keit der Sicherheit Europas und Nordamerikas wird ebenso her-
vorgehoben wie die Bedeutung einer starken, dynamischen
Partnerschaft zwischen Europa und Nordamerika, mit der ihre
gemeinsamen Werte und I nteressen unterstiitzt werden kénnen.

Aufrechterhaltung wirksamer militarischer Fahigkeiten:
Erforderlich sind angemessene militérische Féhigkeiten, die im
Hinblick auf das gesamte Spektrum absehbarer Szenarien, von
Aufgaben der Abschreckung und der kol lektiven Verteidigung bis
hin zu Krisenreaktionseinsétzen, wirksam sind.

Entwicklung der Européischen Sicher heits- und Vertei-
digungsidentitat innerhalb desBundnisses: Das Strategische
Konzept bestétigt, dal? die ESVI auch in Zukunft auf

der Grundlage der 1996 (Berlin) und spéter von den
Aulenministern der NATO-Staa-

ten gefaldten BeschlU-
sse weiterent-
wickelt
wird

und

dieser Prozef}

€ine enge Zusammen-

arbeit zwischen der NATO, der

Westeuropéi-schen Union (WEU) und gegebenenfalls der
Europaischen Union erfordert.

Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung: Mit Blick auf
seine grundlegenden Sicherheitsaufgaben (s. gesonderte Zusam-
menfassung) wird sich das Blindnisin Zusammenarbeit mit ande-
ren Organisationen bemtihen, Konflikte zu verhindern oder im
Fall einer Kriseim Einklang mit dem V6lkerrecht zu deren wirk-
samer Bewdltigung beizutragen, unter Umsténden auch durch
Krisenreaktionseinsdtze. Im Strategischen Konzept wird diedies-
beziigliche Politik des Bundnisses erléutert.

Partnerschaft, Zusammenarbeit und Dialog: Hervor-
gehoben wird hier die Entschlossenheit des Blindnisses, seine
traditionelle Politik der Partnerschaft, der Zusammenarbeit und
des Dialogs mit allen demokratischen euro-atlantischen Staaten
beizubehalten, um so den Frieden zu wahren, die Demokratie zu
fordern und zu Wohlstand und Fortschritt beizutragen. Der Euro-
Atlantische Partnerschaftsrat, die Partnerschaft fur den Frieden,
die besonderen Beziehungen zu Rufliand und zur Ukraine und
der Mittelmeerdialog werden s die wesentlichen Instrumente
dieser Politik bestétigt.

,Um sein wesentliches Ziel zu erreichen, nimmt das Biindnis als eine Allianz von
Nationen, die dem Washingtoner Vertrag und der Charta der Vereinten Nationen
verpflichtet ist, die folgenden grundlegenden Sicherheitsaufgaben wahr:

Sicherheit: Es bietet eines der unverzichtbaren Fundamente fir ein stabiles euro-
atlantisches Sicherheitsumfeld, gegriindet auf dem Wachsen demokratischer
~ Finrichtungen und auf dem Bekenntnis zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten,
in dem kein Staat in der Lage ist, einen anderen Staat durch die Androhung oder
Anwendung von Gewalt einzuschiichtern oder einem Zwang auszusetzen.

Konsultation: Es dient gemiif Artikel 4 des Washingtoner Vertrags als ein wesent-

liches transatlantisches Forum fiir Konsultationen unter den Verbiindeten iiber alle
Fragen, die ihre vitalen Inferessen einschlieBlich maglicher Entwicklungen berihren,

die Risiken fiir die Sicherheit der Biindnismitglieder mit sich bringen, und als Forum

fiir sachgerechte Koordinierung ihrer Bemiihungen in Bereichen, die sie gemem

sam angehen. = —

Abschreckung und Verteidigung: Es schreckt vor jeder Aggressuonsdrohung und
wehrt jeden Angriff gegen einen NATO-Mitgliedstaat ab, wie es in den Artikeln 5
und 6 des Washingfoner Vertrags vorgesehen ist.

Und es stiirkt Sicherheit und Stabilitdt des euro-atlantischen Raums durch:

— Krisenbewiltigung: Es steht bereit, von Fall zu Fall und i im Konsens, im Einklang
mit Artikel 7 des Washingtoner Vertrags zu wirksamer Konfllktverhulung beizu-
tragen und sich bei der Krisenbewiltigung akfiv emzuselzen einschliefilich durch
Knsenreukhonsemsutze -

Erweiterung: Das Strategische Konzept bekréftigt, daf3jeder
demokratische Staat Europas, dessen Aufnahme die Ziele des
Washingtoner Vertragserfullen wiirde, fiir die Mitgliedschaft im
Biindnis in Frage kommt. Im Konzept wird erneut die Erwar-
tung zum Ausdruck gebracht, daf3in den néchsten Jahren weite-
re Einladungen zum Biindnisbeitritt ausgesprochen werden.

Der amerikanische

Rustungskontrolle, Abriistung und Nichtver breitung: Die P’”Sl’}‘{,‘;""iglzggg[’zg
Unterstitzung des Blindnisses fir Mal3nahmen der Rlistungskon- Premierminister
trolle, der Abriistung und der Nichtverbreitung wird ebenso  Tony Bl bei einem
Gespriich wihrend

bestétigt wie das Bekenntnis zu Bemihungen um eine Erhdhung
von Sicherheit und Stabilitét auf dem niedrigstmdglichen Streit-
kréfteniveau, das mit der Fahigkeit der NATO zur Erfullung des
gesamten Spektrumsihrer Aufgaben vereinbar ist.

des Washingtoner
Gipfeltreffens, durch
das die dem
Biindnis
zugrundeliegende
starke und
dynamische
transatlantische
Bindung deutlich
wurde.

(Foto: Belga)

Militarische Richtlinien

Im letzten Teil des Strategischen Konzeptes werden die
Prinzipien und Aufgaben der Blindnisstreitkréfte festgelegt, so
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daR er die politischen Ziele und
Aufgaben desKonzeptesin Richtlinien
umsetzt, auf deren Grundlage von den
militérischen Behorden der NATO
genaue Zielsetzungen und Pléne zu
erarbeiten sind. Die Strategie verlangt
eine kontinuierliche Weiterentwick-
lung der militérischen Féhigkeiten, die
fur das gesamte Spektrum der Biind-
nisaufgaben (von der kollektiven Ver-
teidigung bis hin zu Friedensopera-
tionen und anderen Krisenreaktions-
einsétzen) erforderlich sind. Dazu
zéhlen die Fahigkeit, gegnerische
Streitkréfte wirksam zu bekémpfen,
Dislozierbarkeit und Mobilitét, Uber-
lebensféhigkeit von Streitkréften und
Infrastruktur, Durchhaltef&higkeit und
Interoperabilitét. Flexible Maglich-
keiten fur den Streitkréfteaufwuchs zur
Wahrnehmung des gesamten Spek-
trums der Blindnisaufgaben werden
ebenso aswichtig hervorgehoben wie
die Notwendigkeit, im Rahmen multi-
nationaler und teilstreitkraftibergrei-
fender Einheiten operieren zu kénnen.
Im Strategischen Konzept wird besté-
tigt, dafd die Umsténde, unter denen
moglicherweise ein Einsatz von Nuk-
learwaffen in Erwégung zu ziehen
waére, zwar &uBerst unwahrscheinlich
sind, Nuklearwaffen aber weiterhin bei
der Wahrung des Friedens und der
Verhinderung von Zwangsmal3nahmen
und Kriegen eine Schliisselrolle spie-
len.

| Die Herausforderungen
eines neuen Jahrhunderts

Durch das neue Strategische
Konzept hat die NATO einen klaren
Kurs fir ihre kiinftigen politischen
und militérischen Aktivitéten abge-
steckt. Eshietet einelangfristige kon-
zeptionelle Grundlage fir die Rolle
des Buindnisses im Hinblick auf die
Gewdhrleistung der Sicherheit seiner
Mitglieder und die Forderung des
Friedensund der Stabilitét im gesam-
ten euro-atlantischen Raum, und es
wird dem Bindnis bei seiner
Vorbereitung auf die Herausforde-
rungen und Chancen des neuen
Jahrhundertsalsunverzichtbarer Leit-
faden dienen.C]

Die erste Fassung der NATO-Strategie wurde als , Strategisches Konzept fiir die Verteidi-
gung des nordatlantischen Gebiets” bezeichnet. Dieses Konzept, an dem man von Okiober
1949 bis April 1950 gearbeitet hatte, enthielt eine Strategie groangelegter Operationen fiir
die Territorialverteidigung. Mitte der 50er Jahre wurde dann die Strategie der ,massiven
Vergeltung” entwickelt. Sie betonte das Prinzip der Abschreckung auf der Grundlage der
Drohung, daf} die NATO auf jede Aggression gegen ihre Mitgliedstaaten mit allen ihr zur
Verfiigung stehenden Mitteln, inshesondere auch mit Nuklearwaffen, reagieren werde.

Diskussionen iiber magliche Veriinderungen dieses strategischen Ansatzes begannen Ende
der 50er Jahre und hielten bis 1967 an, als nach einer intensiven Debatte innerhalb des
Biindnisses die Strategie der , flexiblen Reakfion” an die Stelle der ,massiven Vergeltung” trat.
Bei dieser Strategie lag der Schwerpunki darauf, der NATO die Vorteile der Flexibilitit zu
sichern und jeden potentiellen Angreifer im ungewissen dariiber zu lassen, wie das Biindnis
auf eine Bedrohung der Souveriinitiit oder der Unabhiingigkeit eines seiner Mitgliedstaaten
reagieren wiirde. Das Konzept zielte darauf ab, mégliche Angreifer davon zu iiberzeugen,
dafl jedwede Aggression mit unannehmbaren Folgen verbunden sein wiirde.

Die genannten Strategien wurden in Dokumenten niedergelegt, die der Geheimhaltung
unterlagen; sie sollten nur den Regierungen der Mitgliedstaaten Leitlinien und der militdri-
schen Planung Eckwerte bieten. Sie richtefen sich also nicht an die Allgemeinheit. Obwohl die
den Strategien zugrundeliegenden Konzeptionen durchaus bekannt waren, konnte man folg-
lich in der Offentlichkeit kaum iiber ihre Einzelheiten diskutieren, weil ihre Wirksamkeit in
hohem Mafe von der Geheimhaltung abhtingig war. In ihnen kamen die Gegebenheiten des
Kalten Krieges zum Ausdruck, niimlich die politische Teilung Europas sowie die ideologische
und militéirische Konfrontation, die johrelang die Ost-West-Beziehungen priigte.

Als der Kalte Krieg immer linger anhielf, versuchte das Biindnis jedoch auch, dessen
Gefahren zu verringern und die Grundlagen fiir Fortschritte in Richtung auf positivere Bezie-
hungen zur Sowjetunion und zu den anderen Mitgliedern des Warschauer Paktes zu schaffen.
Im Harmel-Bericht von 1967 wurden daher Verteidigung und Dialog, einschlieflich der
Riistungskontrolle, zu den beiden tragenden Elementen des sicherheitspolitischen Ansatzes der

NATO bestimmt.

Mit dem Ende der Ara des Kalten Krieges tinderten sich die politische Lage in Europa und
die allgemeinen militiirischen Rahmenbedingungen. In den ersten zwei Jahren nach dem Fall
der Berliner Mauer wurde ein neues Strategisches Konzept entwickelt, das nach eingehenden
Diskussionen innerhalb des Biindnisses im November 1991 angenommen wurde. Es liefi sich

kaum mit frisheren Konzepten vergleichen und befonte im Gegensatz zu

r.?gnhoﬁmﬁqn die
Zusammenarheit mit ehemaligen Gegnern. Die Sicherheit der Mitgliedstaaten wurde als das

grundlegende Ziel der NATO beibehalten, aber dieser Grundsatz war mit der ausdriicklichen
Verpflichtung verbunden, die Sicherheit ganz Europas zu verbessern und zu erweitern. Auch
~ inanderer Hinsicht unterschied sich das Strategische Konzept von 1991 sehr deutlich von sei-
nen Vorliufern: Es wurde der Offentlichkeit zugiinglich gemacht und konnte von Parlamen-
tariern, Sicherheitsexperten, Journalisten und der breiten Offentlichkeit erdrtert und kom-

menfiert werden.

1997 einigten sich die Staats- und Regierungschefs der NATO-Mitglieder darauf, das
Konzept zu iiberpriifen und zu aktualisieren, um den seit seiner Annahme in Europa einge-
tretenen Veréinderungen Rechnung zu fragen, wobei zugleich das Bekenntnis der Bindnis-
partner zur kollektiven Verteidigung und zur transatlantischen Bindung bekriiftigt sowie sicher-
gestellt werden sollte, dafl die NATO-Strategie den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
gewachsen war. Im ganzen Biindnis wurde intensiv darauf hingearbeitet, die Uberpriifung

noch rechtzeitig vor dem Washingtoner Gipfel abzuschliefien.

Wie bei allen anderen Bindnisangelegenheiten erforderte die Annahme des Konzepts
den Konsens aller Miigliedstaaten des Biindnisses sowohl in bezug auf den Inhalt als auch
beziiglich des Wortlauts des Dokuments. Polen, die Tschechische Republik und Ungarn waren
angesichts ihres geplanten Beitritts von Anfang an bei den Gespriichen iber die Neufassung
verireten. Das neue Strategische Konzept wurde dann am 24. April 1999 auf dem Washing-
toner Gipfelireffen formlich von den Staats- und Regierungschefs der NATO-Staaten ange-

nommen.
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Botschafter Klaus-Peter Klaiber

#, . Beigeordneter NATO-Generalsekretar flr politische Angelegenheiten

Im April 1999 bekannten sich die Staats- und Regierungschefs der NATO auf ihrem Gipfeltreffen in Washington durch die
Einleitung des Aktionsplans zur Mitgliedschaft (Membership Action Plan — MAP) zu dem Ziel, die Tiir zur NATO fiir neue

Mitglieder offenzuhalten. Als Ergiinzung zu bereits bestehenden Partnerschafisstrukturen wird der MAP Beitrittskandidaten helfen, im
Hinblick auf ihre Bemiihungen um die Mitgliedschaft praktische Ziele und Vorgaben festzulegen sowie Riickmeldungen zu ihren Forischritten in Richtung
auf dieses Ziel einzuholen. Der MAP fiihrt nicht automatisch zur Mitgliedschaft, aber er bietet den beitritiswilligen Staaten Maglichkeiten, ihre Kandidatur
abzustiitzen, und er wird somit kiinftigen Mitgliedern helfen, die Stufen bis zur offenen NATO-Tiire hochzusteigen.
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ie NATO ist eine offene

Gemeinschaft, keine geschlos-

sene Gesellschaft. Dies gilt
schon, wie Artikel 10 des Washing-
toner Vertrags erkennen [&ft und
bereits mehrmals bewiesen worden
ist, seit den ersten Anfangen des
Atlantischen Biindnisses. Die NATO
hat inihrer Geschichteimmer wieder
neue Mitglieder aufgenommen; Grie-
chenland und die Turkei traten dem
Biindnis 1952 bei, die Bundesrepu-
blik Deutschland 1955, Spanien 1982,
und im M&rz 1999 wurden Polen, die
Tschechische Republik und Ungarn
Vollmitglieder, wodurch sich die Zahl
der Blndnispartner auf 19 erhéhte.

Die filhrenden Vertreter der drei

Die Larteien kinnen urch
cinstimmigen SBeschlulf jeden

andeven europdischen Staal,
der in Der C,Qﬂge ist, die
ﬁmn&s&im dieses @)eztmgs
i fiirdern und i Sicherheit
des norbatlantischen gteéiets

bez’zmmgm, zum Sheitritt
cintaden.(...)"

Artikel 10 des Nordatlantikvertrags,
Washington, 4. April 1949

©00c000000000000000000000000000 o

juingsten Biindnismitglieder wurden
am 24. April 1999 anlaiilich des
Washingtoner Gipfeltreffensférmlich
im Biindnis willkommen geheifen.
Zugleich bekannten sich die Staats-
und Regierungschefs der NATO
erneut zur Offenheit des Biindnisses
und verpflichteten das Buindnis, auch
in Zukunft neue Mitglieder willkom-
men zu heiflen. Sie gingen jedoch
Uiber eine bloRe Absichtserklarung
hinaus. Sieleiteten némlich auch den
Aktionsplan zur Mitgliedschaft
(Membership Action Plan — MAP)
ein, ein Programm, mit dessen
Aktivitéten beitrittswillige Staaten bei
der Vorbereitung auf eine mogliche
kiinftige Mitgliedschaft unterstiitzt
werden sollen.
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Der tschechische
Prisident Vaclav
Havel am 23. April
1999 wihrend
einer Rede zu
Beginn des
Washingtoner
NATO-Gipfels, der
ersten frmlichen
Zusammenkunft
der Staats- und
Regierungschefs
Polens, der
Tschechischen
Republik und
Ungarns mit ihren
Amiskollegen aus
den anderen
Biindnisstaaten seit
dem Beitritt der
drei neuen
Mitglieder im Mrz
1999.

(Foto: NATO)




Am 16. Mrz
1999 wurden vor
der NATO-Zenfrale
feierlich die
Flaggen der drei
neven Mitglieder
gehif.

(Foto: NATO)
>

Die Erweiterung der NATO;
Yergangenheit, Gegenwart und Zukunft

Als der Kalte Krieg vor zehn Jahren ein Ende nahm, waren
sich die NATO-Staaten in einer grundlegenden Uberzeugung
einig: Europawirde so lange nicht zusammenwachsen kénnen,
wieseinewichtigen Ingtitutionen der 6stlichen Hal fte deseuropéi-
schen Kontinents verschlossen blieben. Hétten wir unseren 6st-
lichen Nachbarn nicht die Aussicht auf den Beitritt zur NATO
und zur Européischen Union (EU) geboten, so hétten wir die
Teilung Europas automatisch fortgesetzt —eine Teilung zwischen
einem selbstbewulten, sicheren Westen und einem Osten ohne
SelbstbewuRtsein und ohne Sicherheit. Die Erweiterung der
NATO war also sowohl notwendig als auch unausweichlich.

Die Buindnispartner waren sich jedoch auch darin einig, daf3
der Erweiterungsprozef3, wenn er einen wesentlichen Beitrag zur
Sicherheit Europasinsgesamt leisten sollte, so durchgef iihrt wer-
den mufte, daf? keine neuen Trennmauern errichtet wiirden. Die
Bemiihungen der NATO um die L 6sung der K osovo-Krise bewel-
sen dartiber hinaus, dal3 die Bundnismitgliedschaft nicht nur
Rechte und Pflichten mit sich bringt, sondern auch konkrete
militérische Mittel und F&higkeiten erfordert. Aus diesem Grund
sollten kiinftige NATO-Mitglieder eine,,Lehre" absolvieren, um
ihre Streitkréfte dem NATO-Standard anzugleichen. Kurzum,
solltedie Erweiterung ihre Ziele erreichen, sowar einklar struk-
turierter Prozef3 erforderlich.

Das Briisseler Gipfeltreffen von 1994 resultierte in einem
algemeinen Bekenntnis zur Osterweiterung der NATO. Darauf
folgte 1995 die,, Studie zur Erweiterung der NATO", in welcher
der Kurs des Biindnisses genauer dargelegt wurde. Auf der
Grundlage der Ergebnisse dieser Studie fiihrte das Biindnis mit
daran interessierten Partnerstaaten einen , vertieften Dialog* tber
Fragen der Mitgliedschaft. Dieser vertiefte Dialog lieferte den
NATO-Staaten wertvolle Informationen Tiber die Vorbereitungen
der einzelnen Partnerstaaten auf die Mitgliedschaft und ermdg-
lichte den beteiligten beitrittswilligen Staaten einen besseren
Einblick in die Arbeit des Bundnisses sowie in die mit der
Mitgliedschaft verbundenen Aufgaben und Pflichten.

Im Juli 1997 luden die Staats- und Regierungschefs der
NATO auf ihrem Madrider Gipfeltreffen Polen, die Tschechi-
sche Republik und Ungarn ein, mit dem Bindnisin Beitrittsver-
handlungen einzutreten; damit erfilllten sie ihre Zusage, denje-
nigen Staaten die Aufnahme zu ermdglichen, diein der Lage und
gewillt sind, die Ziele desWashingtoner Vertrags zu férdern. Auf
diese Beitrittsverhandlungen fol gte die Unterzeichnung und dann
die Ratifizierung der Beitrittsprotokolle. Der formliche Beitritt
der drei neuen Mitglieder erfolgte am 12. Mérz 1999.

In Madrid bekréftigten die Staats- und Regierungschefs der
NATO-Mitglieder auch die Offenheit des Buindnisses fir weite-
re neue Mitglieder, die in der Lage sind, die Grundsétze des
Nordatlantikvertrags zu férdern und zur Sicherheit des nordat-
lantischen Gebiets beizutragen. Zudem beschlossen sie, den ver-
tieften Dialog mit ihren Partnerstaaten fortzufiihren und zu erwei-
tern sowie den Erweiterungsprozefl auf ihrem néchsten
Gipfeltreffen, das fir 1999 geplant war, zu Uberpriifen. Von da
anfand der Dialog mit den interessierten Partnerstaaten auf zwei
Ebenen statt: Eine Reihe hochrangiger Tagungen (auf der Ebene
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der Staatschefs, der Regierungschefs, der AuRen- und/oder
Verteidigungsminister) wurde mit dem Nordatlantikrat abgehal -
ten, und ein umfassender Dialog fand zwischen leitenden
Regierungsvertretern der Partnerstaaten und dem jeweils zustén-
digen Team der internationalen Stébe der NATO statt.

Wahrend des gesamten Prozesses baten die interessierten
Partnerstaaten al s Unterstlitzung ihrer Vorbereitung auf einekinf-
tige Mitgliedschaft immer wieder um eine bessere praktische
Beratung und um sachdienlichere Riickmeldungen. Im April 1999
bot das Washingtoner Gipfeltreffen dann eine geeignete Gele-
genheit, diesem Wunsch zu entsprechen. Die NATO konnte dabei
auf die Erfahrungen zurtickgreifen, diesie nicht nur wahrend der
Tagungenim Rahmenihresdreijahrigen vertieften Dial ogs, son-
dern auch durch die Integration der drei jingsten Mitglieder in
das Biindnis gewonnen hatte. Das Ergebniswar der Aktionsplan
zur Mitgliedschaft, der beitrittswilligen Partnerstaaten Bewer-
tungs- und Riickmel dungsmechanismen hietet.

Die Mechanismen des MAP

Der MAP umfal¥ folgende Elemente;

m Jeder beltrittswillige Staat wird aufgefordert, jahrlich ein
nationales Programm zu seinen Vorbereitungen auf die mogli-
che Mitgliedschaft zu unterbreiten, das die politischen und wirt-
schaftlichen, die verteidigungsrelevanten/militérischen und die
rechtlichen Aspekte darlegt sowie Ressourcen- und Sicherheits-
fragen behandelt. Dieses Programm sol| im Hinblick auf alle fur
die Mitgliedschaft relevanten Themen die Ziele und Vorgaben
festlegen. Es soll auch spezifische Informationen zu den einge-
leiteten Mal3nahmen und den zustandigen Behdrden sowie gege-
benenfalls einen Arbeitsplan fir bestimmte Aspekte enthalten.




m  Ein gezielter Riickmel dungsmechanismus fir die Fort-
schritte, welche die einzelnen beitrittswilligen Staaten im Hinblick
auf ihre Programme vorwei sen kénnen, wird a'sInstrument sowohl
der politischen als auch der fachlichen Beratung eingerichtet.
Tagungen werden in der Zusammenset-zung , 19+1“@ mit dem
Nordatlantikrat und auf Antrag mit anderen NATO-Gremien sowie
mit einem NATO-Team abgehalten. Das NATO-Team umfal3t
Experten fir die zu erdrternden Sachfragen, die vom Internatio-
nalen Stab, vom I nternationalen Militérstab und von den Obersten
NATO-Kommandos zur Verfiigung gestellt werden. Riickmeldun-
gen und die Beratung zu MAP-Fragen werden tber Mechanismen,
die sich auf die derzeit fir die Partnerstaaten verwendeten
Mechanismen (z.B. im Rahmen der Partnerschaft fir den Frieden)
stiitzen, sowie Uiber , 19+1“-Tagungen und Arbeitstagungen der
NATO-Teams ermdglicht. DieArbeitstagungen werden von beson-
derem Wert sein, dasie eingehende Expertendiskussionen zum
gesamten Spektrum der fiir die Mitgliedschaft relevanten Fragen
erlauben.

m Jahrliche Clearing-Treffen mit den einzelnen beitritts-
willigen Staaten in der Zusammensetzung , 19+1“ werden dazu
beitragen, bilaterale und multilaterale Unterstiitzungsprogramme
im Verteidigungsbereich/im militérischen Bereich genau auf das
jeweilige Land zuzuschneiden, um so die grofmagliche Effizienz
der Unterstiitzungsprogramme zu erreichen.

= Mit den beitrittswilligen Staaten werden Zielvorgaben
fur digjenigen Bereiche erarbeitet, die fir Staaten, die sich um
eine Anpassung ihrer Streitkréftestrukturen und -fahigkeiten an
die mit einer kiinftigen Mitgliedschaft verbundenen Aufgaben
bemiihen, am ehesten relevant sind. Diese Ziel vorgaben werden
auf bereitsvereinbarten Partnerschaftszielen aufbauen und einer
Uberpriifung unterliegen, wodurch detaillierte Riickmeldungen
ermdglicht werden.

Jedes Fruhjahr wird das Blndnis fiir die einzelnen beitritts-
willigen Staaten einen Bericht mit Riickmel dungen zu genau den-
jenigen Fortschritten erarbeiten, die auf den in ihren nationalen
Programmen enthaltenen Gebieten erzielt wurden. Dieses Doku-
ment wird die Grundlage einer jahrlich abzuhaltenden Frihjahrs-
tagung des Nordatlantikrats mit dem jeweiligen beitrittswilligen
Staat bilden.

Der MAPsoll das Programm der Partnerschaft fiir den Frie-
den (PfP) nicht ersetzen. Die Teilnahme der beitrittswilligen Staa-
ten an der PfPist sogar unverandert von entscheidender Bedeu-
tung, da die Partnerschaft ein bewéhrtes Instrument zur
schrittweisen Erreichung der Interoperabilitét mit den Biindnis-
streitkréften darstellt. Dartiber hinaus wurde auf dem Washing-
toner Gipfeltreffen ein kohdrentes Manahmenpaket fur den
Aufbau einer operationelleren Partnerschaft angenommen, durch
dasdieFahigkeit der NATO-Mitglieder und aller Partnerstaaten,
einschliefflich der Beitrittsaspiranten, zur Zusammenarbeit
gestérkt werden soll. Der MAPwird dieseim PfP-Rahmen ange-
botenen Aktivitéten erganzen, indem er dem umfassenderen
Spektrum der fir eine kiinftige Mitgliedschaft erforderlichen
Vorbereitungen Rechnung trégt.

Der MAP bietet beitrittswilligen Staaten eine Reihe von
Mdglichkeiten. Essteht ihnen frei, Elemente desMAPnach eige-
nem Ermessen auszuwahlen und zu nutzen. Wie die PfP orien-
tiert sich der MAP am Grundsatz der Selbstdifferenzierung.
Beitrittswillige Staaten kdnnen ihre Teilnahme mit ihren natio-
nalen Prioritédten und Besonderheiten abstimmen und ihre
Durchfuhrungsmalnahmen und -zeitpl&ne selbst festlegen.

Der MAP sieht eine Reihe von Aktivitéten vor, mit denen
sich dieKandidatur eines beitrittswilligen Staates abstiitzen 1&/%.
Er ist jedoch kein Katalog von Bedingungen, die ein beitritts-
williger Staat zu erfillen hat, und die Teilnahme an dem
Programm fiihrt auch nicht automatisch zu einem Beschlul3 des
Buindnisses, den betreffenden Staat zur Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen einzuladen. Beschliisse zu Beitrittseinladungen
werden von den Buindnisstaaten weiterhin von Fall zu Fall und
im Konsens sowie unter Berticksichtigung politischer, sicher-
heitsrelevanter und militérischer Erwégungen zu fassen sein.

Die Tiir offenhalten

Die drei neuen NATO-Mitglieder werden nicht die letzten
beigetretenen Staaten sein. Die Tir zur NATO wird offenblei-
ben, und der Aktionsplan zur Mitgliedschaft ist ein klarer Be-
weis fur das Bekenntnis des Biindnisses zur Fortfilhrung des
Erweiterungsprozesses. Die Biindnispartner wissen die grof3en
Bemiihungen der beitrittswilligen Staaten zu schétzen, und der
MAPsall ihnen helfen, kiinftigen Erfordernissen im Zusammen-
hang mit einer NATO-Mitgliedschaft inihrer nationalen Planung
und bei ihrer Vorbereitung auf dieses Ziel Rechnung zu tragen.
Der MAP bedeutet zwar keine Garantie fUr eine kinftige Mit-
gliedschaft, aber die Unterstiitzung und Beratung im Rahmen
desMAPdurfte beitrittswilligen Staaten helfen, die schwierigen
Entscheidungen zu treffen, dieflr eine Reformihrer Streitkréfte
und fir die Vorbereitung auf eine mogliche kiinftige NATO-
Mitgliedschaft erforderlich sind. Der MAP st folglich ein wei-
terer Schritt in Richtung auf ein Europa, in dem jeder Staat den
ihm gebUihrenden Platz einnehmen kann. [J
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(1)

Die 19 Biindnispartner
und der jeweilige beitritfs-
willige Stat.

2)

Partnerschaftsziele sind
Zielvorgaben, die im
Rahmen des Planungs-
und Uberpriifungs-
prozesses der PfP (PARP)
mit den Parmerstaaten
erarbeitet werden. Sie
beziehen sich auf
Streitkriiffe und
Fhigkeiten, die von
Partnerstaaten fir von
der NATO gefiihrte PfP-
Operationen zur
Verfiigung gestellt
werden.



Eine F-16 Fighting
Falcon der 510.
Kampffliegerstaffel
(Luftwaffenstiitzpunkt
Aviano, ltalien) am

6. Mai 1999, dls sie
im Rahmen der
Operation Allied Force
wiihrend eines
Finsatzes zur
Gewdhrung von
Deckung aus der Luft
im Flug durch ein
Tankflugzeug (KC-135
Stratotanker) betankt
wird.

(Foto: Reuters)
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~ Die NATO-Initiative zur Verteidigungstahigkeit
Yorbereitung auf kiinftige Herausforderungen

Frank Boland
Leiter des Referats fur Sreitkrafteplanung in der NATO-Abteilung fur Verteidigungsplanung und Operationen

Im April 1999 haben die Staats- und Regierungschefs der NATO-Staaten auf ihrem Washingtoner Gipfeltreffen die Initiative zur

Verteidigungsfchigkeit eingeleitet, um die NATO auf die Verteidigungs- und Sicherheitsaufqaben des 21. Jahrhunderts vorzubereiten. In der
NATO vollzieht sich bereits seit Anfang der 90er Jahre ein grundlegender Wandel, denn das Biindnis hat bedeutende Anderungen der Streitkrifte- und
Kommandostruktur vorgenommen und sich neve Aufgaben gestellt, darunter die Entwicklung einer Krisenreaktionsfihigkeit, wie sie in Bosnien und
Herzegowina und in letzter Zeit im Kosovo zu heobachten ist. Die NATO hat auch die Féihigkeit entwickelt, von der WEU gefiihrte Operationen zu unterstiit-
zen. Es bleibt aber noch zu tun; beispielsweise muff noch eine verlifiliche Féhigkeit zur schnellen Dislozierung von Truppen aufgebaut werden, und zudem
sind verstirkt moderne Technologien einzusetzen. Auf diese Ziele ist die neue Initiative ausgerichtet.
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ielnitiative zur Verteidigungsfahigkeit entspringt der Er-

kenntnis, dai3 eine Verbesserung der Krisenreaktionsf&-

higkeit des Blndnisses erforderlich ist, wenn die NATO
den Herausforderungen gewachsen sein will, die sich aus dem
tiefgreifenden Wandel des Sicherheitsumfelds ergeben. Wahrend
des Kalten Krieges konzentrierte sich die Planung der NATO
auf die Verteidigung gegen einen grof3angelegten Angriff auf
das Biindnisgehiet. Dieses Szenario erforderte im voraus fest-
zulegende Verteidigungsplane und stellte berechenbare Forde-
rungen an die Fahigkeiten der Blindnispartner. Der grofie Um-
fang der nationalen Beitrége und deren Konzentration auf einige
wenige geographische Gebiete bedeutete, dald die Mitgliedstaa-
ten selbst fur ihre logistische Unterstiitzung sorgten, auch wenn
diese héufig durch den Aufnahmestaat gestérkt wurde. Trans-
portmittel zur Verlegung von Truppen und Ausriistung konnten
auf der Grundlage von Notstandsbefugnissen aus kommerziel-
len Quellen angefordert werden.

DieDidlozierung von Truppen stiitzte sich auf Vereinbarun-
gen Uber die Unterstiitzung durch den Aufnahmestaat und auf
bestehende Infrastrukturei nrichtungen, dieteilweise aus gemein-
samen Biindnismitteln finanziert wurden. Bei der Planung ging
man von einem Szenario aus, dem zufolge ein derartig umfas-
sender Konflikt relativ kurz dauern wirde, bis ndmlich durch
militarische oder politische Mittel eine Losung erreicht wére.

Folglich war eskaum erforderlich, Vorkehrungen dafur zu tref-
fen, daf? Truppen (z.B. auch durch Rotationsregelungen) tber
lange Zeitrdume hinweg versorgt werden konnten. Das Erforder-
nis, die Interoperabilitét zwischen Biindnisstreitkréften zu ge-
wahrleisten, war ebenfalls relativ unbedeutend.

Seither hat sich das Sicherheitsumfeld allerdings grundle-
gend verandert, was auch im neuen Strategischen Konzept des
Bindnisses zum Ausdruck kommt, das auf dem Washingtoner
Gipfeltreffen angenommen wurde. Die NATO wird weiterhin
Fahigkeiten zur Abwehr eines grofRangelegten Angriffs auf
einen oder mehrereihrer Mitgliedstaaten aufrechterhalten, auch
wenn diese Gefahr auf absehbare Zeit unwahrscheinlichist und
wir wohl von einer relativ langen Vorwarnzeit ausgehen konn-
ten. Eine potentielle Geféhrdung der Biindnissicherheit ergibt
sich nun mit grofRerer Wahrscheinlichkeit aus regionalen
Konflikten, ethnischen Auseinandersetzungen oder sonstigen
Krisen, insbesondere am Rand des Biindnisgebiets oder in
etwas groRerer Entfernung. Diese Faktoren erfordern die wel-
tere Solidaritét der Biindnispartner und die Aufrechterhaltung
einer wirksamen militérischen Féhigkeit zur Verringerung von
Gefahren auf ein Mindestmal3 und zur Verhinderung von
Krisen, die das Biindnis selbst bedrohen; erforderlich ist hier-
bei auch eine stérkere Betonung der dem neuen Umfeld ent-
sprechenden Elemente.
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Rasche Dislozierung

Die NATO muf3 daher auf Operationen auRRerhalb des
Buindnisgebietes oder an dessen Rand vorbereitet sein, wo sie
vielleicht ihre militarische Infrastruktur nicht in vollem Umfang
nutzen kann. Will das Bindnis Krisen bewéltigen und deren
Eskalation verhindern, so ist eine nachweisbare Fahigkeit zur
schnellen Dislozierung von Truppen fiir die glaubwiirdige und
wirksameAndrohung einer militérischen Reaktion von wesent-
licher Bedeutung. Im Fall militérischer Operationen wére eben-
falls eine rasche Dislozierung von Truppen erforderlich, um
einem Gegner jede Mdglichkeit zu nehmen, seine Position zu
konsolidieren.

Die Truppenkontingente der einzelnen Biindnispartner (oder
der Partnerstaaten und anderer Teilnehmerstaaten im Falle von
K'risenreaktionsoperationen) konnten relativ klein und Teil mul-
tinationaler Einheiten sein. Dies setzt voraus, dal3 insbesonde-
redieInteroperabilitét von Fihrungs- und I nformationssystemen
auf niedrigeren Ebenen asfriiher gewéahrleistet sein muf3. Zudem
ist ein neuer logistischer Ansatz erforderlich.

Jekleiner die einzelnen nationalen Truppenkontingente sind,
desto weniger effizient ist eine hauptsachlich mit nationalen Mitteln
durchgefiihrte logistische Unterstiitzung, und desto effizienter wird
die Operation insgesamt, wenn die logistischen Ressourcen auf
multinationaler Ebene koordiniert werden. Die Operationen er-
strecken sich unter Umsténden Uber lange Zeitréume, und viel-
leicht sind mehrere Operationen gleichzeitig durchzufthren, so
dal3ein System der | ogistischen Unterstiitzung erforderlich wére,
das die Versorgung Uber langere Zeit sicherstellen und paral-
lel stattfindende Operationen unterstiitzen kann. Wahrschein-
lichwird esauch erforderlich sein, diejeweiligen Streitkréfte
wahrend der Dauer der Operation nach dem Rotationsprin-
zip auszuwechseln, was Streitkréftestrukturen voraussetzt,
diebei Bedarf neue Einheiten bereitstellen kénnen, und
Folgen fir die weitere Ausbildung der von einer Ope-
ration zurlickkehrenden Einheiten mit sich bringt.

¢

Moderne Technologien

Die potentiellen kiinftigen Gegner der NATO werden wahr-
scheinlich nicht in der Lage sein, Streitkréfte in dem Umfang
aufzustellen, auf den die Verteidigungsplane des Bundnisses
wahrend des Kalten Krieges ausgerichtet waren. Der sich stetig
beschleunigende technische Wandel bedeutet jedoch, dal? ein
Gegner moglicherweise trotzdem tber Waffen verflgt, die den
Buindnisstreitkréften betréchtlichen Schaden zufiigen kdénnten.
Daher ist es erforderlich, da3 die NATO hochentwickelte Ver-
teidigungs- und Abwehrsysteme einsetzt. Zudem muf’ das Biind-
nis auch in héherem Mal%e in der Lage sein, Streitkréfte ganz
gezielt zur Erreichung genau definierter Ziele einzusetzen, um
so die Gefahr von Nebenschaden und zivilen Opfern auf ein
Mindestmald zu verringern. Und schliefflich kommt es darauf
an, dald bei kiinftigen Operationen eine grofie Zahl von Biind-
nispartnern moderne Dispositive zur Verfugung stellen kann, so
dal3 nicht einigewenige Buindnispartner unverhdtnismaldig hoch
belastet werden. Der Einsatz solcher Systeme kdnnte u.a. zur
Folge haben, da’ der Umfang der fur die Wahrnehmung einer
bestimmten Aufgabe erforderlichen Streitkréfte geringer wird.

Bei kiinftigen Operationen, an denen européische
Biindnispartner beteiligt sind und die moglicherweise unter der
Leitung der Westeuropdischen Union (WEU) oder der
Européi schen Union (EU) durchgef Gihrt werden, sind Aufgaben-

stellungen hinsichtlich der Organi sation multinational er
Operationen zu erwarten, die sich als ebenso anspruchs-
voll herausstellen kdnnten wie die Herausforderungen bei
Operationen des Biindnisses. Die Erreichung einer umfas-
senderen und stérker zweckorientierten Interoperabilitét
zur Unterstutzung multinationaler Operationen und der
Erwerb moderner Dispositive durch eine grofiere Zahl von
Buindnispartnern werden daher auch dazu beitragen, die Eu-
ropaische Sicherheits- und Verteidigungsidentitét innerhalb
des Biindnisses zu entwickeln.

i 4

Ein Kampfflugzeug
(F/A-18 Homet)
am 11. April 1999,
als es auf dem
Flugzeugtriger USS
Roosevelt auf den
Start fiir einen
Finsatz iiber der
Bundesrepublik
Jugoslawien
vorbereitet wird.

L

(Foto: Reuters)
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Die NATO im Blickpunkt

Die Verbesserung der Biindnisfahigkeiten

Vor diesem Hintergrund prufte die durch hochrangige
Regierungsvertreter aus den einzelnen Hauptstadten verstérkte
NATO-Arbeitsgruppe fir die praktische Durchfiihrung Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der BUindnisfahigkeiten und kon-
zentrierte sich dabei insbesondere auf die Verbesserung der
I nteroperabilitét zwischen den Biindnisstreitkraften und, wo dies
relevant war, zwischen den Streitkréften der NATO und denen
ihrer Partnerstaaten. In einer Reihe von Schwerpunktbereichen
zieltedieArbeit darauf ab, die sowohl kurz- alsauch langfristig
zu treffenden MalRnahmen aufzuzeigen, Fortschritte bei laufen-
den Projekten zu beschleunigen und geeignete Schritte zum
Erwerb weiterer erforderlicher Féhigkeiten einzuleiten. Dabel
wahlte man Bereiche, in denen Verbesserungen der Féhigkeiten
einen bedeutenden Beitrag dazu | eisten wiirden, das Biindnisfir
die Herausforderungen der Zukunft zu wappnen.

Die Didlozierbarkeit und Mobilitét der Biindnisstreitkréfte
spielten bel dieser Untersuchung eine wichtige Rolle. Zu den
dabei berticksichtigten Faktoren zahiten die Verfiigharkeit von
Transportmitteln, einschliefdlich verschiedener Optionen bezilig-
lich der Verwendung ziviler Ressourcen (z.B. gemeinsame Nut-

Neuer Vorsitzender des Militérausschusses

Am 6. Mai 1999 iibergab der schei-
dende Vorsitzende des NATO-Militiraus-
schusses, General Klaus Naumann, nach
Ablauf seiner dreijdihrigen Amtszeit in der
NATO-Zentrale seinem Nachfolger, Ad-
miral Guido Venturoni (italienische Ma-

rine), die Amisgeschifte.

Admiral Guido Venturoni wurde
1934 in Teramo geboren und absolvierte
1956 die italienische Marineakademie in
Livorno mit dem Dienstgrad Leutnant zur
X See. 1959 verlief} er die amerikanische
Marinefliegerschule, an der er sich als
Marineflieger und als Pilot fiir Einséitze auf Flugzeugirigern qualifiziert hatte.
In den ersten Jahren seiner Laufhahn in der italienischen Marine durchlief er
als Navigations- und Fernmeldeoffizier verschiedene Seeverwendungen bei ita-
lienischen Marineverbiinden; er flog Seeaufklirungsflugzeuge, wurde
Ausbildungsoffizier fir U-Boot-Abwehr und qualifizierte sich auch als
Hubschrauberpilot.

Von 1969 bis 1971 diente er zunéichst auf Malta und dann in Neapel im
Stab des Befehlshabers der Alliierten Seestreitkriifte Furopa Siid. Fr war
Kommandant auf drei Korvetten und Chef der 2. Hubschrau’l;ersiaffel sowie
Kommandant auf einer Fregatte und einem Kreuzer. Spiiter war er Kommandeur
des 1. Marineverbands, bevor er ein Jahr (1991-1992) Befehlshaber der Flotte
und NATO-Befehlshaber im Abschnitt Mittleres Mittelmeer war.

Danach durchlief er mehrere wichtige Verwendungen in zentralen Dienst-
stellen und Stiiben; v.a. war er Kabinetichef beim Oberbefehlshaber der itali-
enischen Streitkriifte, Stabsabteilungsleiter Planung und Operationen sowohl
im Fishrungsstab der italienischen Marine als auch im Generalstab; Leiter der
Abteilung Finanzplanung im Fishrungsstab der italienischen Marine, stellver-
frefender Leiter lI:,‘S Fiihrungsstabs der italienischen Marine und Inspekteur der
italienischen Marine.

Von Januar 1994 bis zu seinem Amisantritt als Vorsitzender des Militiraus-
schusses war er schlieflich Chef des italienischen Generalstabs. In seiner neven
Funktion wird er dafiir zustindig sein, den Nordatlantikrat in Fragen der
Militéirpolitik und -strategie zu beraten.

zung), und der Umfang der verlegbaren Infrastruktur, der fiir die
Dislozierung einer von der NATO gefiihrten Truppe am Einsatz-
ort erforderlich ist. Die Durchhalteféhigkeit und Logistik von
Buindnisstreitkréaften wurden ebenfallserdrtert. Eine Verstérkung
des multinationalen Charakters der logistischen Unterstiitzung,
bei spielsweise durch die Einrichtung eines multinationalen ge-
meinsamen Logistikzentrums, konntewahrscheinlich die Effizi-
enz der Operationen steigern. Vielleicht miissen wir in nationa-
len Streitkréftestrukturen auch eine andere Kombination von
Einheiten fordern, um so den Anteil der Unterstiitzungseinheiten
zu erhdhen. Die Untersuchung befalite sich ferner mit der Uber-
Iebensfahigkeit von Bundnisstreitkréften und mit ihrer Féhigkeit,
gegnerische Truppen wirksam zu bek&mpfen. Zu denin diesem
Zusammenhang erorterten Fragen zéhiten die Notwendigkeit
einer groRReren Zahl von Aufkl&rungs- und Uberwachungssyste-
men mit einer hdheren Leistungsfahigkeit, die Notwendigkeit
eines Gefechtsidentifizierungssystems und prézisionsgel enkter
Waffen, die bel Tag und bei Nacht unter allen Witterungsbedin-
gungen eingesetzt werden kénnen, sowie die erforderlichen
Fahigkeiten zur Bewdtigung der von Massenvernichtungswaffen
und ihren Trégermitteln ausgehenden Gefahren. Dar(iber hinaus
wurden Verbesserungen der Fihrungs- und Informationssysteme
mit dem Ziel erdrtert, die Mdglichkeiten fiir eine Steigerung der
Interoperabilitét aufzuzeigen und die Verflgbarkeit einer gro-
lReren Zahl verlegbarer Kommunikationsmittel sicherzustellen.

Zuder Arbeit in diesen Bereichen mu3 noch erganzend hin-
zukommen, dafd man sich stérker auf die Entwicklung einver-
nehmlich vereinbarter militérischer Konzepte konzentriert, die
auf ein breites Spektrum kiinftiger Situationen anwendbar sein
sollten. Dariiber hinausist auch Faktoren wie dem Aushildungs-
niveau, einer Verstarkung der Standardisierung sowie einer
Erhohung der militérischen Fahigkeiten und der Effizienz mul-
tinationaler Einheiten Rechnung zu tragen. In einigen Félen
konnte dieArbeitsgruppe fur die praktische Durchfiihrung schon
in diesem friihen Stadium aufzeigen, wie sich bestimmte Fahig-
keiten verbessern lassen. In anderen Féllen wird man weiter
daran arbeiten muissen, verschiedene Optionen zu prifen und
endguiltige Empfehlungen zu den erforderlichen Verbesserungen
zu formulieren.

Die nachsten Schritte

Um diese Arbeit voranzubringen, setzten die Teilnehmer
des Washingtoner Gipfeltreffens die Hochrangige Ad-hoc-
Lenkungsgruppe ein, welche die Umsetzung der Initiative zur
Verteidigungsfahigkeit beaufsichtigen und eine bessere
Koordinierung und Harmonisierung zwischen den einschlégi-
gen Planungsbereichen der NATO sicherstellen soll. Den Vorsitz
der Gruppe wird der stellvertretende NATO-General sekretér
fuhren, und siewird sich aushochrangigen Regierungsvertretern
der Mitgliedstaaten zusammensetzen, damit gewahrleistet ist,
daid die Initiative rasch mit groRtmdglicher politischer Unter-
stiitzung vorangebracht werden kann. Die Lenkungsgruppewird
fur zwel Jahre eingesetzt, und neben der Konzentration auf die
erforderlichen Fahigkeiten der Bundnismitglieder wird sie
bemiht sein, auch die Partnerstaaten in einige geeignete
Arbeitsbereiche einzubeziehen. Sie wird dabei das Ziel verfol-
gen, eine dauerhafte Verbesserung der Féhigkeiten und der
Interoperabilitét zu erreichen, um das Blindnis auf diese Weise
besser fir die Herausforderungen der Zukunft zu wappnen. [
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Auf dem Weq zu einer Partnerschatt fir das 21. Jahrhundert

CharlesJ. Dale
Leiter des Referats fiir Verteidigung, Partnerschaft und Zusammenarbeit in der NATO-Abteilung
fir Verteidigungsplanung und Operationen

o

",

Der Begriff der Parterschaft gab auf dem Washingtoner Gipfeltreffen als ein zentrales Thema den Grundton an. Die Staats- und
Regierungschefs billigten dort Pléine fir eine vertiefte, operationellere Partnerschaft, die zusiitzliche Mittel zur Bewiltigung der
Aufgaben des Biindnisses im euro-atlantischen Sicherheitsumfeld des niichsten Jahrhunderts bereitstellen wird. Zudem werden durch
das in Washington verabschiedete aktualisierte Strategische Konzept Krisenbewiiltigung und Partnerschaft als grundlegende
Sicherheitsaufgaben des Biindnisses festgeschrieben. Die vertiefte Partnerschaft wird auch die Wirksamkeit zweier anderer
Gipfelinitiativen erhahen, némlich der Initiative zur Verteidigungsfahigkeit und des Aktionsplans zur Mitgliedschaft. Insgesamt
gesehen bedeuten diese Beschliisse eine weitere Konsolidierung der Rolle der Partnerschaft als eines festen Bestandteils der euro-

atlantischen Sicherheitspolitik fir das néichste Jahrhundert.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000

m April 1999 billigten die Staats- und Regierungschefs der

NATO-Staaten auf ihrem Washingtoner Gipfeltreffen eine

vertiefte, operationellere Partnerschaft firr den Frieden und
festigten so erneut die Rolle des Biindnissesim euro-atlantischen
Sicherheitsumfeld. Die Partnerschaft hat sich wie die Krisen-
bewéltigung zu einer grundliegenden Sicherheitsaufgabe des
Buindnisses entwickelt und folglich nichts von ihrer Bedeutung
eingebiifdt. Die Partnerschaft fiir das 21. Jahrhundert, diesichin
Washington herauskristallisierte, wird auch andere Gipfelinitia-
tiven stérken, wie z.B. dielnitiative der NATO zur Verteidigungs-
fahigkeit (Defence Capabilities Initiative — DCI) und den
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Aktionsplan zur Mitgliedschaft (Membership Action Plan—MAP)
fur Partnerstaaten, die dem Biindnis beitreten wollen. Die
Partnerschaft unterstiitzt die DCI, indem sie sich mit den
Interoperabilitétsfragen befalt, die mit kiinftigen multinationa-
len Krisenreaktionsoperationen verbunden sind, und sie starkt
den MAP, indem sie die Teilnahme an der PfPin verteidigungs-
relevanten und militérischen Angel egenheiten stérker auf wesent-
liche Fragen im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft ausrich-
tet. Dariber hinaus wird die PfP wahrscheinlich nach dem Ende
der Kosovo-Krise bei der Forderung der Sicherheit und Stabilitét
des Balkans eine wichtige Rolle spielen.

R

o

N

Fiihrende Politiker der Biindnismitglieddiund
ihrer Partnerstaaten am 25. April 1999 nach
einer Sitzung des Furo-Atlantischen
Partnerschaftsrats anlcflich des
Washingtoner Gipfeltreffens..
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SFOR-Soldaten aus
dem PfP-
Teilnghmerstaat
Schweden im Mz
1999 an einem
Kontrollposten bei
Tuzla (Bosnien und
Herzegowina).

(Foto: Belga)

Vertiefung der Partnerschat

Auf dem Washingtoner Gipfeltreffen wurden einige wich-
tige Malinahmen zur Vertiefung der Partnerschaft fir den
Frieden zum Abschluf? geftihrt, die 1997 auf dem Madrider
Gipfeltreffen in die Wege geleitet worden waren und darauf
abzielten, die PfP operationeller zu gestalten und den
Partnerstaaten in PfP-Fragen bei der Planung und Beschluf3-
fassung eine grofere Rolle einzurdumen. Diese Vertiefungs-
mal3nahmen bilden die Ecksteine der Partnerschaft der Zukunft.

Der neue politisch-militérische Rahmen fiir von der NATO
gefuihrte PfP-Operationen gewahrleistet die Einbindung der
Partnerstaaten in den politischen Konsultations- und Beschlul3-
fassungsprozef3, in die operationelle Planung und in Komman-

b

doregel ungen fiir PfP-Operationen unter der Leitung der NATO.
Der politisch-militérische Rahmen wird das Bindniskonzept
der Alliierten Streitkréftekommandos (CJTF) ergénzen und
untersttitzen.

Der erweiterte und angepafite Planungs- und Uberpriifungs-
prozel3 der PfP (Planning and Review Process— PARP) wird dem
StreitkréfteplanungsprozeR des Biindnisses nun dhnlicher sein.
Durch den PARP werden Partnerschafts-ziele eingeftihrt, mit
denen die von den Partnerstaaten fur PfP-Aktivitéten angege-
benen Streitkréfte und Fahigkeiten festgel egt werden. Minister-
richtlinien werden dazu beitragen, diesen Streitkraften und
Fahigkeiten die richtige Form zu geben.

Schliefllich wird sich die PfP auch in Zukunft auf der
Grundlage der vertieften verteidigungsrel evanten und militéri-
schen Zusammenarbeit weiterentwickeln, was u.a. eine deut-
lich stérkere Einbindung der Partnerstaaten in die PfP-Arbeit
von NATO-Ausschiissen, die Prasenz von Offizieren der Part-

nerstaaten in militarischen Strukturen der NATO und eine
Steigerung des Umfangs und des Schwierigkeitsgrades von
NATO/PfP-Ubungen erméglicht.

Starkung operativer Fahigkeiten

Das Washingtoner Gipfeltreffen |eitete auch eine neue
Phase der fortdauernden Weiterentwicklung der PfP ein. Die
NATO-Mitglieder und ihre Partnerstaaten bewiesen ihr
Engagement fur eine operationellere Rolle der Partnerschaft,
indem sie ein kohdrentes Malinahmenpaket zur Stérkung der
operativen Fahigkeiten der PfP erarbeiteten.

Unsere Erfahrungen in Bosnien und Herzegowina haben
deutlich gemacht, wie wichtig die Zusammenarbeit im PfP-
Rahmen ist, wenn man wirksame multinationale Operationen

zur Unterstiitzung des Friedens durchfiihren will. Durch die
gestérkte operationelle Dimension der PfPwird den Lehren aus
den IFOR-/SFOR-Operationen in Bosnien und den dabei
gewonnenen praktischen Erfahrungen Rechnung getragen, und
dadurch sollen auch die spezifischen Probleme hinsichtlich der
militérischen Effizienz und der Interoperabilitét bewaltigt wer-
den, die solche multinationalen Operationen mit sich bringen.

Im Rahmen der PfP wird ein neues Konzept operativer
Féhigkeiten (Operational Capabilities Concept —OCC) entwickelt
werden, damit man die Fahigkeit der NATO-Streitkréfte und der
Streitkréfte der Partnerstaaten zur Zusammenarbeit bei kinfti-
gen PfP-Operationen unter der Leitung der NATO verbessern
kann. Dieses Konzept wird auch eine flexiblere Zusammenstel-
lung maRgeschneiderter Streitkréftekontingente fir die Einleitung
und Fortfuhrung kinftiger von der NATO gefihrter PfP-
Operationen ermdglichen. Das OCC konzentriert sich auf diefir
solche Operationen potentiell zur Verfigung stehenden Streit-
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kréfte und Fahigkeiten. Durch die im OCC-Rahmen auch in
Friedenszeiten erweiterten Arbeitsbeziehungen zwischen Haupt-
quartieren und Staben der NATO-Mitglieder und ihrer Partner-
staaten sowie zwischen Einheiten der Partnerstaaten und Einhei-

ten der Blindnisstaaten wird die Integration dieser Streitkréftein ¥
einevon der NATO gefiihrte Truppe erleichtert. Ein weiteres zen-

trales Kennzeichen sind die Bewertungs- und Riickmeldungs-

mechanismen bezlglich der operativen Fahigkeiten der von den m =1

Partnerstaaten angegebenen Streitkréfte.

Die kinftige PfPwird auch ein Programm umfassen, durch
das die Aus- und Fortbildungsmalnahmen so verbessert werden
sollen, daf? sie den derzeitigen und kiinftigen Anforderungen der
Partnerschaft besser gerecht werden kénnen. Dieses Programm
wird auf eine Verbesserung der Interoperabilitét und einen t
Ausbau der Zusammenarbeit und des Dialogs zwischen den
Verteidigungs- und Sicherheitssektoren der NATO-Mitglieder
und ihrer Partnerstaaten abzielen. .

Ausschapfung des gesamten Potentials der
PP auf dem Gebiet der Krisenbewaltigung

Die in Washington gefaf3ten Beschlisse bedeuten einen
weiteren, wenn auch nicht den letzten Schritt in der Entwick-
lung der Partnerschaft. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat
(EAPR), der seinen Reifungsprozef? selbst stetig fortsetzt, bie-
tet der NATO und ihren Partnerstaaten in Verbindung mit der
vertieften, operationelleren PfPein wirkungsvolles I nstrumen-
tarium, mit dessen Hilfe sie einen besseren Beitrag zu ver-
trauensbildenden Maf3nahmen wie auch zur Sicherheit und
Stabilitét des euro-atlantischen Raumes leisten kdnnen. Der
EAPR hat sich bereits als wertvolles Forum fiir politische
Konsultationen erwiesen, deren Themen von Bosnien und Her-
zegowina oder der Kosovo-Krise bis zu humanitéren Minen-
réumaktionen reichen.

Wir haben auch schon die Vorteile unserer praktischen PfP-
Zusammenarbeit in Verteidigungsfragen und im militérischen
Bereich feststellen konnen. Die in den ersten Jahren der
Partnerschaft erreichte Interoperabilitédt war eine frilhe
Dividende und bildete einen wichtigen Faktor bei der erfolg-
reichen Integration der Kontingente der Partnerstaaten in die
IFOR- und SFOR-Truppen. Sowohl der EAPR asauch die PfP
werden sich jedoch auch in Zukunft weiterentwickeln, um den
Herausforderungen des sich immer noch dynamisch veran-
dernden Sicherheitsumfelds des euro-atlantischen Raumes
gerecht werden zu konnen. Bisher haben weder der EAPR noch
die PfPihr gesamtes Potential auf dem Gebiet der Verhiitung
und Bewaltigung von Krisen ausschdpfen kdnnen.

Dieses Potential optimal zu nutzen zéhlt zu den kinftigen
Aufgaben der Partnerschaft. Vor allem die operationelle
Dimension der PfPkonzentrierte sich weitgehend auf die Inter-
operabilitét und schuf so die Grundlage dafir, daf3 nun unter
Einbeziehung von Partnerstaaten eine von der NATO gefiihr-
te multinationale Truppe eingesetzt werden kann, wenn sich
dies in einer Krise als erforderlich erweist. Die verstérkten
Fahigkeiten, diejetzt insAuge gefaldt worden sind, werden die-

W
'f"‘_-""q- banische Solden i Augusr 1998, dls sie..

. . . : nd der. NATO,/PfP-Ubung Cooperative
senAspekt in Zukunft sogar noch deutlicher in den Vordergrund S Ay i Falichimdbung dber dem
treten lassen. h penubungsgelande Bize (Albanien)

Die PfP hat sich auch als wertvolles und flexibles Instru- - piggeci,
ment der Krisenbewdltigung erwiesen. Mal3geschneiderte Hilfs- I A = o)
3l
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(Von links nach
rechts:) Der
amerikanische
Priisident Bill Clinton
und der ruminische
Prisident Emil
Constantinescu
reichen einander vor
den Augen des
Prisidenten der
ghemaligen
jugoslawischen
Republik
Mazedonien,™ Kiro
Gligoroy, und des
slowenischen
Ministerpriisidenten
Janez Dmovsek die
Hand. Wihrend des
Washingtoner
Gipfeltreffens im
April 1999 kamen
die Biindnispartner
mit den fiihrenden
Vertratern der
sijddstlichen
Nachbarstaaten
Serbiens
Zusammen, um
eine Reihe
regionaler
Sicherheitsinitiativen
in die Wege zu
leiten.

(Foto: NATO)

(1

Die Tiirkei erkennt die

Republik Mazedonien
unter ihrem verfassungs-
mifigen Namen an.

programme fir Albanien, die nach der innenpolitischen Krise
von 1997 eingel eitet wurden, haben den Wiederaufbau der alba
nischen Streitkréfte geférdert und dazu beigetragen, andere
Folgen jener Krise zu bewdltigen, insbesondere die Probleme
aufgrund der Zerstérung und Plinderung von Waffenlagern.
Die NATO/PfP-Koordinierungszelle in Tiranaist ein sichtba-
rer Bewels fiir das Interesse des Buindnisses an dieser Region
und sein Engagement fur sie.

Heute sind die auf Albanien und die enemalige jugoslawi-
sche Republik Mazedonien zugeschnittenen Programme feste
Bestandteile der Gesamtstrategie des Biindnisses zur Bewdlti-
gung der Kosovo-Krise. PfP-Ubungen haben wertvolle opera-
tionelle Erfahrungen in dieser Region ermdglicht, und die prak-
tische Unterstitzung im Rahmen der PfP hat beiden Staaten
geholfen, ihre Grenzpatrouillen zu verbessern und ihre
Streitkréfte zu modernisieren.

Starkung anderer Gipfelinitiativen

Anlaglich des Washingtoner Gipfeltreffens kamen die
Staats- und Regierungschefs der NATO-Staaten mit Vertretern
der siidosteuropéischen Staaten zusammen und schlugen im
Rahmen der Bemiihungen der NATO um die Erh6hung der
Sicherheit und der Stabilitét der Region die Einrichtung eines
Konsultationsforums zu Sicherheitsfragen vor. PfP-Instrumente
und -Mechanismen kénnten dazu beitragen, diesen Vorschlag
in die Tat umzusetzen, moglicherweise durch gezielte Program-
me der Sicherheitszusammenarbeit fur die Staaten dieser
Region, wodurch sich wiederum beweisen liel3e, da3 die PfP
in der Lage ist, nach dem Ende einer Krise Maf3nahmen zur
Konsolidierung des Friedens zu unterstiitzen.

Die der PfP eigene Flexiblitat wird auch durch ihre Rolle
bei der Unterstiitzung der verteidigungsrelevanten und militéri-
schen Aspekte des Aktionsplans zur Mitgliedschaft deutlich,
der fir Staaten bestimmt ist, die dem Bundnis beitreten wol-
len. Laut diesem Aktionsplan kdnnen beitrittswillige Staaten
mal3geschneiderte Individuelle Partnerschaftsprogramme (1PP)

beantragen, mit deren Hilfe ihre Zusammenarbeit im Rahmen
der PfP gezielt auf wesentliche Fragen im Zusammenhang mit
der Mitgliedschaft ausgerichtet werden kann. Das Herzstiick
dieser mal3geschneiderten IPP bildet ein Kooperationspro-
gramm, das fir die beitrittswilligen Staaten von zentraler Be-
deutung ist. Dieser Ansatz wird eine verstérkte Spezialisierung
sowie eine Verbesserung der Bewertungs- und Riickmeldungs-
mechanismen der PfP-Programme férdern und so die Errei-
chung der Streitkréfteziel-Vorgaben unterstiitzen, die im Hin-
blick auf die Beitrittsaspiranten im allgemeinen Rahmen des
erweiterten und angepaliten PARPerarbeitet worden sind. Eine
derartige Zusammenarbeit mit Beitrittskandidaten, deren
Kernbereiche durch das Arbeitsprogramm der PfP bestimmt
werden, konnte die Zusammenarbeit fir alle Partnerstaaten
erweitern und somit die Partnerschaft insgesamt stérken.

Eine strateqische” Partnerschaft fiir das
21, Jahrhundert

Das Biindnis hat seine Zusammenarbeit mit den Partner-
staaten stets als dynamischen Prozef3 betrachtet, der sichin dem
Mal%e schrittweise weiterentwickeln wiirde, wie die NATO und
ihre Partnerstaaten einander naherk&men. Dieersten fiinf Jahre
der aktiven PfP-Zusammenarbeit zwischen Blndnismitgliedern
und Partnerstaaten sind so erfolgreich gewesen, da die
urspriinglichen Erwartungen bei weitem Ubertroffen wurden.
Doch die Partnerschaft weist noch immer ein enorm grofies
ungenutztes Potential auf. Die Blindnismitglieder und ihre
Partnerstaaten arbeiten derzeit gemeinsam an Mechanismen
fur kuinftige ,, Zusammenschl isse der Fahigen® und zwar nicht
nur im Hinblick auf gemeinsame Operationen, sondern auch
fur die Verhtitung von Konflikten und fiir Wiederaufbaumal3-
nahmen nach einem Konflikt. Die angestrebte Partnerschaft
wird auch auf eine starker ausgeprégte politische Dimension
hinarbeiten, die ihre schon besser etablierte Zusammenarbeit
im Verteidigungsbereich und in militérischen Fragen erganzen
soll. Dieswird dasWesen der ,, strategischen® Partnerschaft fir
das 21. Jahrhundert ausmachen. [

NATO Brief

3

Sommer 1999



Die Gipfelinitiative zu den Massenvernichtungswatfen (MVW): .
Begriindung und Ziele

Crispin Hain-Cole
Leiter des Referats fiir Abriistung, Riistungskontrolle und kooperative Scherheit
in der NATO-Abteilung fiir Politische Angelegenheiten

Zu den Innovationen, die im April 1999 von den Staats- und Regierungschefs der NATO-Staaten auf ihrem Washingtoner
Gipfelireffen verabschiedet worden sind, zihlt eine Initiative, durch die sichergestellt werden soll, daff das Biindnis der
Herausforderung, mit der es durch die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (MVW) konfrontiert ist, wirksam enfgegentre-
ten kann. Diese Initiative, ein fester Bestandteil des fortlaufenden Anpassungsprozesses des Biindnisses, wird polifische und
militirische Aspekte der Biindnisarbeit im MYW-Bereich miteinander verbinden und andere internationale Bemiihungen auf

diesem Gebiet ergéinzen. Im Mittelpunkt der Initiative steht die Griindung eines Zentrums fiir Massenvernichtungswaffen, mit dessen Hilfe die
biindnisweite Koordinierung auf dem Gebiet der MVW-Verbreitung (Proliferation) erleichtert werden soll.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

m revidierten Strategischen Konzept der NATO wird dar-

auf hingewiesen, dai3 die Sicherheit des Biindnisses trotz

positiver Entwicklungen beziiglich des strategischen
Umfelds unverandert durch ein breites Spektrum militérischer
und nichtmilitérischer Gefahren bedroht ist, die aus vielen
Richtungen kommen und sich héufig nur schwer vorhersehen
und einschétzen lassen. In diesem Zusammenhang ist z.B. die
Verbreitung von atomaren, biologischen und chemischen
(ABC)-Waffen und ihren Tragermitteln ein Anlald zu ernster
Besorgnis. Trotz der erfreulichen Fortschritte bel der Starkung
internationaler Nichtverbreitungsregelungen sind im Hinblick
auf die Proliferation immer noch einige schwierige Aufgaben
zu bewdltigen.

Obwohl man sich bemiiht, die Proliferation mit diplomati-
schen Mitteln zu verhindern, bedeutet die MVW-Verbreitung
nach wievor eine direkte militarische Bedrohung des Biindnisses.
Manche Staaten, darunter auch Staaten
am Rand desNATO-Gebietsundinda
ran angrenzenden Regionen, sind be-
strebt, ABC-Waffen und deren Trager-
mittel zu verkaufen bzw. zu erwerben.
Glter und Technologien, die man zur
Herstellung solcher Waffensysteme
verwenden kann, werden immer allge-
meiner zuganglich, wahrend die Auf-
deckung und Verhinderung desillega
len Handels mit diesen Materialien und
technischen Kenntnissen unverandert
schwierigist. Eshat sich auch gezeigt,
daf? nichtstaatliche Akteurein der Lage
sind, einige dieser Waffen herzustellen
und einzusetzen.

Politische Beschliisse

Im Dezember 1998 brachten die
AufZen- und Verteidigungsminister der
NATO-Staaten ihre Entschlossenheit
zum Ausdruck, alle nétigen Vorberei-
tungen zu treffen, damit NATO-Streit-
kréfte in der Lage sind, das gesamte
Spektrum ihrer méglichen Auftrage

trotz eines angedrohten oder tatséchlichen Einsatzes chemi-
scher oder biologischer Waffen erfolgreich zu bewéltigen.

Auf der Grundlage der erfolgreichen Arbeit der NATO-
Gremien fur Proliferationsfragen, dieim Anschluf3 an dasNATO-
Gipfeltreffen von 1994 eingerichtet worden waren,® erklarten
sich die Minister dazu bereit, die Bemuhungen der NATO im
Kampf gegen die zunehmende Proliferationsgefahr zu intensi-
vieren.

Folglich wurde der Nordatlantikrat beauftragt, rechtzeitig
zum Washingtoner Gipfeltreffen Vorschlége fiir eine Initiative
zu erarbeiten, mit der sichergestel It werden sollte, dal3 das Bind-
nis Uber die politischen und militérischen Féhigkeiten verfiigt,
um den Gefahren aufgrund der Verbreitung von ABC-Waffen
und ihren Trégermitteln mit geeigneten Mitteln wirksam entge-
gentreten zu kénnen.
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Fs handelt sich um die
Hochrangige Politisch-
Militirische Arbeitsgruppe
fiir Proliferation (SGP)
und die Hochrangige
Verteidigungspolitische
Arbeitsgruppe fiir
Proliferation (DGP) unter
der Aufsicht des
Gemeinsamen
Ausschusses fiir
Proliferation (JCP).

Golfkrise
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Die NATO im Blickpunkt

@)

See previous footnofe.

Die Initiative

DieMVW-Initiativeist vor dem Hintergrund des bisherigen
NATO-Kurses in Proliferationsfragen zu betrachten. Durch sie
soll das Verstandnis der Biindnispartner fiir die Proliferations-
problematik erhéht, den MV W-Gefahren gebiihrende Aufmerk-
samkeit gewidmet und dieArbeit der verschiedenen mit Prolifera:
tionsfragen befal3ten NATO-Gremien koordiniert werden. Die
Initiative wird daher

m  eineaktivere, strukturierte Debatte in der NATO sicherstel-
len und zu einem gestérkten gemeinsamen Versténdnis der
Biindnispartner (iber Fragen der Massenvernichtungswat-
fen und der Reaktion hierauf fihren;

m  die Qualitéat und Quantitét im Austausch von Informationen
und Erkenntnissen unter den Bundnispartnern tber Fragen
der Weiterverbreitung verbessern;

m dieEntwicklung einer Strategie zur Unterrichtung der Offent-
lichkeit durch Buindnispartner unterstiitzen, um das Bewul3-
sein fur die Proliferationsthematik und die Anstrengungen
der Bindnispartner zur Forderung der Nichtverbreitung zu
steigern;

m  bestehende Programme der Biindnispartner erweitern, durch
welche die militérische Bereitschaft erhoht wird, in einem
Umfeld von Massenvernichtungswaffen zu operieren und
hieraus resultierenden Bedrohungen zu begegnen;

Neuer Standiger Vertreter Portugals

Botschafter Fernando Andresen-Guimardes (58) ist als
Nachfolger von Anténio Martins da Cruz zum neuen Stéindigen
Vertreter Portugals im Nordatlantikrat ernannt worden.

Nachdem Fernando Andresen-Guimardes sein Wirtschafts-
studium an der Universitiit Lissabon abgeschlossen hatte, trat er
1967 in den Auswiirtigen Dienst
seines Landes ein und war
Anfang der 70er Jahre an der
Botschaft Portugals in Malawi
und im Vereinigten Kanigreich
tiitig. 1977 wurde er an der
NATO-Verteidigungsakademie in
Rom zum Rechnungspriifer
ernannt, und im darauffolgen-
den Jahr wurde er als Bot-
schaftsrat zur Stindigen Vertre-
tung Portugals bei den Vereinten
Nationen nach New York ent-
sandf.

Ab 1982 war er als Generalkonsul in Luanda titig, bis er
1986 zum Botschafter in Bagdad und 1988 zum Botschafter in
Algier ernannt wurde. Nachdem er 1991 nach Lissabon zuriick-
gekehrt war, leitete er ein Jahr die Abteilung fiir Entwicklungs-
hilfe im portugiesischen Aufienministerium, bevor er zum
Vorsitzenden der ressortiibergreifenden Kommission fiir Macau
und zum Leiter der gemeinsamen portugiesisch-chinesischen
Liaisongruppe ernannt wurde.

Im Miirz 1995 ging Fernando Andresen-Guimardes als
Botschafter seines Landes erneut in die Vereinigten Staaten und
war in Washington, bis er am 14. Mai 1999 sein neves Amt in
der Briisseler NATO-Zentrale antrat.

m  den Proze3 des|nformationsaustausches tiber nationale Pro-
gramme von Biindnispartnern zur bilateralen Vernichtung
von Massenvernichtungswaffen und der Unterstiitzung hier-
bel stérken;

m dieMdaglichkeiten fir Bundnispartner erweitern, sich gegen-
seitig beim Schutzihrer Zivilbevélkerung gegen die Risiken
durch Massenvernichtungswaffen zu unterstiitzen.

Die Initiative zu den Massenvernichtungswaffen wird poli-
tische und militérische Aspekte der Bindnisarbeit zu MVW-
Fragen miteinander verbinden und bestehende internationale
Regelungen und Riistungskontrollbemiihungen im Prolifera-
tionsbereich ergénzen, aber nicht ersetzen.

Das Zentrum fiir Massenvernichtungswatfen

Im Internationalen Stab der NATO in Briissel wird zur
Verbesserung der Koordinierung aller NATO-Aktivitéten im
MVW-Bereich ein Zentrum fiir Massenvernichtungswaffen ein-
gerichtet. Eswird die politischen Konsultationen zu Fragen der
Nichtverbreitung sowie die im Verteidigungsbereich zu unter-
nehmenden BemUihungen mit dem Ziel, die Bundnisstreitkréfte
besser auf diese Gefahren vorzubereiten, stérken und zudem einen
Beitrag zu nationalen Bemihungen auf dem Gehiet des
Zivilschutzes leisten. Das Zentrum wird

m  das System bilateraler Unterstiitzungsprogramme zur Zex-
stérung und Handhabung von MVW aufrechterhalten, das
eine Datenbank bildet, durch die der Informationsaustausch
zwischen Mitgliedstaaten tber national e Beitrége zum Abzug
und zur Zerlegung von MVW in der ehemaligen Sowjetunion
erweitert werden soll;

m as Sammelstelle fir Informationen Uber Zivilschutzpro-
gramme der BUndnisstaaten im Zusammenhang mit MVW-
Gefahren dienen,

m diemit Fragen der MVW-Verbreitung befaldten Biindnisgre-
mien (s. Fulnote 1) und Uber sie den Nordatlantikrat unter-
stutzen;

m firr diebreite Offentlichkeit Broschiiren, Ubersichten und ande-
re Informationsunterlagen zu MV W-Fragen erarbeiten.

(her die Biindnisgrenzen hinausgehende
Mafnahmen

Dielnitiative zu den Massenvernichtungswaffen wird zuerst
unter den 19 NATO-Mitgliedstaaten umgesetzt, aber im weite-
ren Verlauf des Programms soll der Teilnehmerkreis, wo dies
angebracht ist, um die Partnerstaaten und die Teilnehmerstaaten
des Mittelmeerdia ogs erweitert werden.

Unter der Agide des Standigen Gemeinsamen NATO-
RuRland-Rates, der NATO-Ukraine-Kommission, des Euro-At-
lantischen Partnerschaftsrats und der Kooperationsgruppe
Mittelmeer hat das Buindnis bereits mit verschiedenen Partner-
staaten Tagungen zu Proliferationsfragen veranstaltet oder Pidne
dafur erstellt.

Die im Rahmen der Initiative zu den Massenvernichtungs-
waffen von der NATO gegen die Proliferation getroffenen Mal3-
nahmen sind ein fester Bestandteil der fortlaufenden Anpassung
des Bindnisses an das neue Sicherheitsumfeld. [
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Handwerker bei den
abschlieflenden
Arbeiten am Logo
des Washingtoner
Gipfels, das am
Ronald Reagan
International Trade
Center angebracht
wurde, dem Ort der
Feierlichkeifen
anlifiich des
50jihrigen
Bestehens der
NATO.
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ERKLARUNG VON WASHINGTON

N /%

Unterzeichnet und verdffentlicht von den am Treffen des Nordatlantikrates am 23. und 24. April 1999 in Washington D.C.

teilnehmenden Staats- und Regierungschefs

1 Wir, die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten desNordatlan-
tischen Biindnisses, erkléren fiir ein neues Jahrhundert unsere gegenseitige
Verpflichtung zur Verteidigung unserer V6lker, unserer Hoheitsgebiete und unse-
rer Freiheit auf der Grundlage von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaat-
lichkeit. Die Welt hat sich wéhrend des letzten halben Jahrhunderts dramatisch
gewandelt, aber unsere gemeinsamen Werte und Sicherheitsinteressen bleiben unver-
andert.

2. Bei diesem Jubildumsgipfeltreffen bekréftigen wir unsere Entschlossen-
helt, gestitzt auf die Praxisder vertrauensvollen Zusammenarbeit, diewir Giber finf-
zig Jahre entwickelt haben, diese Ziele auch weiterhin zu fordern. Die kollektive
Verteidigung bleibt die Kernaufgabe der NATO. Wir bekraftigen unser Bekenntnis
zur Forderung von Frieden, Stabilitét und Freiheit.

3. Wir wiirdigen die Manner und Frauen, die unserem Biindnis gedient und
die Sache der Freiheit vorangebracht haben. Ihnen zu Ehren und um eine bessere
Zukunft zu gestalten, werden wir einen Beitrag dazu leisten, eine stérkere und brei-
ter angelegte Gemeinschaft euro-atlantischer Demokratien aufzubauen, eine
Gemeinschaft, die die Menschenrechte und Grundfreiheiten wahrt, in der die Grenzen
flr Menschen, Gedanken und Handel saustausch immer offener werden und Krieg
undenkbar wird.

4. Wir bekréftigen unseren im Nordatlantikvertrag zum Ausdruck gekom-
menen Glauben an die Grundsétze und Ziele der Charta der Vereinigten Nationen
und wiederholen unseren Wunsch, mit alen Vélkern in Frieden zu leben und jede
internationale Streitigkeit mit friedlichen Mitteln beizulegen.

5. Wir miissen in Zukunft mit neuen Herausforderungen ebenso wirksam
umgehen, wie wir diesin der Vergangenheit getan haben. Wir legen den Kurs der
NATOfUr das21. Jahrhundert fest: fiir ein Biindnis, das der kollektiven Verteidigung
verpflichtet und fahig zur Bewdltigung gegenwértiger und kiinftiger Risiken fir unse-
re Sicherheit ist, das gestérkt wird durch neue Mitglieder und firr weitere offen bleibt
und in sich gegenseitig verstarkender Weise mit anderen Institutionen, Partnern und
L &ndern des Mittelmeerdial ogs zusammenarbeitet, um die euro-atlantische Sicherheit
und Stabilitét zu stérken.

6. DieNATO verkorpert dielebenswichtige Partnerschaft zwischen Europa
und Nordamerika. Wir begriiien, dal3 der Stérkung der européischen Verteidigungs
fahigkeiten ein weiterer Impuls verliehen wurde, um die européischen Verhiindeten
in die Lage zu versetzen, wirksamer zusammenzuarbeiten und so die transatlanti-
sche Partnerschaft zu stérken.

7. Wir sind unveréndert entschlossen, denjenigen entschieden entgegen-
zutreten, die Menschenrechte verletzen, Krieg filhren und Gebiet erobern. Wir wer-
den sowohl die politische Solidaritét as auch die Streitkréfte aufrechterhalten, die
erforderlich sind, um unsere Vélker zu schiitzen und den sicherheitspolitischen
Herausforderungen des néchsten Jahrhunderts zu begegnen. Wir verpflichten uns,
unsere Verteidigungsfahigkeiten zu verbessern, um das ganze Spektrum der
Biindnisaufgaben des 21. Jahrhunderts erfiillen zu kénnen. Wir werden auch wei-
terhin durch Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitungsma3nahmen
Vertrauen bilden und Sicherheit schaffen. Wir verurteilen erneut den Terrorismus
und bekraftigen unsere Entschlossenheit, uns vor dieser Geilel zu schiitzen.

8. Unser Biindnis bleibt offen fiir ale europdischen Demokratien, unge-
achtet ihrer geographischen Lage, die willens und féhig sind, die Pflichten der
Mitgliedschaft zu ibernehmen, und deren Aufnahme die Sicherheit und Stabilitét in
Europainsgesamt erhéhen wiirde. Die NATO ist ein tragender Pfeiler einer groRe-
ren Gemeinschaft gemeinsamer Werte und gemeinsamer Verantwortung. Indem sie
zusammenarbeiten, entwickeln Verblndete und Partner, einschliefdlich RuRlands
und der Ukraine, ihre Zusammenarbeit weiter und tiberwinden die durch den Kalten
Krieg erzwungenen Spaltungen, um dazu beizutragen, das eine und freie Europa zu
schaffen, in dem Sicherheit und Wohlstand allen gemeinsam und unteilbar sind.

9. Auch fiinfzig Jahre nach Griindung der NATO bleiben die Geschicke
Nordamerikas und Europas voneinander untrennbar. Wenn wir gemeinsam handeln,
schiitzen wir unsere Freiheit und Sicherheit und erhShen die Stabilitét wirksamer,
adsdies jeder von uns aleine verméchte. Fiir die Gegenwart und fiir das beginnen-
de Jahrhundert erkldren wir dauerhaften Frieden, Sicherheit und Freiheit fir ale
Menschen in Europa und Nordamerika zu den grundlegenden Zielen dieses
Biindnisses.

NATO-GIPFELERKLARUNG ZUM KOSOVO

Unterzeichnet und verdffentlicht von den am Treffen des Nordatlantikrates am 23. und 24. April 1999 in Washington D.C.

teilnehmenden Staats- und Regierungschefs

1. DieKriseim Kosovo stellt eine grundlegende Herausforderung der Werte dar,
fr die die NATO seit ihrer Griindung eintritt: Demokratie, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit. Sieist Hohepunkt einer gezielten Politik der Unterdriickung, der
ethnischen S&uberung und der Gewalt durch das Regime in Belgrad unter der
Herrschaft von Prasident Milosevic. Wir werden nicht hinnehmen, dal diese
Terrorkampagne erfolgreich ist. Die NATO ist entschlossen, sich durchzusetzen.

2. Die Militéraktion der NATO gegen die Bundesrepublik Jugoslawien fordert
die politischen Ziele der internationalen Gemeinschaft, diein jingsten Erkl&rungen
durch den General sekretér der VVereinten Nationen und die Européische Union bekraf-
tigt wurden: ein friedliches, multiethnisches und demokratisches Kosovo, in dem
ale Menschen in Sicherheit Ieben und die weltweit geltenden Menschenrechte und
Freiheiten gleichermal3en genief3en konnen.

3. Unsere Militéraktionen richten sich nicht gegen die Serben, sondern gegen die
Politik des Regimesin Belgrad, daswiederholt alle Anstrengungen zunichte gemacht
hat, um diese Krise friedlich beizulegen. Président Milosevic muf3:

— dneverifizierbare Beendigung aller Militéraktionen und das sofortige Ende von
Gewalt und Unterdriickung im Kosovo sicherstellen;

— seine milit&rischen, polizeilichen und paramilitérischen Kréfte aus dem Kosovo
abziehen;

— der Stationierung einer internationalen Militarprésenz im Kosovo zustimmen;

NATO Brief— Dokumentation

— der vorbehaltlosen und sicheren Riickkehr aler Fliichtlinge und Vertriebenen
sowie dem ungehinderten Zugang humanitérer Hilfsorganisationen zu diesen
Menschen zustimmen; und

— die glaubhafte Garantie flr seine Bereitschaft bieten, auf eine politische
Rahmenvereinbarung auf der Grundlage der Vereinbarungen von Rambouillet
hinzuarbeiten.

4. Zu diesen Bedingungen kann es keinen Kompromi(3 geben. Solange Belgrad
den legitimen Forderungen der internationalen Gemeinschaft nicht nachkommt und
weiter unermefdlichesLeid verursacht, werden die L uftschidge der Allianz gegen die
jugoslawische Kriegsmaschinerie fortgefiihrt. Wir machen Président Milosevic und
die Fiihrung in Belgrad fUr die Sicherheit aller Bewohner des Kosovo verantwort-
lich. Wir werden unser Versprechen gegeniiber den Menschen im Kosovo erfillen,
dal? sie nach Hause zuriickkehren und in Frieden und Sicherheit leben kénnen.

5. Wir intensivieren zur Zeit die Militéraktionen der NATO, um den Druck auf
Belgrad zu erhdhen. Die Regierungen von Biindnispartnern stellen zur Zeit zusétz-
liche Manahmen bereit, um den Druck auf das Belgrader Regime weliter zu stei-
gern. Hierzu gehdrt die intensivierte Umsetzung von Wirtschaftssanktionen sowie
ein Embargo auf Erddl produkte, eine Mal3nahme, zu der wir die fiihrende Rolle der
EU begriRen. Wir haben unsere Verteidigungsminister angewiesen, Mittel und Wege
zu untersuchen, damit die NATO zum Stop der Lieferung von Kriegsgerét beitra-
gen kann, auch durch maritime Operationen, unter Berticksichtigung der méglichen
Konsequenzen fiir Montenegro.
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6. Die NATO ist bereit, ihre Luftschl&ge einzustellen, sobald Belgrad die vor-
genannten Bedingungen unwiderruflich akzeptiert und nachweidlich damit begon-
nen hat, seine Kré&fte aus dem Kosovo nach Maf3gabe eines genauen und zligigen
Zeitplans abzuziehen. Dies kénnte nach Vorliegen einer Resolution des VN-
Sicherheitsratserfolgen, diewir anstreben und die den Abzug serbischer Kréfte sowie
die Entmilitarisierung des Kosovo zur Auflage macht und die Dislozierung einer
internationalen Truppe vorsieht, um die ziigige Riickkehr aller Fliichtlinge und
Vertriebenen sowie die Einrichtung einer internationalen Ubergangsverwaltung fur
das Kosovo zu gewéhrleisten, unter der seine Bewohner weitgehende Autonomie
innerhalb der Bundesrepublik Jugoslawien geniefien kdnnen. DieNATO bleibt bereit,
den Kern einer solchen internationalen Truppe zu stellen. Sie wilrde multinational
zusammengesetzt sein, mit Beitragen aus Nicht-NATO-Staaten.

7. Ruffand trégt eine besondere Verantwortung in den Vereinten Nationen und
spielt eine wichtige Rolle in der Suche nach einer Lésung des Kosovo-Konflikts.
Solch eine Lésung muf? auf den vorgenannten Bedingungen der Internationalen
Gemeinschaft basieren. Die bisherigen Angebote von Président Milosovic werden
dem nicht gerecht. Wir wollen konstruktiv mit Rufland im Geiste der Grundakte
zusammenarbeiten.

8. Der von langer Hand geplante, z{igellose und anhaltende Angriff durch jugos-
lawische Streitkréfte, Polizei und paramilitérische K réfte auf Bewohner desKosovo
und die Unterdriickung anderer Minderheiten in der Bundesrepublik Jugoslawien
verschlimmern die ohnehin schon massive humanitére K atastrophe. Dies droht die
angrenzende Region zu destabilisieren.

9. DieNATO, ihre Mitglieder undihre Partner haben auf den humanitéren Notfall
reagiert und intensivieren ihre Einsdtze fir die Fliichtlinge und zur humanitéren
Hilfeleistung in engem Zusammenwirken mit UNHCR, bei der auf diesem Gebiet
die Hauptverantwortung liegt, und mit anderen rel evanten Organi sationen. Wir wer-
den unsere Hilfeleistung so lange wie erforderlich fortfiihren. Die NATO-Streitkréfte
|eisten einen bedeutenden Beitrag zu dieser Aufgabe.

10. Wir sprechen den Ménnern und Frauen der NATO-Streitkréfte unsere
Anerkennung aus, durch deren Mut und Pflichtbewulsein der Erfolg unserer militéri-
schen und humanitéren Einsétze sichergestellt wird.

11. Greueltaten gegen die Menschen im Kosovo durch die Streitkréfte, Polizel
und paramilitérischen Kréfte der Bundesrepublik Jugoslawien stellen ein flagrante
Verletzung des internationalen Rechts dar. Unsere Regierungen werden mit dem
International en Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) zusammen-
arbeiten, um die Ermittlung gegen jede Person, auch auf hichster Ebene, zu unter-

stiitzen, die fiir Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit ver-
antwortlichist. DieNATOwird ICTY inihren Anstrengungen unterstiitzen, um die
sachdienlichen Informationen sicherzustellen. Es kann keinen dauerhaften Frieden
ohne Gerechtigkeit geben.

12. Wir wiirdigen und begriiRen die mutige Unterstiitzung, die Staaten in der
Region fiir unsere Anstrengungen im Kosovo leisten. Die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien® und Albanien haben eine besonderswichtige Rolle gespielt,
nicht zuletzt durch die Aufnahme vieler Hunderttausend Flichtlinge aus dem K osovo.
Die Staaten in der Region tragen gewaltige wirtschaftliche und soziale Lasten auf-
grund des gegenwartigen Konflikts.

13. Wir werden nicht hinnehmen, dal? das Belgrader Regime die Sicherheit sai-
ner Nachbarn bedroht. Wir werden auf jede Herausforderung dieser Art durch Belgrad
gegeniiber seinen Nachbarn aufgrund der Présenz von NATO-Streitkréften oder ihrer
Aktivitéten auf ihrem Hoheitsgebiet wéhrend dieser Krise reagieren.

14. Wir bekréftigen unser Eintreten fiir dieterritoriale Integritét und Souveranitét
aler Lander der Region.

15. Wir erneuern unsere tatkréftige Unterstiitzung der demokratisch gewéhlten
Regierung Montenegros. Jeder Schachzug durch Belgrad, die Regierung von Prasident
Djukanovic zu untergraben, wird ernsthafte Konsequenzen haben. Kréfte der
Bundesrepublik Jugoslawien haben die entmilitarisierte Zone von Prevlaka unver-
zuglich zu verlassen.

16. Das Ziel eines freien, gedeihlichen, offenen und wirtschaftlich integrierten
Slidosteuropas kann erst uneingeschrénkt sichergestellt werden, wenn die
Bundesrepublik Jugoslawien den Weg zur Demokratie einschlégt. Daher sagen wir
unsere Unterstiitzung fir die Zielsetzung einer demokratischen Bundesrepublik
Jugodlawien zu, die die Rechte aller Minderheiten schiitzt, auch in der Wojwodina
und im Sandjak, und wir wollen auf einen solchen Wande! durch und iiber den gegen-
wértigen Konflikt hinaus hinarbeiten.

17. Wir wollen die Stahilitét in Slidosteuropazu einem vorrangigen Ziel auf unse-
rer transatlantischen Agenda machen. Unsere Regierungen werden ihre
Zusammenarbeit (iber die NATO, die OSZE und fiir digjenigen von uns, dieihr an-
gehdren, Uber die Europdische Union, beschleunigen, um die Nationen Siidosteuropas
dabei zu unterstiitzen, eine bessere Zukunft fUir ihre Region zu gestalten —eine Zukunft
auf der Grundlage von Demokratie, Gerechtigkeit, wirtschaftlicher Integration und
Sicherheitszusammenarbeit.

(1) DieTiurkei erkennt die Republik Mazedonien unter ihrem verfassungsméfigen Namen an.

KOMMUNIQUE DER STAATS- UND REGIERUNGSCHEFS

Unterzeichnet und verdffentlicht von den am Treffen des Nordatlantikrates am 23. und 24. April 1999 in Washington D.C.

teilnehmenden Staats- und Regierungschefs

EINE ALLIANZ FUR DAS 21. JAHRHUNDERT

1. Wir, die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsénder der Nordatlan-
tischen Allianz, sind in Washington zusammengekommen, um den 50. Jahrestag
der NATO feierlich zu begehen und unsere Vision der Allianz des 21. Jahrhunderts
darzulegen. Die Nordatlantische Allianz, auf den Prinzipien der Demokratie, der
Freiheit der Person und der Rechtsstaatlichkeit gegriindet, bleibt auch in Zukunft
Fundament fiir unserekollektive Verteidigung; sie verkorpert die transatlantische
Bindung, die Nordamerika und Europazu einer einzigartigen Verteidigungs- und
Sicherheitspartnerschaft zusammenschweif.

2. Die Griindung der Nordatlantischen Allianz erfolgte vor fiinfzig Jahren in
einer Zeit der Unruhe und UngewiRheit. Sie hat tber fiinf Jahrzehnte den Heraus-
forderungen standgehalten und es den Biirgern der Biindnislander ermdglicht,
eine beispiellose Arain Frieden, Freiheit und Wohlstand zu genief3en. Hier in
Washington haben wir die bisherigen Leistungen gewiirdigt und zur Begegnung
der Herausforderungen der Zukunft einer neuen Allianz Form und Gestalt gege-
ben. Diese neue Allianz wird groRer, leistungsstérker und flexibler sein, sich zur
kollektiven Verteidigung bekennen und die F&higkeit besitzen, neue Aufgaben
zu Uibernehmen, auch durch Beitrage zur wirksamen Konfliktverhiitung und durch
aktive Krisenbewdltigung, einschlielllich Krisenreaktionseinsétze. Die Allianz
wird mit anderen Nationen und Organi sationen zusammenarbeiten, um Sicherheit,
Wohlergehen und Demokratie in der gesamten euro-atlantischen Region zu for-

dern. Die heutige Anwesenheit von drei neuen Biindnispartnern — der
Tschechischen Republik, Ungarns und Polens—ist sichtbares Zeichen dafir, da3
wir die Teilung Europas Uberwunden haben.

3. DieAllianz ergreift die Gelegenheit dieses 50. Jahrestags, um den Ménnern
und Frauen der Streitkréfte aller Biindnispartner ihren tiefempfundenen Dank fUir
ihr Engagement. ihre Opfer, ihre Entschlossenheit und ihre Loyalitét im Dienste
der Freiheit auszusprechen. Die Allianz wirdigt die entscheidenden Beitrége, die
diese Soldaten im aktiven Dienst und als Reservisten leisten und durch die seit
flinfzig Jahren unsere Freiheit gesichert und unsere transatlantische Sicherheit
gewdhrleistet wird. Unsere Nationen und unser Biindnis stehen in ihrer Schuld
und sprechen ihnen unseren tiefen Dank aus.

4. Die NATO des 21. Jahrhunderts nimmt heute ihren Anfang — eine NATO
mit ihren bisherigen Stérken sowie neuen Aufgaben, neuen Mitgliedern und neuen
Partnerschaften. Dazu haben wir:

— ein aktudisiertes Strategisches Konzept gebilligt;

— unser Bekenntnis zum Erweiterungsprozef? der Allianz bekréftigt und einen
Aktionsplan zur Mitgliedschaft fir beitrittswillige Lander gebilligt;

— die Arbeit an Schiiisselelementen der Entscheidungen von Berlin zum Aufbau
der Européischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitét (ESV1) innerhalb der
Allianz zum Abschluf? gebracht und beschlossen, ihre Effektivitét weiter zu
steigern;
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— dielnitiative zur Verteidigungsféhigkeit auf den Weg gebracht;

— unsere Beziehungen zu Partnern durch eine vertiefte und operationelle
Partnerschaft fiir den Frieden intensiviert und unsere Konsultationen und
Zusammenarbeit im Euro-Atlantischen Partnerschaftsrat verstérkt;

— den Mittelmeerdialog erweitert; und

— beschlossen, die Anstrengungen der Allianz gegen Massenvernichtungswaffen
und ihre Tragermittel zu erhchen.

5. Als Teil der Anpassung der Allianz an die neuen Sicherheitsherausforde-
rungen habenwir unser Strategisches Konzept aktualisiert, um esvoll in Einklang
mit dem neuen Sicherheitsumfeld des Biindnisses zu bringen. Das aktualisierte
Konzept bekréftigt unsere Verpflichtung zu kollektiver Verteidigung und zur
transatlantischen Bindung; estrégt den Herausforderungen Rechnung, denensich
die Allianz heute gegenUbersieht; es reprasentiert eine Allianz, die bereit ist und
Uber das volle Spektrum an Féhigkeiten verfiigt, um Sicherheit und Stabilitét des
euro-atlantischen Raums zu festigen; esbekréftigt unser Bekenntnis zum Aufbau
der ESVI innerhalb der Allianz; es stellt die vertiefte Rolle der Partnerschaft und
des Dialogs heraus; es unterstreicht die Notwendigkeit zur Entwicklung desvoll-
en Potentials an Verteidigungsfahigkeiten zur Abdeckung des Spektrums der
Allianzaufgaben; hierzu gehoren auch besser dislozierbare Streitkrafte mit hthe-
rer Durchhalte- und Uberlebensfghigkeit sowie groRerer Wirksamkeit im Einsatz;
das aktualisierte Strategische Konzept gibt den Militérbehdrden der NATO die
entsprechenden Leitlinien an die Hand.

6. Um seinwesentliches Ziel zu erreichen, nimmt dasBlindnisalseine Allianz
von Nationen, die dem Washingtoner Vertrag und der Charta der Vereinten
Nationen verpflichtet ist, diefolgenden grundlegenden Sicherheitsaufgaben wahr:

Scherheit: Es bietet eines der unverzichtbaren Fundamente fir ein stabiles
euro-atlantisches Sicherheitsumfeld, gegriindet auf dem Wachsen demokratischer
Einrichtungen und auf dem Bekenntnis zur friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten, in dem kein Staat in der Lage ist, einen anderen Staat durch die
Androhung oder Anwendung von Gewalt einzuschiichtern oder einem Zwang aus-
Zusetzen.

Konsultation: Es dient gemé&R Artikel 4 des Washingtoner Vertrags als ein
wesentliches transatlantisches Forum flr Konsultationen unter den Verbiindeten
Uber ale Fragen, die ihre vitalen Interessen einschliefdich mdglicher Entwick-
lungen beriihren, die Risiken fiir die Sicherheit der Bundnismitglieder mit sich
bringen, und as Forum fiir sachgerechte Koordinierung ihrer Bemiihungen in
Bereichen, die sie gemeinsam angehen.

Abschreckung und Verteidigung: Es schreckt von jeder Aggressionsdrohung
und wehrt jeden Angriff gegen einen NATO-Mitgliedstaat ab, wie esin den
Artikeln 5 und 6 des Washingtoner Vertrags vorgesehen ist.

Und es stérkt Sicherheit und Stabilitét des euro-atlantischen Raums durch:

— Krisenbewéltigung: Es steht bereit, von Fall zu Fall und im Konsens, im
Einklang mit Artikel 7 des Washingtoner Vertrags zu wirksamer
Konfliktverhiitung beizutragen und sich bel der Krisenbewdltigung aktiv ein-
zusetzen, einschliellich durch Krisenreaktionseinsitze.

— Partnerschaft: Esférdert eine breit angelegte Partnerschaft, Zusammenarbeit
und Dialog mit anderen Staaten im euroatlantischen Raum mit dem Ziel,
Transparenz, gegenseitiges Vertrauen und die Fahigkeit zu gemeinsamem
Handeln mit dem Biindnis zu erhéhen.

Wir begriiRen aufs herzlichste die Teilnahme der drei neuen Biindnispartner
— der Tschechischen Republik, Ungarnsund Polens—an ihrem ersten Gipfeltreffen
der Allianz. Mit ihrem Beitritt zum Nordatl antikvertrag wird ein neues K apitel in
der Geschichte der Atlantischen Allianz aufgeschlagen.

Wir bekréftigen heute unser Bekenntniszur Offenheit der Allianz nach Artikel
10 des Nordatlantikvertrags und in Ubereinstimmung mit Absatz 8 der Madrider
Gipfelerkl&rung. Wir versichern, dal3 die NATO auchin Zukunft neue Mitglieder
willkommen heiBenwird, diein der Lagesind, die Prinzipien desVertrags zu for-
dern und zu Frieden und Sicherheit im euro-atlantischen Raum beizutragen. Dies
ist Teil eines evolutiondren Prozesses, der politischen und sicherheitspolitischen
Entwicklungen in ganz EuropaRechnung trégt. Unser Bekenntnis zur Erweiterung
ist Teil einer breiteren Strategie der Projizierung von Stahilitét und Zusammenarbeit
mit unseren Partnern zum Aufbau eines einen und freien Europas. Der laufende
Erweiterungsprozel stérkt die Allianz und festigt die Sicherheit und Stabilitét der
euro-atlantischen Region. Die drei neuen Biindnispartner werden nicht die letz-
ten sein.

Auf dem Gipfeltreffen in Madrid haben wir die Fortschritte festgestellt, die
eine Reithe die Mitgliedschaft in der Allianz anstrebender Léandern erzielt haben,
um den Verantwortlichkeiten und Pflichten einer méglichen Mitgliedschaft gerecht
zu werden.

Heute wiirdigen und begriifen wir die fortwahrenden Anstrengungen und
Fortschritte sowohl in Ruménien alsauch Slowenien. Wir wiirdigen und begriiten
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ebenfalls fortwahrende Anstrengungen und Fortschritte in Estland, Lettland und
Litauen. Seit dem Gipfeltreffen in Madrid stellen wir positive Entwicklungen in
Bulgarien fest, die wir begriiRen. Wir stellen ebenfalls neuere positive Entwick-
lungen in der Slowakischen Republik fest, die wir begriiRen. Wir sind dankbar
fiir die Zusammenarbeit der enemaligen jugosiawischen Republik Mazedonien®
mit der NATO in der gegenwértigen Krise und begriiRen ihre Reformfortschritte.
Wir begriiRen die Zusammenarbeit Albaniens mit der Allianz in der gegenwarti-
gen Krise und ermutigen es zu seinen Reformanstrengungen.

Wir begriiRen die Anstrengungen und Fortschritte, die beitrittswillige Lander
seit unserem letzten Treffen erzielt haben, um politische, militérische und wirt-
schaftliche Reformen voranzubringen. Wir wiirdigen die erzielten Resultate und
erwarten weitere Fortschritte dieser Lander zur Festigung ihrer demokratischen
Ingtitutionen sowie Umstrukturierung ihrer Wirtschaft und Streitkréfte. Wir tra-
gen den Anstrengungen dieser beitrittswilligen Lander und einer Reihe anderer
Partnerstaaten, die Beziehungen mit ihren Nachbarn zu verbessern und zu
Sicherheit und Stabilitét der euro-atlantischen Region beizutragen, Rechnung.
Wir wollen unsere Zusammenarbeit mit beitrittswilligen Landern weiter vertie-
fenund sie politisch und militérisch stérker in die Arbeit der Allianz einbeziehen.

Die Allianz erwartet, dal3 es in den kommenden Jahren weitere Einladungen
an Staaten aussprechen wird, diewillensund fahig sind, die Verantwortlichkeiten
und Pflichten der Mitgliedschaft zu Ubernehmen, insofern die NATO feststellt,
dal? die Aufnahme dieser Staaten den allgemeinen politischen und strategischen
Interessen des Biindnisses dienen und die européische Sicherheit und Stabilitét
insgesamt verbessern wiirde. Um diesem Engagement Substanz zu verleihen, wird
die NATO eine aktive Beziehung zu denjenigen Nationen weiterpflegen, dieein
Interesse an der NATO-Mitgliedschaft bekundet haben sowie zu denjenigen, die
eine Mitgliedschaft moglicherweise in der Zukunft wiinschen. Die Nationen, die
ein Interesse an einem NATO-Beitritt bekundet haben, werden weiterhin aktiv
flr eine zuklinftige Mitgliedschaft in Erwégung gezogen. Kein demokratisches
Land in Europa, dessen Beitritt die Ziele des Vertrags erflillen wiirde, wird hier-
von ausgeschlossen, ungeachtet seiner geographischen Lage und jeweils unter
Beriicksichtigung seiner eigenen Kriterien. Alle Staaten haben das unverauferli-
che Recht, die Mittel und Wege selbst zu wahlen, um ihre Sicherheit zu gewéhr-
leisten. Um dartiber hinaus Sicherheit und Stabilitét in ganz Europa zu festigen,
sollten weitere Schritte im laufenden ErweiterungsprozeR der Allianz den
Sicherheitsinteressen aller Bundnispartner in ausgewogener Weise Rechnung tra
gen.

Wir begriiien die Beitrittswiinsche der neun L&nder, die zum gegenwartigen
Zeitpunkt an der Mitgliedschaft in der Allianz interessiert sind. Wir sind daher
bereit, ihnen Rat, Hilfe und praktische Unterstiitzung zuteil werden zu lassen.
Dazu haben wir heute einen Aktionsplan zur Mitgliedschaft gebilligt, der folgende
Elemente enthélt:

— die Présentation individueller nationaler Jahresprogramme durch beitrittswil-
lige L&nder Uber ihre Vorbereitungen auf eine mdgliche zukinftige
Mitgliedschaft, unter Beriicksichtigung politischer, wirtschaftlicher, verteidi-
gungspolitischer Fragen sowie ressourcenbezogener, sicherheitspolitischer und
rechtlicher Aspekte;

— einen gezielten und offenen Riickkopplungsmechanismus tber Fortschritte bei-
trittswilliger L&nder mit ihren Programmen, einschlief3lich politischer und tech-
nischer Anleitung, sowiejahrliche Treffenim Format 19 + 1 auf Ratsebene zur
Bewertung der Fortschritte;

— eine Koordinierungsstelle zur Feinabstimmung der Unterstiitzung durch die
NATO und durch Mitgliedstaaten fir beitrittswillige Lander auf verteidi-
gungspolitischem und militérischem Gebiet;

— einen Verteidigungsplanungsansatz fir beitrittswillige Léander einschlieflich
der Erarbeitung und Uberpriifung vereinbarter Planungsziele.

Wir erteilen den NATO-AuRenministern die Weisung, den Erweiterungs-pro-
zeRR, einschlieldlich der Umsetzung des Aktionsplans zur Mitgliedschaft, sténdig
zu Uberpriifen und uns hiertiber zu berichten. Wir werden den Prozef3 auf unse-
rem néchsten Gipfeltreffen Giberpriifen, der spéatestens im Jahre 2002 stattfinden
wird.

8. Wir bekraftigen unser Bekenntnis zur Wahrung der transatlantischen
Bindung einschliefdich unserer Bereitschaft, gemeinsame Sicherheitsziele wann
immer mdglich durch die Allianz zu verfolgen. Wir freuen unsiber die Fortschritte
zur Umsetzung der Entscheidungen von Berlin und erneuern unser starkes
Engagement zur weiteren Verfolgung des Prozesses der Stérkung des europdi-
schen Pfeilersder Allianz auf der Grundlage unserer Briisseler Erkl&rung ausdem
Jahre 1994 und der in Berlin 1996 vereinbarten Grundsétze. Wir stellen mit
Zufriedenheit fest, dal3 die Kernelemente der Berliner Entscheidungen zur Zeit
bereitgestellt werden. Hierzu gehoren flexible Optionen fiir die Auswahl eines

(1) DieTurkei erkennt die Republik Mazedonien unter ihrem verfassungsméligen Namen an.
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europdischen NATO-Befehlshabers und von NATO-Hauptquartieren fiir WEU-
gefuihrte Operationen sowie die besondere Aufgabenbeschreibung fir den
Stellvertretenden Obersten Alliierten Befehls-haber Europa(DSACEUR) und ein
angepaftes CITF-Konzept. Enge Verbindungen sind zwischen den zwei Organi-
sationen hergestellt worden, auch in der Planung, fir Ubungen (insbesondere fiir
eine gemeinsame K risenmanagementiibung im Jahre 2000) und zur Konsultation.
Ferner wurde ein Rahmen f(ir die Freigabe und den Riickruf von Kréften und
Féhigkeiten der Allianz geschaffen.

9. Wir begriiRen den neuen Impuls zur Stérkung einer gemeinsamen européai-
schen Politik in Sicherheit und Verteidigung durch den Vertrag von Amsterdam
und die seitdem eingel eiteten Uberlegungen in der WEU und —nach der Erkl&rung
von St. Malo—inder EU, einschliefdlich der Schiuf3fol gerungen des Européischen
Rats von Wien. Diesist ein Prozef3, der Auswirkungen auf ale Biindnispartner
hat. Wir bekraftigen, daR eine stérkere européische Rolle mit zur Vitalité unse-
rer Allianz im 21. Jahrhundert beitragen wird, als Fundament fur die kollektive
Verteidigung ihrer Mitglieder. In diesem Zusammenhang;

a) anerkennen wir die Entschlossenheit der Européischen Union, die Fahigkeit
fr autonomes Handeln zu schaffen, so dal? sie Entscheidungen treffen und
militérische Aktionen billigen kann, an denen die Allianz nicht als Ganzes betel-
ligtist.

b) Im weiteren Verlauf dieses Prozesses sollten NATO und EU die Entwicklung
wirksamer gegenseitiger Konsultation, Kooperation und Transparenz sicher-
stellen, aufbauend auf den zwischen NATO und der WEU bestehenden
Mechanismen.

¢) Wir begriien die Entschlossenheit der Mitglieder der Europé schen Union und
anderer europdischer Biindnispartner, die erforderlichen Schritte zu ergreifen,
um ihre Verteidigungsfahigkeiten zu stérken, besonders fiir neue Aufgaben,
unter Vermeidung von unnétiger Doppelarbeit.

d) Wir messen &uRerste Wichtigkeit der Sicherstellung der weitestmdglichen
Einbeziehung der nicht zur EU gehdrenden européischen Biindnispartner in
EU-gefuhrte Krisenreaktionseinsétze bei, auf der Grundlage vorhandener
Konsultationsabsprachen innerhalb der WEU. Wir nehmen auch das Interesse
Kanadas an der Beteiligung an sol chen Einsétzen unter geeigneten Modalitéten
zur Kenntnis.

€) Wir sind entschlossen, diein Berlinim Jahre 1996 getroffenen Entscheidungen,
einschliefdich des Konzepts zur Nutzung trennbarer, jedoch nicht getrennter
NATO-Kréfte und -Fahigkeiten flir WEU-gefiihrte Operationen, welterzuent-
wickeln.

10. Auf der Grundlage der vorgenannten Prinzipien und aufbauend auf den
Berliner Entscheidungen sind wir daher bereit, die erforderlichen Vorkehrungen
zu definieren und anzunehmen, um der EU den Riickgriff auf die kollektiven
Kré&fte und Féhigkeiten der Allianz zu erleichtern, und zwar fiir Operationen, an
denensichdieAllianz als Ganzes militérisch nicht beteiligt. Der StindigeNATO-
Rat wird diese Vorkehrungen billigen, die den Erfordernissen von NATO-
Einsétzen und der Kohérenz der NATO-Kommandostruktur Rechnung tragen
werden; sie sollten folgende Punkte umfassen:

a) den gesicherten EU-RIickgriff auf Planungskapazitéten der NATO, durch die
zur militérischen Planung fiir EUgefuhrte Einsdtze beigetragen werden kann;

b) die Annahme der Verfligharkeit fiir die EU von vorher identifizierten NATO-
Féhigkeiten und gemeinsamen Mitteln zur Nutzung in EU-geflihrten Opera-
tionen;

c) dieldentifizierung einer Reihe von Optionen fiir ein européisches Kommando
fiir EU-gefiihrte Operationen, die Weiterentwicklung der Rolle desDSACEUR,
damit er seine europdischen Verantwortlichkeiten uneingeschrankt und effek-
tiv wahrnehmen kann;

d) dieweitere Anpassung des V erteidigungsplanungs-systems der NATO, um die
Verfugbarkeit von Kréften fir EU-gefiihrte Operationen umfassender einzu-
beziehen. Der Rat wird dem néchsten Ministertreffen Empfehlungen zur
Beratung vorlegen.

Wir erteilen dem Sténdigen NATO-Rat den Auftrag, diese Mal3nahmen lau-
fend weiterzubehandeln, unter Beriicksichtigung der Entwicklung relevanter
Vorkehrungen in der EU.

11. Wir haben eine Initiative auf den Weg gebracht, um die Verteidigungsfahig-
keiten der Allianz zu verbessern und die Effektivitét zukUinftiger multinationaler
Operationen Uber das ganze Spektrum der Allianzaufgaben im gegenwértigen und
absehbaren Sicherheitsumfeld, mit besonderem Schwerpunkt die Verbesserung
der Interoperabilitét zwischen Kréften des Biindnisses (und wo angezeigt, auch
zwischen Kraften der Allianz und Partnern), sicherzustellen. Verteidigungsféhig-
keiten werden durch Verbesserungen der Dislozierbarkeit und Mobilitét von
Streitkréften der Allianz, ihrer Durchhaltefghigkeit sowie ihrer Logistik, ihrer
Uberlebensfahigkeit und ihrer Einsatzwirksamkeit sowie ihrer Fiihrungs- und
Informationssysteme gesteigert. In diesem Zusammenhang billigen wir die

Entscheidung des Sténdigen NATO-Rats, die Umsetzung des Konzepts firr ein
multinationales gemeinsames L ogistikzentrum bis Ende 1999 in Angriff zu neh-
men und die Architektur des Filhrungs- und Fernmeldesystems (C3-System) bis
zum Jahre 2002 zu entwickeln, als Grundlage fiir einen integrierten Verbund von
C3-Systemen der Allianz, durch den die | nteroperabilitét mit nationalen Systemen
ermdglicht wird. Wir haben eine Hochrangige Ad-hoc-Lenkungsgruppe einge-
setzt, um die Umsetzung der Initiative zur Verteidigungsfahigkeit federfiihrend
zu bearbeiten und der Notwendigkeit der Abstimmung und Harmonisierung zwi-
schen relevanten Planungsdisziplinen, einschlief3lich der Streitkréfteplanung betrof-
fener Bundnispartner, Rechnung zu tragen, um so dauerhafte Verbesserungen der
Féhigkeiten und der Interoperabilitét zu erzielen. Verbesserungen der Interope-
rabilitét und entscheidender Fahigkeiten sollten auch den européischen Pfeiler der
NATO stérken.

12. Wir bekré&ftigen unser Eintreten flr die Friedensvereinbarung aus dem
Jahre 1995, diein Dayton ausgehandelt und in Paris unterzeichnet worden ist und
Bosnien und Herzegowinaalseinheitlichen, demokratischen und multiethnischen
Staat geschaffen hat; wir bekréftigen ferner unser Eintreten fiir die vollsténdige
Umsetzung der Friedensvereinbarung. Wir erneuern unsere Bereitschaft zur kon-
struktiven Zusammenarbeit mit allen Parteien, die die Friedensvereinbarung unter-
stlitzen und sie umsetzen wollen.

13. Das Madrider Treffen des Friedensimplementierungsrates (PIC) im
Dezember 1998 hat bestétigt, da die néchsten zwei Jahre zur Festigung des
Friedensprozessesin Bosnien und Herzegowina von vitaler Bedeutung sein wiir-
den und hat erkannt, da die Présenz von SFOR weiterhin von essentieller
Bedeutung ist, sowohl um den Frieden zu wahren as auch das sichere Umfeld
und die Unterstiitzung fiir die zivile Umsetzung zu schaffen. Die Riickkehr von
Flichtlingen in Gebiete, in denen sie eine Minderheit sind, bleibt flr politische
Stabilité und Aussthnung von vitaler Bedeutung. Wir werden Anstrengungen
unterstiitzen, um diesen Prozef3 voranzubringen.

14. SFOR wird weiter eng und wirksam mit dem Hohen Vertreter, dessen
Rolle wir unterstiitzen, dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien, der OSZE und anderen wichtigen internationalen Organisationen,
der internationalen Polizeitruppe der VN und anderen Stellen zusammenarbeiten,
die die zivilen Aspekte der Friedensvereinbarung umsetzen. Wir danken den
Ménnern und Fratien aus der NATO und Partnerl&ndern, diebei SFOR ihren Dienst
versehen, fUr ihren entschei denden Beitrag und ihre Mitwirkung, um Bosnien und
Herzegowina den Frieden zu bringen.

15. Die Présenz von SFOR kann jedoch nicht ad infinitum fortgefihrt wer-
den. SFOR wird durch effizienzsteigernde Ma3nahmen zur Zeit gestrafft. Wir
nehmen zur Kenntnis, daf? der Standige NATO-Rat gegenwértig Optionen zur
zukinftigen Stérke und Struktur von SFOR priift.

16. Die andauernde Krise in und um Kosovo droht, die Region (iber die
Bundesrepublik Jugoslawien hinaus weiter zu destabilisieren. Die Mdglichkeit
wachsender Instabilitét unterstreicht die Notwendigkeit eines umfassenden
Ansatzes zur Stahilisierung der Krisenregion Siidosteuropa. Wir erkennen und
unterstreichen, wie 8uRerst wichtig esist, Sidosteuropa zu einer Region frei von
Gewalt und Instabilitét zu machen. Eine neue Ebene des internationalen
Engagementsist daher erforderlich, um Sicherheit, Wohlergehen und demokra
tische zivile Gesdll schaften aufzubauen, die zu gegebener Zeit voll in die gréfie-
re européische Familie einbezogen werden.

17. DieNATO st entschlossen, ihre Rollein diesem Prozef3 uneingeschrénkt
wahrzunehmen, indem sie zum Aufbau sicherer und kooperativerer Beziehungen
zu und unter den L&ndern der Region beitrégt. Aufgrund der Unterschiede in der
wirtschaftlichen Entwicklung sowie der Diversitét und Komplexitét der Probleme
injedem Land der Region, milssen internationale Anstrengungen zur Entwicklung
und Stabilisierung der Region umfassend, schliissig und gut aufeinander abge-
stimmt sein. Dazu miissen die NATO, die WEU, die EU und die OSZE sowiedie
Vereinten Nationen eng zusammenarbeiten. Den internationalen Finanzinstitu-
tionen kommt ebenfalls eine entscheidende Rolle zu. Die Anstrengungen der
Allianz zur Festigung der regionalen Sicherheit und Stabilitét in Siidosteuropa
und zur Hilfe bei der Lésung humanitérer Probleme sowie die Anstrengungen
anderer internationaler Organisationen und der Lander der Region selbst miissen
sich gegenseitig verstarken.

18. Wir werden morgen mit Kollegen aus Landern Siidosteuropas zusam-
mentreffen. Wir wollen auf diesem Treffen aufbauen, um die Konsultationen der
NATO mit den L&ndern der Region weiterzufithren. In diesem Sinne werden wir
ihnen ein Konsultationsforum fiir Sicherheitsfragen anbieten, das ale NATO-
Staaten und Lénder der Region auf entsprechender Ebene zusammenfihrt.

19. Wir erteilen dem Sténdigen NATO-Rat die Weisung, auf dem bestehen-

den EAPR- bzw. PfP-Rahmen aufzubauen, um diesen Vorschlag unter anderem
in den folgenden Bereichen mit Substanz zu fiillen:
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— Konsultationen im Format 19 + 1, wo angezeigt;

— Forderung der regionalen Zusammenarbeit im Rahmen des EAPR-K ooperati-
onsmechanismus, unter Beriicksichtigung anderer regionaler Initiativen;

— ein gezieltes NATO-Programm zur Sicherheitskooperation fir die Lander in
der Region, wo angezeigt; )

— regiona ausgerichtete PfP-Aktivitéten und -Ubungen;

— die bessere Ausrichtung und Koordinierung der bilateralen Unterstlitzung der
Region durch Biindnispartner und Partner.

20. Die Anstrengungen der Allianz zur Festigung der reglonalen Sicherheitin
Slidosteuropaergéanzen die Anstrengungen anderer international er Organisationen
sowiedieder Lander der Region selbst. Wir begriiten die bevorstehende K onferenz
der Européischen Union zu einem Stabilitétspakt fir Siidosteuropa am 27. Mai
1999 und den Kooperationsprozef3 Siidosteuropa sowie andere regionale
Anstrengungen. Die Schliissigkeit und Abstimmung zwischen den verschiedenen
Initiativen wird von grofier Wichtigkeit sein.

21. Die Sicherheit auf dem Balkan ist wesentliche V oraussetzung fir dauer-
hafte Stabilitét im gesamten euro-atlantischen Raum. Unser Ziel ist die
Einbeziehung der Lénder der Region in die euro-atlantische Gemeinschaft. Wir
wollen, dal3ale Lander und Vélker Siidosteuropas Frieden und Sicherheit genieflen
und normale Beziehungen zueinander herstellen, auf der Grundlage der Achtung
der Menschenrechte, der Demokratie, der Freiheit der Person und der Rechts-
staatlichkeit.

22. Wir bekré&ftigen unser Bekenntnis zu Konsultation, Partnerschaft und prak-
tischer Zusammenarbeit mittel s des Euro-Atlantischen Partnerschaftsrats (EAPR)
und der Partnerschaft flir den Frieden (PfP). Wir verpflichten uns heute zum
Aufbau einer vertieften und operationelleren Beziehung mit Partnern fiir das
21. Jahrhundert, durch die Stabilitét, gegenseitiges Vertrauen und Sicherheit im
gesamten euro-atl anti schen Raum gestérkt werden. EAPR und PfP haben die poli-
tisch-militérischen Beziehungen tiber den gesamten Kontinent gewandelt und sind
zu Instrumenten der ersten Wahl geworden, wenn die Allianz und ihre Partner
sich gegenseitig konsultieren und gemeinsam im Streben nach Frieden und
Sicherheit zusammenwirken. Wir freuen uns auf die Konsultationen mit unseren
Partnern auf dem morgigen EAPR-Gipféltreffen.

23. Der im Jahre 1997 gegriindete EAPR trégt substantiell zu stérkerer poli-
tischer Konsultation und praktischer Zusammenarbeit zwischen der Allianz und
ihren Partnern bel und zu Ldsungen in Sicherheitsfragen. Wir begriiRen diese
erweiterte Dimension politischer Konsultationen, durch die Transparenz und
Vertrauen unter alen Mitgliedern des EAPR gefestigt worden sind. Die Allianz
und ihre Partner haben sich regelmafig Uiber regionale Sicherheitsfragen konsul-
tiert, so auch tiber Bosnien und Herzogowinasowie K osovo. Wir haben auch neue
Gebiete der Zusammenarbeit erschlossen, zum Beispiel die Friedenserhaltung,
das humanitére Minenr&umen, die Kontrolle tber den Transfer von Handfeuer-
waffen sowie die Abstimmung von Katastrophenhilfe und humanitérer Unter-
stiitzung.

24. Wir begriiRen die erfolgreichen fiinf Jahre der PfP durch die Allianz und
ihre Partner sowie dievollsténdige Umsetzung der vertieften PP seit 1997. Durch
die vertiefte PfP wurde sichergestellt, da3 die Zusammenarbeit zwischen der
NATO und ihren Partnern konkret zur euro-atlantischen Stabilité und Sicherheit
beitragt. Die Beteiligung von 15 PfP-Partnern an IFOR/SFOR zeigt die greifba
ren Vorziige des PfP-Schwerpunkts der Interoperabilitat und bietet wertvolle
Erfahrungen fir zukinftige Zusammenarbeit zwischen der Allianz und ihren
Partnern. Die Présenz von Partneroffizieren in internationalen Verwendungen in
militérischen Hauptquartieren der NATO ermdglicht es Partnern, sich an der
Planung fir NATO-PfP-Ubungen und NATO-geflihrte PfP-Operationen zu betei-
ligen. Die vertiefte Partnerschaft fur den Frieden hat es der NATO ferner ermdg-
licht, Manahmen zu ergreifen, um Albanien und der ehemaligen Jugoslawischen
Republik Mazedonien bei ihren speziellen Sicherheitsproblemen zu helfen.

25. Wir begriiRen und wiirdigen besonders die Initiativen, die darauf abzie-
len, die Partnerschaft operationeller auszurichten und sicherzustellen, dal3 Partner
stérker in die entsprechende Entschei dungsfindung und Planung einbezogen wer-
den, wievon unsin unserer Madrider Erkl&rung vorgegeben. Durch diese Schritte
wird sichergestelIt, dal3 die Partnerschaft ihre Ziel vorgaben noch besser in Angriff
nehmen kann und ein solides Fundament fir ihre weitere Entwicklung vorhan-
denist, als das Kernelement eines kooperativen Sicherheitsnetzwerkes zwischen
der NATO und ihren Partnern fiir das 21. Jahrhundert. Zur Férderung diesesZiels
haben wir heute das ol gende umfassende Manahmenpaket gebilligt. Wir haben:

— einen politisch-milité&rischen Rahmen fir NATO-geftihrte PfP-Operationen
gebilligt, durch den die Rolle von Partnern an der politischen Leitung und
Aufsicht sowiean Planung und Fulhrungsvorkehrungen f{ir solche Operationen
erweitert wird,; )

— den erweiterten und angepaften Planungs- und Uberpriifungsprozefd ange-
nommen, durch den die Interoperabilitét der fiir PfP-Aktivitéten gemeldeten
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Partnerstreitkrafte weiter erhéht wird und gezieltere und gesteigerte
Partnerbeitrége in Form von wertvollen Kréften und Féhigkeiten flr zukUnfti-
ge NATO-gefUihrte PfP-Operationen mdglich werden;

— den Rahmen fir ein Konzept operativer Fahigkeiten fur NATO-gefUhrte PfP-
Operationen angenommen, durch das elne vertiefte militérische Zussmmenarbeit
zwischen der Allianz und Partnern ermdglicht wird, mit dem Ziel, die Voraus-
setzung fir Partnerkréfte und -fahigkeiten zu verbessern, um mit der Allianz
in NATO-gefiihrten PfP-Operationen zusammenzuwirken; wir haben dem
Sténdigen NATO-Rat die Weisung erteilt, die Entwicklung dieses Konzepts
weiterzubetreiben;

— das Rahmenprogramm fiir vertiefte PFP-Aus- und Fortbildung angenommen,
um PfP-Aktivitéten auf NATO- und nationaler Ebene zu optimieren und auf-
einander abzustimmen, um so laufenden und kiinftigen Anforderungen an eine
vertiefte und operationellere PfP gerecht zu werden. Das Rahmenprogramm
umfal}t die Rolleder drei neuen PfP-Instrumente— eines PfP-K onsortiumsvon
Verteidigungsakademien und Instituten fiir Sicherheitsstudien, eines
PfPUbungssimul ationsnetzwerkos und von PfP-Aushil dungszentren. Wir haben
dem Sténdigen NATO-Rat die Weisung erteilt, ein Erweiterungsprogramm fir
PfP-Aus- und Forthildung zu entwickeln.

26. Wir bleiben unserer Partnerschaft mit Rufdland nach der Grundakte zwi-
schen der NATO und Rufiand fest verpflichtet. Die NATO und Rufland teilen
ein gemeinsames Ziel, némlich die Festigung von Sicherheit und Stabilitét im
euroatlantischen Raum. Wéhrend der gesamten Kriseim Kosovo sind dieNATO
und RuRland gleichermal3en fiir die gemeinsamen Ziele der internationalen
Gemelinschaft eingetreten: Ende der Gewalt, Abwehr einer humanitéren K atastro-
phe und Schaffung von V oraussetzungen fir eine politische Lésung. Diese Ziele
bleiben weiterhin gultig. Konsultation und Dialog sind in Krisenzeiten von noch
groRerer Wichtigkeit. Die NATO und ihre Mitgliedsstaaten sind entschlossen, auf
den Gemeinsamkeiten mit Rufdand fiir eineinternational e Reaktion auf die Krise
im K osovo aufzubauien, und bleiben bereit, die Konsultationen und die Zusammen-
arbeit mit Ruland im Rahmen der Grundakte wieder aufzunehmen.

27. Enge Beziehungen zwischen der NATO und Rufland sind von grofier
Wichtigkeit fur Stabilitét und Sicherheitim euro-atlantischen Raum. Seit Abschluf3
der Grundakteim Mai 1997 ist ein bedeutender und ermutigender Fortschritt zur
Intensivierung der Konsultation und Kooperation mit RuRlland erzielt worden.
Der Sténdige Gemeinsame NATO-Rufjand-Rat hat sich zu einemwichtigen Forum
entwickelt, um Konsultationen zu filhren, Transparenz und Vertrauensbildung zu
fordern und die Zusammenarbeit zu pflegen. Die Beteiligung RuRlands an der
Umsetzung der Friedensvereinbarung fiir Bosnien und Herzegowinawar ein bedeu-
tender Schritt zu einer neuen Kooperationsbeziehung. Wir haben einen umfas-
senden Dialog in Fragen der Abriistung und Riistungskontrolle, einschlieldlich der
Anpassung des K SE-Vertrages, in der Friedenserhaltung und der Frage der Nuk-
learwaffen entwickelt. Strategie, Verteidigungspalitik, Verteidigungsdoktrinen,
Haushaltsbelange und Infrastrukturentwicklungsprogramme sowie die Nichtver-
breitung sind weitere Themenbeispiele fiir diese wachsende Zusammenarbeit.

28. Wir messen einer starken, dauerhaften und ausgeprégten Partnerschaft
zwischen der NATO und Ukraine grofie Bedeutung bei. Der Ukraine kommt eine
wichtige Rolle bei der Festigung von Sicherheit und Stabilitét im euro-atlanti-
schen Raum zu, insbesondere in Mittel- und Osteuropa. Wir freuen uns iber die
Fortschritte seit der Unterzeichnung der NATO-Ukraine-Charta in Madrid und
werden unsere ausgeprégte Partnerschaft weiter stérken. Wir unterstiitzen auch
in Zukunft Souverdnitét und Unabhangigkeit, territoriale Integritét, demokrati-
sche Entwicklung, wirtschaftlichen Wohlstand der Ukraine und ihren Status al's
Nichtkernwaffenstaat, al's Schllissel faktoren flir Stabilitét und Sicherheit in Europa.
Wir ermutigen die Ukraine, ihren demokratischen und wirtschaftlichen Wandel
fortzufiihren, einschlieflich ihrer Verteidigungsreform, und erneuern die
Unterstiitzung der NATO flir Anstrengungen der Ukraine, die diesem Ziele die-
nen. Die Fortschritte, diein der Gemeinsamen Arbeitsgruppe fiir Verteidigungs-
reform erzielt worden sind, finden unsere Anerkennung. Wir begriiBen die
Einrichtung eines NATO-Verbindungsbiros in Kiew, um die Rolle der Ukraine
asein besonderer Partner weiter zu festigen. Wir freuen uns auch auf das heuti-
ge erste Gipfeltreffen der NATO-Ukraine-Kommission.

29. Der Mittelmeerdialog ist fester Bestanditeil des kooperativen Sicherheits-
ansatzesder Allianz, dadie Sicherheit in ganz Europaeng mit der Sicherheit und
Stabilitét im Mittelmeer verkniipft ist. Wir freuen uns iber die Entwicklung unse-
res Mittelmeerdialogs. Der Dialog ist seinem Wesen nach progressiv, und wir
begriifen den Fortschritt zur Entwicklung noch breiterer und tieferer Kooperation
und Dialogfiihrung mit den Landern in der Mittelmeerregion. Wir billigen den
Ausbau der politischen und praktischen Zusammenarbeit im Rahmen des
Mittelmeerdialogs, wie vom Sténdigen NATO-Rat vereinbart, und erteilen die-
sem die Weisung, die baldige Umsetzung voranzubringen. Wir fordern
Biindnispartner und die Partner am Mittelmeerdialog auf, Veranstaltungen wie
die Konferenz von Romim Jahre 1997 sowie die Konferenz in Valenciaim Jahre
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1999 auszurichten, als positive Schritte zur Stérkung des gegenseitigen regiona-
lenVerstandnisses. Wir erwarten weitere Maglichkeiten zur Festigung der Zusam-
menarbeit auf Gebieten, auf denen die NATO besonders wertvolle Beitrége lei-
sten kann, speziell auf militérischem Gebiet, und in Bereichen, an denen die
Dialoglénder Interesse bekundet haben. Der Dialog und andere internationale
Anstrengungen, so auch der Barcelona-Prozef3 der Europdischen Union, ergén-
zen und verstérken sich gegenseitig und tragen somit zu Transparenz und Vertrau-
enshildung in der Region bei.

30. Die Weiterverbreitung atomarer, biologischer und chemischer Waffen
(ABC-Waffen) und ihrer Trégersysteme kann eine unmittelbare militérische
Bedrohung fiir die Bevdlkerung, das Territorium und die Streitkréfte von
Buindnispartnern darstellen und bleibt daher fiir die Allianz Grund zu ernster Sorge.
Esist Hauptziel des Bilindnisses und seiner Mitglieder, Proliferation zu verhin-
dern oder, falls sie geschieht, durch diplomatische Mittel riickgéngig zu machen.
Wir bekraftigen unsere volle Unterstiitzung der internationalen Nichtverbreitungs-
regime und ihrer Stérkung. Wir erkennen an, dal hier Fortschritte erzielt worden
sind. Um auf die Risiken zu reagieren, die durch die Weiterverbreitung von
Massenvernichtungswaffen und ihrer Tragersysteme fiir die Sicherheit des
Biindnisses entstehen, habenwir eine Initiative auf den Weg gebracht, die auf der
Arbeit aufbaut, die seit dem Briisseler Gipfeltreffen geleistet worden ist, um die
politischen und militérischen Anstrengungen des Biindnisses auf diesem Gebiet
insgesamt zu verbessern.

31. Dielnitiative zu den Massenvernichtungswaffen wird: eineaktivere, struk-
turierte Debatte in der NATO sicherstellen und zu einem gestérkten gemeinsa
men Verstdndnis der Blindnispartner ilber Fragen der Massenvernichtungswaffen
und nach der Reaktion hierauf flihren; die Qualitét und Quantitat im Austausch
von Informationen und Erkenntnissen unter den Biindnispartnern (iber Fragen der
Weiterverbreitung verbessern; die Entwicklung einer Strategie zur Unterrichtung
der Offentlichkeit durch Biindnispartner unterstiitzen, um das Bewuf3tsein firr die
Proliferationsthematik und die Anstrengungen der Biindnispartner zur Férderung
der Nichtverbreitung zu steigern; bestehende Programme der Biindnispartner
erweitern, durch die die militérische Bereitschaft erhoht wird, in einem Umfeld
von Massenvernichtungswaffen zu operieren und hieraus resultierenden Bedro-
hungen zu begegnen; den ProzeR des Informationsaustausches tiber nationale
Programme von Biindnispartnern zur hilateralen Vernichtung von Massenver-
nichtungswaffen und der Unterstlitzung hierbei zu stérken; die Mdglichkeiten fir
Biindnispartner erweitern, sich gegenseitig beim Schutz ihrer Zivilbevdlkerung
gegen die Risiken durch Massenvernichtungswaffen zu unterstiitzen; und ein
Zentrum fur Massenvernichtungswaffen im Internationalen Stab bei der NATO
einzurichten, um diese Anstrengungen zu férdern. Die Initiative gegen Massen-
vernichtungswaffen wird politische und militérische Aspekte der Biindnisarbeit
zur Reaktion auf Proliferation miteinander verbinden.

32. Rustungskontrolle, Abrlistung und Nichtverbreitung werden weiterhin eine
bedeutende Rolle bei der Verwirklichung der Sicherheitsziele der Allianz spie-
len. Die NATO engagiert sich seit langem auf diesem Gebiet. Sowohl die kon-
ventionellen alsauch die nuklearen Kréfte der Biindnispartner sind seit Ende des
Kalten Krieges im gewandelten Sicherheitsumfeld in bedeutendem Mal%e redu-
ziert worden. Alle Biindnispartner sind V ertragsstaaten der zentralen Vertrégefr
Abriistung und die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen, des Vertrags
Uiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen, des Ubereinkommens iiber das Verbot
hiologischer und Toxinwaffen sowie des Ubereinkommens tiber das Verbot che-
mischer Waffen und treten fiir die vollstndige Umsetzung dieser Vertrége ein.
Die NATO ist ein Verteidigungsbiindnis, das Sicherheit und Stabilitd mit
Streitkraften auf moglichst niedrigem Niveau, im Einklang mit den Erfordernissen
des gesamten Aufgabenspektrums des Biindnisses, zu stérken sucht. Als Teil ihres
breit angelegten Ansatzes zur Sicherheit unterstiitzt die NATO aktiv die
Rustungskontrolle und Abriistung, sowohl auf konventionellem als auch auf
nuklearem Gebiet, und fuhrt ihren Ansatz gegen die Weiterverbreitung von
Massenvernichtungswaffen und ihrer Trégersysteme fort. Im Lichte der strategi-
schen Entwicklungen insgesamt und der abnehmenden Bedeutung nuklearer
Waffen wird die Allianz Optionen fur vertrauens- und sicherheitshildende
MaRnahmen, Verifikation, Nichtverbreitung sowie die Riistungskontrolle und
Abristung priifen. Der Sténdige NATO-Rat wird den Ministern im Dezember
einen Prozef3 zur Priifung sol cher Optionen vorschlagen. Die zusténdigen NATO-
Gremien wiirden diese Aufgabe Ubernehmen. Wir unterstiitzen vertiefte
Konsultationen mit Ruf3land auf diesen und anderen Gebieten im Sténdigen
Gemeinsamen NATORufand-Rat sowie mit der Ukrainein der NATO-Ukraine-
Kommission und mit anderen Partnern im EAPR.

33. Der KSE-Vertrag ist ein Eckpfeiler der Sicherheit Europas. Wir bekraf-
tigen unser Engagement zur erfolgreichen Anpassung des Vertrags, der das neue
Sicherheitsumfeld widerspiegelt und den Weg zu gréRerer konventioneller
Sicherheit und Stabilitét in Europaebnet. Im Laufe der bisherigen Verhandlungen
haben Mitglieder der Allianz bereits ihre Absicht erklért, Reduzierungen von

Anteilsanrechten oder Bestanden vorzunehmen, und wir fordern andere mit
Nachdruck auf, &nlich substantielle Reduzierungen dieser Art vorzunehmen. In
diesem Zusammenhang stellen wir erfreut fest, dafd die KSE-Vertragsstaaten in
Wienim Mé&rz 1999 Einigung Uber noch offene Schllisselfragen erzielt haben, so
daR die Textarbeit unverziiglich fortgefiihrt werden kann. Die Biindnispartner
werden uRerste Anstrengungen unternehmen, damit ein angepafter Vertrag zum
OSZE-Gipféltreffenin Istanbul im November 1999 zur Unterzeichnung vorliegt.
Bis zum Abschluf? des Anpassungsprozesses bleibt die weitere vollstandige
Implementierung des bestehenden Vertragswerks und seiner dazugehdrigen
Dokumente von dul3erster Wichtigkeit.

34. Wir fordern Rufland auf, den START-II-Vertrag unverziglich zu ratifi-
Zieren. Damit wiirde der Weg fiir bedeutende Reduzierungen der Kernwaffen-
besténde geebnet und Verhandlungen tiber einen START-I11-Vertrag mdglich,
mit dem Ziel zusétzlicher weitreichender Reduzierungen. Wir treten weiterhin fir
das baldige Inkrafttreten des Vertrags tiber das umfassende Verbot von Nuklear-
versuchen ein und fordern alle Lander auf, dem Vertrag beizutreten und ihn
schnellstmdglich zu implementieren. Wir unterstiitzen den baldigen Beginn von
Verhandlungen tiber einen Vertrag tiber dasVerbot der Produktion von Spaltmate-
rial fir Kernwaffen oder andere Kernsprengkdrper.

35. Wir sind entschlossen, ein rechtsverbindliches Protokoll einschlieflich
wirksamer Verifikationsmalnahmen voranzubringen, um die Vertragseinhaltung
zu verbessern und Transparenz zu férdern und so die Implementierung des Uber-
einkommens tiber das Verbot biologischer und Toxinwaffen zu stérken. Wir unter-
streichen noch einmal die Wichtigkeit der weltweiten Geltung und wirksamen
Implementierung des Ubereinkommens (iber das Verbot chemischer Waffen. Wir
unterstiitzen die Anstrengungen zur Minenbeseitigung in Bosnien, die Entwicklung
praktischer Initiativen unter der Agide des EAPR und — fir Signaturstaaten —
Aktivitaten zur Erfiillung der Verpflichtungen nach dem Ubereinkommen von
Ottawa

36. Wir appellieren an WeiRrufland, Ruland und die Ukraine, den Vertrag
Uber den Offenen Himmel unverziiglich zu ratifizieren.

37. Auf der Grundlage der gegenseitigen Stérkung wollen wir die Kontakte
und die Zusammenarbeit unseres Biindnisses mit anderen internationalen Orga
nisationen, denen eine Rollebei der Konsolidierung der Demokratie und Wahrung
des Friedensim euro-atlantischen Raum zukommt, intensivieren.

38. Wieim Washingtoner Vertrag ausgefiihrt, erkennenwir diein erster Linie
bestehende Verantwortlichkeit des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen fiir die
Erhaltung desinternationalen Friedens und der internationalen Sicherheit an. Die
Allianz und die Vereinten Nationen haben wirksam bei der Umsetzung der
Friedensvereinbarung in Bosnien und Herzegowina zusammengearbeitet. Wir
wollen weitere Kontakte entwickeln und Informationen mit den Vereinten Nationen
austauschen, im Rahmen der Zusammenarbeit in der Konfliktverhitung,
Krisenbewdltigung sowie in Krisenreaktionseinsétzen einschliellich Friedens-
erhaltung und bei humanitérer Hilfeleistung. In der Krise im Kosovo nutzt die
Allianz ihre zivilen und militérischen Fahigkeiten, um mit UNHCR, der fuhren-
den Stelle fur Fluchtlingshilfe, und mit anderen relevanten internationalen
Organisationen zusammenzuarbeiten, um humanitére Unterstiitzung zu leisten
und den Fliichtlingen zu helfen. Die Allianz wird von Fall zu Fall kunftige
Zusammenarbeit dieser Art ins Auge fassen.

39. Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen der Allianz und der
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa(OSZE) ist angesichts
der Unterstlitzung, diewir fiir die von der OSZE gefuihrte K osovo-Verifikations-
mission geleistet haben, erheblich angewachsen. Wir hoffen, diese wichtigen
Briicken zwischen unseren zwei Organisationen nutzen zu kdnnen, umim Rahmen
der Konfliktverhiitung, der Friedenserhaltung, der Krisenbewdltigung und der
Konflikt-nachsorge zusammenzuarbeiten, im Geiste des Gemeinsamen K onzepts
der OSZE fir die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen sich gegenseitig
verstérkenden Ingtitutionen. Wir werden die Anstrengungen der OSZE zur Ent-
wicklung eines Charta-Dokuments tber Européische Sicherhelt weiter unterstit-
zen, dasauf dem OSZE-Gipfel in I stanbul im November 1999 verabschiedet wer-
den kann.

40. Die Allianz und die Européische Union haben gemeinsame strategische
Interessen. Unsere jeweiligen Anstrengungen zum Auflbau des Friedensim ehe-
maligen Jugodlawien erganzen sich gegenseitig. Beide Organisationen leisten ent-
scheidende Beitrége zu Frieden und Stabilitét auf dem européischen Kontinent.
Die Zusammenarbeit zwischen den zwei Organisationen in gemeinsamen
Themenbereichen, dievon Fall zu Fal 1 festgel egt werden, kénnte weiterentwickelt
werden, wenn sie die Effektivitat von Malnahmen durch die NATO und die EU
steigert.

41. DieAllianz hat ein umfassendes Programm zur Anpassung ihrer Strukturen
auf den Weg gebracht, um das Biindnis besser darauf vorzubereiten, den
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Herausforderungen der Zukunft zu begegnen; hierzu gehdrt dieweitere Anpassung
der NATO-Kommandostrukturen. Daher begriiRen die Biindnispartner die
Entscheidung zur Aktivierung der Umsetzungsphase fiir die neue Kommando-
struktur der Allianz. Dieswird die Fahigkeit der NATO sicherstellen, das gesam-
te Spektrum ihrer Aufgaben wirksamer und flexibler durchzufiihren; ferner die
Fahigkeit, eine erweiterte Allianz und unsere operativere Beziehung mit Partnern
zu unterstiitzen, und, als Teil der Entwicklung der ESVI innerhalb der NATO,
européische Filhrungsvorkehrungen bereitzustellen, die dazu geeignet sind, WEU-
geflihrte Operationen vorzubereiten, zu unterstiitzen, zu fiihren und durchzuf Gihren.
Nach erfolgreichen Testmanévern haben wir die vollstdndige Umsetzung des
CJTF-Konzepts in Angriff genommen und erhalten damit ein wichtiges neues
Instrument zur Krisenbewéltigung im néchsten Jahrhundert. Die Biindnispartner
begriien ferner die vollsténdige Integration Spaniens in die Militarstruktur der
NATO ab Januar des Jahres als einen weiteren bedeutenden Meilenstein fur die
Allianz.

42. Der Terrorismus stellt eine ernsthafte Bedrohung fir Frieden, Sicherheit
und Stabilitét dar, und kann eine Gefahr fUr die territoriale Integritét von Staaten
darstellen. Wir verurteilen aufs neue den Terrorismus und bekréftigen unsere
Entschlossenheit, ihn in Ubereinstimmung mit unseren internationalen Verpflich-
tungen und nationalen Gesetzen zu bekampfen. Die terroristische Bedrohung
gegen didozierte NATO-Streitkréfte und NATO-Einrichtungen erfordert die Uber-
legung tiber und Entwicklung von angemessenen Malnahmen zu ihrem weiteren
Schutz, unter voller Berlicksichtigung der Verantwortlichkeiten der jeweiligen
Gastgebernation.

43. Die Staats- und Regierungschefs der NATO sind der Ansicht, dal3 ein
Schilissel zum zukiinftigen Erfolg der Nordatlantischen Allianz in der wirksamen
Produktion und Verfligharkeit moderner Waffen und Technologien zur Festigung
der Sicherheit aler ihrer Mitglieder liegt. Wir sind ferner der Ansicht, dal3 starke
Verteidigungsindustrien auf beiden Seiten des Atlantiks von ausschlaggebender
Bedeutung firr die Wirksamkeit der NATO-Streitkréfte sind. Dazu begriifien wir
die weitere Zusammenarbeit der Rlistungsindustrien tber den Atlantik, um dazu
beizutragen, Interoperabilitét, Skalenvorteile, Wettbewerb und Innovation sicher-
zustellen. Wir wollen sicherstellen, dal die Riistungsaktivitéten der NATO den
sich weiterentwickelnden militérischen Anforderungen gerecht werden.

44. Wir begriien die Anwesenheit in Washington des Présidenten und ande-
rer Vertreter der Nordatlantischen Versammlung. Die Nordatlantische Versam-
mlung spielt eine bedeutende Rolle, dasie die Anstrengungen der NATO ergénzt,
Stabilitét auf ganz Europazu ibertragen. Wir messen daher der Erwelterung unse-
rer Beziehungen zur Nordatlantischen Versammlung in gemeinsamen Interessens-
bereichen grofie Bedeutung bei. Wir wiirdigen auch den Beitrag, den die Ver-
einigung Atlantischer Gesellschaften zur Forderung eines besseren Versténdnisses
der Allianz und ihrer Ziele in unserer Offentlichkeit leistet.

*k %

45. Wir sprechen der Regierung der Vereinigten Staaten fiir ihre groRziigige
Gastfreundschaft anl&3lich des 50. Jahrestags des Nordatlantikvertrags unseren
tiefen Dank aus.

DAS STRATEGISCHE KONZEPT DES BUNDNISSES

Gipfelkonferenz der Staats- und Regierungschefs in Washington am 23. und 24. April 1999

EINLEITUNG

1 Auf ihrem Gipfeltreffenim April 1999in Washington billigten die Staats-
und Regierungschefs der NATO das neue Strategische Konzept des Biindnisses.

2. DieNATO hat wéhrend der vierzig Jahre desKalten Krieges die Freiheit
ihrer Mitgliedstaaten erfolgreich gesichert und einen Krieg in Europa verhindert.
Durch die Verbindung von Verteidigungsbereitschaft mit Dialog spielte sie eine
unverzichtbare Rolle bei der friedlichen Uberwindung des Ost-West-Gegensatzes.
Die dramatischen Veranderungen in der euro-atlantischen strategischen Landschaft
nach dem Ende des Kalten Krieges spiegelten sich im Strategischen Konzept des
Biindnisses von 1991 wider. Seither haben sich jedoch weitere tiefgreifende politi-
sche und sicherheitspolitische Entwicklungen vollzogen.

3. Die Gefahren des Kalten Krieges sind vielversprechenderen, aber auch
herausfordernden Perspektiven, neuen Chancen und Risiken gewichen. Ein neues,
stérker integriertes Europaist im Entstehen begriffen, und es bildet sich eine euro-
atlantische Sicherheitsstruktur heraus, in der die NATO eine zentrale Rolle spielt.
DasBiindnis stehtim Mittel punkt der Bemiihungen um die Etablierung neuer Muster
der Zusammenarbeit und der gegenseitigen Verstandigung tberall in der euro-atlan-
tischen Region und bekennt sich zu wesentlichen neuen Aktivitéten im Interesse
breiter angelegter Stabilitét. Wietief dieses Bekenntnisreicht, zeigen die Bemiihungen
des Biindnisses, dem durch Konflikte auf dem Balkan verursachten unséglichen
menschlichen Leid ein Ende zu setzen. In den Jahren seit dem Ende des Kalten
Krieges haben sich auch wichtige Entwicklungen in der Riistungskontrolle vollzo-
gen, ein Prozef3, zu dem sich die NATO uneingeschrankt bekennt. Die Rolle des
Biindnisses in diesen positiven Entwicklungen wird untermauert durch die umfas-
sende Anpassung seines sicherheitspolitischen Ansatzes sowie seiner Verfahren und
Strukturen. In den letzten zehn Jahren sind jedoch auch komplexe neue Risiken fir
euro-atlantischen Frieden und Stabilitét aufgetreten, einschlief3lich Unterdriickung,
ethnischer Konflikte, wirtschaftlicher Not, des Zusammenbruchs politischer
Ordnungen sowie der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen.

4 Dem Biindnis kommt eine unverzichtbare Rolle bei der Konsolidierung
und Wahrung der positiven Verénderungen der jlingeren Vergangenheit sowie bei
der Bewdltigung gegenwartiger und kiinftiger sicherheitspolitischer Herausforde-
rungen zu. Seine Agendaist daher anspruchsvoll. Es muf3 gemeinsame Sicherheits-
interessen in einem von weiteren, oft nicht vorhersagbaren Verénderungen geprég-
ten Umfeld wahren. Es muB die kollektive Verteidigung aufrechterhalten und das
transatlantische Band starken sowie ein Gleichgewicht gewahrleisten, das es den
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europdischen Verblindeten erlaubt, gréRere Verantwortung zu iibernehmen. Esmuf’
seine Beziehungen zu seinen Partnern vertiefen und sich auf den Beitritt neuer Mit-
glieder vorbereiten. Vor alem aber muf? es den politischen Willen und die milit&ri-
schen Mittel aufrechterhalten, die flr das Gesamtspektrum seiner Aufgaben erfor-
derlich sind.

5. Dieses neue Strategische Konzept wird das Biindnis bei der Verfolgung
dieser Agenda leiten. Es bringt Zweck und Wesen des Biindnisses, die unveréndert
bleiben, sowie dessen grundlegende Sicherheitsaufgaben zum Ausdruck, zeigt die
zentralen Merkmale des neuen Sicherheitsumfelds auf, konkretisiert die Elemente
des breit angelegten sicherheitspolitischen Ansatzes des Biindnisses und gibt Richt-
linien fur die weitere Anpassung seiner Streitkréfte vor.

Teil I = Zweck und Aufgaben des Biindnisses

6. Der wesentliche und fortdauernde Zweck der NATO, derim Vertrag von
Washington niedergelegt ist, besteht darin, die Freiheit und Sicherheit aler ihrer
Mitglieder mit politischen und militérischen Mitteln zu gewahrleisten. Auf der
Grundlage der gemeinsamen Werte Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaat-
lichkeit strebt das Biindnis seit seiner Griindung eine gerechte und dauerhafte
Friedensordnungin Europaan. Dieswird esauch weiterhin tun. Die Verwirklichung
dieses Ziels kann durch Krisen und Konflikte, die die Sicherheit des euro-atlanti-
schen Raums bertihren, geféhrdet werden. Das Biindnis gewéhrleistet daher nicht
nur die Verteidigung seiner Mitglieder, sondern trégt auch zu Frieden und Stabilitét
in dieser Region bei.

7. DasBiindnis verkorpert die transatlantische Bindung, die die Sicherheit
Nordamerikas und die Sicherheit Europas auf Dauer verknipft. Esist der konkrete
Ausdruck wirksamen kollektiven Bemiihens seiner Mitglieder um Forderung ihrer
gemeinsamen Interessen.

8. Grundlegendes L eitprinzip, nach dem dasBlindnis arbeitet, sind gemein-
sames Eintreten und allseitige Zusammenarbeit unter souverdnen Staaten zur
Festigung der Unteilbarkeit der Sicherheit aller seiner Mitglieder. Solidaritét und
Zusam-menhalt im Bundnis durch die tégliche Zusammenarbeit im politischen wie
im militérischen Bereich hieten die Gewéhr, dal? kein einziger Verbiindeter darauf
angewiesenigt, sichbel der Bewdtigung elementarer sicherheitspolitischer Herausfor-
derungen allein auf seine eigenen nationalen Anstrengungen zu verlassen. Ohne den
Mitgliedstaatenihr Recht und ihre Pflicht abzusprechen, ihre souverdne Verantwor-
tung im Verteidigungsbereich wahrzunehmen, erméglicht ihnen das Biindnis durch
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kollektives Bemiihen, ihre entscheidenden nationalen sicherheitspolitischen Ziele
zu verwirklichen.

9. Daraus erwéchst, ungeachtet jeweils unterschiedlicher Gegebenheiten
und nationaler militérischer Fahigkeiten, ein Gefiihl gleicher Sicherhelt der Bindnis-
mitglieder. Dieses Gefuhl trégt zur Stabilitét im euro-atlantischen Raum bei. Das
Biindnisstrebt diese Vorteilenicht alleinefiir seine Mitglieder an, sondern esbekennt
sich zur Schaffung von Bedingungen, die einem Ausbau von Partnerschaft, Zusam-
menarbeit und Dialog mit anderen, die seine breiten politischen Ziele teilen, for-
derlich sind.

10.  Um sein wesentliches Ziel zu erreichen, nimmt das Bindnis als eine
Allianz von Nationen, die dem Washingtoner Vertrag und der Chartader Vereinten
Nationen verpflichtet ist, die folgenden grundlegenden Sicherheitsaufgaben wahr:

Scherheit: Eshietet einesder unverzichtbaren Fundamente firr ein stabiles euro-
atlantisches Sicherheitsumfeld, gegriindet auf dem Wachsen demokratischer
Einrichtungen und auf dem Bekenntnis zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten,
indemkein Staat in der Lageist, einen anderen Staat durch die Androhung oder An-
wendung von Gewalt einzuschiichtern oder einem Zwang auszusetzen.

Konsultation: Esdient gemal3 Artikel 4 desWashingtoner Vertragsalsein wesent-
liches transatlantisches Forum f(ir K onsul-tationen unter den Verbiindeten tber ale
Fragen, die ihre vitalen Interessen einschliefdlich mdglicher Entwicklungen beriih-
ren, die Risiken fiir die Sicherheit der Biindnismitglieder mit sich bringen, und as
Forum flr sachgerechte Koordinierung ihrer Bemihungen in Bereichen, die sie
gemeinsam angehen.

Abschreckung und Verteidigung: Esschreckt von jeder Aggressionsdrohung und
wehrt jeden Angriff gegen einen NATO-Mitgliedstaat ab, wie esin den Artikeln 5
und 6 des Washingtoner Vertrags vorgesehen ist.

Und es stérkt Sicherheit und Stabilitét des euro-atlantischen Raums durch:

— Krisenbewdtigung: Essteht bereit, von Fall zu Fall undim Konsens, im Einklang
mit Artikel 7 des Washingtoner Vertrags zu wirksamer Konfliktverhitung beizu-
tragen und sich bei der Krisenbewdltigung aktiv einzusetzen, einschlielflich durch
Krisenresktionseinsétze,

— Partnerschaft: Esfordert eine breit angel egte Partnerschaft, Zusammenarbeit und
Dialog mit anderen Staaten im euroat|antischen Raum mit dem Ziel, Transparenz,
gegenseitiges Vertrauen und die Fahigkeit zu gemeinsamem Handeln mit dem
Biindnis zu erhthen.

11.  DasBiindniswird bel der Erfiillung seines Ziels und seiner grundlegen-
den Sicherheitsaufgaben auch weiterhin die egitimen Sicherheitsinteressen anderer
Staaten achten und die friedliche Beilegung von Streitigkeiten in Ubereinstimmung
mit der Charta der Vereinten Nationen anstreben. Das Bindnis wird friedliche und
freundschaftlicheinternationale Beziehungen frdern und demokratische Institutionen
unterstiitzen. Das Buindnis betrachtet sich nicht als Gegner irgendeines anderen
Staates.

Teil Il - Strategische Perspektiven
Das sich entwickelnde strategische Umfeld

12.  DasBundnis wirkt in einem Umfeld, das stetem Wandel unterworfen
ist. Die Entwicklungen der letzten Jahre waren im allgemeinen positiv, aber Un-
sicherheiten und Risiken, die sich zu akuten Krisen entwickeln konnen, bleiben beste-
hen. Innerhalb dieses sich entwickelnden Kontextes hat die NATO wesentlichen
Antell an der Stérkung der euro-atlantischen Sicherheit seit Ende desKalten Krieges.
|hre wachsende politische Rolle, ihre verstérkte politische und militérische Partner-
schaft, Zusammenarbeit und Dialog mit anderen Staaten, einschliefdlich Rufdlands,
der Ukraine und der Staaten des Mittelmeerdialogs, die fortdauernde Offenheit fir
den Beitritt neuer Mitglieder, ihre Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen, ihr auf dem Balkan gezeigtes Eintreten fur Konfliktverhtitung und
Krisenbewdltigung, einschlieflich durch friedensunterstiitzende Operationen: All
dies spiegelt die Entschlossenheit des Biindnisses wider, sein Sicherheitsumfeld zu
gestalten sowie Frieden und Stahilitét des euro-atlantischen Raums zu erhhen.

13.  Pardlel dazuhat sich die NATO erfolgreich angepal®t, umihre Fahigkeit
zuverbessern, zu euro-atlantischem Frieden und Stabilitét beizutragen. Zu deninne-
ren Reformen gehtren eine neue Kommandostruktur einschlieflich des Konzepts
der Alliierten Streitkré&ftekommandos (CJTF), die Schaffung von Vorkehrungen, die
die rasche Dislozierung von Streitkraften fir das gesamte Spektrum von Biindnis-
aufgaben erlauben, sowie der Aufbau der Européischen Sicherhelts -und Verteidi-
gungsidentitét (ESVI) innerhalb des Biindnisses.

14.  Die Vereinten Nationen (VN), die Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), die Européische Union (EU) und die Westeuro-
péische Union (WEU) |eisten ausgepragte Beitrége zur euro-atlantischen Sicherheit
und Stahilitét. Sich gegenseitig verstarkende Organisationen sind zu einem zentra-
len Merkmal des Sicherheitsumfelds geworden.

15.  Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen trégt die primére Verantwor-
tung flr die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit und lei-
stet in dieser Eigenschaft einen entscheidenden Beitrag zur Sicherheit und Stabilitét
im euro-atlantischen Raum.

16.  DieOSZE dsregionale Abmachungist digenige Sicherheitsorganisation
in Europa, die die meisten Staaten umfal’t und auch Kanada und die Vereinigten
Staaten einschliefdt; sie spielt eine wesentliche Rolle bei der Férderung von Frieden
und Stabilitét, der Erhthung der kooperativen Sicherheit und der Forderung von
Demokratie und Menschenrechten in Europa. Die OSZE ist besonders aktiv auf den
Gehieten vorbeugende Diplomatie, Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung und
Wiederaufbau nach Konflikten. Die NATO und die OSZE haben eine enge prakti-
sche Zusammenarbeit entwickelt, insbesondere im Hinblick auf die internationalen
Bemiihungen, dem ehemaligen Jugoslawien Frieden zu bringen.

17.  Die Européische Union hat wichtige Beschliisse gefal3t und ihren Be-
miihungen um die Stérkung ihrer sicherheits- und verteidigungspolitischen Dimension
einen weiteren Impuls verliehen. Dieser Proze wird Auswirkungen auf das gesam-
te Bindnis haben, und alle européischen Verbiindeten sollten, aufbauend auf von
der NATO und der WEU entwickelten Vorkehrungen, in ihn einbezogen werden.
Die Entwicklung einer Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik (GASP) umfalit
die fortschreitende Gestaltung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik. Eine sol-
chePalitik, wiesieim Vertrag von Amsterdam gefordert wird, wére mit der gemein-
samen Sicherheits- und Vereidigungspolitik im Rahmen des Washingtoner Vertrags
vereinbar. Wichtigein diesem Zusammenhang unternommene Schritte umfassen die
Einbeziehung der Petersherg-Aufgaben der WEU in den Vertrag (iber die Européische
Union und die Herstellung engerer institutioneller Beziehungen zur WEU.

18.  Wiein der Gipfelerkl&rung von 1994 zum Ausdruck gekommen und
1996 in Berlin bekr&ftigt, unterstiitzt das Blindnis uneingeschrankt die Entwicklung
der européischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitét innerhalb des Biindni sses,
indem sieihre Mittel und Fahigkeiten fir WEU-gefihrte Operationen zur Verfligung
stellt. Zu diesem Zweck haben das Biindnis und die WEU enge Beziehungen her-
gestellt und Schliisselelemente der ESVI in Kraft gesetzt, wie in Berlin vereinbart.
Zur Verbesserung von Frieden und Stabilitét in Europa und dartiber hinaus stérken
die européischen Verbiindeten ihre Handlungsféhigkeit, auch durch eine Verstérkung
ihrer militérischen Fahigkeiten. Der Zuwachs an Verantwortlichkeiten und Féhig-
keiten der européischen Verbiindeten hinsichtlich Sicherheit und Verteidigung ver-
bessert das Sicherheitsumfeld des Blindnisses.

19.  Stahilitét, Transparenz, Berechenbarkeit, ein niedrigeres Riistungsniveau
sowie Verifikation, wie durch Riistungskontroll- und Nichtverbreitungsiibereinkom-
men erreicht werden kénnen, unterstiitzen die politischen und militérischen
Anstrengungen der NATO zur Verwirklichung ihrer strategischen Ziele. Die
Verbiindeten haben an den wichtigen Erfolgen in diesem Bereich grolRen Anteil.
Dazu gehdren die aus dem K SE-Vertrag resultierende verbesserte Stabilitét, dietie-
fen Einschnitte bei Kernwaffen, wie siein den START-Vertrégen vorgesehen sind,
die Unterzeichnung des Vertrags tiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen,
die unbegrenzte und unkonditionierte Verlangerung des Vertrags tber die Nicht-
verbreitung von Kernwaffen, der Beitritt von Belarus, Kasachstan und der Ukraine
zu diesem Vertrag als Nichtkernwaffenstaaten sowie das Inkrafttreten des Chemie-
waffentbereinkommens. Das Ubereinkommen von Ottawa tiber die Achtung von
Antipersonenminen sowie ahnliche Ubereink(infte leisten einen wichtigen Beitrag
zur Linderung menschlichen Leids. Die Aussichten fir weitere Fortschritte der
Ristungskontrolle bei konventionellen sowie atomaren, chemischen und biologi-
schen (ABC) Waffen sind glinstig.

Sicherheitspolitische Herausforderungen und Risiken

20.  Ungeachtet positiver Entwicklungen im strategischen Umfeld sowie der
Tatsache, dal? ein groRRangel egter konventioneller Angriff gegen das Blindnishéchst
unwahrscheinlich ist, besteht die Maglichkeit, daf? sich eine solche Bedrohung 1&n-
gerfristig entwickelt. Die Sicherheit des Biindnisses bleibt einem breiten Spektrum
militérischer und nichtmilitérischer Risiken unterworfen, die aus vielen Richtungen
kommen und oft schwer vorherzusagen sind. Zu diesen Risiken gehdren UngewiRheit
und Instabilitat im und um den euro-atlantischen Raum sowie die mdgliche
Entstehung regionaler Krisen an der Peripherie des Biindnisses, die sich rasch ent-
wickeln kénnten. Einige Lander im und um den euro-atlantischen Raum sehen sich
ernsten wirtschaftlichen, sozialen und politischen Schwierigkeiten gegeniber.
Ethnische und religidse Rivalitéten, Gebietsstreitigkeiten, unzureichende oder fehl-
geschlagene Reformbemiihungen, die Verletzung von Menschenrechten und die
Auflésung von Staaten kénnen zu lokaler und selbst regionaler Instabilitét fihren.
Diedaraus resultierenden Spannungen kdnnten zu Krisen filhren, die die euro-atlan-
tische Stabilitét bertihren, sowie zu menschlichem Leid und bewaffneten Konflikten.
Solche Konflikte kénnten, indem sie auf benachbarte Staaten einschliefdich NATO-
Staaten (ibergreifen oder in anderer Weise, auch die Sicherheit des Biindnisses oder
anderer Staaten berlhren.
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21. DasVorhandensein starker Nuklearstreitkrafte aufierhalb des Biindnisses
stellt ebenfalls einen bedeutsamen Faktor dar, dem das Biindnis Rechnung tragen
muf3, wenn Sicherheit und Stabilitat im euro-atlantischen Raum aufrechterhalten
werden sollen.

22.  Die Verbreitung von ABC-Waffen und ihrer Trégermittel gibt weiter
Anlad zu grofRer Sorge. Trotz willkommener Fortschritte bei der Stérkung interna
tionaler Nichtverbreitungsregime bleiben grofe Herausforderungen in bezug auf die
Verbreitung bestehen. Das Biindnis wei3, dal? es zur Weiterverbreitung solcher
Waffen trotz der Bemiihungen, sie zu verhindern, kommen kann und daf3 dies eine
direkte militérische Bedrohung der Bevélkerung, Hoheitsgebiete und Streitkréfte
des Biindnisses darstellen kann. Einige Staaten, darunter solche an der Peripherie
des Biindnisses und in anderen Regionen, verkaufen oder verschaffen sich ABC-
Waffen und Tragermittel bzw. versuchen sie sich zu verschaffen. Giiter und
Technologien, die zur Herstellung dieser Massenvernichtungswaffen und ihrer
Trégermittel genutzt werden kdnnten, werden géangiger, wahrend die Aufdeckung
und Verhinderung des illegalen Handels mit diesen Materialien und dem dazu-
gehdrigen Know-how weiterhin schwierig ist. Nichtstaatliche Akteure haben sich
asfahig erwiesen, einige dieser Waffen herzustellen und einzusetzen.

23.  Diewedtweite Verbreitung von Technologien, die zur Herstellung von
Waffen genutzt werden kdnnen, kann zur groferen Verflgbarkeit von hochent-
wickelten militérischen Fahigkeiten flhren und es Gegnern erlauben, sich hoch-
wirksame luft-, land- und seegestiitzte Offensiv- und Defensivsysteme, Marschflug-
korper und andere fortgeschrittene Waffensysteme zu verschaffen. Darlber hinaus
kdnnten staatliche und nichtstaatliche Gegner versuchen, die zunehmende Abstiitzung
des Biindnisses auf Informationssysteme durch Informationsoperationen zur
Untauglichmachung solcher Systeme auiszunutzen. Siekdnnten versuchen, Strategien
dieser Art einzusetzen, um die Uberlegenheit der NATO bei traditionellen Waffen
auszugleichen.

24.  ImFdl eines bewaffneten Angriffs auf das Gehiet der Biindnispartner,
aus welcher Richtung auch immer, finden Artikel 5 und 6 des Vertrags von
Washington Anwendung. Die Sicherheit des Biindnisses muf3 jedoch auch den glo-
balen Kontext berlicksichtigen. Sicherheitsinteressen des Biindnisses kénnen von
anderen Risiken umfassenderer Natur beriihrt werden, einschliefflich Akte des
Terrorismus, der Sabotage und des organisierten Verbrechens sowie der Unterbre-
chung der Zufuhr lebenswichtiger Ressourcen. Die unkontrollierte Bewegung einer
groRen Zahl von Menschen, insbesondere als Folge bewaffneter Konflikte, kann
ebenfalls Probleme f(ir die Sicherheit und Stabilitét des Biindnisses aufwerfen. Im
Biindnis gibt es Mechanismen flir Konsultationen nach Artikel 4 des Washingtoner
Vertrags sowie gegebenenfalls zur Koordinierung der Malinahmen der Biindnispartner
einschlieRlich ihrer Reaktionen auf derartige Risiken.

Teil Il - Der Sicherheitsansatz im 21. Johrhundert

25.  DasBiindnisist einem breit angelegten sicherheitspolitischen Ansatz ver-
pflichtet, der die Bedeutung politischer, wirtschaftlicher, sozialer und umweltpoliti-
scher Faktoren neben der unverzichtbaren Verteidigungsdimension anerkennt. Dieser
breite Ansatz bildet fiir das Biindnis die Grundlage fur die wirksame Erfillung seiner
grundlegenden Sicherheitsaufgaben sowiefiir die Verstérkung seiner Bemtihungen um
die Entwicklung einer wirksamen Zusammenarbeit mit anderen européischen und euro-
alantischen Organisationen sowie den Vereinten Nationen. Unser gemeinsames Ziel
ist es, eine europdische Sicherheitsarchitektur aufzubauen, in deren Rahmen der Beitrag
desBiindnisses zu Sicherheit und Stabilitét des euro-atlantischen Raumsund der Beitrag
dieser anderen internationalen Organisationen einander ergénzen und gegenseitig ver-
stérken, sowohl bei der Vertiefung der Beziehungen zwischen den euro-atlantischen
Staaten als auch bei der Bewdtigung von Krisen. Die NATO bleibt das wesentliche
Forum fir Konsultationen unter den Verbiindeten und fUr die Vereinbarung von poli-
tischen MaBnahmen, die sich auf die Sicherheits- und Verteidigungsverpflichtungen
ihrer Mitgliedsstaaten nach dem Washingtoner Vertrag auswirken.

26.  DasBiindnisstrebt nach Bewahrung des Friedens und Starkung der euro-
atlantischen Sicherheit und Stabilitét durch die Erhaltung der transatlantischen
Bindung, durch die Aufrechterhaltung wirksamer militérischer Féhigkeiten, die fur
die Abschreckung und Verteidigung und die Erfiillung des ganzen Spektrums sei-
ner Aufgaben ausreichend sind, durch die Heraushildung der Européischen
Sicherheits- und Verteidigungsidentitét innerhalb des Biindnisses, durch eine umfas-
sende Fahigkeit, Krisen erfolgreich zu bewdtigen, durch seinefortdauernde Offenheit
flr neue Mitglieder und die Fortsetzung von Partnerschaft, Zusammenarbeit und
Dialog mit anderen Staaten als Teil seines kooperativen Ansatzesin der euro-atlan-
tischen Sicherheit, einschlieRlich im Bereich der Riistungskontrolle und Abristung.

Die Transatlantische Bindung

27.  DieNATO bekennt sich zu einer starken und dynamischen Partnerschaft
zwischen Europaund Nordamerikazur Unterstiitzung der Werte und Interessen, die
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sie miteinander teilen. Die Sicherheit Europas und diejenige Nordamerikas sind
unteilbar. Daher ist das Bekenntnis zur unverzichtbaren transatlantischen Bindung
und zur kollektiven Verteidigung der Mitglieder des Biindnisses von grundlegender
Bedeutung flr seine Glaubwiirdigkeit und fur die Sicherheit und Stabilitét des euro-
atlantischen Raums.

Die Aufrechterhaltung der militiirischen Fihigkeiten des Biindnisses

28.  DieAufrechterhaltung einer angemessenen militarischen Fahigkeit und
die eindeutige Bereitschaft, gemeinsam zur kollektiven Verteidigung zu handeln,
haben fUr die sicherheitspolitischen Ziele der Allianz weiterhin zentrale Bedeutung.
Eine derartige Fahigkeit ist zusammen mit politischer Solidaritét unveréndert eine
Schliisselvoraussetzung fir die Fahigkeit des Biindnisses, jeglichen Versuch von
Zwang oder Einschiichterung zu verhindern und zu gewahrleisten, da3 ein militéri-
scher Angriff gegen das Biindnis niemals als eine auch nur im geringsten erfolg-
versprechende Option in Betracht gezogen werden kann.

29.  Militérische Féhigkeiten, die fiir das gesamte Spektrum vorhersehbarer
Umsténde wirksam sind, stellen auch die Grundlage fir die Féhigkeit des Bindnisses
dar, durch nicht unter Artikel 5 fallende Krisenreaktionseinsétze zur Konfliktver-
hiitung und K risenbewdltigung beizutragen. Diese Einsétze kénnen héchste Anfor-
derungen stellen und in hohem Mal3e von den gleichen politischen und militérischen
Qualitéten wie Zusammenhalt, multinationale Ausbildung und umfassende vorhe-
rige Planung abhéngen, die auch in einer unter Artikel 5 fallenden Lage von aus-
schlaggebender Bedeutung wéren. Daher werden sie, auch wenn sie besondere Anfor-
derungen stellen konnen, mit Hilfe eines gemeinsamen Instrumentariums an
Strukturen und Verfahren des Biindnisses gehandhabt werden.

Die europiiische Sicherheits- und Verteidigungsidentitiit

30.  DasBiindnis, das die Grundlage der kollektiven Verteidigung seiner
Mitglieder bildet und durch welches gemeinsame sicherheitspolitische Ziele ver-
folgt werden, wo immer dies mdglich ist, bekennt sich unverandert zu einer ausge-
wogenen und dynamischen transatlantischen Partnerschaft. Die européischen
Verbiindeten haben Beschllisse gefaldt, diesiein die Lage versetzen sollen, im sicher-
heits- und verteidigungspolitischen Bereich mehr Verantwortung zu tibernehmen,
um Frieden und Stahilitét des euro-atlantischen Raumsund damit die Sicherheit aller
Verblindeten zu verbessern. Auf der Grundlage der vom Biindnisin Berlin 1996 und
danach gefal3ten Beschl iisse wird die Entwicklung der européischen Sicherheits- und
Verteidigungsidentitét innerhalb der NATO fortgesetzt. Dieser Prozef3 wird eine
enge Zusammenarbeit zwischen der NATO, der WEU und, falls und soweit ange-
bracht, der Européischen Union erfordern. Siewird esallen européischen Verbiindeten
ermdglichen, einen kohérenteren und wirksameren Beitrag zu den Aufgaben und
Aktivitéten des Biindnissesals Ausdruck unserer gemeinsamen Verantwortlichkeiten
zu leisten, sie wird die transatlantische Partnerschaft verstérken und den européi-
schen Verbiindeten dabel helfen, erforderlichenfalls eigensténdig zu handeln durch
die Bereitschaft des Biindnisses, von Fall zu Fall und im Konsens seine Mittel und
Fahigkeiten fiir Operationen, in denen das Biindnis nicht militérisch engagiert it,
unter der politischen Kontrolle und strategischen Leitung entweder der WEU oder
wieanderweitig vereinbart zur Verfligung zu stellen, und zwar unter Berticksichtigung
der vollen Beteiligung aller européischen Verbiindeten, falls diese dies wiinschen.

Konfliktverhiitung und Krisenbewiiltigung

31, ImZugeihrer Politik der Friedenserhaltung, der Kriegsverhiitung und
der Stérkung von Sicherheit und Stabilité und — wie in den grundlegenden Sicher-
heitsaufgaben dargelegt —wird die NATO in Zusammenarbeit mit anderen Organisa
tionen darum bemiiht sein, Konflikte zu verhiiten oder, sollte eine Krise auftreten,
in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht zu deren wirksamer Bewdltigung beitra-
gen, einschlieRlich durch die Mdglichkeit der Durchftihrung von nicht unter Artikel
5 fallenden Krisenreaktionseinséatzen. Die Bereitschaft des Biindnisses, solche
Eins&tze durchzufiihren, unterstiitzt das ilbergeordnete Ziel der Stérkung und Erweite-
rung von Stabilitét und beinhaltet oft die Beteiligung der Partner der NATO. Die
NATO erinnert anihr 1994 in Briissel gemachtes Angebot, von Fall zu Fall in Uber-
einstimmung mit ihren eigenen Verfahren friedenswahrende und andere Operationen
unter der Autoritét des VN-Sicherheitsrats oder der Verantwortung der OSZE zu
unterstiitzen, unter anderem auch durch die Bereitstellung von Ressourcen und
Fachwissen der Allianz. In diesem Zusammenhang erinnert das Biindnis an seine
spéteren Beschliisse in bezug auf Krisenreaktionseinsétze auf dem Balkan. Unter
Beriicksichtigung der Notwendigkeit von Biindnissolidaritét und -zusammenhalt
bleibt die Beteiligung an einer solchen Operation oder einem solchen Einsatz den
Beschl lissen der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen Verfassungen vor-
behalten.
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32.  DieNATO wird von Partnerschaft, Zusammenarbeit und Dialog sowie
von ihren Beziehungen zu anderen Organisationen vollen Gebrauch machen, um zur
Verhinderung von Kri-sen und, sollten diese dennoch entstehen, zu ihrer Entschér-
fungin einem friihen Zeitpunkt beizutragen. Ein kohérenter Ansatz zur K risenbewdl-
tigung wird, wie bei jeder Gewaltanwendung durch das Biindnis, die Auswahl und
Koordinierung geeigneter Reaktionen durch die politischen Stellen des Biindnisses
auseinem Spektrum sowohl politischer alsauch militérischer MaBnahmen und deren
genaue politische Kontrolle in jedem Stadium erforderlich machen.

Partnerschaft, Zusammenarbeit und Dialog

33.  Durch sein aktives Streben nach Partnerschaft, Zusammenarbeit und
Dialog stellt das Biindnis eine positive Kraft bei der Férderung von Sicherheit und
Stahilitét Gberall im euro-atlantischen Raum dar. Durch das Zugehen auf andere und
durch Offenheit bemiiht sich das Biindnis, den Frieden zu erhalten, Demokratie zu
unterstiitzen und zu férdern, zu Wohlstand und Fortschritt beizutragen und eine echte
Partnerschaft mit und unter allen demokratischen euro-atlantischen Staaten zu pfle-
gen. Dieszielt auf eine Erhdhung der Sicherheit fiir alle ab, schlieft niemanden aus
und trégt dazu bei, Spaltungen und Meinungsverschiedenheiten zu Giberwinden, die
zu Instahilitét und Konflikten fhren kénnten.

34.  Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat (EAPR) bleibt der iibergeordne-
te Rahmen fiir alle Aspekte der Zusammenarbeit der NATO mit ihren Partnern. Er
hietet eine erweiterte politische Dimension sowohl fiir Konsultation al's auch fir
Zusammenarbeit. EAPR-K onsultationen schaffen mehr Transparenz und Vertrauen
zwischen ihren Mitgliedern in Sicherheitsfragen, tragen zu Konfliktverhtitung und
Krisenbewdltigung bei und entwickeln praktische kooperative Aktivitéten, auch auf
dem Gebiet der Zivilschutzplanung und bei Wissen-schafts- und Umweltfragen.

35.  Die Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) ist der Hauptmechanismus fir
den Aufbau praktischer Sicherheitsbeziehungen zwischen der Allianz und ihren
Partnern sowief(r dieVerbesserung der Interoperabilitét zwischen den Partnern und
der NATO. Durch detaillierte Programme, die die Féhigkeiten und Interessen der
individuellen Partner widerspiegeln, arbeiten die Verblindeten und die Partner auf
Transparenz in der nationalen Verteidigungsplanung und in den nationalen Verteidi-
gungshaushalten, auf die demokratische Kontrolleder Streitkréfte, auf die Vorberei-
tung auf zivile Katastrophen und andere Notlagen und die Heraushildung der Féhigkeit
zum Zusammenwirken hin, auch bel NATO-gefuihrten PfP-Operationen. DasBUndnis
bekennt sich zur Stérkung der Rolle der Partner in den Entscheidungs- und Planungs-
prozessen der PfPund bei der stérkeren Operationalisierung der PfP. DieNATO hat
sich verpflichtet, mit jedem aktiven Teilnehmer an der Partnerschaft K onsultationen
zu fiihren, falls dieser Partner eine direkte Bedrohung seiner territorialen Unver-
sehrtheit, politischen Unabhéngigkeit oder Sicherheit sieht.

36.  RuRland spielt eineeinzigartige Rollein der euro-atlantischen Sicherheit.
Im Rahmen der NATO-Rufiland-Grundakte iiber gegenseitige Beziehungen,
Zusammenarbeit und Sicherheit haben sich die NATO und Rufdand verpflichtet,
ihre Beziehungen auf der Grundlage gemeinsamen Interesses, der Gegenseitigkeit
und der Transparenz auszubauen, um einen dauerhaften und alle einschliefenden
Frieden im euroatlantischen Raum zu erreichen, gestiitzt auf die Prinzipien der
Demokratie und der kooperativen Sicherheit. Die NATO und Rulland haben ver-
einbart, ihr gemeinsames Bekenntnis zum Auflbau eines stabilen, friedlichen und
ungeteilten Europas mit Leben zu erfiillen. Eine starke, stabile und dauerhafte
Partnerschaft zwischen der NATO und Rufland ist von wesentlicher Bedeutung fir
die Schaffung anhaltender Stabilitét im euro-atlantischen Raum.

37.  Die Ukraine nimmt einen besonderen Platz im euroatlantischen
Sicherheitsumfeld ein und ist bei der Férderung von Stabilitét und gemeinsamen
demokratischen Werten ein wichtiger und wertvoller Partner. Die NATO bekennt
sich zur weiteren Stérkung ihrer ausgeprégten Partnerschaft mit der Ukraine auf der
Grundlage der Charta zwischen der NATO und der Ukraine, darunter durch politi-
sche Konsultationen tiber Fragen, die beide betreffen, und ein breites Spektrum von
Malnahmen der praktischen Zusammenarbeit. Das Biindnis unterstiitzt auch wei-
terhin die Souveranitat und Unabhangigkeit, territoriale Unversehrtheit, demokrati-
sche Entwicklung und wirtschaftliche Prosperitét sowie den Status dieses Landes
asNichtkernwaffenstaat al's Schllisselfaktoren der Stabilitét und Sicherheitin Mittel-
und Osteuropa und in Europa insgesamt.

38.  Die Mittelmeerregion ist ein Raum von besonderem Interesse fiir das
Biindnis. Die Sicherheit in Europa ist mit der Sicherheit und Stabilitat im
Mittelmeerraum eng verkniipft. Der Mittelmeerdialog-ProzeR der NATO ist inte-
graler Bestandteil deskooperativen Sicherheitsansatzesder NATO. Er schafft einen
Rahmen fiir Vertrauensbildung, fordert Transparenz und Zusammenarbeit in der
Region, starkt und wird seinerseits gestérkt durch andereinternationale Bemihungen.
Das Biindnis bekennt sich zur stetigen Weiterentwicklung der politischen, zivilen
und militarischen Aspekte des Dialogs mit dem Ziel, eine engere Zusammenarbeit
und aktivere Einbeziehung der Staaten zu erreichen, die Partner in diesem Diaog
sind.

Erweiterung

39.  DasBiindnishleibt nach Artikel 10 des Washingtoner Vertragsfir neue
Mitglieder offen. Eserwartet, dafd esin den kommenden Jahren weitere Einladungen
an Staaten aussprechen wird, die willens und féhig sind, die Verantwortlichkeiten
und Pflichten der Mitgliedschaft zu ibernehmen, insofern die NATO feststellt, dal3
die Aufnahme dieser Staaten den allgemeinen politischen und strategischen Interessen
des Biindnisses dienen, seine Wirksamkeit und seinen Zusammenhalt stérken und
die européische Sicherheit und Stabilitét insgesamt verbessern wiirde. Zu diesem
Zweck hat die NATO im Rahmen ihrer allgemeinen Beziehungen zu den beitritts-
willigen Staaten ein Aktivitétenprogramm entwickelt, das diesen Lé&ndern bei ihren
Vorbereitungen auf eine mdgliche kiinftige Mitgliedschaft helfen soll. Kein européi-
scher demokratischer Staat, dessen Aufnahmedie Ziele des Vertrags erfillen wiirde,
wird von dieser Erwégung ausgeschl ossen.

Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung

40.  Dieauf die Unterstiitzung der Rustungskontrolle, Abrlistung und Nicht-
verbreitung gerichtete Politik des Biindnisses wird auch weiterhin eine wichtige
Rolle bei der Verwirklichung der sicherheitspolitischen Ziele der Allianz spielen.
Die Bundnispartner streben nach der Verbesserung von Sicherheit und Stabilitét auf
dem geringstmdglichen Streitkréfteniveau, dasmit der F&higkeit des Biindnisses zur
Gewshrleistung der kollektiven Verteidigung und zur Erfilllung der ganzen Band-
breite seiner Aufgaben vereinbar ist. Das Blindnis wird auch weiterhin sicherstel-
len, dalR—aswichtiger Tell seines breit angelegten sicherheitspolitischen Ansatzes
—Verteidigung mit den Zielen der Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbre-
tung im Einklang bleibt. Das Biindniswird auch weiterhin aktiv zur Fortentwicklung
von Riistungskontroll-, Abriistungs- und Nichtverbreitungsiibereinkommen sowie
zu vertrauens- und sicherheitsbildenden Mal3nahmen beitragen. Die Biindnispartner
nehmen ihre besondere Rolle bei der Forderung eines breiter angelegten, umfas-
senderen und besser verifizierbaren internationalen Riistungskontroll- und Ab-
ristungsprozesses ernst. Das Biindnis wird seine politischen Bemiihungen um die
Verringerung von Gefahren, die sich ausder Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen und ihrer Trégermittel ergeben, verstérken. Das wichtigste nichtverbrei-
tungspolitische Ziel des Biindnisses und seiner Mitglieder besteht darin, die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen zu verhindern, oder, sollte sie dennoch
stattfinden, durch diplomatische Mittel riickgangig zu machen. Das Biindnis mif3t
der fortdauernden Geltung und der vollsténdigen Umsetzung des K SE-V ertragsdurch
dle Vertragsstaaten als wesentliches Element der Gewéhrleistung der Stabilitét des
euro-atlantischen Raums grofie Bedeutung bei.

Teil IV - Streitkrifterichtlinien

Grundsitze der Biindnisstrategie

41, Das Biindnis wird die zur Verwirklichung der ganzen Bandbreite von
NATO-Aufgaben erforderlichen militérischen Féhigkeiten aufrechterhalten. Die
Grundsétze der Solidaritét und strategischen Einheit innerhalb des Biindnisses blei-
ben von (iberragender Bedeutung fUr ale Biindnisaufgaben. Die Streitkréfte der
Allianz miissen die militérische Wirksamkeit und Handlungsfahigkeit des Biindnisses
wahren. Die Sicherheit aller Biindnispartner ist unteilbar: Ein Angriff gegen einen
ist ein Angriff gegen ale. In bezug auf die kollektive Verteidigung nach Artikel 5
des Washingtoner Vertrags miissen die verbundenen Streitkréfte der Allianz in der
Lage sein, jede potentielle Aggression abzuschrecken, den Vormarsch eines
Angreifers moglichst weit vorne aufzuhalten, sollte ein Angriff dennoch vorgetra-
genwerden, und die politische Unabhéngigkeit und territoriale Unversehrtheit ihrer
Mitgliedstaaten sicherzustellen. Sie miissen auch bereit sein, einen Beitrag zur
Konfliktverhiitung zu leisten und nicht unter Artikel 5 fallende Krisenreaktionsein-
sétze durchzufuhren. Die Streitkréfte des Bindnisses erfiillen einewesentliche Rolle
bel der Férderung der Zusammenarbeit und der Verstandigung mit den Partnern der
NATO und anderen Staaten, insbesondere bei der Unterstiitzung der Partner, inderen
Vorbereitung auf eine magliche Beteiligung an NATO-gefuhrten PfP-Operationen.
Sie tragen so zur Erhaltung des Friedens, zur Wahrung der gemeinsamen
Sicherheitsinteressen der Biindnismitglieder und zur Erhaltung der Sicherheit und
Stahilitét des euro-atlantischen Raums bei. Durch die Abschreckung des Einsatzes
von ABC-Waffen tragen sie zu den Bemiihungen des Biindnisses um die Verhin-
derung der Verbreitung dieser Waffen und ihrer Trégermittel bei.

42.  DieVerwirklichung der Biindnisziele steht und féllt mit einer fairen Tei-
lung der Aufgaben, Risiken und Verantwortlichkeiten wie auch der Vorteilegemein-
samer Verteidigung. Die Présenz konventioneller und nuklearer Streitkréfte der
Vereinigten Staaten in Europa bleibt lebenswichtig flr die Sicherheit Europas, die
untrennbar mit der Sicherheit Nordamerikasverbunden ist. Die nordamerikanischen
Verblindeten leisten einen Beitrag zur Allianz durch Streitkréfte, die fir Bindnis-
einsétze zur Verfligung stehen, durch ihren Beitrag zum Weltfrieden und zur inter-
nationalen Sicherheit insgesamt und durch die Bereitstellung einzigartiger Aushil-
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dungseinrichtungen auf dem nordamerikanischen Kontinent. Die européischen
Verblindeten leisten ebenfalls weitreichende und substantielle Beitrage. Wahrend
der Prozef3 der Entwicklung der ESVI innerhalb des Biindnissesvoranschreitet, wer-
den dieeuropdischen Mitglieder der Allianz ihren Beitrag zur gemeinsamen Verteidi-
gung sowie zum Weltfrieden und zur internationalen Stabilitét auch durch multina-
tionale Verbande weiter verbessern.

43.  DasPrinzip der kollektiven Biindnisverteidigung driickt sich in prakti-
schen Vorkehrungen aus, die es den Biindnispartnern gestatten, die wesentlichen
politischen, militérischen und materiellen Vorteile kollektiver Verteidigung zu nut-
zenund die Renationaisierung der Verteidigungspolitiken zu verhindern, ohne dabei
die Bundnispartner ihrer Souverénitét zu berauben. Diese Vorkehrungen ermdgli-
chen esden NATO-Streitkréften ferner, nicht unter Artikel 5 fallende Krisenreakti-
onseinsétze durchzufthren, und stellen eine Voraussetzung fur eine kohérente
Reaktion des Biindnisses auf alle maglichen Eventualfélle dar. Sie stiitzen sich auf
Konsultationsverfahren, eineintegrierte militérische Struktur sowie auf K ooperations-
vereinbarungen. Zu ihren Hauptmerkmalen gehdren gemeinsame Streitkréfteplanung,
gemeinsame Finanzierung, gemeinsame Einsatzplanung, multinationale Verbande,
Vorkehrungen furr Hauptquartiere und Filhrung, ein integriertes Luftverteidigungs-
system, Ausgewogenheit der Rollen und Verantwortlichkeiten unter den Verblindeten,
die Stationierung und Verlegung von Streitkréften aufderhalb des eigenen Hoheits-
gebiets, soweit erforderlich, Vorkehrungen auch planerischer Art fiir die Krisen-
bewaltigung und Verstérkungen, einheitliche Standards und Verfahren fir Material,
Ausbildung und Logistik, gemeinsame und verbundene Einsatzgrundsétze und Ubun-
gen, soweit angebracht, sowie Zusammenarbeit bei Infrastruktur, Ristung und
Logigtik. Die Einbeziehung der Partner der NATO in solche Vorkehrungen oder die
Ausarbeitung dhnlicher Vorkehrungen fiir die Partner in geeigneten Bereichen ist
ebenfalls von wesentlicher Bedeutung fiir die Verbesserung der Zusammenarbeit
und der gemeinsamen Anstrengungen in euro-atlantischen Sicherheltsfragen.

44, Multinationale Finanzierung, auch durch den Militérhaushalt und das
Sicherheitsinvestitionsprogramm der NATO, wird weiterhin einewichtige Rolle bei
der Anschaffung und Beibehaltung der erforderlichen Mittel und Féhigkeiten spie-
len. Die Ressourcenbewirtschaftung sollte sich am jeweiligen Entwicklungsstand
der militérischen Erfordernisse des Biindnisses orientieren.

45.  DasBindnisunterstiitzt die Weiterentwicklung der ESVI innerhalb der
Allianz, indem es unter anderem bereit ist, Mittel und Féhigkeiten fir Operationen
unter der politischen Kontrolle und strategischen Leitung entweder der WEU oder
wie anderweitig vereinbart zur Verfligung zu stellen.

46.  Umden Frieden zuwahren und einen Krieg und auch jegliche Form von
Zwang zu verhindern, wird das Bundnis fur die vorhersehbare Zukunft eine geeig-
nete Zusammensetzung nuklearer und konventioneller Streitkréfte beibehalten, die
in Europa stationiert sind und auf dem gebotenen Stand gehalten werden, wo dies
erforderlich ist, wenngleich auf dem geringstmdglichen ausreichenden Niveau.
Angesichtsder Vielfalt der Risiken, denen sich das Blindnis gegenlbersehen konn-
te, mul3 es die Streitkréfte beibehalten, die zur Gewéhrleistung einer glaubwiirdigen
Abschreckung erforderlich sind und ein breites Spektrum konventioneller Reaktions-
maglichkeiten zur Verfiigung stellen. Aber die konventionellen Streitkréfte des
Biindnisses allein kénnen eine glaubwiirdige Abschreckung nicht gewahrleisten.
Einzig Nuklearwaffen machen die Risiken jeglicher Aggression unkalkulierbar und
unannehmbar. Sie sind daher nach wie vor von entscheidender Bedeutung fir die
Wahrung des Friedens.

Das Streitkriiftedispositiv des Biindnisses
Die Aufgaben der Sreitkréfte des Blindnisses

47. Die Hauptaufgabe der Streitkréfte des Blindnissesist es, den Frieden zu
wahren und dieterritoriale Unversehrtheit, politische Unabhangigkeit und Sicherheit
der Mitgliedstaaten zu garantieren. Daher miissen die Streitkréfte der Biindnispartner
in der Lage sein, wirksam abzuschrecken und zu verteidigen, die territoriale
Unversehrtheit der Staaten des Biindnisses zu wahren oder wiederherzustellen und
—im Fall eines Konflikts— einen Krieg schnell zu beenden, indem sie den Agressor
dazu veranlassen, seine Entscheidung zu tberdenken, seinen Angriff einzustellen
und sich zuriickzuziehen. Die NATO-Streitkréfte miissen auch weiterhin fahig sein,
diekollektive Verteidigung zu gewahrleisten und gleichzeitig wirksame K risenreak-
tionseinsétze, die nicht unter Artikel 5 fallen, durchzufiihren.

48.  DieAufrechterhaltung der Sicherheit und Stabilitét des euro-atlantischen
Raums ist von zentraler Bedeutung. Ein wichtiges Ziel des Biindnisses und seiner
Streitkréfteist es, Risiken dadurch auf Distanz zu halten, daf3 potentiellen Krisenin
einem friihen Stadium begegnet wird. Im Fall von Krisen, die die euro-atlantische
Stabilitét gefdhrden und die Sicherheit von Biindnismitgliedern bertihren kdnnten,
konnen die Streitkréfte des Biindnisses aufgerufen sein, Krisenreaktionseinsétze
durchzufiihren. Sie kdnnen ferner aufgerufen sein, zur Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit beizutragen, indem sie Operationen zur Unter-
stlitzung anderer international er Organisationen durchfiihren, die politische Mal3nah-
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men innerhalb eines breiten sicherheitspolitischen Ansatzes ergénzen und verstér-
ken.

49.  Indem sieihren Beitrag zur Bewéltigung von Krisen durch militérische
Einsdtze |eisten, werden sich die Streitkréfte des Biindnisses mit einem komplexen
und vielféltigen Spektrum von Akteuren, Risiken, Situationen und Anforderungen
ausainanderzusetzen haben, darunter auch humanitére Notfélle. Einige Krisenreak-
tionseinsétze, die nicht unter Artikel 5 fallen, kénnen ebenso hohe Anforderungen
stellen wie einigekollektive Verteidigungsaufgaben. Gut ausgebildete und ausgerii-
stete Streitkréfte mit einem angemessenen Bereitschaftsgrad und in ausreichender
Starke, um der gesamten Bandbreite von Krisenfédllen begegnen zu kénnen, sowie
geeignete Unterstiitzungsstrukturen, Planungsinstrumente und Filhrungsfahigkeiten
sind wesentliche Voraussetzungen fir effiziente militérische Beitrége. Das Biindnis
sollteauch bereit sein, auf der Grundlage trennbarer, aber nicht getrennter Fahigkeiten
Operationen unter der politischen Kontrolle und strategischen Leitung der WEU
oder wie anderweitig vereinbart zu unterstiitzen. Die potentielle Teilnahme von
Partnern und anderen Nicht-NATO-Staaten an NATO-geftihrten Operationen sowie
mdgliche Operationen mit Rufiand wéren weitere wertvolle Elemente eines Beitrags
der NATO zur Bewdltigung von Krisen, die die euro-atl antische Sicherheit bertihren.

50.  DieStreitkréfte desBiindnissestragen auch zur Férderung von Stabilitét
(iberal im euro-atlantischen Raum be!, indem sie sich an K ontakten zwischen Militéars
und an anderen kooperativen Aktivitaten und Ubungenim Rahmen der Partnerschaft
fiir den Frieden sowie an denjenigen Aktivitéten beteiligen, die zur Vertiefung der
Beziehungen der NATO zu RuRland, der Ukraine und den Staaten des Mittelmeer-
dialogs organisiert werden. Sie tragen zur Stabilité und Versténdigung bei, indem
sie an vertrauensbildenden Aktivitéten einschliefdich solchen, die die Transparenz
erhdhen und die Kommunikation verbessern, sowie an der Verifikation von
Riistungskontroll tibereink(inften und an humanitéren Minenrdummal3nahmen teil-
nehmen. Schiissel bereiche der Konsultation und K ooperation kdnnten unter ande-
rem sein: Aushildung und Ubungen, Interoperabilitét, Beziehungen zwischen zivi-
lem und militérischem Bereich, Entwicklung von K onzepten und Einsatzgrundsétzen,
Verteidigungsplanung, Krisenbewdltigung, Fragen der Nichtverbreitung, Riistungs-
zusammenarbeit sowie Teilnahme an Einsatzplanungen und Operationen.

Richtlinien fiir das Sreitkréaftedispositiv des Blindnisses

51.  Umdiegrundlegenden Sicherheitsaufgaben desBiindnissesund die Prin-
Zipien seiner Strategie umsetzen zu kénnen, miissen die Streitkréfte der Allianz auch
weiterhin so angepal’t werden, dal? sie die Anforderungen des gesamten Spektrums
der Biindnisaufgaben wirksam erfilllen und auf kiinftige Herausforderungen rea-
gierenkonnen. Das Dispositiv der Biindnisstreitkraftewird, aufbauend auf den Stérken
der unterschiedlichen nationalen Verteidigungsstrukturen, den nachfolgend darge-
legten Richtlinien entsprechen.

52.  Umfang, Bereitschaftsgrad, Verfiigbarkeit und Didlozierung der Streit-
kréfte des BUindnisses werden sein Bekenntnis zur kollektiven Verteidigung und zur
Durchfiihrung von Krisenreaktionseinsétzen widerspiegeln. Dies kann manchmal
kurzfristig, weit vom Heimatstandort und auch jenseits des Biindnisgebiets erfol-
gen. Die Merkmale der Bundnisstreitkréfte werden auch die Bestimmungen ein-
schlégiger RustungskontrollUbereinkiinfte widerspiegeln. Die Bundnisstreitkréfte
miissen Uiber eine Stérke und (iber Kapazitéten verfligen, die geeignet sind, um
Angriffe gegen jeden Verblindeten abzuschrecken und abzuwehren. Sie miissen
interoperabel sein und Uber geeignete Einsatzgrundsétze und Technologien verfi-
gen. Siemiissen auf dem erforderlichen Grad der Bereitschaft und Verlegeféhigkeit
gehalten werden und in einem breiten Spektrum komplexer gemeinsamer und ver-
bundener Operationen, die auch die Partner und andere Nicht-NATO-Staaten ein-
beziehen kénnen, militérisch erfolgreich sein kdnnen.

53. Dies bedeutet insbesondere:

a) Der Gesamtumfang der Streitkréfte des Biindnisses wird auf dem nied-
rigsten Niveau gehalten, das mit den Erfordernissen der kollektiven Verteidigung
und anderer Biindnisaufgaben vereinbar ist; sie werden auf einem angemessenen
und abgestuften Bereitschaftsgrad gehalten.

b) Diegeographische Verteilung der Streitkréfteim Friedenwird eine aus-
reichende militérische Présenz (iberall im Biindnisgebiet gewahrleisten, einschliel3-
lich der Stationierung und Dislozierung von Streitkréften auferhalb ihrer eigenen
Hoheitsgebiete und Gewasser sowie der Vornedisl ozierung von Streitkréften, wann
und wo dies erforderlich ist. Regionale und insbesondere geostrategische Uberle-
gungen innerhalb des Buindnisses werden dabei in Rechnung gestellt werden mis-
sen, da | nstabilitéten an der Peripherie der NATO zu Krisen oder Konflikten fiihren
kénnten, die eine militérische Reaktion des Biindnisses, mdglicherweise mit kurzen
Vorwarnzeiten, erforderlich machen.

c) Die Kommandostruktur der NATO wird in der Lage sein, das ganze
Spektrum von militérischen Einsdtzen des Biindnisses zu fiihren, auch durch den
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Einsatz verlegefahiger, verbundener und gemeinsamer Hauptquartiere, insbeson-
dere CJTF-Hauptquartiere, zur Fiihrung multinationaler und teilstreitkraftibergrei-
fender Truppen. Siewird ferner in der Lage sein, Operationen unter der politischen
Kontrolle und strategischen Leitung der WEU oder wie anderweitig vereinbart zu
unterstiitzen und so zur Heraushildung der ESVI innerhalb des Biindnisses beizu-
tragen, sowienicht unter Artikel 5fallende, NATO-gefiihrte Krisenreaktionseinsatze
durchzufiihren, an denen die Partner und andere Lé&nder teilnehmen kdnnen.

d) Insgesamt wird das Blindnis sowohl kurz- as auch langfristig und fur
das gesamte Spektrum seiner Aufgaben wesentliche operative Fahigkeiten bendti-
gen, wiez. B. die Wirksamkeit im Einsatz, Verlegefahigkeit und Mobilitét, Uberle-
bensfahigkeit von Streitkréften und Infrastruktur, Durchhalteféhigkeit unter Einbe-
ziehung von Logistik und Streitkréfterotation. Um das ganze Potential dieser
Féhigkeiten fur multinational e Operationen nutzbar zu machen, sind Interoperabilitét
einschlielflich menschlicher Faktoren, der Einsatz geeigneter Hochtechnologie, die
Aufrechterhaltung der Informationsiiberlegenheit bel militérischen Operationen sowie
hochqualifiziertes Personal mit einem breiten Spektrum an Fahigkeiten erforderlich.
Ausreichende Kapazitéten in den Bereichen Fiihrung und Kommunikation, Aufkl&
rung, und Nachrichtengewinnung und Uber-wachung werden als notwendige Streit-
kréftemultiplikatoren dienen.

€ Ein begrenzter, aber militérisch bedeutsamer Tell der Land-, Luft- und
Seestreitkrafte wird jederzeit in der Lage sein, so rasch wie nétig auf ein breites
Spektrum von Eventualfdllen, darunter auch einen kurzfristigen Angriff auf einen
Buindnispartner, zu reagieren. Streitkréfteelementein grofierer Zahl werdenin geeig-
neten Bereitschaftsgraden zur Verfiigung stehen, um léngere Operationen durchzu-
halten, entweder innerhalb oder auRerhalb des Biindnisgebiets, auch durch die
Rotation dislozierter Streitkréfte. Zusammengefaldt miissen diese Streitkréfte auch
hinsichtlich Qualitét, Quantitét und Bereitschaftsgrad ausreichend sein, um zur
Abschreckung und Verteidigung gegen begrenzte Angriffe auf das Bundnis beizu-
tragen.

f) Das Biindnis mul3 in der Lage sein, groRere Streitkréfte aufwachsen zu
lassen, durch Verstérkung, Mobilmachung von Reserven oder, soweit erforderlich,
Aufbau zusétzlicher Truppenverbénde, sowohl als Resktion auf etwaige grundle-
gende Verdnderungen des Sicherheitsumfelds al's auch flir begrenzte Erfordernisse.
Diese Fahigkeit mul3im Verh&ltnis zu potentiellen Bedrohungen der Biindnissicher-
heit einschlief’lich méglicher langfristiger Entwicklungen stehen. Sie muR die
Moglichkeit substantieller Verbesserungen des Bereitschaftsgradsund der Fahigkeiten
von Streitkraften an der Peripherie des Biindnisses in Betracht ziehen. Fahigkeiten
zur rechtzeitigen Verstérkung und Anschlufversorgung sowohl innerhalb Europas
und Nordamerikas al's auch aus Europa und Nordamerika bleiben von ausschlagge-
bender Bedeutung, woraus sich die Notwendigkeit eineshohen Gradesvon Verlege-
fahigkeit, Mobilitét und Flexibilitét ergibt.

0) Geeignete Streitkréftestrukturen und Verfahren, darunter solche, die es
ermdglichen wiirden, Streitkréfte schnel 1 und selektiv aufwachsen zu lassen, zu ver-
legen und solche Malinahmen rlickgangig zu machen, sind erforderlich, um ange-
messene, flexible und rechtzeitige Reaktionen mit dem Ziel zu ermdglichen,
Spannungen abzubauen und zu entschérfen. Dies muRim Frieden regelmaliig gelibt
werden.

h) Das Verteidigungsdispositiv des Bundnisses muf3 in der Lage sein, die
mit der Verbreitung von ABC-Waffen und ihren Trégermitteln einhergehenden
Risiken, die auch eine magliche Bedrohung der Bevdlkerung, des Hoheitsgebiets
und der Streitkréfte der Verbiindeten darstellen, angemessen und wirksam zu begeg-
nen. Eine ausgewogene Mischung von Streitkréften, Reaktionsfahigkeiten und
gestérkten Verteidigungsvorkehrungen ist erforderlich.

i) Die Streitkréfte und Infrastruktur des Biindnisses miissen vor terroristi-
schen Angriffen geschiitzt werden.

Merkmale konventioneller Streitkrafte

54, Esigt unabdingbar, dal3 die Streitkréfte der Blindnispartner die glaub-
wiirdige Fahigkeit besitzen, das ganze Spektrum von Biindnisaufgaben zu erfillen.
Dieses Erfordernis hat Auswirkungen auf Streitkraftestrukturen, Streitkréfte- uns
Ausristungsumfénge, Bereitschaftsgrad, Verflgbarkeit- und Durchhaltefahigkeit,
Ausbildung und Ubungen, Dislozierungs- und Einsatzoptionen sowie auf die Auf-
wuchs- und Mobilmachungsfahigkeiten. Ziel sollte es sein, eine optimale Balance
zu erreichen zwischen Streitkréften mit hohem Bereitschaftsgrad, die in der Lage
sind, schnell und erforderlichenfalls auch sofort Mal3nahmen der kollektiven Verteidi-
gung oder nicht unter Artikel 5 fallende Krisenreaktionseinsdtze zu beginnen und
Streitkréften mit unterschiedlichem Bereitschaftsgrad, die das Gros der fir die
Verteidigung erforderlichen Streitkréfte, fiir die Rotation von Streitkréften zur nach-
haltigen Durchfiihrung von Krisenreaktionseinsétze oder fur dieweitere Verstérkung
einer bestimmten Region bilden, und einer [&ngerfristigen Aufwuchs- und Verstar-
kungsfahigkeit fir den schlimmsten — wenn auch sehr unwahrscheinlichen — Fall
groB3 angelegter Operationen zur kollektiven Verteidigung. Ein substantieller Tell

der Biindnisstreitkréftewird in der Lage sein, mehr alseine dieser Aufgaben zu erful-
len.

55.  Die Streitkr&fte des Biindnisses werden so strukturiert sein, dal3 sie den
multinationalen und gemeinsamen Charakter von Biindnisaufgaben widerspiegeln.
Zu den wesentlichen Aufgaben gehtren die Kontrolle, der Schutz und die Verteidi-
gung von Territorium, die Gewéhrleistung der ungehinderten Nutzung der Verbin-
dungslinien zur See, zu Land und inder Luft, die Kontrolle der Meereund der Schutz
der Dislozierung des seegestiitzten Abschreckungspotentials des Biindnisses, die
Durchfiihrung unabhéngiger und verbundener L uftoperationen, die Gewdhrleistung
eines sicheren Luftraums und einer wirksamen erweiterten Luftverteidigung, Uber-
wachung, Nachrichtengewinnung, Aufkl&ung und elektronische Kampffihrung,
strategische Lufttransportkapazitéten sowie die Bereitstellung wirksamer und fle-
xibler Fihrungseinrichtungen einschliefdich verlegefahiger teilstreitkraftibergrei-
fender und multinationaler Hauptquartiere.

56.  DasVerteidigungsdispositiv des Biindnisses gegen die Risiken und poten-
tiellen Gefahren der Verbreitung von ABC-Waffen und ihrer Tragermittel muR wei-
ter verbessert werden, auch durch Arbeiten an einer Flugkorperabwehr. Soweit
NATO-Streitkréfte aufgerufen sind, jenseits der Grenzen der NATO zu operieren,
miissen die Fahigkeiten fiir den Umgang mit Proliferationsgefahren flexibel, mobil,
rasch verlege- und durchhaltefahig sein. Einsatzgrundsétze, Planungsverfahren,
Richtlinien fur Aushildung und Ubungen miissen das Biindnis auch darauf vorbe-
reiten, vom Einsatz von ABC-Waffen abzuschrecken und sich gegen ihn zu vertei-
digen. Ziel ist es, die Schwachstellen der NATO-Streitkréfte im Einsatz weiter zu
reduzieren und gleichzeitig ihre Flexibilitét und Wirksamkeit trotz der Présenz von
ABC-Waffen, der von ihnen ausgehenden Bedrohung oder ihres Einsatzes, auf-
rechtzuerhalten.

57.  Die Biindnisstrategie beinhaltet keine Fahigkeit zur chemischen oder
biologischen Kriegsfiihrung. Die Verblindeten treten fir den Beitritt aller Staaten zu
den einschl&gigen Abriistungsregimen ein. Aber selbst wenn weitere Fortschrittein
Richtung auf die Achtung chemischer und biologischer Waffen erreicht werden kon-
nen, werden defensive Vorsichtsmal3nahmen von wesentlicher Bedeutung bleiben.

58.  Angesichtsdesverringerten Streitkréfteniveausinsgesamt und begrenz-
ter Mittel wird die Fahigkeit, eng miteinander zusammenzuarbeiten, fur die
Verwirklichung der Biindnisaufgaben von vitaler Bedeutung bleiben. Die kollekti-
ven Verteidigungsvorkehrungen des Biindnisses, innerhalb derer fUir die betroffenen
Mitglieder die integrierte Militérstruktur die Schllisselrolle spielt, sind in diesem
Zusammenhang von wesentlicher Bedeutung. Die verschiedenen Strénge der NATO-
Verteidigungsplanung miissen auf allen Ebenen wirksam koordiniert werden, um
die Bereitschaft der Streitkréfte und unterstiitzenden Strukturen zur Durchfihrung
des ganzen Spektrumsihrer Aufgaben zu gewéhrleisten. Ein I nformationsaustausch
unter den Verbiindeten Uber ihre Streitkréfteplane tragt zur Gewéhrleistung der
Verfligharkeit der fir die Durchfihrung dieser Aufgaben erforderlichen Kapazitéten
bei. Konsultationenim Fall wichtiger Verénderungenin nationalen Streitkréfteplanen
sind ebenfalls weiterhin von zentraler Bedeutung. Die Zusammenarbeit bei der
Entwicklung neuer Einsatzkonzepteist fur die Reaktion auf sich entwickelndesicher-
heitspolitische Herausforderungen wesentlich. Die detaillierten praktischen
Vorkehrungen, die als Teil der ESVI innerhalb des Biindnisses entwickelt worden
sind, tragen zu enger Zusammenarbeit zwischen den Biindnispartnern bei, ohne dal3
Mittel und Fahigkeiten unnétig dupliziert werden.

59.  Um auf mégliche Eventualfélle flexibel reagieren zu kénnen und die
wirksame Durchfiihrung von Biindni seinsétzen zu ermdglichen, benétigt das Biindnis
ausreichende logistische Féhigkeiten einschlieRllich Transportkapazitéten, medizi-
nische Unterstiitzung und Vorréte, um alle Arten von Streitkréften wirksam dislo-
Zieren und einsatzf&hig halten zu kénnen. Die Standardisierung wird die Zusammen-
arbeit und Kostenwirksamkeit bei der Bereitstellung von logistischer Unterstiitzung
fir Bindnisstreitkréfte férdern. Die Einleitung und anhaltende Durchfiihrung von
Operationen auRerhalb des Biindnisgebiets, wo mdglicherweise nur geringe oder
Uberhaupt keine Unterstiitzung durch einen Gaststaat erfolgt, wird besondere logi-
stische Herausforderungen mit sich bringen. Die Fahigkeit, den Umfang an hinrei-
chend ausgeriisteten und ausgebildeten Streitkréften rechtzeitig und in einem Mal3
zuvergrofern, daseserlaubt, das ganze Spektrum der Biindnisaufgaben zu erfiillen,
wird ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Krisenbewéltigung und zur Verteidi-
gung leisten. Dies schlief¥t die Fahigkeit ein, in jeder geféhrdeten Region zu ver-
starken und eine multinational e Prasenz herzustellen, wann und wo immer sie erfor-
derlichist. Streitkréfte verschiedener Art und in verschiedenen Bereitschaftsgraden
werden im Rahmen sowohl der innereuropéischen al's auch der transatlantischen
Verstérkung flexibel verlegt werden kénnen. Dies erfordert die Kontrolle der
Verhindungslinien sowieangemessene Vorkehrungen in den Bereichen Unterstiitzung
und Ubungen.

60.  Das Zusammenspiel zwischen Biindnisstreitkré&ften und dem zivilen
Umfeld (sowohl auf Regierungs- alsauch Nichtregierungsebene), in welchem diese
operieren, ist fiir den Erfolg von Operationen von entscheidender Bedeutung. Die
Zusammenarbeit zwischen zivilem und militérischem Bereich beruht auf Gegensai-
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tigkeit: Militérische Mittel werden zunehmend zur Unterstiitzung ziviler Behdrden
angefordert; gleichzeitigist diezivile Unterstiitzung militéri scher Operationen wich-
tig fir Logistik, Kommunikation, medizinische Unterstiitzung und Offentlichkeits-
arbeit. Die Zusammenarbeit zwischen den militérischen und zivilen Stellen des Biind-
nisses wird daher von ausschlaggebender Bedeutung bleiben.

61.  DieFahigkeit des Biindnisses, das ganze Spektrum seiner Aufgaben zu
erfillen, wird zunehmend von multinationalen Streitkréften in Ergénzung nationa-
ler Kontingente firr die betroffenen Verblindeten abh&ngen. Solche Streitkréfte, die
fir das gesamte Spektrum von Biindnisaufgaben einsetzbar sind, stellen die
Entschlossenheit des Biindnisses unter Beweis, eine glaubwiirdige kollektive Vertei-
digung aufrechtzuerhalten, stérken den Zusammenhalt des Biindnisses, festigen die
transatlantische Partnerschaft und verstérken die ESVI innerhalb des Biindnisses.
Multinationale Streitkréfte, insbesondere digjenigen, die rasch fir die kollektive
Verteidigung oder fiir nicht unter Artikel 5 fallende Krisenreaktionseinsdtze dislo-
ziert werden konnen, stérken die Solidaritét. Sie kdnnen aufderdem eine Méglichkeit
sein, Verbénde aufzustellen, die leistungsféhiger sind as die im rein nationalen
Rahmen verfligharen, und so zu einer effizienteren Nutzung der knappen Verteidi-
gungsressourcen beitragen. Dies konnte einen hoch integrierten, multinationalen
Ansatz zur Bewdltigung spezifischer Aufgaben und Funktionen einschlie3en, einen
Ansatz, der der Umsetzung des CJTF-Konzepts zugrunde liegt. Fir friedensunter-
stiitzende Operationen werden wirksame multinationale Verbande und andere
Vorkehrungen, die die Partner einbeziehen, wertvoll sein. Um das durch multina-
tionale Verbande geschaffene Potential voll auszuschdpfen, ist es von hchster
Bedeutung, die Interoperabilitét zu verbessern, unter anderem durch ausreichende
Ausbildungs- und Ubungsmaf3nahmen.

Merkmale nuklearer Sreitkréafte

62.  Der grundlegende Zweck der nuklearen Streitkréfte der Blindnispartner
ist politischer Art: Wahrung des Friedens und Verhinderung von Zwang und jeder
Art von Krieg. Nukleare Streitkréfte werden weiterhin eine wesentliche Rolle spie-
len, indem sie daf{ir sorgen, daf3 ein Angreifer im Ungewissen darliber bleibt, wie
die Biindnispartner auf einen militérischen Angriff reagieren wiirden. Sie machen
deutlich, dal?3 ein Angriff jeglicher Art keine verniinftige Option ist. Die strategi-
schen Nuklearstreitkréfte des Biindnisses, vor alem digjenigen der Vereinigten
Staaten, bieten die oberste Garantie firr die Sicherheit der Verbiindeten; die unab-
hangigen Nuklearstreitkréfte des Vereinigten Konigreichsund Frankreichs, dieeine
eigenstandige Abschreckungsfunktion haben, tragen zur Abschreckung und Sicherheit
der Verhiindeten insgesamt bei.

63.  Einglaubwiirdiges nukleares Streitkréftedispositiv des Biindnisses und
die Demonstration von Biindnissolidaritét und gemeinsamem Bekenntnis zur Kriegs-
verhinderung erfordern auch in Zukunft breite Teilhabe in die kollektive Verteidi-
gungsplanung involvierter européischer Bindnispartner an nuklearen Aufgaben, der
Stationierung von Nuklearstreitkréften auf ihrem Hoheitsgebiet im Frieden und an
Fuhrungs-, Uberwachungs- und Konsultationsvorkehrungen. In Europa stationierte
und der NATO unterstellte Nuklearstreitkréfte stellen ein wesentliches politisches
und militérisches Bindeglied zwischen den européischen und den nordamerikani-
schen Mitgliedstaaten des Biindnisses dar. Das Biindnis wird daher angemessene

nukleare Streitkréfte in Europa beibehalten. Diese Streitkréfte miissen die erforder-
lichen Merkmale und angemessene Flexibilitét und Uberlebensféhigkeit besitzen,
damit sieasglaubwiirdiges und effektives Element der Strategie der Biindnispartner
zur Kriegsverhinderung verstanden werden. Sie werden auf dem Mindestniveau
gehalten werden, das zur Wahrung von Frieden und Stabilitét ausreicht.

64.  Diebetroffenen Biindnispartner sind der Auffassung dal3 sich angesichts
der radikal verdnderten Sicherheitdage, wozu auch ein verringertes Niveau kon-
ventioneller Streitkréfte in Europa und eine Verlangerung der Reaktionszeiten ge-
hért, die Fahigkeit der NATO, eine Krise mit diplomatischen und anderen Mitteln
zu entschérfen oder, sollte dies notwendig werden, sich auf erfolgreiche konventio-
nelle Verteidigung einzurichten, wesentlich verbessert hat. Umsténde, unter denen
ein Einsatz von Nuklearwaffen von ihnen in Betracht zu ziehen ware, riicken daher
in &ulerste Ferne. Seit 1991 haben die Verblindeten daher eine Reihe von Schritten
unternommen, die das Sicherheitsumfeld nach dem Kalten Krieg widerspiegeln.
Dazu gehdren eine dramatische Verringerung der substrategischen Streitkréfte der
NATO nach Typ und Zah! einschlieldlich der Beseitigung aller nuklearen Artillerie
und bodengestiitzten nuklearen K urzstreckenflugkdrper, einewesentliche Lockerung
der Kriterien flr den Bereitschaftsgrad von Streitkréften mit nuklearen Aufgaben
sowie die Beendigung der sténdigen nuklearen Eventualfallpléne im Frieden. Die
Nuklearstreitkréfte der NATO zielen nicht |anger auf irgendein Land. Dennoch wird
die NATO angemessene, in Europa stationierte substrategische Nuklearstreitkréfte
auf dem niedrigsten, mit der jeweils herrschenden Sicherheitslage zu vereinbaren-
den Niveau beibehalten, die ein wesentliches Bindeglied zu den strategischen
Nuklearstreitkréften darstellen werden und so die transatlantische Bindung stérken.
Sie bestehen aus nuklear und konventionell bestiickbaren L uftfahrzeugen und einer
kleinen Zahl von Trident-Gefechtskdpfen des Vereinigten Konigreichs. Substrate-
gische Nuklearwaffen werden unter normalen Umsténden jedoch nicht auf Uber-
wasserfahrzeugen und Angriffsunterseebooten disloziert.

Teil V = Zusammenfassung

65.  Ander Schwelle zum sechsten Jahrzehnt seines Bestehens muf das
Nordatlantische Blindnis bereit sein, die Herausforderungen und Chancen einesneuen
Jahrhunderts anzunehmen. Das Strategische Konzept bekréftigt den fortdauernden
Zweck des Biindnisses und legt seine grundlegenden Sicherheitsaufgaben dar. Es
versetzt eine verwandelte NATO in die Lage, einen Beitrag zu dem sich ent-
wickelnden Sicherheitsumfeld zu leisten und Sicherheit und Stabilitat mit dem
Gewicht ihres gemeinsamen Bekenntnisses zur Demokratie und der friedlichen
Beilegung von Streitigkeiten zu unterstiitzen. Das Strategische Konzept wird die
Sicherheits- und Verteidigungspolitik des Biindnisses, seine Einsatzkonzepte, sei-
nekonventionellen und nuklearen Streitkréftedispositive und seine kollektiven Vertei-
digungsvorkehrungen leiten und im Lichte des sich entwickelnden Sicherheitsumfelds
st&ndig Uberpriift werden. In einer ungewissen Welt bleibt das Erfordernis wirksa-
mer Verteidigung bestehen, aber indem das Biindnis dieses Bekenntnis bekréftigt,
wird es auch weiterhin umfassenden Gebrauch von jeder Gelegenheit machen, zum
Aufbau eines ungeteilten K ontinents beizutragen, indem esdie Vision deseinen und
freien Europas befordert.

AKTIONSPLAN ZUR MITGLIEDSCHAFT

1 Nach Artikel 10 des Nordatlantikvertrags bleibt die Tir zur NATO-
Mitgliedschaft offen. Der Aktionsplan zur Mitgliedschaft (Membership Action Plan
- MAP) baut auf dem vertieften individuellen Dialog zu Fragen der Mitgliedschaft
auf und soll das entschlossene Engagement filr eine Fortfiihrung der Erweiterung
durch die Einrichtung eines Aktivitétsprogramms stérken, mit dem Belitrittsaspiranten
bel ihrenVorbereitungen auf eine méglichekiinftige Mitgliedschaft unterstiitzt wer-
den. Esist festzuhalten, dal3 Beschl lisse, die von Beitrittsaspiranten auf der Grundlage
einer vorangegangenen Beratung gefal’t werden, unverandert nationale Beschllisse
bleiben, fiir deren Annahme und Durchfihrung ausschliefdlich der betreffende Staat
verantwortlich ist.

2. Das Programm bietet Beitrittsaspiranten eine Liste von Aktivitéten, unter
denen sie digjenigen auswahlen, dieihrer Ansicht nach fiir ihre Vorbereitungen am
hilfreichsten sind. Die aktive Teilnahme an PfP- und EAPR-Mechanismen ist fir
Beitrittsaspiranten, die ihre politische und militérische Einbeziehung in die Arbeit
desBuindnissesweiter vertiefen wollen, nach wievor von entscheidender Bedeutung.

3. Jeder BeschluB, einen Beitrittsaspiranten zur Einleitung von Beitritts-
gesprachen mit dem Biindnis einzul aden, wird von den Bindnispartnernim Einklang
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mit Nummer 8 der Erkl&rung des Madrider Gipfeltreffens und entsprechend der
Erkl&rung des Washingtoner Gipfeltreffensvon Fall zu Fall gefal¥. Die Teilnahme
am Aktionsplan zur Mitgliedschaft, die auf der Grundlage der Selbstdifferenzierung
erfolgt, bedeutet weder eine zeitliche Festlegung in bezug auf einen derartigen
BeschluR noch eine GarantiefUr eine spétere Mitgliedschaft. Das Programmist nicht
as Liste von Mitgliedschaftskriterien zu verstehen.

Durchfiihrung

4. Der Aktionsplan zur Mitgliedschaft, ein praktischer Ausdruck der Politik
der , offenen Tr", istin funf Kapitel unterteilt. Diese Kapitel lauten folgendermalien:

|. Politische und wirtschaftliche Fragen

1. Verteidigungsrelevante/militarische Fragen
1. Ressourcen

IV.  Sicherheitsfragen

V. Rechtliche Fragen

In jedem Kapitel zeigt der MAP Themen auf, die erdrtert werden kénnen (ohne
Anspruch auf Vollsténdigkeit), und nennt Mechanismen, mit deren Hilfe die Vorberei-
tung auf eine mdgliche spétere Mitgliedschaft am besten geférdert werden kann.
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DieListeder aufgezeigten Diskussionsthemen legt keine Mitgliedschaftskriterien
fest; sie soll auch digjenigen Fragen umfassen, die von den Beitrittsaspiranten selbst
as Angelegenheiten genannt werden, die sie erdrtern méchten.

5. Jeder Beitrittsaspirant wird gebeten, jahrlich ein nationales Programm
zur Vorbereitung auf eine mogliche kiinftige Mitgliedschaft aufzustellen, indemdie
Ziele und Vorgaben fiir seine Vorbereitungen aufgefiihrt werden und das spezifi-
sche Informationen Uber die eingel eiteten Malinahmen und die zusténdigen Behdrden
sowie gegebenenfalls einen Arbeitsplan zu bestimmten Aspekten dieser Vorberei-
tungen enthélt. Es wird den Beitrittsaspiranten freistehen, das Programm zu einem
von ihnen gewéhlten Zeitpunkt fortzuschreiben. Das Programm bietet dem Biindnis
die Grundlage dafiir, die Fortschritte der Beitrittsaspiranten zu verfolgen und
Riickmeldungen zu erarbeiten.

6. Tagungen werden auf der Ebene des Rates und anderer Gremien im
,19+1"-Format sowie auf der Ebene des Internationalen Stabes/der Militérischen
Behdrden der NATO im Team-Format stattfinden.

7. Riickmeldungen und Empfehlungen zu MAP-Fragen werden die Bei-
trittsaspiranten Uber Mechanismen, diesich auf diederzeit verwendeten Mechanismen
fr Partnerstaaten stiitzen, sowie durch Tagungen im , 19+1"-Format und durch
Arbeitstagungen von NATO-Teams erhalten. Diese Arbeitstagungen werden bei
Bedarf zur Erérterung bestimmter MAP-Themen veranstaltet.

8. Das jeweilige NATO-Team wird in der Regel von dem zustandigen
Beigeordneten Generalsekretdr, dem zusténdigen Beigeordneten Direktor des
Internationalen Militarstabs, dem zustandigen Biiroleiter oder von dessen Vertreter
geleitet. DasNATO-Teamwird sichin bezug auf die Beratung von Beitrittsaspiranten
eng mit den zust&ndigen NATO-Gremien abstimmen. Im Laufe der Zeit werden die
einschlégigen Verfahren mit Hilfe der gewonnenen Erfahrungen verbessert werden.
Beitrittsaspiranten sollten Arbeitstagungen schriftlich beim Beigeordneten Gene-
ralsekretdr fiir Politische Angelegenheiten beantragen. Er wird unter der Gesamt-
leitung und Koordinierung des Hochrangigen Politischen Ausschusses (erweitert)
fUr die Durchfiihrung des Aktionsplans zur Mitgliedschaft sowief(ir die Terminpla-
nung der Tagungen verantwortlich sein.

9. Jedes Jahr wird das Biindnis fiir die einzelnen Beitrittsaspiranten einen
Bericht mit Riickmeldungen erstellen, der sich auf die Fortschritte in denjenigen
Bereichen konzentriert, die von ihren nationalen Jahresprogrammen erfaf3t werden.
Dieses Dokument wird die Diskussionsgrundlage fiir eine Tagung des Nordatlan-
tikrats mit dem jeweiligen Beitrittsaspiranten bieten. Der Bericht wird dazu beitra
gen, Bereiche fiir weitere Mal3nahmen aufzuzeigen, aber eswird im Ermessen des
Beitrittsaspiranten liegen, sich zu weiteren Malinahmen zu verpflichten.

1. POLITISCHE UND WIRTSCHAFTLICHE FRAGEN

1 Beitrittsaspiranten wird die Gelegenheit geboten, ihre Bereitschaft und
Fahigkeit zur Ubernahme der Verpflichtungen und Zusagen aus dem Washingtoner
Vertrag sowie der einschl&gigen Bestimmungen der Studie zur Erweiterung der
NATO darzulegen und zu untermauern. Kiinftige Mitglieder miissen den grundle-
genden Prinzipien des Washingtoner Vertrags wie Demokratie, Freiheit der Person
und sonstigen einschlégigen Bestimmungen seiner Préambel gerecht werden.

2. Zudem wird von Beitrittsaspiranten erwartet, dal3 sie
a) ihreinternationalen Streitigkeiten mit friedlichen Mitteln beilegen;

b) ihr Bekenntnis zur Rechtsstaatlichkeit und zu den Menschenrechten unter Bewels
stellen;

c¢) ethnische Streitigkeiten und externeterritoriale Streitigkeiten einschliefdlichirre-
dentistischer Forderungen undinnerstaatlicher Hoheltsstreitigkeitenim Einklang
mit OSZE-Prinzipien durch friedliche Mittel beilegen und gutnachbarschaftli-
che Beziehungen anstreben;

d) fireineangemessene demokratischeund zivileKontrolleihrer Streitkréfte Sorge
tragen;

€) sichjeder Gewaltandrohung oder Gewaltanwendung enthalten, die mit den
Zielen der Vereinten Nationen nicht vereinbar ist;

f)  zur Entwicklung friedlicher und freundschaftlicher internationaler Beziehungen
beitragen, indem sieihrefreien Einrichtungen festigen sowie dieinnere Festigkeit
und das Wohlergehen fordern;

g) den Euro-Atlantischen Partnerschaftsrat und die Partnerschaft flir den Frieden
weiterhin uneingeschrénkt unterstiitzen und sich daran beteiligen;

h) sich dazu bekennen, durch wirtschaftliche Freiheit, soziale Gerechtigkeit und
Verantwortungsbewuftsein in Umweltfragen die innere Festigkeit und das
Wohlergehen zu férdern.

3. Dar(iber hinaus wird von Beitrittsaspiranten zum Zeitpunkt des Beitritts

erwartet, da3 sie

a) ihre Bemiihungen fiir die gemeinsame Verteidigung und firr die Erhaltung des
Friedens und der Sicherheit vereinigen;

b) die Effizienz des Bundnisses durch die Teilung von Aufgaben, Kosten und
Vorteilen wahren;

¢) sichzuin gutem Glauben unternommenen Bemiihungen um einen Konsensin
alen Fragen bekennen;

d) sichverpflichten, sichin bezug auf politische und sicherheitsrelevante Fragen,
diefir das Biindnisvon Belang sind, uneingeschrénkt an seinem Konsultations-
und Beschlulfassungsprozef? zu beteiligen;

€) sichim Einklang mit dem Washingtoner Vertrag und den Erklarungen des
Madrider und des Washingtoner Gipfeltreffens dazu bekennen, das Bundnis
weiterhin offenzuhalten.

Durchftihrung

4, Von Beitrittsaspiranten wird erwartet, dal? sie darlegen, wie sich ihre
politischen Grundsétze und ihre praktischen Verhaltensweisen im Hinblick auf die
obengenannten Erwégungen (Nummern 1 und 2) weiterentwickeln, und daR sieihre
Meinung zu anderen Teilen des , Besitzstands’ der NATO, einschliefdlich des
Strategischen Konzepts der NATO, der Entwicklung der Européischen Sicherheits-
und Verteidigungsidentitét innerhal b des Biindnisses, der NATO-Rulland-Grundakte
und der NATO-Ukraine-Charter, erl&utern sowieihre Bereitschaft und Féhigkeit zu
deren Einhaltung untermauern.

5. Von Beitrittsaspiranten wird erwartet, dai3 sie j&hrlich Informationen
Uber ihre Wirtschaftslage zur Verfligung stellen, einschliefflich volkswirtschaftli-
cher und haushaltspalitischer Eckdaten sowie einschlagiger wirtschaftspolitischer
Entwicklungen.

6. Beitrittskandi daten werden gebeten, dem NATO-Team einen schriftlichen
Beitrag zu tibermitteln, der dann unmittelbar zur Stellungnahme an die Biindnispartner
weitergeleitet wird. Nach angemessenen Konsultationenim Biindniswird dasNATO-
Team eine Tagung zur Erdrterung des eingereichten Beitrags und einschl&giger poli-
tischer Fragen einberufen. Diese Tagungen werden jahrlich stattfinden; zusétzliche
Tagungen kdnnen im gegenseitigen Einvernehmen angesetzt werden.

7. Einmal jéhrlich wird eine Tagung des Hochrangigen Politischen
Ausschusses (erweitert) abgehalten, damit die einzelnen Beltrittsaspiranten von den
Bindnispartnern direkte Riickmeldungen erhalten kénnen.

II. VERTEIDIGUNGSRELEVANTE/MILITARISCHE FRAGEN

1 Die Féhigkeit der Beitrittsaspiranten, militarisch zur kollektiven
Verteidigung und zu den neuen Aufgaben des Biindnisses beizutragen, und ihre
Bereitschaft, sich zu einer schrittweisen Verbesserung ihrer militérischen Fahigkeiten
zuverpflichten, sind Faktoren, diebei der Bestimmungihrer Eignung fiir dieNATO-
Mitgliedschaft zu beriicksichtigen sein werden. Die uneingeschrankte Teilnahmean
der operationellen Dimension der PfPist ein wesentliches Element, da dadurch die
politischen und militérischen Verbindungen der Beitrittsaspiranten zum Biindnis
weiter vertieft werden, was sie bei der Vorbereitung auf die Teilnahme am gesam-
ten Spektrum der neuen Aufgaben unterstiitzt. Neue Biindnismitglieder milssen dazu
bereit sein, die Aufgaben, Risiken, Verantwortlichkeiten, Vorteile und Lasten der
gemeinsamen Sicherheit und der kollektiven Verteidigung zu teilen. Man sollte
erwarten, dald sie die im Strategischen Konzept und in anderen Erkl&rungen der
Minister niedergelegte Strategie des Biindnisses unterstiitzen.

2. Zum Zeitpunkt des Beitritts wird von Beitrittsaspiranten erwartet, da3
sie
a) denim Strategischen Konzept dargelegten Sicherheitsansatz annehmen;

b) fir die kollektive Verteidigung und andere Biindnisaufgaben Streitkréfte und
Fahigkeiten zur Verfiigung stellen;

¢) gegebenenfalls an der militérischen Struktur teilnehmen;

d) gegebenenfalls an der kollektiven Verteidigungsplanung des Biindnisses teil-
nehmen;

) sich gegebenenfalls an NATO-Amtern beteiligen;

f) weiterhin in vollem Umfang die PfP und die Entwicklung kooperativer
Beziehungen zu nicht der NATO angehtrenden Partnerstaaten unterstiitzen;

g) Standardisierungs- und/oder Interoperabilitétsbemiihungen unternehmen.

Durchftihrung

3. Folgende Maf3nahmen sollen Beitrittsaspiranten helfen, die Fahigkeiten
ihrer Streitkréfte u.a. durch die Erhéhung der Interoperabilitét so zu entwickeln, dal3
siezur Effizienz des Buindnisses beitragen kdnnen und so ihre Eignung fUr einekinf-
tige Mitgliedschaft unter Beweis stellen. Soweit wie mdglich bauen diese Malnahmen
auf bereits eingeleiteten Initiativen auf.

a) Beitrittsaspiranten werdenim Einklang mit den bisherigen PfP-Verfahren mal3-
geschneiderte Individuelle Partnerschaftsprogramme (1PP) beantragen kénnen,
um ihre PfP-Teilnahme in stérkerem Maf3e direkt auf die wesentlichen Fragen
im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft auszurichten. Im Rahmen jedes |PP
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sollen bestimmte allgemeine Bereiche alsflir den jeweiligen Beitrittsaspiranten
von entscheidender Bedeutung gekennzeichnet werden, und die
Belitrittsaspiranten werden aufgefordert, diesen K ooperationshereichen denihnen
gebiihrenden Vorrang einzuréumen.

b) AlsBeitrag zur Koordinierung der bilateralen und der multilateralen Hilfe und
zur Optimierung ihrer Wirksamkeit wird ein Mechanismus jéhrlicher
Clearinghouse-Treffenim, 19+1"-Format fir die Beitrittsaspiranten entwickelt,
damit siebel ihren Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft besser unterstiitzt wer-
den konnen.

¢) Im iibergreifenden Rahmen des erweiterten und angepaldten PARP (Planning
and Review Process- Planungs- und Uberpriifungsprozef?) undim Einklang mit
PARP-Verfahren werden mit den Beitrittsaspiranten Planziele erarbeitet, die
genau digjenigen Bereiche erfassen, dieflir Staaten, dieihre Streitkréftestrukturen
und F&higkeiten auf einekiinftige Biindnismitgliedschaft vorbereiten, von grof-
ter direkter Bedeutung sind. Die Beltrittsaspiranten werden in bezug auf ihre
Fortschritte bei der Erreichung dieser Planziele einem Uberpriifungsverfahren
unterliegen.

d) DiesePlanziele werden auf der Grundlage von Konsultationen zwischen dem
jeweiligen Beitrittsaspiranten und der NATO festgelegt und kénnen nicht nur
auf die PfP-Streitkréfte der Beitrittsaspiranten, sondern vielmehr auf jeden
Bestandteil ihrer Streitkréftestrukturen Anwendung finden.

e) Eine PARP-Ministerrichtlinie wird allgemeine Ansétze und spezifische
Mafnahmen umfassen, die Beitrittsaspiranten im MAP-Rahmen beschlielen
konnen, um ihre Streitkréfte auf eine mdgliche kiinftige NATO-Mitgliedschaft
vorzubereiten.

f) Die PARP-Erhebung wird bel Beitrittsaspiranten dazu dienen, in einer Reihe
von Bereichen, z.B. algemeine Verteidigungspolitik, Ressourcen sowie der-
zeitige und geplante V erteidigungsausgaben, mehr Informationen und Daten zu
sammeln.

g) AlsZeichen der Transparenz und im Einklang mit PARP-Verfahren werden
Beitrittsaspiranten aufgefordert, einzelne PARP-Dokumente neben der
Weiterleitung an die NATO-Biindnispartner an andere Beitrittsaspiranten wei-
terzuleiten sowieinsbesondere andere Beitrittsaspiranten zur Teilnahme an dem
flr die Planziele bestimmten Uberprifungsproze einzuladen.

h) Beitrittsaspiranten werden eingeladen, ausgewahlte, klar abgegrenzte Phasen
von auf die NATO beschrénkten Ubungen zu beobachten und an ihnen teilzu-
nehmen, wenn der Rat im Einklang mit geltenden Verfahren eine derartige Off-
nung beschlieldt. Der Gewahrleistung der Ubungseffizienz wird vorrangig
Rechnung zu tragen sein.

i) Kinftige NATO-Einrichtungen, die zur Beurteilung der Streitkrafte von
Partnerstaaten fiir unter der Leitung der NATO durchgefiihrte Friedensopera
tionen sowie zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit von Partnerstaaten bei
NATO/PfP-Ubungen und -Operationen errichtet werden, sind zu nutzen, um
den Grad der Interoperabilité und das Spektrum der Fahigkeiten der Streitkréfte
von Beitrittsaspiranten zu bewerten. Werden diese Beurteilungseinrichtungen
so erweitert, dafd auch andere Streitkréfte al's Streitkréfte flir Operationen zur
Unterstiitzung des Friedens erfal’t werden, so werden sie zur Unterstlitzung der
Beitrittsaspiranten verwendet.

j)  Fr die Aushildung von Streitkréften und fiir Verfahrensiibungen kann gege-
benenfalls die Simulationstechnol ogie eingesetzt werden.

III. RESSOURCEN

1 Von neuen Biindnismitgliedern wird erwartet, dai3 sie ausreichende
Haushaltsmittel bereitstellen, um den Verpflichtungen infolge einer méglichen
Mitgliedschaft gerecht werden zu kdnnen. Durch nationale Programme der Beitritts-
aspiranten miissen die notigen Strukturen fir die Planung und Durchfihrung von
Verteidigungshaushalten geschaffen werden, die den festgelegten Verteidigungs-
prioritéten Rechnung tragen und Ausbildungsmal3nahmen vorsehen, durch die das
einschlagige Personal zur Vorbereitung auf eine mdgliche kiinftige Tellnahme an
Bundnisstrukturen mit NATO-Praktiken und -Verfahren vertraut gemacht wird.

2. Zum Zeitpunkt des Beitritts wird von den Beitrittsaspiranten erwartet,
daBsie
a) ausreichende Haushaltsmittel fir die Erfillung von Biindnisverpflichtungen
bereitstellen;
b) Uber dienationalen Strukturen zur Verwaltung dieser Haushaltsmittel verfiigen;

¢) nach einem vereinbarten Kostenverteilungsschliissel an gemeinsam finanzier-
ten Aktivitéten des Biindnisses teilnehmen;

d) sichanBundnisstrukturen beteiligen (standige Vertretungin der NATO-Zentrale;

militérische Vertretung in der NATO-Kommandostruktur; gegebenenfalls
Beteiligung an NATO-Amtern).
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Durchfiihrung

3. Durch bestehende Mechanismen, einschlielich der PfP-Mechanismen,
durch mégliche Praktika und Aushildungstagungen sowie durch Arbeitstagungen
von NATO-Teams erhalten Beitrittsaspiranten auf Antrag

a) eneBeratungimHinblick auf die Entwicklung nationaler Strukturen, Verfahren
und Mechanismen zur Regelung der obengenannten Fragen und zur Gewéahr-
leistung einer mdglichst effizienten Nutzung ihrer Verteidigungsausgaben;

b) Unterstiitzung bel der Aushildung von Personal fiir diese Strukturen sowie fir
die Arbeit in und mit der NATO.

IV. SICHERHEITSFRAGEN

1 Zum Zeitpunkt des Beitritts wird von Beitrittsaspiranten erwartet, daf
sie (iber ausreichende Sicherheitsvorkehrungen und -verfahren verfligen, um den
Schutz von Informationen gewéhrleisten zu konnen, die laut den Sicherheitsvor-
schriften der NATO der hichsten Geheimhaltungsstufe zuzuordnen sind.

Durchfiihrung

2. Auf Antrag kénnen Beitrittsaspiranten Zugang zu geeigneten
Sicherheitslehrgangen in den Bereichen Personalwesen, physischer Schutz,
Dokumentensicherheit, Wirtschaft und Informationssicherheit erhalten. Wo dies
zweckdienlich igt, kdnnen fiir Beitrittsaspiranten Einzelprogramme erarbeitet wer-
den. Der Sicherheits- und der Sonderausschuf® der NATO kénnen den Wunsch zu
einem Treffen mit Beitrittsaspiranten dulern, wann immer sie dies fiir erforderlich
oder sinnvoll erachten.

V. RECHTLICHE FRAGEN

1 Damit Beitrittsaspiranten die mit der Mitgliedschaft verbundenen
Verpflichtungen eingehen kénnen, sollten sie die einschldgigen rechtlichen
Regelungen und Vereinbarungen tber die Zusammenarbeit mit der NATO priifen
und sich mit ihnen vertraut machen. Dadurch dirften Beitrittsaspiranten in die Lage
versetzt werden, ihr innerstaatliches Recht im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit
diesen Regeln und Vorschriften der NATO zu prifen. Zudem sollten Beitrittsaspi-
ranten angemessen tiber dasférmlicherechtliche Verfahren unterrichtet werden, das
der Mitgliedschaft vorausgeht.

a) Nach AbschluB der einschl&gigen Verfahren erfolgt der Beitritt der neuen
Mitglieder zum Nordatlantikvertrag (Washington, 4. April 1949).

b) Auf Einladung sollten neue Mitglieder folgenden Ubereinkiinften beitreten:

(i) dem Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrags tiber die
Rechtsstellung ihrer Truppen (NATO-Truppenstatut), (London, 19. Juni
1951);

(if) dem Protokoll tber die Rechtsstellung der auf Grund des Nordatlantikver-
trags errichteten internationalen militérischen Hauptquartiere (Pariser
Protokoll)(Paris, 28. August 1952)

¢) Eswird erwartet, dal? neue Mitglieder folgenden Ubereinkiinften zu Fragen der
Rechtsstellung beitreten:

(i) dem Ubereinkommen tiber den Status der Nordatlantikvertrags-Organi-
sation, der nationalen Vertreter und des internationalen Personals (Uber-
einkommen von Ottawa), (Ottawa, 20. September 1951);

(i) der Vereinbarung iber die Rechtsstellung von Missionen und Vertretern
von Drittstaaten bei der Nordatlantikvertrags-Organisation (Briisseler
Vereinbarung), (Briissel, 14. September 1994).

d) Eswirderwartet, dal3 neue Mitglieder folgenden Fachtibereinkiinften beitreten:

(i) dem Ubereinkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrags zur
Informationssicherhelt (Briissel, 6. Médrz 1997);

(i) dem Ubereinkommen iber die wechsel seitige Geheimbehandlung vertei-
digungswichtiger Erfindungen, die den Gegenstand von Patentanmel dungen
bilden (Paris, 21. September 1960);

(iii) dem NATO-Ubereinkommen iiber die Weitergabe technischer Informatio-
nen zu Verteidigungszwecken (Briissel, 19. Oktober 1970).

(6) ImHinblick auf den mdglichen spéteren Zugang zu den streng geheimen ATO-
MAL-Informationen wird erwartet, daf? neue Mitglieder folgenden Uberein-
kinften beitreten:

(i) dem Ubereinkommen zwischen den Parteien des Nordatl antikvertrags auf
dem Gebiet der Atominformation (C-M(64)39);
(i) den Verwaltungsregelungen zur Durchfilhrung des Ubereinkommens (C-
M(68)41, 5. revidierte Fassung).
(f) Dieinnerstaatlichen Rechtsvorschriften von Beitrittsaspiranten sollten soweit
wiemdglich mit den sonstigen Abmachungen und Durchftihrungspraktiken zur
Regelung der Biindniszusammenarbeit vereinbar sein.
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Durchfiihrung

2. Arbeitstagungen von NATO-Teamswerden Informationsveranstaltungen
zu rechtlichen Fragen und Diskussionen Uiber die zu treffenden MaBnahmen orga-
nisieren. Beitrittsaspiranten kénnen | nformationen Uber die bestehenden rechtlichen
Regelungen sowie iiber diefiir einen Beitritt zu den jeweiligen Ubereinkiinften erfor-
derlichen Malnahmen zur Verfligung stellen, einschliefilich Angaben dazu, ob ver-
fassungsméf3ige/rechtliche Hindernisse flir einen Beitritt bestehen.

INITIATIVE ZUR VERTEIDIGUNGSFAHIGKEIT

3. Beitrittsaspiranten kénnen auch Informationen dartiber zur Verfligung
stellen, ob und wieinnerstaat!iche Rechtsvorschriften eine sofortige uneingeschrénkte
Einbindung in Blindnisaktivitaten behindern kdnnten. Gegebenenfalls kann zu die-
ser Frage ein Informations- und Erfahrungsaustausch mit alen Beitrittsaspiranten
durchgefiihrt werden.

N /%

FEinfiihrong

1 In Washington haben die Staats- und Regierungschefs der NATO eine
Initiative zur Verteidigungsfahigkeit auf den Weg gebracht. Ziel dieser Initiativeist
die Verbesserung der Verteidigungsfahigkeiten, um die Effektivitét kiinftiger mul-
tinationaler Operationen fiir das gesamte Aufgabenspektrum des Blindnissesim jet-
zigen und kiinftig absehbaren Sicherheitsumfeld zu gewéhrleisten und dabei insbe-
sondere die Interoperabilitét zwischen den Bindnisstreitkréften und, wenn
erforderlich, auch zwischen Kréften der Allianz und der Partnerlander zu verbes
sern.

Die Herausforderung: Anpassung der Fhigkeiten an ein neves Sicherheitsumfeld

2. In Ubereingtimmung mit dem neuen Strategischen Sicherheitskonzept
desBiindnissesmuR die NATO auch weiterhin Fahigkeiten aufrechterhal ten, um auf
einen groRangelegten Angriff gegen eines oder mehrere ihrer Mitglieder reagieren
zukonnen, obgleich die Wahrscheinlichkeit dessen in absehbarer Zukunft gering ist.
Langere Warnzeiten flir das mdgliche Auftreten einer solchen Bedrohung werden
voraussichtlich bestehen bleiben. Potentielle Gefahren fiir die Sicherheit des
Biindnisses ergeben sich eher aus regionalen Konflikten, ethnischen Auseinander-
setzungen oder sonstigen Krisen auferhalb des Vertragsgebiets der Allianz sowie
aus der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihrer Trégermittel.

3. K{nftige militérische Einsdtze des Biindnisses, einschliefilich Nicht-
Artikel-5-Krisenreaktionseinsdtze, werden voraussichtlich weniger umfangreich als
die Operationen sein, die der NATO-Planung wahrend des Kalten Krieges zugrun-
delagen. Siediirften dagegen von langerer Dauier sein, multinationale K ooperationen
auch auf unteren Ebenen erfordern und zeitgleich mit anderen Operationen des
Buindnisses stattfinden. Nicht-Artikel-5-Operationen werden in vielen Féllen
Streitkréftebeitrége der Partnerstaaten und gegebenenfalls auch anderer Nicht-
Mitgliedstaaten umfassen. Operationen auerhalb des Biindnisgebiets miissen auch
ohne oder mit beschrénktem Zugang zu bestehender NATO-Infrastruktur durchge-
fiihrt werden konnen. Es ist nicht auszuschliefien, da zivile Transportmittel zur
Verlegung oder Mobilisierung von Reservekraften auf der Grundlage nationaler
Notstandsgesetze nicht bereit gestellt werden kdnnen. Derartige Entwicklungen wer-
den besonders auf dem Gebiet der Interoperabilitét neue Anforderungen an die
Fahigkeiten stellen, die die Streitkréfte des Biindnisses bendtigen. Es ist wichtig,
daR alle Lander in der Lage sind, unabhéngig von unterschiedlichen nationalen
Verteidigungsstrukturen einen fairen Beitrag zum Gesamtspektrum der Biindnis-
aufgaben zu leisten.

4. Die Anpassung der Streitkréfte des Bundnissesan die Erfordernissedie-
ses neuen Sicherheitsumfelds hat in den letzten Jahren wesentliche Fortschritte
gemacht. Viele Buindnispartner besitzen jedoch nur relativ begrenzte Féhigkeiten
zur raschen Verlegung umfangreicher Kréfte aul3erhalb des eigenen Hoheitsgebiets
oder auch langerfristigen Durchhaltef&higkeit fir den Einsatz sowie Schutz der

Truppen, die von den Heimatstandorten weit entfernt sind. Filhrungs- und Infor-
mationssysteme miissen stérker auf die Anforderungen kiinftiger militarischer
Einsétze des Biindnisses ausgerichtet sein, wobei das erheblich grofere Volumen
des Informationsaustausches und die Erreichbarkeit der unteren Ebenen stérker as
inder Vergangenheit zu berlicksichtigen sind. Die Aufrechterhaltung der Effektivitét
multinationaler Operationen stellt eine besondere Herausforderung an die
Interoperabilitét dar. GroRere Aufmerksamkeit ist in diesem Zusammenhang dem
personellen Faktor (z.B. gemeinsame Ansétze bel Einsatzdoktrin, Aushildung und
Einsatzverfahren) und der Standardisierung sowie ferner den Aufgaben einzuréu-
men, die durch den immer schnelleren technologischen Wandel und den unter-
schiedlichen Rhythmus bei der Einfiihrung fortgeschrittener Fahigkeiten durch die
Biindnispartner gegeben sind. Verbesserungen im Rahmen der I nteroperabilité und
kritischer Fahigkeiten wiirden auch eine Stérkung des européischen Pfeilersin der
NATO bedeuten.

Das kiinftige Vorgehen

5. Vor diesem Hintergrund hat das Biindnis gepriift, auf welchen Gebieten
eine Verbesserung der Fahigkeiten wesentlich zur Bewdtigung kiinftiger Heraus-
forderungen beitragen wiirde. Ziel war es, eine gemeinsame Bewertung der Erforder-
nisse vorzunehmen, die flir das gesamte Spektrum der Biindnisaufgaben zu bertick-
sichtigen sind. Festgestel It wurden diewichtigsten Bereiche, in denen Verbesserungen
unter besonderer Berticksichtigung der Interoperabilitét durchzufiihren sind, mit
Schwerpunkt auf der Dislozierbarkeit und Mobilitét der Allianzstreitkréfte, ihrer
Durchhaltef&higkeit und Logistik, Uberl ebensféhigkeit und effektiven Einsatzf&hig-
keit sowie Filhrungs- und Informationssystemen. In einigen Féllen konnten bereits
in diesem friihen Stadium Maf3nahmen zur Verbesserung einiger Féhigkeiten ent-
wickelt werden. In anderen Féllen ist weitere Arbeit erforderlich, um unterschiedli-
che Optionen zu priifen und verbindliche Empfehlungen fiir Verbesserungen aus-
zusprechen. Dielnitiative bekréftigt die Bedeutung der fir diese Arbeit erforderlichen
Ressourcen und besseren K oordination zwischen den Verteidigungsplanungsdiszi-
plinen; sie berticksichtigt die Fahigkeit der européischen Biindnispartner, WEU-
Operationen durchzufGihren und behandelt Mittel und Wege zur Verbesserung der
Féhigkeiten multinationaler Kréfte; schliefdlich werden auch Fragen wie Ausbildung,
Einsatzdoktrin, der personelle Faktor, die Entwicklung und Priifung von Konzepten
(CDE) und die Standardisierung untersucht.

6. Als Teil dieser Initiative zur Verteidigungsfahigkeit haben die Staats-
und Regierungschefs eine hochrangige Ad-hoc-L enkungsgruppe eingesetzt, um die
Umsetzung der Initiative zur Verteidigungsfahigkeit federfilhrend zu bearbeiten und
der Notwendigkeit der Abstimmung und Harmonisierung sowohl zwischen rele-
vanten Planungsdisziplinen, einschliefllich der Streitkréfteplanung fir die betroffe-
nen Blindnispartner, als auch hinsichtlich der Standardisierung im NATO-Rahmen
Rechnung zu tragen, und so dauerhafte VVerbesserungen bel Verteidigungsfahigkeiten
und Interoperabilitét zu erzielen.
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