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Brev fra generalsekretaeren

Skabelse af stabilitet pa Balkan

Den udfordring, det internationale samfund
star overfor pa Balkan, er enkel: at skabe et nyt
sydastligt Europa, hvor hvert eneste land lever i fred
og demokrati og spiller en rolle i euro-atlantiske
institutioner. Det kan godt virke skr&mmende, nar
man tenker pa omradets seneste historie, men i det
ar, jeg har vaeret generalsekretar, har jeg varet vidne
til store fremskridt. Dette ars omstilling i Kroatien,
de vedvarende fremskridt i fredsprocessen i Bosnien-
Hercegovina, stabiliseringen af Kosovo og det
fornyede internationale engagement over for regionen
giver alt sammen anledning til optimisme.

For at na dette mal ma vi fortsette med at
fremme integration. Det forrige arhundredes klareste
lere i Europa er, at integration farer til tillid,
stabilitet og velstand. Derfor skal alle lande i Sydasteuropa have mulighed for at slutte sig til euro-atlantiske
strukturer og indtage sin plads i Europas midte. Sagt pa en anden made, er integration den eneste made, vi kan
forhindre yderligere konflikt og skabe stabilitet. Sammen med regionens lande ma vi derfor arbejde mod
altomfattende lgsninger pa problemerne i Sydgsteuropa.

I den NATO-ledede styrke i Bosnien-Hercegovina er der soldater fra lande, som under Den Kolde Krig -
for kun 10 &r siden - var parat til at g& i krig mod hinanden. | dag arbejder disse tidligere fiender sammen mod
felles mal. Kroatiens tilslutning til Partnerskab for Fred er endnu et eksempel pa forandringerne. Denne nye
samarbejdsand er vidnesbyrd om, at fremskridt er mulige, at tidligere fjender kan forenes, og at fordelene ved
frihed og demokrati kan deles.

Den Europziske Unions Stabilitetspagt for Sydgsteuropa og NATO’s Sydgsteuropainitiativ har det til
falles, at de skaber betingelser for gkonomisk vaekst, demokrati og sikkerhed pa hele Balkan. Det er den samme
logik, som & bag Marshall-planen og Den Nordatlantiske Traktatorganisation i 1940erne, som begge hjalp
Vesteuropa til at komme pa fode og blive et omrade med stabilitet og velstand.

Ingen skal gare sig forestilling om, at der opnas forsoning mellem etniske grupper eller skonomisk
velstand lige med det samme pa Balkan. Men vi ma huske pa, at bade Marshall-planen og NATO var langsigtede
projekter, hvis succes ferst lod sig ane med tiden. Det afgarende er, at vi bevarer retningssansen, at vi afsztter den
tid og de ressourcer, som Sydasteuropa fortjener, og at vi skaber den sikkerhedsramme, der skal til, s de
forskellige fredsprocesser bliver selvbarende, og demokratiet kan sla rod. Det vil s veere op til en ny generation af
lokale ledere at fare deres lande ind i det 21. arhundrede.

i

Lord Robertson
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Tyrkiet anerkender
Republikken Makedonien
ved dens forfatningsmees-
sige navn.

NAC's rejse til Balkan

Det Nordatlantiske Rad (NAC),
NATO's gverste organ, bestaende
af de 19 NATO-ambassaderer,
generalsekreteer Lord Robertson
og admiral Guido Venturoni, for-
manden for NATO's Militeerkomi-
te, gennemfgrte en fact-finding-
rejse til Balkan i perioden 17.-19.
juli for at gere status over freds-
processen i Kosovo og Bosnien.

Den kroatiske prasident Stipe
Mesic besggte den 17. juli NATO
for at drafte de politiske @ndrin-
ger, der er sket i hans land, siden
han kom til magten.

Fra 3. til 7. juli besggte Lord Ro-
bertson Centralasien. Han mgd-
tes med Kasakhstans prasident
Nursultan Nazarbayev, Usbeki-
stans premierminister Utkur Sul-
tanov og Kirgisiens president
Askar Akaev. Den 27. juni besgg-
te praesident Nazarbayev NATO.

Den 29. juni besggte Lord Ro-
bertson Tyskland for at mgdes
med kansler Gerhard Schrdder,
udenrigsminister Joschka Fis-
cher og forsvarsminister Rudolf
Scharping for at diskutere Det
Europziske Sikkerheds- og For-
svarsinitiativ i lyset af Tysklands
forsvarsreformer.

Ny spansk ambassadgr

Ambassadgr Juan Prat y Coll
aflgste den 10. juli Javier Conde
de Saro som Spaniens faste
repraesentant ved Det Nordatlan-
tiske Rad. Ambassadgr Prat, 58
ar, er karrierediplomat fra Bar-
celona. Fra 1996 til 2000 var han
Spaniens ambassadgr i lItalien,
Albanien, Malta og San Marino.
Forud herfor var han generaldi-
rekter i EU - i perioden 1995-96
for eksterne relationer, og i perio-
den 1990-95 for Nord-Syd relati-
oner, Middelhavspolitik og relati-
oner med Latinamerika og Asien.

Misteenkt krigsforbry-
der pagrebet

Den 25. juni blev Dusko Sikirica,
som er mistankt for krigsforbry-

delser, pagrebet af SFOR-styrker
i Bosnien og overfgrt til Den
Internationale Krigsforbrydertri-
bunal i Haag. Sikirica, som har
veeret gverstbefalende for fange-
lejren Keraterm, star anklaget for
forbrydelser mod menneskehe-
den, overtraedelse af krigens love
samt alvorlige brud p& Genéve-
konventionerne.

P& topmedet i Feira i Portugal
den 19. og 20. juni vedtog EU’s
ledere principperne for konsulta-
tion med NATO vedrgrende mili-
teere spegrgsmal og mader at
udvikle forholdet mellem NATO
og EU pa.

Fra 21. juni til 1. juli gvede fem
NATO-lande og ni partnerlande
fredsstattende operationer i Tira-
na pa en gvelse med navnet Co-
operative Dragon 2000.

Fra 21. til 23. juni besggte Lord
Robertson USA for at fare for-
handlinger med forsvarsminister
William Cohen, viceudenrigsmi-
nister Strobe Talbott, senatorer
og ledere fra kongressen og for at
deltage i et arligt seminar, afholdt
af den gverstbefalende for de
Allierede Styrker i Atlanterhavs-
omradet.

Fredsbevarende KFOR-styrker
afslgrede den 16. juni et illegalt
vébendepot og beslaglagde ind-
holdet, inklusive tunge maskinge-
verer, detonatorer, panservaerns-
missiler, kasser med ammunition
og store maengder af TNT.

Fra 19. juni til 1. juli deltog ti
NATO-lande og seks partnerlande
i Cooperative Partner 2000 om-
kring Odessa i Sortehavet i Ukra-
ine. Militeergvelsen havde til for-
mal at fremme det multinationale
samarbejde i fredsstettende ope-
rationer.

Dette &rs Manfred Worner-sti-
pendium pa 800.000 BEF blev til-

delt Alexander Juschenko fra
Khrakov Statslige Polytekniske
Universitet i Ukraine for hans
projekt med titlen Intellectual
Modelleling of Information Mana-
gement of Political Mentality Dy-
namics of Social Ukrainaian Stra-
ta Towards NATO.

Fra 7. til 12. juni deltog ca. 400
redningsspecialister fra 16 NATO-
lande og partnerlande i Coope-
rative Safeguard 2000 pa Island.
@velsen hgrer under Partnerskab
for Fred og fokuserede p& mariti-
me humaniteere operationer.

Forsvarsministrenes
mgde den 8. juli

Den 8. juni anerkendte NATO’s
forsvarsministre pa deres mgde i
Bruxelles, at der er behov for at
forbedre forsvarskapaciteten med
henblik pa at leve op til de mal,
som blev defineret pd Washing-
ton-Topmedet sidste &r, og veere
parat til at imgdegd fremtidige
kriser som den i Kosovo.

16 NATO- og partnerlande deltog
fra 29. maj til 10. juni i mili-
tergvelsen, Cooperative Ban-
ners 2000, der har til formal at
treene flade-, land- og flystyrker i
fredsstettende operationer uden
for NATO-omradet. @velsen fandt
sted i Danmark og det sydlige
Norge.

13 NATO-lande deltog i perioder-
ne 5.-9. og 13.-16. juni i Nord-
frankrig i Clean Hunter 2000,
som er en flygvelse med det for-
mal at treene deltagerne i taktiske
luftoperationer og bistd med at
evaluere og gve felles regulerin-
ger og procedurer.

Den 31. maj besggte Lord Ro-
bertson for tredje gang i sin em-
bedsperiode Kosovo med henblik
pé at fgre forhandlinger med FN's
administrator, Bernard Kouch-
ner, militeere chefer og lokale em-
bedsmaend. Han rejste til Kosovo
efter den 30. maj at have talt pa
NATO’s Parlamentarikerforsam-
ling i Ungarn og efter at have
mgdt den ungarske premiermini-
ster Viktor Orbéan.

Parlamentarikerforsamlingens
Stdende Komite udtrykte pa et
mgde den 29. maj i Budapest i
Ungarn gnske om at genoptage
dialogen med Den Russiske
Duma. Forbindelsen blev afbrudt
som resultat af NATO's luftkam-
pagne mod Jugoslavien.

Fra 20. maj til 10. juni var Italien,
Greekenland og Tyrkiet veert for
gvelsen Dynamic Mix 2000.
@velsen havde deltagelse af
15.000 tropper, 65 skibe og 290
fly fra 14 NATO-lande. Deltagerne
gvede humaniter intervention,
deployering, redeployering og
multinationale land-, sg- og lufto-
perationer.

Détente i Firenze

Den russiske udenrigsminister
Igor Ivanov deltog den 24. maj i
Det Permanente NATO-Rusland
Feellesrad i Firenze i Italien. Det
var farste gang siden NATO’s luft-
kampagne mod Jugoslavien.

Kroatien blev det 46. medlem af
Det Euro-Atlantiske Partner-
skabsrad efter den 25. maj at
have sluttet sig til Partnerskab
for Fred.

Den 22. maj blev et Center ved-
rgrende Massegdelaeggelsesva-
ben abnet i NATO med henblik pa
at forbedre koordinationen af
aktiviteter, der er rettet mod mas-
segdelaeggelsesvaben (WMD),
styrke konsultationer om ikke-
spredning, vabenkontrol og ned-
rustning og forbedre Alliancens
evne til at imgdegd truslen fra
WMD.

Lord Robertson besggte Helsing-
fors, Tallin og Vilnius den 17., 18.
0g 19. maj, hvor han madtes med
Finlands, Estlands og Litauens
stats- og regeringschefer samt
udenrigs- og forsvarsministre.

Vilnius-erkleeringen
Udenrigsministrene fra ni lande,
som gnsker at blive medlemmer
af NATO, dvs. Albanien, Bulgari-
en, Estland, Letland, Litauen,
Rumanien, Slovakiet, Sloveni-
en og Den tidligere Jugoslavi-
ske Republik Makedonien, ud-
trykte den 19. marts i Vilnius vilje
til i feellesskab at forberede sig pa
og ansgge om medlemskab af
NATO.

Ukraines premierminister Viktor
Jutjenko besggte den 22. maj
NATO, og formanden for NATO'’s
Militeerkomite, admiral Guido
Venturoni, besggte Ukraine fra
17. til 19. maj.

Invitation til medlem-
skab pa NATO-topmg-
det i 2002

Lord Robertson sagde under et
besgg i Slovakiet og Slovenien
den 10. og 11. maj, at beslutning
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om de neste invitationer til med-
lemskab af NATO vil blive truffet
pa Alliancens nzste topmade i
2002.

Frankrigs farste gvelse inden for
rammerne af Partnerskab for
Fred, Cooperative Lantern 2000,
fandt sted fra 14. til 27. maj i
Fréjus i Sydfrankrig. @velsen om-
fattede ca. 600 militeerfolk fra 22
lande, som gvede samarbejde i to
multinationale brigader.

Rusland genoptager
samarbejdet

Rusland genoptog den 9. og 10.
maj arbejdet i NATO’s gverste
militere myndighed, Militeerko-
miteens mgde for stabschefer,
hvilket er fgrste gang siden
NATO's luftkampagne mod Jugo-
slavien.

Kroatiens premierminister Ivica
Racan besggte den 9. maj NATO
for at diskutere sit lands forhold
til Bosnien, dets stgtte til Dayton-
fredsaftalerne, flygtningenes til-
bagevenden, samarbejdet med
Den Internationale Krigsforbry-
dertribunal i Haag og indenrigs-
politiske reformer.

Italien pa Balkan

Italiens praesident Carlo Azeglio
Ciampi besggte den 5.maj NATO,
og Lord Robertson besggte den
8. maj ltalien for at diskutere
aktuelle sikkerhedspolitiske
spergsmal og Italiens bidrag til
fredsopbygningen pa Balkan.

Mere end 2000 mand fra 11
NATO-lande deltog fra 29. april
til 13. maj i Ungarn i Ardent
Ground, som er en arligt tilbage-
vendende gvelse i hurtig udryk-
ning for Alliancens Europakom-
mandos Mobile Styrke (Land).
AMF (L) er en hurtig reaktions-
styrke, som er treenet til indseet-
telse inden for 72 timer.

Fra 2. til 15. maj fandt Linked
Seas 2000, som er en veernsfel-

les fredsbevarende gvelse med
deltagere fra 17 lande, sted i et
omréde, der strekker sig fra
Gascogne til Madeira. @velsen
simulerede svar pa en graense-
konflikt mellem to lande uden for
NATO.

Udskiftning i SHAPE

Den 3. maj overgav general Wes-
ley Clark kommandoen over Det
@verste Hovedkvarter for de Allie-
rede Styrker i Europa (SHAPE) til
general Joseph Ralston. General
Ralston, som er kamppilot med
mere end 2.500 flytimer bag sig,
herunder missioner over Laos og
Nordvietnam, er ogsa gversthefa-
lende for den amerikanske Euro-
pakommando og forhenvarende
naestformand i "Joint Chiefs of
Staff” (gruppen af stabschefer),
altsd den nasthgjest placerede
officer i USA.

Den 21. april arresterede freds-
bevarende SFOR-tropper Dra-
gan Nikolic, som er mistenkt for
krigsforbrydelser, og overfarte
ham til Den Internationale Krigs-
forbrydertribunal i Haag. Nikolic,
som er tidligere gverstbefalende
for fangelejren Susica, star ankla-
get for forbrydelser mod menne-
skeheden, overtreedelse af kri-
gens love samt alvorlige brud pa
Geneve-konventionerne.

NATO's Euro-Atlantiske Koordi-
nationscenter for Katastrofe-
hjeelp bistod i april med at koor-
dinere international hjelp til ofre-
ne for oversvemmelserne i Un-
garn og Rumanien ved at assi-
stere Budapest og Bukarest med
hurtigt at fremskaffe sandsakke
og breendstof.

Euro-KFOR-kommando
Den 18. april overtog den mili-
teere styrke med deltagelse af fem
europeiske lande, Eurocorps,

ledet af spanieren, generallgjt-
nant Juan Ortufio kommandoen
for et halvt ar af Kosovo-styrken.
Eurocorps erstatter LANDCENT,
som blev ledet af den tyske gene-
ral Klaus Reinhardt.

Lord Robertson besggte den 13.
april Den Internationale Krigs-
forbrydertribunal i Haag, hvor
han gentog NATO's vilje til at ar-
restere mistaenkte krigsforbryde-
re, der stadig er pa fri fod. Han
mgdtes ogsa med den hollandske
premierminister Wim Kok, uden-
rigsminister Jozias van Artsen
og forsvarsminister Frank de
Grave.

Fra 3. til 7. april besggte Lord
Robertson USA. Han madtes her
med vicepraesident Al Gore,
udenrigsminister Madeleine Al-
bright og centrale senatorer. Han
holdt ogsé taler i teenketanke og
universiteter i hele landet.

Den 3. april arresterede fredsbe-
varende SFOR-tropper i Bosnien
Momcilo Krajisnik, som er den
gverst rangerende, der er mis-
teenkt for krigsforbrydelser til
dato. Krajisnik er den bosniske
leder Radovan Karadizic' (som
selv stéar anklaget for krigsforbry-
delser) fortrolige. Han er af Den
Internationale Krigsforbrydertri-
bunal i Haag anklaget for folke-
mord og mange andre krigsfor-
brydelser, herunder drab, over-
lagt mord, udslettelse, deportati-
on og umenneskelige handlinger.

Fra 29. til 31. marts besggte Lord
Robertson Letland og Sverige.

Lord Robertson besggte den 24.
marts Kosovo for at markere et-
arsdagen for NATO's luftkampag-
ne mod Jugoslavien. Han madtes
her med davarende chef for
KFOR, general Klaus Reinhardt,
FN’s administrator, Bernard
Kouchner, og tre albanske med-
lemmer af provinsens Over-
gangsadministrationsrad.

Den 22. marts besggte Estlands
premierminister Mart Laar NATO
for at mgdes med Lord Robert-
son og diskutere Estlands invol-
vering i NATO’s Medlemskabs-
handlingsplan (MAP).

Fra 27. til 31. marts deltog ti
NATO-lande i luftlogistikevelsen,
Ample Train 2000, hvor graden
af kompabilitet mellem deltager-
nes hurtige reationsstyrker
testes.

Kosovo et ar efter

Et ar efter at NATO gennemfgrte
Operation Allied Force mod Jugo-
slavien, offentliggjorde Lord Ro-
bertson sine tanker om resulta-
terne og udfordringerne i Kosovo
i en rapport med titlen Kosovo
One Year On: Acheivement and
Challenge. Han forklarer heri, at
det internationale samfund var
forpligtet til fred og stabilitet i
provinsen, men understreger og-
s, at lokale kreefter havde en af-
gerende rolle at spille, nar det
gealder fredelig samliv mellem
forskellige etniske grupper.

A
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KOSOVO ONE YEAR ON
Ach 3

Fra 16. til 17. marts besggte Lord
Robertson Kroatien og Ungarn
for at mgdes med de to landes
ledere og derefter at deltage i et
todages arbejdsmgde med pre-
mierministre fra de sydgsteuro-
peeiske lande.

Den albanske premierminister Ilir
Meta besggte den 20. marts
NATO for at diskutere situationen
i Montenegro, Stabilitetspagten
for Sydgsteuropa og forsvarsre-
form med Lord Robertson.

Strategiske Reservestyrker del-
tog den 19. marts og 10. april i
gvelsen Dynamic Response
2000 i Kosovo for at afprave de-
res evne til hurtig indsattelse,
interoperabilitet og operationelle
beredskab og for at demonstrere
NATO’s evne til at styrke KFOR.
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talien pa Balkan

| anledning af den italienske prassident Carlo Azeglio Ciampis besag ved NATO analyserer
ambassader Amedeo de Franchis Italiens Balkan-politik

talien er en af grundlasggerne af bade Den Atlan-

tiske Alliance og Den Europadske Union. | de afge-

rende — vanskelige, men spandende — & mellem
1950 og 1955 var der i Itaien pa alle niveauer en
intens debat om landets fremtid i international politik.
Det farte til, at Itdien duttede sig til de to sterrelser,
som fuldsteandig kom til at forme begivenhederne i de
efterfelgende artier og Det Gamle
Kontinents udseende, nemlig Den
Atlantiske Alliance og De
Europadske Fadlesskaber, som
EU dengang blev kaldt. Disse to
organisationer blev—og er —pejle-
stenene i Italiens udenrigspolitik.
De udger Italiens forankring i det
atlantiske og europadske samar-
bejde.

Det var i denne and og med
stor stette fra den italienske
offentlige opinion og det italien-
ske politiske liv, at den italienske
praesident Carlo Azeglio Ciampi
talte til Det Nordatlantiske Rad
den 5. mg. Han hyldede Den
Atlantiske Alliance — broen mel-
lem fortid og nutid — for i 50 ar at
have bevaret grundlagggende vaa-
dier som frihed og demokrati, og
han udtrykte Italiens paskennelse
af den made, som Den Atlantiske
Alliance effektivt "har tilpasset
sig og forandret sig, hvorved den
har styrket sammenholdet mellem

mere end 60.000 soldater i regionen. Balkan er derfor
central for Den Atlantiske Alliance og for dens vision
for fremtiden. Til gengadd spiller Italien en centra
rolle pa Balkan og for den strategi, som NATO udvik-
ler for regionen. Dette er vidnesbyrd om, at omradet
for en mulig trussel og den geografiske ustabilitet skif-
ter mere og mere fra @steuropatil Sydasteuropa. Itali-

el

Statsbesgg i NATO: Lord Robertson (til venstre), Italiens preesident Carlo Azeglio Ciampi og
ambassadgr Amedeo de Franchis (til hgjre).

sine mediemmer”.

Det "nye NATO", som det sa ofte kaldes i dag, og
som udsprang af Washington-Topmadet, er nu parat til
at patage sig en central rollefor sikkerheden i det euro-
atlantiske omrade oven i sin uafbrudte og fortsatte
rolle, hvor det gadder kollektivt forsvar. Balkan er et
klart vidnesbyrd om NATO's vilje til at bevare sikker-
heden pa kontinentet, udvikle en vision, som er stadigt
mere dynamisk, samt udbrede og bevare fred pa
Bakan. NATO, som aldrig tidligere har indsat nogen
soldat dér, har interveneret militeat farst i Bosnien-
Hercegovina (Bosnien) og siden i Kosovo og har nu

Ambassadar Amedeo de Franchis er Italiens faste
repraesentant ved NATO.

ens centrale placering skyldes savel dets geografiske
position (Balkan er ikke kun en fjern enhed for Italien,
men en realitet, som kun ligger ca.10-20 km. fra Adri-
aterhavskysten) som dets historie. Alt i at giver
Italiens geografi, historie og politiske mal det et saligt
ansvar. Italien har spillet en ledende rolle og har af og
til fungeret som Alliancens samvittighed ved at under-
strege betydningen af at handle hurtigt i den overbe-
visning, at Balkan ikke skal betragtes som et "nul-
sumsspil”, men et sted hvor resultaterne kan fa euro-
atlantisk sikkerhed til at vokse.

Udenrigsminister Lamberto Dini slog pa minister-
madet i Firenze den 24. mgj fast, at "Balkan har laat
os, at sikkerhed og stabilitet i hele Sydesteuropa skal
opnas pa et regionalt og integreret grundlag. Italien har
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dtid forfulgt en politik baseret pa regional gensidig
afhaangighed.” Derfor tevede Italien ikke med at orga
nisere og lede Operation Alba i fordret og sommeren
1997. Denne operation omfattede ogsd styrker fra
Frankrig, Tyrkiet, Graskenland, Spanien, Rumaanien og
Danmark (i at 7.000 soldater, herunder 3.000 fra
Itdien). Operation Alba, som havde mandat fra OSCE
og FN, skulle gare det muligt a fordele humanitesr
bistand. Derudover skulle den forebygge borgerkrig og
gere det muligt for albanerne at finde en Igsning pa
deres politiske krise. Og det er vigtigt a huske, at sam-
tidig med at Operation Alba Igb af stabelen, havde
Italien fortsat indsat tusindvis af soldater i Bosnien
inden for rammerne af IFOR og SFOR.

Udbruddet af krisen i Kosovo og den efterfelgende
udvikling stér stadigveek helt klar i vores erindring, og
jeg skal undlade at gennnemga de forskellige faser. Det
er tilstraskkeligt at minde om, at ogsai detilfadde, hvor
der skete dbenlyse brud pa de mest fundamentale men-
neskerettigheder og vexrdier frembragt af etnisk
udrensning, var Italien i stand til at forsta og forudse
udfordringernes omfang. Italien stillede ikke blot hele
det strategiske og logistiske grundlag til radighed, som
var ngdvendige for den militsae operations succes i
form af lufthavne og havne, men deltog ogsa selv.
Italien har ogsa vaaret til stede i KFOR lige fra starten
med et af de sterste kontingenter. Som svar pa krise-
situationen i Mitrovica sendte Italien yderligere styr-
ker, hvilket gjorde Italien til den sterste bidragyder i
Kosovoi ganskelang tid. For gjeblikket har Italieni alt
7.500 mand deployeret inden for rammerne af KFOR,
incl. enheden i Albanien, hvor Italien i praksis alene
stér for NATO's tilstedevarelse. Endvidere star den
italienske enhed for at kere Djadovicalufthavnen,
samt togforbindelser mellem Pristina og Skopje.
Denne indsats suppleres af de mange italienske
NGOers aktiviteter.

[taliensmilitaere kontingent i den vestlige sektor om-
kring Kosovo og Pec, som er under italiensk komman-
do, er saligt betydningsfuld. Dette kontingent vead-
sadtes af [okalbefolkningen og mindretal sgrupper for
bade den bistand, det giver for at fa dagligdagen til at
fungere, og den mulighed, det giver de forskellige re-
ligigse samfund for at dyrke deres religion og beskytte
deres historiske mindesmaaker. Det er vigtigt at frem-
haeve, at dette bidrag ikke kun er militeat, men ogsa
angdr den civile sektor. Udenrigsminister Dini udtryk-
te det sdledesi Firenze:”| Kosovo... har det hgjeste pri-
oritet at skabeet sikkerhedsrum for alle, fremme udvik-
lingen af det civile samfund og tilskynde ledernetil lidit
efter lidt at overtagefriheds- og demokratiske vardier”.

Italiens handlinger i Kosovo er inspireret af landets
to ledestjerner i udenrigspolitikken: NATO og Den
Europadske Union. Italien mener, at det pa Balkan er
nedvendigt at udvikle bade sikkerhedsdimensionen —
som NATO stér for — og den gkonomiske, finansielle
og civile genopbygning — hvor Den Europadske Union
gar forrest. Det styrker systemet af sakaldte "forbund-

neingtitutioner” ("interlocking institutions”) og lasgger
grunden til videreudviklingen af det, som ska blive
Den Europaaske Sikkerheds- og Forsvarsdimension.
Noget af det, vi lsate af Kosovo-krisen, er, at Europa
ma tage den sikkerhedspolitiske udfordring op. Selv
om der stadigvaek er noget vej til skabelsen af en euro-
paask militaa krisestyringskapacitet til udferelse af
missioner, hvor der gares brug af NATO's aktiver og
kapaciteter, er ruten lagt fast — senest pa Det Euro-
padske R&d i Feira.

Italien er ikke blot én af hovedbidragyderne i Ko-
sovo. Landet ligger ogsa (pa tredjepladsen) blandt de
lande, som pa globalt niveau deltager i fredsoperatio-
ner inden for rammerne af FN. Itaien er endvidere pa
femtepladsen, hvad angdr finansielle bidrag. FN's
generalsekretaa Kofi Annan kommenterede Italiens
engagement pa Balkan og @sttimor sdledes: " Italien er
idedlet pa et FN-medlemsstat”. | sidste ars nationale
militearparade i Rom var der enheder fra de forskellige
FN-fredsmissioner, som Italien deltager i. Fglgende er
blot et udsnit heraf: Albatrossi Mozambique, Pellicano
i Albanien, Interfet i @sttimor, de italienske carabinie-
ris (politis) forskellige missioner i El Salvador,
Cambodja, Somalia, Hebron, Bosnien, Albanien og
Guatemala samt repraesentanter for de italienske styr-
ker, som er indsat pa Balkan under NATO-kommando.

Samlet set mener Italien ikke, at Balkan har en for-
udbestemt skaone. Vi st&r over for bade risici og
muligheder, og selv denne forpinte region er ved at fa
en dynamisk historievision i bevidsthed om, at den har
ret til en fremtid — ikke kun en fortid, og at den kan
ryste sin identitet af sig som Europas krudttende og
blive Europas prestigeprojekt. | den forbindelse er vi
opmuntrede af de tegn pa forandring og dbenhed, som
Vi ser i Zagreb, og af forbedringernei situationeni Sa-
rajevo. Vi haber, at en sadan udvikling vil bidrage til
forandring i demokratisk retning i Serbien, sdledes at
Serbien vil kunne genindtage sin rette position i euro-
atlantisk sammenhaang. Men hele regionen, inklusive
Serhien, ma farst afsvaage den pessimistiske vision,
som farte Edmund Stillman til at konstatere, at "Bal-
kan er prais det modsatte af let optimisme. Balkan
lager os, a ating har en ende, alting splintres, og
alting brydes op.”

Italien og NATO anser civil og gkonomisk genop-
bygning af Balkan og konsolidering af demokratiske
vaadier og tolerance i regionen for at vaae et spargs-
mal om civilisation. Pressident Ciampi sagde den 5.
maj i Det Nordatlantiske Rad, at hvis NATO er den
eneste store militege alliance, som har overlevet de
omstaandigheder, der farte til dens dannelse, er der en
"dybtliggende grund” som berarer selve essensen af
den vestlige verdens vaadier”. De fadles strategiske
interesser, veadier og hensigter, som inspirerer euro-
pad sk og amerikansk kultur, og som tilsammen danner
en fadles euro-amerikansk civilisation, ger os i stand
til fortrgstningsfuldt at kaste os ud i de missioner, som
venter NATO ved indgangen til det 21. &rhundrede”. m
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N skal det forsgmte indhentes

Ivica Racan beskriver revolutionen i kroatisk politik i ar og redeger for
sine fremti dsforhabninger

bundet med farer i ethvert land. Den kan imidler-

tid geres lettere med hjadp fra det internationale
samfund. Det er derfor, Partnerskab for Fred er savig-
tig for Kroatien, og derfor mit land gnsker at blive
medlem af bade NATO og Den Europadske Union.

Siden min regering kom til magten i januar i ar, har
den sldet ind pa en meget anden kurs end sin forgaan-
gers. Det kommende ar vil med stor sandsynlighed
blive vanskeligt, nu hvor der er vedtaget et vidtrak-
kende reformprogram. Kroatien har pa mange mader
lagt den samme kurs som Spanien og Portugal for 25
ar siden. | dag er disse to lande velstaende demokrati-
er, aktive medlemmer af bade NATO og Den Euro-
padske Union og en kilde til inspiration. Vi sigter mod
at opna tilsvarende resultater, deltage aktivt i Partner-
skab for Fred og bidrage til at finde varige lgsninger i
Sydesteuropa og andre steder.

Under prassident Franjo Tudjmans regime var Kro-
atien pa kant bade med sine naboer og det internatio-
nale samfund i bredere forstand. De vigtigste konflik-
temner var politikken over for Bosnien-Hercegovina
(Bosnien), forholdet til Det Internationale Krigsforbry-
dertribunal i Haag (Tribunalet) og holdningen til flygt-

O vergangen fra autoritagt styre til demokrati er for-

.

Ivica Racan er Kroatiens premierminister.

ninges tilbagevenden til Kroatien. Der er ikke laangere
uenighed om disse spargsmdl.

Mens visse personer i det tidligere regerende parti
0g Tudjman selv straebte efter dele af Bosnien, respek-
terer min regering sine naboers suveramitet og territo-
rideintegritet. Mine kolleger og jeg kritiserede hgjlydt
Tudjmans politik over for Bosnien bade under og efter
krigen i Bosnien ud fra den overbevisning, at en vel-
fungerende og succesrig bosnisk stat var og er i Kroa-
tiens nationale interesse. Vi slutter derfor helt op om
Dayton-fredsprocessen og har til hensigt at bidrage til
genopbygningen af et Bosnien, som kan vaae et hjem
for ale dets folk.

Efter vi kom i regering, har vi standset den direkte
overfersel af soldater mellem De Kroatiske Vadnede
Styrker og Det Kroatiske Forsvarsrad, som er det bos-
niske element af Den Bosniske Faderations Vadnede
Styrker. Derudover er der med underskrivelsen af en
Finansiel Bistandsaftale med Den Bosniske Fgderation
i maj indfart gennemskuelighed med hensyn til finan-
sille overfarder mellem Kroatien og Faderationens
Forsvarsministerium.

Kroatien overlader dog ikke de bosniske kroater til
sig selv. Vi leder ganske enkelt efter en varig og lang-
sigtet 1gsning, som afbalancerer disse menneskers|legi-
timeinteresser i forhold til svel en levedygtig bosnisk
stats som denne stats serbiske og bosniakiske sam-
funds interesser. Kroatien vil fortsat betale pensioner
til militsat personel og invalidepension til bosniske
kroater, men disse udbetalinger vil i fremtiden ske via
passende faderale institutioner eller direkte til modta-
gerne sa abent som muligt. De vil ikke langere blive
kanaliseret gennem ugennemsigtige parallelle struktu-
rer.

Regimeskiftet i Zagreb og det fuldstandige brud
med Tudjmans Bosnien-politik har allerede baret frugt
i de nylige kommunalvalgi Bosnien, hvor multietniske
partier vandt frem. Selvom nationalisterne fortsat er
stegrke, svinder deres magtbase. Forhabentlig er udvik-
lingen uafvendelig, sdledes at bosniere af enhver af-
stamning vil felge det kroatiske eksempel og forkaste
den fallerede nationalisme, som i et &rti har edelagt
deresliv.

Det bosniske samfund kan imidlertid ikke genop-
bygges uden forsoning. Her spiller Tribuna et en vigtig
rolle. Skyld er individuel, ikke kollektiv. Indtil disse
individer, som er ansvarlige for udskejelsernei forbin-
delse med Jugoslaviens oplesning, er tvunget til at sta
til ansvar for deres handlinger, kan der ikkeindledesen
helingsproces.
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Der er blevet begdet kriminelle handlinger pa alle
sider, ogsa pa kroatisk. For at bista Tribunalet har min
regering igen vendt op og ned pa den tidligere rege-
rings politik og vil udlevere anklagede, stille ale rele-
vante dokumenter til radighed og stette undersagel ser
pa kroatisk territorium. | marts blev den tiltalte bosni-
ske kroat, Mladan "Tuta” Naletilic, udleveret til Haag.
| april godkendite det kroatiske parlaments underhus en
samarbegjdserklaging med Tribunalet. Siden da har
Kroatien bistaet et retsvidenskabeligt hold fra Haag.

En af grundene til, at Kroatien er sa ivrig efter at
bista Tribunalet, er, at alt bevismateriale ber vage til-
gangeligt for bade anklager og forsvarer, sa en tiltalt
far en retfeadig rettergang, ndr han tilles for retten.
Kun pa den made kan og ber retfaadigheden ske fyl-
dest. Eftersom det tidligere regime naggtede at samar-
bejde med Tribunalet og udlevere dokumenter, er det
muligt, a Tribunalet i nogle tilfadde ikke havde den
ngdvendige information for at kunne tradffe den rigtige
beslutning. Det gadder issa den 45-ars famgselsdom
over den bosniske kroat general Tihomir Blaskic.

Selvom Tribunaet har bidraget

granser for offentlige udgifter. Derfor kan der vage
noglei Kroatien, som kan fgle modvilje mod a hjedpe
serbere, som vender tilbage. Det vil dog ikke aandre
noget i vores politik. Allerede i juni vedtog vi love,
som garanterede serbere ligelig adgang til genopbyg-
ningsmidler, og vores domstole har straffet personer,
som har skaammet serbiske mindesmagker.

Bistand til serbiske tilbagevendte til Kroatien vil
forhdbentlig bidrage til at forbedre forholdet til vores
naboer, herunder Forbundsrepublikken Jugodavien.
En agte normalisering vil imidlertid ikke vaae mulig,
salange Slobodan Milosevic sidder ved magten, og de
holdninger og det tankesad, som han har vaget med til
rodfaeste, hersker. Serbiens problemer ragkker ud over
Milosevic, og indtil det serbiske samfund ger op med
sin nylige fortid, vil det fortsat vage en paria i det
internationale samfund, og varig fred og stabilitet i
bade Kosovo og Sydasteuropa vil vaae vanskelig at
sikre.

Det er naivt at tale om at genopbygge et nyt Jugo-
slavien og a bringe Kroatien, Serbien og Bosnien sam-

men. Alligevel kunne de for-

til a skabe rammerne for forsoning,
befinder den sig fjert fra dem, som
nyder godt af den, nemlig menneske-
nei det tidligere Jugodlavien. | sidste
ende er forsoning op til os, og helin-
gen skal skei selve regionen. Derfor
haber vi, at fremtidig retsforfelgelse
af krigsforbrydere kan finde sted i
Kroatien, savel som andre steder i

Det, der driver kroatiske
reformer fremad, er det
samme, som driver
Kroatien frem mod
integration i Vesteuropa.

skellige lande i regionen
samarbgjde. Det vil vi vise
inden for rammerne af
Stabilitetspagten for Sydest-
europa, SOm Vi 0gsa ser som
vegjen mod medlemskab af
Den Europadske Union.
Kroatien har tilsluttet sig
Partnerskab for Fred, er i &

det tidligere Jugoslavien.

Forsoning kan kun ske, hvis de,
som har vagret fordrevet fra deres hjem under krigen,
kan vende hjem. Min regering har derfor prioriteret
flygtninges og fordrevenes tilbagevenden hgjt. Vi har
alerede vedtaget en fadleserklaaing om tilbagevenden
med Republika Srpska, det bosnisk-serbisk dominere-
de omrade i Bosnien, og haber pa en hurtig start pa
processen i hele regionen. Samtidig har vi sammen
med FN's Flygtningehgikommisssg (UNHCR) udar-
bejdet et projekt vedrerende 16.500 fordrevne perso-
ners tilbagevenden til Kroatien. Vi kan nu sgrge for
projektets gennemfarel se, idet finansieringen blev sik-
ret pa Stabilitetspagtens regionale konference i marts.

Min regering vil aldrig kraeve gensidighed, altsa at
antallet af kroatiske tilbagevendte skal svare til tilba-
gevendte fra andre etniske grupper, eller med vilje
diskriminere mod tilbagevendte serbere. En kroatisk
borger er en kroatisk borger, uanset hans eller hendes
etniske baggrund, og har lige ret til lovens beskyttelse.
Derfor har vi indledt en proces for at aandre diskrimi-
nerende lovgivning ud fra princippet om den private
giendoms ukramkelighed og ale borgeres lighed for
loven.

Den kroatiske krig star stadig i frisk og hitter erin-
dring. Samtidig med det lider vores gkonomi af de-
pression, arbejdslasheden er hgj, og der er snavre

blevet associeret medlem af
NATO's Parlamentarikerfor-
samling og har underskrevet 16 bilaterale militare
samarbejdsaftaler, hvoraf otte er med NATO-lande.
Disse nye forbindelser bar gere det muligt for os at
samarbejde med partnere for at finde lgsninger, sa de
kan hjadpe os med at reformere og omstrukturere
vores egne vadnede styrker.

At sikre demokratisk kontrol over de vaghnede styr-
ker og gennemfare forsvarsreformer er to indsatser,
der gensidigt bestyrker hinanden, hvorfor de ogsa skal
handteres sammen. Der forberedes ny lovgivning for at
udvide parlamentets kontrol med militazret, der er ned-
sat en gruppe af civile forsvarseksperter, og der ind-
fares standarder og procedurer i forsvaret med henblik
pa at @ge gennemskueligheden.

Det, som driver reformen af det kroatiske samfund
fremad, er det samme, som driver Kroatien frem mod
integration i Vesteuropa. Som resultat af krig og sene-
re dalig ledelse kom Kroatien bagerst i ligaen o
lande, som haber at blive medlem af bade NATO og
Den Europadske Union. Men nu arbejder vi for at ind-
hente det forsemte og haber at falge sporene lagt o
lande som Spanien og Portugal. Det, der er godt for
Kroatien, er godt for alle kroatiske borgere, uanset
deres etniske oprindelse, og godt for Sydasteuropa og
for det euro-atlantiske samfund. =
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Kroatiens forsvar forberedes til demokratl

Kristan J. Wheaton beskriver, hvordan NATO-landene har vaaet behjad pelige med at forberede det
kroatiske militag til overgangen fra autoriteat til demokratisk styre.
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Demokrati-studerende: Kroatiens forsvar har vist sit demokratiske sindelag ved at holde sig uden for politik.

a de kroatiske vedgere forkastede det politiske
parti, som havde fert an i Kroatiens kamp for uaf-
hamngighed, og som havde haft magten i det for-
gangne arti, gjorde det kroatiske militear noget bemaa-
kelsesvaadigt. Det gjorde nemlig ingenting. Selvom
nogle hgjreorienterede ekstremister havde opfordret til
kup, negtede Kroatiens styrker at blande sig i politik,
hvilket bidrog til en smertefri magtoverdragelse.
Mens en sadan adfaad er at forvente i vestlige de-
mokratier, er det ikke normen i lande, som opharer
med at vaze autoritaae styrer. Hovedreglen er det stik
modsatte. Normalt er en forstdelse med militaaret en af
de centrale forudsagninger for en heldig overgang til
demokrati, hvilket gar det kroatiske militaa's respekt

Kristan J. Wheaton er ansat i den amerikanske hag,
hvor han beskadtiger sig med udenrigspolitik, og for
tiden udstationeret pa den amerikanske ambassade i
Zagreb. Holdningerne i artiklen er hans egne og
afspejler ikke den officielle position i det amerikanske
forsvarsministerium, udenrigsministerium eller noget
andet ministerium eller regeringsorgan.

for den politiske proces endnu mere bemaakel sesvaa-
dig. Dette vigtige resultat kom imidlertid ikke af sig
selv. De adlierede i NATO og kroaterne selv havde
anvendt omfattende ressourcer til at professionaisere
det kroatiske milite i de forlebne fem &.

| 1995 havde det kroatiske militaer udtrykt klar og
overvaddende stette til nu afdade kroatiske praesident
Franjo Tudjman og hans autoritazre parti, Den Kro-
atiske Demokratiske Union (Hrvatska demokratska
zajednica, HDZ). Fraen gennemsnitssol dats synspunkt
var der gode grunde til denne stette. Det var lykkedes
HDZ gennem en nassten total kontrol med medierne at
overbevise starstedelen af militeaet, og store dele af
befolkningen, om, a HDZ - og kun HDZ — effektivt
kunne regere landet og varetage detsinteresser i udlan-
det. Det var pa det tidspunkt neesten utankeligt, at
HDZ i tilfedde af en krise ikke ville kunne regne med
det kroatiske militegs stette.

Med udgangen af 1999 havde situationen aandret
sig dramatisk. Levestandarden var faldet, og en rakke
gkonomiske skandaler, der omfattede hejtstdende skik-
kelser i det regerende parti, ferte til aget mitillid til
HDZ' foraddede opskrift bestaende af nationalisme og
international isolation. | kelvandet pa Tudjmans ded i
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december 1999 forsvandt stetten til HDZ med det
resultat, at dets repraesentation i parlamentet faldt fra
59% af pladserne til kun 29% ved valgene i januar og
februar 2000. Y dermere accepterede militaeret valgre-
sultaterne og indledte et samarbejde med den nye,
demokratisk valgte praesident, Stipe Mesic, og med
regeringen, ledet af den nye premierminister, Ivica
Rachan.

USA var i dutningen af 1995 det ferste NATO-land
til a organisere militaze samarbejdsprogrammer for
kroatiske soldater og er fortsat den starste enkelthidra
gyder til det, amerikansk militea kalder “engage-
ment”-aktiviteter. Det er programmer, der tager sigte
paat fremme regional stabilitet og demokratisering og,
i forhold til det tidligere Jugodavien, at “stette USA's
indsats til sikring af selvbaaende fremskridt i Dayton-
processen” og “udvikle militagre institutioner, der er
tilpasset demokratisk civil kontrol”. | 1998 fremlagde
den amerikanske ambassader i Kroatien et “Vekort til
Partnerskab for Fred”, som var en hjadp til at mélrette
de amerikanske programmer i selve Kroatien. Han
gjorde endvidere den amerikanske forsvarsattache
ansvarlig for at samordne den amerikanske indsats.
Dette skridt var med til at be-

1996 og har til dato udfert ca. 300 aktiviteter, der frem-
stiller de amerikanske vashnede styrker som en model
for et dueligt milite under effektiv civil kontrol.
Aktiviteterne under JCTP adskiller sig fralMET-finan-
sieret traming. JCTP har forbud mod at gennemfere
traening og skal begramse sig til aktiviteter, der har til
hensigt at vejlede og orientere. Det er ikke pakraevet, at
deltagerne behersker engelsk, og aktiviteterne varer
normalt mindre end en uge (modsat de IMET-finansie-
rede kurser, som normalt varer adskillige maneder).
Ikke desto mindre har aktiviteterne under JCTP spillet
en betydelig rolle ved a konfrontere store dele af det
kroatiske militare personel med demokratiske normer
og forventninger.

USA har sammen med Tyskland ogsa stettet
Marshall-Centret i Garmisch i Tyskland. Centret skal
stette videregaende uddannelse i sikkerhed og forsvar
blandt udenrigs- og sikkerhedspolitiske embedsmaand.
Kroatien har sendt mere end 40 fra forsvarsministeriet
0g generalstaben til Marshall-Centret til trasning siden
1995. Denne indsats kostede USA naesten 350.000
USS$ denei 1999 og 2000.

Ud over Marshall-Centret har Tyskland siden 1999

tilbudt at treme kroatiske offi-

skytte programmerne, gennem
et godt arbejdsforhold med de
kroatiske ledere, og mange-
doblede deres betydning ved
grundig koordination.

Den direkte amerikanske
militage traningsbistand til
Kroatien voksede fra 65.000
USS$ i 1995 til 500.000 USS$ i
2000. Disse midler blev stillet
til radighed for Kroatien gen-
nem Den Internationale Mili-
tere Uddannelses- og Tree
ningsfond (IMET), som var
godkendt af Kongressen. |

Datilstraskkeligt mange
uddannede officerer - bade
overordnede officerer og streg-
befalingsmaand - begyndte at
vende hjem frauddannelsei
udlandet, begyndte officerer
fraNATO at finde fadles
fodslag med et stadigt sterre
antal kroatiske kolleger.

cerer pa tyske militagre skoler.
Siden da er 23 officerer blevet
uddannet pa tyske militaare
skoler, og 30 har gennemgaet
orienteringsaktiviteter. Disse
kurser tager normat sigte pa
professionel militar uddannel-
se, inklusive kurser pa batal-
jons- og kompagniniveau samt
forlgb pa det tyske Forsvars-
akademi og traming for kroa-
tisk lageligt personel. Tysk-
land har ogsa ydet sprogtree
ning til kroatiske officerer,
som deltager i kurser i Tysk-

denne periode tremede USA
omkring 200 militaat og civilt
personel fra Kroatien og adskillige hundrede andre pa
seminarer af én eller to ugers varighed i Kroatien.
Midler fra IMET gik ogsatil at oprette tre sproglabo-
ratorier, hvilket betyder, a Den Kroatiske Militage
Sprogskole arligt kan uddanne ca. 150 til at tale fly-
dende engelsk. IMET-programmet har i Kroatien af-
holdt udgifter for 2 mio. US$ siden 1995. Forsvars-
agenturet til Sikkerhedssamarbejde har sammen med
den amerikanske Europakommando ogsa bidraget med
to fuldtidsansatte til at bista det kroatiske milites med
at skemaamge og udfgre IMET-finansieret traming
Siden 1997.

Foruden de aktiviteter, som finansieres af IMET,
har den amerikanske Europakommando betalt et
Militeat Forbindelsesteam i Kroatien pa fire mand
under Programmet for Fedles Kontakt (Joint Contact
Team Programme, JCTP). Dette hold startede op i

land. Mgder mellem stabe
fandt sted en gang om dret pa
ale niveauer mellem kroatiske og tyske officerer, og
Tyskland gennemfarte ogsa nogle evelser sammen
med Kroatien inden for vabenkontrol. Den samlede
bistand til Kroatien over det tyske forsvarsbudget er pa
ca. 2 mio. USS.

Storbritannien har ogsa stettet det kroatiske mili-
teg. Siden 1997, da Storbritannien indledte sit samar-
bejde med det kroatiske militaa om vabenkontrol (iser
i relation til Dayton-aftalerne), har ca. 45 kroatiske ele-
ver vaget sendt til Storbritannien til engelskundervis-
ning. Derudover har Storbitannien sponsoreret semina-
rer om en lang raskke emner, herunder Dayton-aftalens
foranstaltninger vedrarende vabenkontrol, militaaret
samt forholdet mellem militearet og medierne.

Ogsa Frankrig har ydet traming. Samarbejdet blev
indledt i 1998 med underskrivelsen af en bilateral sam-
arbejdsaftale. Frankrig opstillede i den forbindelse et
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program med det resultat, at 31 officerer har taget
afgangseksamen fra skoler som den franske krigsskole
(1411998 og 17 i 1999). Ifelge den franske ambassa-
dei Zagreb er der yderligere planlagt ca. 20 tramings-
aktiviteter i 2000. Fransk forsvar yder ogsa sprogtrae
ning.

Siden 1999 har 12 kroatiske officerer gaet patyrki-
ske skoler, hvilket er i trad med tidligere aftaler mel-
lem Tyrkiet og Kroatien. If@lge den tyrkiske ambassa-
dei Zagreb har alle elever deltaget i et etdrigt kursusii
tyrkisk sprog, for de deltog i professionel militaa
uddannelse som f.eks. De Vadonede Styrkers Militaa-
akademi eller kurser for officerer, som star lige over
for at overtage kommandoen af kompagnier eller ba-
taljoner. Ud over traaingsmuligheder i Tyrkiet har
Kroatien sendt observatarer til tre gvelser i 1999.

Italien havde ogsd et aktivt program for samarbej-
det med Kroatien frem til valgene i 2000. Ifglge den
italienske ambassade i Zagreb har den italienske rege-
ring indgaet en rakke aftaler med Kroatien med hen-
blik pa at forbedre bade navigationssikkerheden og
katastrofeberedskabet pd Adriaterhavet. Italien har
begramset sine uddannel sesmuligheder til én person i
Det Italienske Fladeakademi og til en udveksing af
observatgrer under nationale gvelser. Italien er for gje-
blikket farernation i gennemfarelsen af Partnerskab for
Fred med Kroatien og forventer at gge sit aktivitetsni-
veau i 2000.

Andre NATO-dllierede som for eksempel Polen,
Ungarn, Spanien og Norge har ogsa pavirket kroatisk
militaer med vestlig militag praksis gennem direkte
traming og andre aktiviteter. Alle NATO-landene har
ogsa foretaget en uformel koordination af disse aktivi-
teter i hele den afgerende periode fra 1995 til 2000 ved
regelmaessigt a holde mader i gruppen af NATO-atta
cheer i Zagreb.

| perioden 1995-2000 har Kroatien interessant nok
selv afsat mange ressourcer til professiondisering og
modernisering af st militeg. Kroatien har sdledes
finansieret regjse- og leveomkostninger for ale stude-
rende, som har vagret sendt til udlandet. Det har bety-
det en tredobling af de midler, som er til radighed for
traming i USA. Ifglge det kroatiske forsvarsministeri-
um har Kroatien i 2000 brugt mere end 2 mio. US$ fra
Sit eget budget pa stette til tramingsaktiviteter i udlan-
det, heraf har mere end 90% vaet anvendt i NATO-
lande.

Eftersom et af malenei de forskellige tramingspro-
grammer i udlandet har vaget at understrege de vadone-
de styrkersupolitiskerollei et demokrati, har udgifter-
ne til gennemfarelse af disse programmer i realiteten
undergravet HDZ' gnske om at bevare fuld kontrol
over militazret. Men i dlutningen af 1995, da de farste,
moderate amerikanske programmer blev sat i gang,
havde Kroatien et politisk behov for at bekradte sit for-
hold til Vesten og et militsat behov for at trame det
sterst mulige antal officerer. Ifglge det kroatiske for-
svarsministerium var forsvarsbudgettet dengang pa ca.

1,4 mia. US$, og investeringen af ca 130.000 US$
blev betragtet som politisk klogt.

Med udgangen af 1990erne begyndte det at vise
sig, at politikken med at sende officerer til udlandet,
var imod HDZ' hensigter. Tudjman-regimet var pa
kant med det internationale samfund med hensyn til
naesten alle spergsmal, bortset fra det militaare samar-
bejde. Hvis man dengang havde reduceret statten, ville
man have sendt et ekstremt negativt politisk signal.
Men den hurtige vakst i programmerne, sammenhol dt
med streng overholdelse af adgangskravene, medfarte
en effektiv afpolitisering i udvadgelsen af officerer til
tramning.

Datilstraekkeligt mange uddannede officerer - bade
overordnede officerer og stregbefalingsmaand -
begyndte at vende hjem fra uddannelse i udlandet,
begyndte officerer fra NATO at finde fadles fodsag
med stadigt flere af deres kroatiske kolleger. Ved ud-
gangen af 1999 var der i enhver overordnet komman-
do, i enhver afdeling i generalstaben og i enhver afde-
ling i forsvarsministeriet nogen, som havde modtaget
uddannelse i udlandet.

Fra 1997 var USA aleredei stand til at se resulta-
terne af sine programmer. Man udpegede i USA de
omrader, hvor man mente at have afsat tilstrackkeligt
mange ressourcer, til at Kroatien ville kunne bevage
Sig i den retning, det havde sat sig for. Og Kroatien
blev ikke mindst holdt ansvarlig for at bruge disse
midler effektivt. Ikke blot blev det forventet, at de offi-
cerer, som fik uddannelse i udlandet, skulle indsedtes i
positioner, som var forenelige med deres nye faadig-
heder, men det blev ogsa forventet af de systemer, som
var under forandring, at de skulle bevasge sig i retning
af vestlige normer. Det var et mal, som det kroatiske
forsvarsministerium havde fremsat regelmaessigt og
dbent, men som ikke var blevet efterlevet i praksis,

| 1998 s man et eksempel pa den afgerende rolle,
som kravet om ansvarlighed spillede. Dengang kunne
USA offentliggere over for forsvarsministeriet, at det
havde uddannet over 100 kroatere i moderne ressour-
cemanagement. Det stod klart for bade kroatiske og
amerikanske officerer, at det var nok, til at forsvarsmi-
nisteriet kunne opstille et mere effektivt og gennem-
skueligt budget. Det var en af ministeriets offentlige
méal saetninger, men det havde medt modstand indefra.
Krav om ansvarlighed (og et betragteligt diplomatisk
pres) tvang imidlertid ‘hagene' til tavshed. Kort efter
udsendte forsvarsministeriet det mest gennemskuelige
0g detaljerede budget til dato.

Da valgene naemede sig i begyndelsen af 2000,
havde det kroatiske militesr allerede pabegyndt en
mental omstilling i retning af en moderne, civilt kon-
trolleret, demokratisk indstillet militaa, hvilket blev
hjulpet pa vej af bilateral hjadp fra NATO-alierede og
andre. Ved at undlade at forsege at spille en rolle og
undlade at eve indflydelse pa de kroatiske valg har det
kroatiske forsvar bestdet sin vigtigste preve il dato. m
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En europaeisk vision for Balkan

Chris Patten beskriver de udfordringer, som Den Europadske Union er stillet overfor i Sydesteuropa,
og analyserer indsatsen for at |gfte dem.

Europa opbygges: Den Europaeiske Union har anvendt mere end 4,5 mia. euro pa Balkan siden 1991.

det 20. rhundrede har det sydestlige Europa pavir-

ket europadsk politik pa en made, der ikke star i

forhold til regionens sterrelse eller gkonomiske
betydning. Forrige &hundrede startede og duttede
med, at europadske stormagter greb militaatind i regi-
onen. Disse regelmaessige militeae indgreb er vidnes-
byrd om regionens betydning. Vores gnske om at und-
gaendnu en konflikt i det 21. &rhundrede har fert til, at
de vigtigste europadske organisationer, blandt andre
Den Europadske Union, nu investerer betydeligt - bade
politisk og gkonomisk — med henblik pa at skabe sta-
bilitet i denne strategiske region.

Udfordringerne er selvsagt enorme. Infrastrukturen
er smadret, det industrielle grundlag er gdelagt, og der
er tusindvis af flygtninge og fordrevne samt en nedar-
vet migtillid mellem de etniske grupper. lkke desto
mindre viser erfaringerne fra Europa, at forandring er
mulig. Det nye Europa, som opstod efter Anden
Verdenskrig, byggede pa viljen til forsoning, ensket

Chris Patten er europad sk kommissaa for eksterne
relationer.

om at give barnene en bedre tilvazrel se, bestradbel serne
med hensyn til at genopbygge samt vores vennersvilje
til a hjsdpe. Den Europadske Union yder sammen
med andre organisationer bistand til landene i
Sydgsteuropa. Omrédet vil teste de mekanismer, vi
réder over, bade vores traditionelle bistands- og han-
delspolitik og Den Fadles Sikkerheds- og Forsvars-
politiks nye strukturer, som vi er ved at fa pa plads.
Disse mekanismer skal gere det muligt for osat “vinde
freden”. Hvis landene i regionen gnsker at modtage
histanden og tredfer kloge valg, er der ingen grund til
at tro, at de ikke ogsa kan blive stabile demokratier
med velfungerende markedsgkonomier. Det vil gavne
bade dem og os.

Stabilitetspagten, som blev lanceret af EU i juni
sidste &, er et vigtigt skridt i retning af heling. Pagtens
tre “borde”, som dakker henholdsvis demokrati og
menneskerettigheder, @konomisk genopbygning og
sikkerhed, har til formdl at fremme reformer, genop-
bygning og regionalt samarbejde. For at sikre, at ud-
viklingen opretholder sit tempo, har Den Europadske
Union og partnere understreget behovet for at opna
hurtige resultater “i marken”. Derfor har den seneste
konference om finansieringen i marts 2000 diskuteret
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Tyrkiet anerkender
Republikken Makedonien
ved dens forfatningsmees-
sige navn.

en omfattende “ quick-start pakke” af regionale projek-
ter og initiativer, som bliver sat i gang inden for de
naeste 12 maneder. P4 konferencen lovede donorerne at
yde mere end 2,4 mia. euro, hvilket er mere, end der
kraaves til finansiering af pakkens fordag. Pa konfe-
rencen blev det dog understreget, at indsatsen for en
stahilisering er gensidig. Mdlet er at hjadpe landene i
Sydesteuropatil at hjadpe sig selv. Hvisvi skal genta
ge Vesteuropas genfadsel efter Anden Verdenskrig,
skal landene forbedre deres styreformer, skabe betin-
gelser for agte privat initiativ, bekaampe korruption,
styrke det sociale sammenhold og arbejde sammen til
det fadles bedste.

Mange af landene i regionen har allerede indset, at
deres fremtid ligger i deltagelse i den europadske inte-
grationsproces og ikke i fremmedhad og isolation.
Derfor har Den Europadske Union som et saligt
bidrag til Stabilitetspagten dbnet mulighed for fulds-
taendig integration i EU’s strukturer. Den Europadske
Union tilbyder nu Bosnien-Hercegovina (Bosnien),
Kroatien, Forbundsrepublikken Jugoslavien (Jugosla
vien), Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoni-
en' og Albanien skraaddersyede Stabiliserings- og As-
socieringsaftaler. Dette nye kontraktlige forhold har en
indoygget gulerod i form

1991 har Den Europadske Union ydet mere end 4,5
mia. euro gennem sine forskellige bistandsprogram-
mer, mens der for & 2000 er stillet mere end 520 mio.
euro til radighed inden for rammerne af bistandspro-
grammerne PHARE og OBNOVA. Den Europadske
Union gdr ogsd i spidsen i marken. | Kosovo er der
36.000 soldater og 800 civile politimaand fra EU’s
medlemslande foruden Europa-Kommissionen, som
pa sin side samarbejder med andre internationale part-
nere. Den Europadske Union har udpeget chefen for
Det Europadske Genopbygningsagentur og UNMIK's
(FN’s mission i Kosovo) afdeling for gkonomisk gen-
opbygning og er den starste enkeltdonor i genopbyg-
ningsprocessen. Lamgere mod gst modtager Rumaani-
en og Bulgarien, som nu begge er kandidater til EU-
medlemskab, tilsammen ca. 900 mio. euro om dret i
fortiltradel sesbistand.

Desvaare har Serbien under Milosevic valgt at sad-
te sig uden for det positive engagement med Den
Europagske Union og det bredere internationale sam-
fund. Selvom Serbien ikke kan hindre, at dets naboer
smeder staakere band med Den Europadske Union,
ligger Serbien i regionens hjerte og bevarer evnenttil at
eksportere konflikt. Sdledes vil regional stabilitet vaae

truet, indtil Jugoslavien

af integration i EU’s struk-
turer, handelsliberalise-
ring, gkonomisk bistand,
hjadp til demokratisering
og det civile samfund,
humanitesr  bistand  til
flygtninge, retligt og in-
denrigspolitisk samarbejde
samt udvikling af en poli-

Sydgasteuropa vil teste de mekanis-
mer, vi har til radighed - bade vores
traditionelle bistand og handel spoli-
tik og de nye strukturer i Den Fadles
Sikkerheds- og Forsvarspolitik.

indtager sin retmaessige
plads som del af en ny, fre-
delig og demokratisk or-
den pa Balkan. Milosevic
0g hans regering - ikke det
serbiske folk - er den ster-
ste forhindring for en s&
dan udvikling.

Eftersom det er Milo-

tisk diaog til gengadd for
politisk og gkonomisk re-
form og regionalt samarbejde. Den Europadske Union
tilbyder dermed a dele sin politiske og gkonomiske
fremtid med landene i det vestlige Balkan.

Stabiliserings- og Associeringsaftaler understreger
og stiller krav om regionalt samarbejde, hvilket er et
centralt element i enhver varig lgsning af det sydaestli-
ge Europas problemer. For at fremme handel og infra-
struktur, kontrollere fadles gramser og bedre forholdet
mellem kulturelle grupper er det nadvendigt med sam-
arbejde patvaa's af interne og eksterne skillelinjer. Det
er ogsa en nyttig forberedelse til fremtidig integration
i europadske strukturer, som selv er baseret pa regio-
nalt og internationalt samarbejde. Reformer har gjort
det muligt at indlede forhandlinger om Stabiliserings-
0g Associeringsaftale med Makedonien, mens der er
indleveret en rapport om mulighederne herfor vedrg-
rende Albanien. Tilsvarende rapporter vedrerende Sta-
biliserings- og Associeringsaftaler med Bosnien og
Kroatien er endnu i stebeskeen.

Samtidig fortssdter EU med at yde bistand til regi-
onen. Den Europadske Union er langt den sterste
bidragyder til det vestlige Balkan som helhed. Siden

sevic' regime, som star i
vejen, har Den Europadske
Union lagt pres pa den serhiske regering gennem iso-
lation og opretholdelse af sanktioner. Samtidig er Uni-
onen klar over, at isolationen i sig selv kan blive en
hindring for forandringer i Serbien, og den sager der-
for at malrette sanktionerne mod enkeltpersoner teet pa
regimet. | mellemtiden forseger Den Europadske
Union at hjedpe den serbiske befolkning ved hjadp af
kreative former for humanitea hjadp som for eksempel
“Energi for Demokrati”, der er et olieforsyningspro-
gram il forsyning af kommuner, som er styret af oppo-
sitionen, og at stette uafhaengige medier. Flyforbuddet
er blevet haavet, og der er indgaet kontrakter med re-
formvenlige lokale administrationer og den (desveare
stadigvaek spredte) politiske opposition. Eksemplet
med vakst og @get velfaerd i andre dele af det tidlige-
re Jugoslavien vil med tiden forhdbentlig skubbe til
reformerne inden for selve Serbien.

Den Europadske Union fortsedter med at stette
demokratisk og gkonomisk reform i Montenegro, som
er Serbiens juniorpartner i rest-Jugoslavien, uden at
Unionen tilskynder til uafhaangighed. Den Europadske
Union finder imidlertid, at Beograds forsgg pa at
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destabilisere Montenegro ikke tilstrakkeligt har vaaret
opveiet af vestlig bistand, og at indsatsen pa det finan-
selle, humanitae og tekniske omrade, ber styrkes.
Montenegros manglende anerkendelse som stat ber
ikke stai vejen for, at der ydes en sddan histand.

| Kosovo er de kortsigtede foranstaltninger til
understettelse af freden fortsat af stor betydning. Her
er det vores mal at forebygge nye kriser, isar i Prese-
vo-dalen og i Mitrovica. | overensstemmelse med FN's
Sikkerhedsrads resolution 1244 ma vi fortsat sarge for
tilstraskkelig sikkerhed, sa politiske kompromiser og
gkonomisk genopbygning kan sl rod. Det er et vid-
nesbyrd om, at den aktuelle politik begynder at bage
frugt, at Kosovos serbere nu deltager i den fedles
administration.

Udsigten til integration i Europa har vagret en driv-
kraft i det vestlige Balkan. | Bosnien og i Kroatien har
forandring vegret stettet af den sdkaldte “Konsultative
Taskforce”, hvor Den Europadske Union og de rele-
vante nationale myndigheder diskuterer overordnede
0g praktiske aspekter af forandring, reform og integra-
tion. Den Konsultative Taskforce danner sdledes et
forum for regelmaessige konsultationer, hvilket ger det
muligt for os at fremme processen sammen. Den Euro-
padske Union haber, at tilsvarende institutioner i sidste
ende vil blive introduceret i andre sydesteuropadske
lande.

Det er Klart, a der kan og ber gares meget mere.
Bistand er nyttig - handel er afgerende. Den Europae
iske Union har allerede liberale handel saftaler med det
sydestlige Europa, der tillader omradet at eksportere
mere end 80% til EU toldfrit. Alligevel foreddr Den
Europadske Union at ga videre. Frihandelsaftaler er en
del af Stabiliserings- og Associeringsaftalerne, og vi
opfordrer allerede landene til at indga frihandel saftaler
med hinanden, hvilket vil optimere deres komparative
fordele. Umiddelbar frihandel med Den Europadske
Union ville dog vare et chok for de regionale gkono-
mier, idet et sddant skridt for eksempel vil frargve dem
toldindtaegter, som er mange regeringers hoved-
indteegtskilde. Den Europadske Union vil derfor snart
fremlaegge forslag med henblik pa yderligere at dbone
EU’s marked forud for forhandlinger om Stabilise-
rings- og Associeringsaftaler.

Alle analyser peger pa krimindlitet og korruption
som centrale og adelaggende kradter. Den Europse
iske Union kunne med held bruge sine erfaringer med
“Far-tiltrasdlel sespagt vedrarende Organiseret Krimi-
nalitet mellem Den Europad ske Unions Medlemslande
og Ansggerlandene i Central- og @steuropa og Cy-
pern.” fra 1998, nar det blot sikres, at der sker en tegt
koordinering med Stabilitetspagtens tredje bord - sik-
kerhedsbordet.

Den Europaaske Unionstiltag til fremme af udvik-
ling samt teknisk og humanitear bistand og vores fast-
holdelse af, at denne bistand skal knyttes sammen med
skabelsen af demokrati samt respekt for menneskeret-
tigheder og god regeringsskik betyder, at vores politik

over for Balkan har et indbygget, langsigtet konfliktfo-
rebyggende element. Vores mal er, at der bliver skabt
en situation i Sydesteuropa, hvor militag konflikt er
utankelig. Som situationen i Kosovo viser, er vi imid-
lertid lagt fra det md. Derfor er Den Europadske
Unions beslutning om i 2003 at opstille en hurtig reak-
tionsstyrke pa op til 60.000 mand, som kan mobilise-
res inden for 60 dage og med humanitazre, krisesty-
ringsmaessige, fredsbevarende og fredsskabende opga
ver, vigtig. Endvidere har beslutningen om at udvikle
ikke-militaere krisestyringsredskaber pa omrader som
humanitaa bistand, civil politiindsadtelse og -traming,
grasnsekontrol, minerydning og eftersagning og red-
ning en indlysende betydning for visse af Balkans par-
ter. Oprettelsen af en hurtig reaktionsfacilitet (Rapid
Reaction Facility) vil gere det muligt a mobilisere
gkonomiske og andre ressourcer inden for fa timer
eller dage og ikke dage eller maneder.

Béde Javier Solana, Den Europadske Unions farste
hejtstéende reprassentant for udenrigspolitikken, og
jeg prioriterer skabelsen af stabilitet i Sydesteuropa
hejt. Beviset herpa er vores regel maessige besag i regi-
onen. Vi ser det som en made at udvikle en omfatten-
de dialog, skabe fremdrift og dermed na maene pa
vores dagsorden. Vi vil her arbejde tag sammen med
vores partnere i det internationale samfund og alle
dem, som arbejder for fremskridt i selve regionen.
Dette engagement er kostbart med hensyn til tid,
mandskab og penge, men sa langt at foretrakke frem
for militas indsats og konflikt, som sa ofte har karak-
teriseret det forgangne arhundrede. Skabelsen af en ny
region med stabilitet og sikkerhed er et mal, som er det
nye arhundrede vaadigt. n
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Stipendier

NATO tilbyder et begraenset antal
forskningsstipendier hvert ar til bade

enkeltpersoner og institutioner.
Ansggere fra bade NATO-lande og
partnerlande er velkomne

Yderligere oplysninger kan findes pa
NATO’s hjemmeside:

http://www.nato.int/acad/home.htm
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Kommandoen over KFOR

General Klaus Reinhardt reflekterer over KFOR's bidrag til Kosovo-fredsprocessen og ger
opmeaaksom pa de vanskeligheder, der ligger forude.

En hjeelpende hand: KFOR-soldater hjeelper med at genopbygge Kosovos sgnderrevne samfund og bevare freden.

a de NATO-ledede fredsbevarende tropper karte

ind i Kosovoi juni 1999, frygtede man, at titusin-

der af albanere var dade, og mere end en million
var fordrevet eller flygtet, fordi de frygtede for deres
liv. Hovedstaden Pristina var en spegelsesby, ingen
forretninger var dbne, og der var kun ganske fa biler pa
gaderne. Der var ingen kontrol ved de indre og ydre
gramnser, ingen civile strukturer, ingen fungerende gko-
nomi, ingen service og ingen lov og orden.

| dag er de fleste af Kosovos indbyggere vendt til-
bage til deres hjem. Pristinas gader er fyldt med busser
og hiler og mennesker, som ikke er bange for at ga ud.
Barer, restauranter og forretninger, som far var lukket,
er gendbnet. Der bliver handlet pa markedet, og gade-
handlen blomstrer. Folk er velklaadte, og ingen ser sult-

General Klaus Reinhardt var chef for KFOR fra
oktober 1999 til april 2000. Han var den anden chef
for KFOR.

ne ud. Man kan kebe ucensurerede lokale aviser savel
som internationale publikationer. Radiostationer kan
frit sende, det folk vil here. Mange indbyggere i Koso-
vo nyder frihedsrettigheder, som var dem naggtet i dre-
vis.

Kosovo-styrken (KFOR) har spillet en vigtig rolle
i gennemfarelsen af mange af de fremskridt, der er sket
i hverdagdlivet i provinsen. KFOR, som har FN-man-
dat, har hovedansvaret for a forebygge genopblussen
af fjendtligheder, sikre provinsen og serge for offentlig
sikkerhed. KFOR fik ogsatil opgave at stette de faren-
de humanitaae nadhjadps- og genopbygningsorganer
samt arbejdet med at genopbygge Kosovos civile sam-
fund.

| begyndelsen af juni blev der indgaet en Militaa-
Teknisk Aftale (Military Technical Agreement, MTA)
med de jugoslaviske militsae myndigheder med hen-
blik pa at sikre de jugoslaviske styrkers tilbagetrak-
ning. KFOR overvagede dens gennemferelse. | dag
udger hverken Den Jugoslaviske Haa (VJ) eller
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Det Jugoslaviske Indenrigsministerium (MUP) nogen
umiddelbar trussel i Kosovo. KFOR-soldaterne, som
er kommet fra 20 lande uden for NATO, herunder fra
Rusland, er fuldt ud i stand til at forebygge, at VJ og
MUP kommer ind i Kosovo igen med magt. Der afhol-
desjaavnligt pvelser for at sikre, at soldaterne er forbe-
redt pa et bredt spektrum af situationer.

KFOR har opfyldt "Leftet” om at afvadone Ko-
sovos Befrielseshaar (UCK) og omdanne den til Koso-
vos Beskyttelseskorps (Kosovo Protection Corps,
KPC), som er en civil beredskabsorganisation kontrol-
leret af FN's overgangsadministration. Dens 5.000
medlemmer har svoret, at de vil overholde de retmaes-
sige myndigheders forskrifter, respektere menneske-
rettighederne og udfere opgaverne uden hensyn til
etniske, religigse eller racemasssige forhold. Hensigten
er, at korpset skal vage en multi-etnisk organisation.
Indtil nu har bosniakker, sigginere og tyrkere meldt
sig, men endnu ingen serbere.

Det er farste gang, at en guerillahaa er blevet
oplast, og at den har afleveret vabnene pa den méde.
Men KFOR vil stadig felge riskoen for fornyede
fjendtligheder opmagksomt og vil holde saligt gje
med den stigende fare, som det albanske oprer i form
af "Presevos, Bujanovac’ og

i Mitrovica, som den er det i hele Kosovo, at overbe-
vise befolkningen om, at der ikke vil finde en deling
sted, og at det er muligt for de to sterste befolknings-
grupper at leve fredeligt sammen.

Civil politipatruljering er stadigvak et omrade, der
kreaver stor opmazksomhed. Almindelige kriminelle
0g organiseret kriminalitet florerer i det delvise magt-
tomrum, som ikke vil blive fyldt ud, far der har veaet
afholdt kommunalvalg senere i a. Det haster med
mere FN-politi og mere lokalt K osovo-politi savel som
med den infrastruktur, som skal stette dem. Indtil det
internationale samfund stiller med de ngdvendige res-
sourcer, vil KFOR-soldater skulle tragde ind og udfyl-
de hullet og udfere opgaver, som de ikke er tramet til.

KFOR har ogsa spillet en vigtig stettende rolle som
hjadp til det internationale samfunds indsats pa det
humaniteare omrade og med hensyn til genopbygning.
Der blev fra starten skabt et ted samarbejde mellem
KFOR —isax dens civil-militaere samarbejdsstab — og
FN’s Overgangsadministration. Der blev straks lance-
ret et massivt program for at tilvejebringe fedevare-
hjadp, overnatningssad og midlertidige nedindkvarte-
ringscentre i forberedelse af vinteren. Takket vage
denne indsats var der ingen, der dede af kulde i

Kosovo, pa trods af at sidste

Medvedjas Befrielseshag” i det
sydlige Serbien udger.
KFOR’s andet ansvarsom-
rade er at skabe et sikkert
miljg, hvor ale Kosovos sam-
fund — sdvel serbere som bos-
niakker, sigignere, tyrkere og
abanere — kan genskabe deres
tilveaelse. Et hgjt prioriteret
omrade har vemet at rydde
miner, som udger en fare for

Indtil det internationale sam-
fund tilvejebringer de nadven-
dige ressourcer, ma soldater
fraKFOR traede til for at ud-
fylde hullet og udfere opga-
ver, som de ikke er tramet til.

vinter var barsk. Og takket
vage denne indsats har Ver-
densfedevareprogrammet, som
begyndte med at bredfede
900.000 mennesker, kunnet
reducere sin indsats i takt med,
at flere mennesker selv be-
gyndte at opfylde sine basale
behov.

Som del af genopbygnings-
indsatsen har KFOR bygget

mad, kvinder og barn, uanset
etnisk oprindel se. Eksperter har
fjernet miner og andet spraangfarligt materiel fra 1.700
km vej, framere end 1.200 skoler og 16.000 huse eller
offetlige bygninger.

Men den sterste udfordring har veaet at holde 1g
pa etniske spandinger og gribe ind over for krimina-
litet. Hver dag gennemfarer to tredjedele af KFOR-
soldaterne mellem 500 og 750 patruljer, holder gje
med 550 centrale lokaliteter og bemander mere end
200 kontrol poster pavejene. | lebet af det forgangne ar
faldt antallet af alvorlige forbrydelser som for eksem-
pel plyndring, bortferelser og brandstiftel se dramatisk,
og mordraten er reduceret fra ca. 50 gengad del sesdrab
om ugen til gennemsnitligt 5, hvilket er mindre end i
mange vestlige hovedsteader.

| Mitrovica, som er en krudttgnde af etniske spam-
dinger, har KFOR op mod 11 kompagnier indsat for at
opretholde de forskellige samfunds sikkerhed. Der er
skabt " Tillidsomrader” pa begge sider af floden Ibar
for at mindske spandingerne og som opmuntring til
forflyttede familier til a vende hjem. Udfordringen er

eller repareret 200 km veje,
seks broer og adskillige omker-
der, hvilket har vaaret med at afvaarge trafikpropper og
lette tilfarden af humanitaa bistand. Ingenigrtropper
har genetableret tognettet, repareret 200 km spor og
genopbygget to broer. Skaderne ved Pristinas lufthavn
er udbedret, og lufthavnen er gendbnet for kommerci-
elefly.

Alene i én sektor har KFOR sammen med den
lokale befolkning bygget 1.600 huse, skaffet 17.000
mennesker tag over hovedet, stettet genforsyningen af
basale livsfornadenheder som €, vand, varme og kom-
munikationssystemer samt histaet med at tilvejebringe
grundlaeggende laggelig behandling, herunder i gen-
nemsnit mere end 1.000 konsultationer om dagen,
hasteindlagggel ser, vaccinationsprogrammer, ambulan-
cetjeneste og flyevakueringstjenester.

Det tedite samarbejde mellem KFOR og FN's admi-
nistration har veaet ngglen til at genskabe mange
aspekter af hverdagslivet i Kosovo og gendanne de
civile strukturer. Et tidligt skridt var beslutningen om
at udfylde det regeringsmasssige og administrative
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tomrum, som opstod efter den jugoslaviske tilbage-
traskning ved at oprette fadles midlertidige administra-
tive strukturer, som stod done for alle etniske samfund.
Problemet var, ligesom si mange andre steder i Koso-
Vo, at de serbiske ledere i begyndelsen var modvillige
over for a skulle samarbejde. Men Det Serbiske
Nationale Rads modige beslutning om at deltage som
observaterer i Det Midlertidige Administrationsrad og
K osovos Overgangsrad giver anledning til optimisme.

Universitetet i Pristina er gendbnet, og de fleste
elever pa folkeskole- og gymnasieniveau gar igen i
skole. KFOR har hjulpet med at genskabe bygninger-

.

Kosovos ggede stabilitet og sikkerhed har medfert,
at lokalbefolkningens virkelyst blomstrer, og at der
springer smavirksomheder op overalt. Cafeer og
restauranter drager stor fordel af det internationale per-
sonaes tilstedevagelse. Ikke desto mindre er arbejds-
lgsheden stadigvak hgj. Uofficielt andas det, at
arbegjdslgsheden blandt maand er mellem 80 og 90%.
Ressourcerne ber rettes mod at yde moderate ivagk-
sadterlan til sma virksomheder, snarere end at investe-
re enorme summer i f4, store projekter, som har en ten-
dens til at gavne internationale leverandarer. Det ber
ogsa prioriteres hgjt at hjadpe Kosovos mange sma

e,

Ry

Helbredsundersggelse: KFOR yder leegehjeelp, herunder mere end 1.000 konsultationer om dagen.

ne og ledsager nu lagrere og skolebarn gennem omra-
der med store etniske spandinger. Lokale medier og
telekommunikationsprojekter har faet bragt materiel
via luftbroen og hjedpes til opfarelse af antenner og
genopbygning af store transmissions- og rel aestationer.
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(OSCE), som har ansvaret for demokratisering af
medierne, histas med at oprette en database for autori-
serede sendere og organisere frekvensstyringen.

Efter en langsom og tevende start er der nu i det
retlige system de dommere og anklagere, som skal til
for at fa domstolssystemet til at fungere. De har vist sig
i stand til a udeve retfaadighed, hvor forbrydelsen
ikke har et stagkt etnisk element. Men der er stadigvaek
brug for internationale dommere og anklagere for at
handtere de mere besvaalige sager, og der ligger et
stort arbejde med en retlig reform forude.

landmaand med at komme i gang med at dyrke provin-
sens rige jord igen. Mange garde blev gdelagt under
konflikten, hvilket tvang landarbejderne ind i byerne
for at sgge arbejde.

Et stort projekt, som er vaard at |asyge mearketil, er
initiativet med a genskabe det vidtstrakte Trepca
mine- og metalkompleks, som i arevis har vaget for-
sgmt og mangelfuldt finansieret. Der er nu blevet rejst
international stettetil at fa det pa fode igen, og det vil
kunne skabe mange nye jobs og tiltramngte indtaegter
for Kosovo. KFOR har veaet stagrkt involveret i vur-
deringen og den strategiske planiaggning af projektet
og yder daglig sikkerhed pa de enkelte arbejdspladser,
som i mange tilfadde er delt mellem de etniske grup-
per.
KFOR har ogsa sgrget for vagter, helikoptertrans-
port og eskorte i pansrede mandskabsvogne, nar de
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mere end 80 mio. DM (40 mio. US3$) skulle uddeles
som led i et finansielt katastrofebistandsprogram, som
blev vedtaget i december sidste & for at fagang i gko-
nomieni en fart paet tidspunkt, hvor ingen banker fun-
gerede. Nu er grunden for en finansiel sektor langsomt
sasmat ved at blive lagt.

Det internationale samfund har gjort store frem-
skridt over det seneste &. Men der er stadigvask meget
at gere, og der er mange gmtdelige spergsmdl forude.
Mine efterfelgere vil fatravit med at forsage at sikre et
miljg, der kan fremme demokrati og tolerance i Koso-
vo, og som kan sikre, at dle dets folk kan leve i fred
og velstand.

Spergsmdlet om Kosovos endelige status skal
afklares. Ifgige FN's sikkerhedsradsresolution 1244
skal det vaae en provins med udstrakt autonomi inden
for Forbundsrepublikken Jugoslavien. Men hvad
menes der pracist med det? Langt de fleste albanere
betragter en tilbagevenden til serbisk styre som uac-
ceptabel. Selv [brahim Rugova, som anses for at vezre
den mest moderate leder, har gjort det klart, at
"Uafhangighed er uundgaeligt, og jeg haber at blive
valgt som den farste prassident for et uafhangigt
Kosovo.” De vil skulle overbevises om, at de ikke
desto mindre kan leve fredeligt sammen med serbere
0g andre mindretalsgrupper i en selvstyrende provins.

En anden udfordring vil vage a sikre, a kommu-
nalvalgene, som er planlagt til dette efterdr, bliver frie
og retfaerdige, og at opmuntre alle grupper til at delta-
ge. Serberne ser for gjeblikket ud til at ville boykotte
valget. OSCE organiserer registreringen af vadgerne,
og KFOR vil hjadpe FN's politi med at sikre valgste-
derne og valgurnerne. Desvaare synes intimideringen
af vedgerne alerede at vaae startet, idet nogle bliver
"anmodet” om at slutte op om et bestemt politisk parti
eller risikere at miste deres job.

Endelig er der spargsmalet om, hvordan man orga-
niserer "en faseopdelt, langsom og menneskelig tilba
gevenden” for flygtningene under sikre omstamdighe-
der, sdledes som FN’s flygtningehgjkommissaa anbe-
faer. Mange vestlige vaatdande kraver en hurtig
repatriering, men det er sandsynligt, at albanerne faler
sig sikrere ved at vende tilbage end serberne. En stor
tilstremning af flygtninge i & vil ogsa leegge endnu
strre pres pa de knappe ressourcer i provinsen, samti-
dig med at de arbejdsa@ses rakker svulmer op, og
KFOR stilles over for betragtelige udfordringer.

Det internationale samfunds vilje til at ga videre-
med denne dagsorden og tilvejebringe de nadvendige
ressourcer vil i stor udstrakning afhaange af Kosovos
indbyggere selv. NATO's generalsekretar Lord
Robertson udtrykte det sdledes: " Det er jeres ansvar at
skabe fremtiden. NATO sadter ikke sine soldaters liv
pa spil, for derefter at se resultaterne skyllet ud i Ibar-
floden. Hvis ikke drab og etnisk udrensning stopper,
vil pengestrgmmene tarre ud... Vi er ikke i faard med
blot at skabe endnu en mono-etnisk kultur i Sydest-
europa.” u

SKIFTEDAG

Genera Klaus Reinhardt overdrog efter seks
maneder som chef for KFOR kommandoen til
generdlgjtnant Juan Ortufio i april. Overdragel-
sen illustrerer styrkelsen af den europadske sik-
kerhedspolitiske rolle. Generallgjtnant Ortufio er
spanier og chef for Eurokorps, der bestér af trop-
per fra fem europadske lande.

Eurokorps, som oprindeligt blev skabt pa
fransk-tysk initiativ, omfatter nu ogsa soldater fra
Belgien, Luxembourg og Spanien. Eurokorps
hovedkvarter vil frem til oktober vage kernen i
KFOR's hovedkvarter, forstaaket med personel
fra andre bidragydende lande i KFOR.

Forholdet mellem Eurokorps og NATO byg-
ger pa en aftale fra 1993 mellem den franske og
tyske forsvarschef og Chefen for de alierede
styrker i Europa, SACEUR. Aftalen ger det klart,
at Eurokorpset vil tilpasse sig NATO's strukturer
og procedurer, s det hurtigt kan integreres i
NATO, hvis det skal indsadtes.

Ledelsen af KFOR, som gér pa omgang hvert
halve &, blev i farste omgang varetaget af
Europakommandoens (ACE) Hurtige Reaktions-
styrke (ARRC). Den blev ledet af den britiske ge-
nerallgjtnant Sir Mike Jackson, som i oktober
1999 overdrog kommandoen til general Rein-
hardt fra De Allierede Landstyrkeri Central-
europa (LANDCENT).

Den italienske generallgjtnant Carlo Cabi-
giosu fra Sydeuropakommandoen (AFSOUTH)
er udpeget til at overtage kommandoen i oktober
2000. KFOR's chefer refererer til SACEUR, som
siden mag har veget den amerikanske general
Joseph Ralston.

Kommandooverdragelse: general Klaus Reinhardt (til ven-
stre) trykker generallgjtnant Juan Ortuno (til hgjre) i hdnden
under tilstedeveerelse af SACEUR, general Wesley Clark.

© NATO
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Gennembrud pa Balkan?

Christopher Bennett vurderer fremskridtene i retning af demokrati og selvbaaende
fred og stabilitet i det tidligere Jugoslavien.

til stor optimisme, men nu er der endelig tegn pa

forandring i positiv retning. Antallet af flygtnin-
ge, som er vendt tilbagetil Bosnien-Hercegovina (Bos-
nien), er steget stet i ar. Kroatien, som det internatio-
nale samfund laange har vendt ryggen, har vazret inde i
en omgtilling, siden forhenvaaende prassident Franjo
Tudjman dede i december sidste ar. Det internationale
samfund har med Stabilitetspagten indledt en regiona
tilgang for at l@se problemerne i Sudesteuropa som
helhed. Ikke desto mindre er problemernes omfang
skraammende, og foran os ligger mange &s internatio-
na indsats.

Det gav forstaeligt nok anledning til spekulationer
om en demokratisk kadereaktion i hele det tidligere
Jugoslavien, da centrum-venstre reformkradterne i
Kroatien vandt stort i begyndelsen af aret. Ville det
samme skei Bosnien og enddai Serbien? Men selvom
der var en vis fremgang til de moderate kradter i
Bosnien ved kommunalvalget i foraret, er det de natio-
nalistiske partier, som fortsat dominerer det politiske
liv i landet. Og selvom der er forlydender om, at den
jugoslaviske prassident Slobodan Milosevic ville miste
magten efter sit fjerde nederlag i Kosovo sidste &, har
han steadigt genskabt og styrket sin magt i Serbien.
Selv i Kroatien stér den nye regering over for en enorm
udfordring i form af arven fra Tudjman.

De nye myndigheder i Zagreb udstak en radikalt
anderledes kurs fra deres forgangere bogstavelig talt
fradet gjeblik, de overtog magten. Kun minutter efter
at det tidligere regeringsparti Den Kroatiske Demokra-
tiske Union (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ)
havde holdt sit sidste regeringsmade i februar, blev
turistministeren lagt i handjern og fangslet, anklaget
for at have overfart regeringsmidier til bankkontoen i
sin kones konstruktionsvirksomhed. Siden da er yder-
ligere ca. 20 personer blevet arresteret pagrund af gko-
nomiske lovovertraadel ser, og den kroatiske presse af-
darer dagligt detaljer om skandaler, der rammer cen-
trale skikkelser fra det gamle regime.

Selv hvis den opgave, som den nye kroatiske rege-
ring stod over for, kun drejede sig om a holde med-

D e senesteti &rs udvikling har ikke givet anledning

Christopher Bennett, som er forfatter til Yugoslavia's
Bloody Collapse (New York University Press) er for-
nylig tiltradt som redakter af Nato Nyt.

Holdningerne er hans egne og afspejler ikke NATO's

lemmer af den tidligere regering ansvarlig for ti ars
magtmisbrug, ville den vage vanskelig. Men den gar
langt dybere. De hemmelige operationer, korruptionen
0og nepotismen, som karakteriserede Tudjmans
Kroatien, er arven fra nesten et halvt arhundredes
kommunistisk styre, de meste af ti ars medieskabt
krigshysteri og flere ars selvpdagt international isola-
tion.

Den nye kroatiske regering skal gennemfere over-
gangen fra autoritaat styre til demokrati og skifte over
fraeni hovedsagen statdligt og partistyret gkonomi til
frit marked pa et tidspunkt, hvor der er hgj arbejdsles-
hed og faldende levestandard. Opgaven kompliceres
yderligere af en krigsrelateret gkonomisk uro og beho-
vet for at afbalancere interesserne hos landets kroati-
ke flertal og serbiske mindretal, hvilket Zagreb har

eller noget medlemsstats synspunk.

Fravel til I'ancien régime: praesident Tudjmans dgd har skabt hdb om demokratisering i
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forpligtet sig til bade i ord og gerning. Der star struk-
turreform pa dagsordenen. Den kroatiske regering vil
skulle omstrukturere landets nagleinstitutioner, herun-
der militeaet, medierne og efterretningstjenesterne,
samt gkonomien, og for hvert skridt, den tager, kom-
mer den op imod stazke interesser.

Selvom arene forude ser ud til at blive strenge i
Kroatien, er der aligevel gode tegn. Tudjmans ded
fiernede den sterste hindring for reform. Det civile
samfund — det vil sige en levedygtig, uafhaangig pres-
se og en dynamisk sektor uden for regeringen — opstod
som en magtfuld kraft i 1990erne pa trods af officiel
foragt, og overgangen til demokrati har til dato vaaet
bemagkelsesvaadig gnidningsfri. En andret politik
over for Bosnien, samarbejde med Det Internationale
Krigsforbrydertribunal i Haag og en gennemtamnkt,
diplomatisk offensiv har skabt international goodwill,
der dbner mulighed for stagrkt tiltraangt ekonomisk og
teknisk bistand til at |ette overgangen.

Bosnien er ligesom Kroatien ved at fuldende over-
gangen fra autoriteat styre til demokrati og fra kom-
mandogkonomi til frit marked. Men i Bosnien kompli-
ceres dette vovestykke af arven franaesten fire arskrig,
rivaiserende vadnede styrker og en skrgbelig, etnisk

hele det tidligere Jugoslavien.

© Reuters

balance mellem tre grupper. Naesten fem & efter krigen
duttede, er Bosnien fortsat i lagt i international respi-
rator, afheengig af udenlandsk bistand og internt split-
tet. Opgaven med a genopbygge et fungerende sam-
fund har vist sig at vaare sa kompliceret, at Bosnien har
overdraget en stor del af ansvaret til det internationale
samfund.

Vedvarende konflikt vender op og ned pa et sam-
fund og tillader udskud at berige sig. | Bosnien har
mange, som aldrig ville vare kommet langt i fredstid,
grebet chancen under krigen og er steget til magtposi-
tioner, som de slet ikke er kvalificeret til. Personer,
som kunne have hjulpet med at genopbygge deres itu-
revne samfund, er enten emigreret eller blevet margi-
naliseret. Mange dygtige og veluddannede bosniere,
som er blevet i deres land, arbejder i dag som tolke og
chaufferer for det internationale samfund. Samtidig
kunne nationalistiske politikere forsinke fredsproces-
seni de farste 18 maneder ved at manipulere kommu-
nisttidens nomenklatura-system (Partiets kontrol med
udnaavnel ser) til at skabe nationalistisk frygt og had pa
afgarende tidspunkter for at bevare en tilstand af hgj-
spanding, og uden at man kunne stille dem til regn-
skab.

Genopbygningen begyndte for avor i Bosnien
halvandet ar efter Dayton-aftalen, da det internationa-
le samfund optrappede sin indsats over for de bosniske
myndigheder, arresterede personer anklaget for krigs-
forbrydelser, afskedigede lokale embedsmand og
overtog opgaven med at omstrukturere medierne. Men
at skabe betingelser for en selvbagende fredsproces,
som lokale kan identificere sig med, har vist sig eks-
tremt langsomt og pineful dt.

Mens kroatiske reformpolitikere ved lige prais,
hvad de er oppe mod i deres forseg pa at omstrukture-
re deres eget samfund, har de internationale udsendin-
ge de seneste fem & befundet sig pa den stejleste ind-
|agringskurve, man kan taske sig. Udsendinge har mét-
tet tilpasse sig de lokale omstandigheder, sa de kan
bibringe landet de reformer, som kan fare det tilbage
paret kurs. | takt med at den internationale ekspertise
er vokset, er opgavens omfang blevet synlig. Og den er
langt sterre, end nogen havde troet i 1995, da man for-
handlede den Dayton-aftale, som afduttede krigen.
Naesten ale de spargsmal, som det internationale sam-
fund skal tage tilling til — lige fra en bankreform, til
sikkerhed for tilbagevendte etniske mindretal og op-
bygningen af demokratiske strukturer i en multi-etnisk
stat — er uudforsket land, hvor improvisation, eksperi-
menter og empirisk analyse er den bedste ve frem.

En evaluering af den internationale indsats i Bos-
nien, som for nylig er blevet udarbejdet af en tamke-
tank i Berlin, Det Europadske Stabilitetsinitiativ (ESI),
fremhaever flere omréder, hvor det internationale sam-
fund har haft held til at indfere reformer og opbygge
velfungerende lokale ingtitutioner trods stagke interes-
ser. Det drgjer sig blandt andet om skabelse af en
Bosnisk Centralbank, valutabestyrelse og en ny bos-
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nisk valuta, mediereform og oprettelse af en nationa
tilsynsmyndighed i form af Den Uafhsangige Medie-
kommission, skatte- og toldreform som resultat af
arbejdet udfert af Den Europadske Unions Told-
og Finanspolitiske Kontor i Bosnien-Hercegovina
(CAFAQ). Men sdlv politikker, som ikke har levet op
til deres mél, kan vendes il succes, sa laage arsagerne
til deres fiasko bliver kendt og taget til efterretning.

| takt med at fredsprocessen er skredet frem, har
internationale embedsmaand vaget nadt til a gribe
mere og mere ind i dagliglivet i Bosnien. Illegale
strukturer er blevet oplest, herunder de vidtforgrenede
efterretningstjenester. Der bliver indfert mekanismer,
som skal faretil gennemskuelighed og ansvarlighed og
bekaampe korruption. P4 mgdet i Fredsimplemente-
ringsradet i maj i & besluttede internationale udsen-
dinge at oprette nye institutioner med henblik pa at
skabe ligelig ekonomisk konkurrence, isaar pa tele-
kommunikations- og energiomradet. Disse lukrative
markeder er for gjeblikket opdelt i tre etniske baseret
monopoler. Ved at reformere markederne haber inter-
nationale udsendinge pa at udsulte nationalistiske par-
ter, som systematisk har modarbejdet fredsprocessen,
for de midler, der skal finansiere deres hemmelige ope-
rationer.

Ifelge ESI har en vigtig laare af fredsprocessen ind-
til nu vaaet, at penge aene ikke lgser problemerne.
Noget af den internationale bistand, iss i det umid-
delbare kalvand efter krigen, har uforvarende gget
vanskelighederne ved genopbygningen ved a styrke
de magtstrukturer, som modarbejder fredsprocessen.
Lokale eliter har for eksempel ved flere lgjligheder
kunnet drage personlig fordel af genopbygningspro-
cessen. En genopbygning af edelagt infrastruktur kan
muligvis skabe spektakulagre og hurtige fysiske resul-
tater, men den tager ikke hand om de grundlasggende
problemer i det bosniske samfund. Sdledes er veje og
broer, somi 1996 blev rekonstrueret med internationa
le midler, siden gaet i forfald, fordi samfundet endnu
ikke er i stand til at vedligeholde dem.

Nu — efter det Bernard Kouchner har beskrevet som
"fyrre &s kommunisme, ti rs apartheid og et & med
etnisk udrensning” - er problemerne i Kosovo lige sa
nye og s komplekse som i Bosnien. Fredsprocessen er
kun et & gammel, sa de internationale udsendinge er —
selvom de kan trakke pa nogle af erfaringerne fra
Bosnien — kun ved foden af indlagringskurven. Spergs-
malet om Kosovos endelige status og karakteren af
dets fremtidige forhold til Serbien og andre albanske
samfund pa Balkan star uundgdeligt i centrum for
megen spekulation. | mellemtiden udforsker embeds-
mand i marken, hvilke politikker som skaber succes,
hvilke som ikke ger det, og hvordan man bedst opbyg-
ger fungerende lokale ingtitutioner, der skal afbalance-
re interesserne hos flertallet og mindretallenei befolk-
ningen. Der er som i Bosnien ingen lette lasninger, og
processen vil uundgdeligt veare langsom og pinefuld.

Den sky, som hamnger over fredsprocessen béade i
Bosnien og Kosovo, er naturligvis Milosevic' Serbien.
S4 lange den starste efterfalgerstat i det tidligere
Jugoslavien fortssdter med at vage en paria, er det
klart, a man kan have svaat ved at se, hvordan selv-
barende aftaler kan indgés nogetsteds, eller hvordan
regionale initiativer som Stabilitetspagten kan fere til
varige lesninger. Og hvad vaare er, s er der intet, der
tyder pd, at Milosevic, som nu er anklaget for krigs-
forbrydelser, har til hensigt at treede tilbage.

Nogle analytikere har fremstillet Milosevic som et
geni, som altid har vaget i stand til at udmangvrere det
internationale samfund. | virkeligheden er han en kar-
riere-apparatchik, som ligesom andre diktatorer har
haft held til at gemme sig bag juridiske begreber som
suveramitet og ikke-indblanding i uafhangige staters
indre anliggender for at retfaadiggere enhver form for
undertrykkelse i Jugoslavien. Tidligere har han ogsa
kunnet regne med splittelser i det internationale sam-
fund for at undga at betale prisen for sine handlinger.
Resultatet har vaget en rakke kortsigtede succeser og
udsigten til langsigtede katastrofer.

Siden det ublodige kup i 1987 pa Det Serbiske
Kommunistligas ottende plenar-forsamling, hvor
Milosevic bragte regeringen til fald pa grund af dens
bladsadenhed over for Kosovo, har han adrig set sig
tilbage. Han satte republikkens medier i krigsbered-
skab og forsagte at sprede sin magt til resten af det tid-
ligere Jugodavien. Da Serbien keampede og tabte den
ene krig efter den anden i Slovenien, Kroatien,
Bosnien og Kosovo, mistede det serbiske samfund
langsomt virkelighedsfornemmel sen. Otte & med gko-
nomiske sanktioner, mere end ti & med mediefordrej-
ning og adskillige udrensninger har alle sat deres spor.

| sine 13 & ved magten har Milosevic vendt et land
med stolte traditioner og en vis demokratisk fortid til
en surrealistisk og forkvaklet karikatur af en stat. Det
serbiske samfunds problemer er derfor sandsynligvis
dybere rodfaestet. 1falge nogle af de mest respekterede
serbiske analytikere, som for eksempel Sonja Biserko
fra den serbiske Helsingforskomite, bar Serbien gen-
nemga en dybtgdende og omfattende strukturreform,
som gar langt videre, end det er sket i nogen efterfel -
gerstat i det tidligere Jugoslavien.

Politkere, som forsgger at vise vejen til demokra-
tisk forandring i Serbien, handler i et tomrum. Som
resultat af de internationale sanktioner, Kosovo-krigen
og Milosevic' tiltale for krigsforbrydelser er der kun
blevet en handfuld vestligt orienterede tilbage i
Serbien. Forstéelse af, hvordan det serbiske samfund
virkeligt fungerer, har aldrig vazet lavere. En dag,
muligvis snart, ma Milosevic miste magten, og, uanset
om det er pakraevet med en omfattende strukturreform,
vil det vaare afgerende at fa genskabt et stabilt og fun-
gerende samfund. Der er allerede afsat store summer i
de vestlige hovedstaader til rekonstruktion af Serbien,
men opgaven vil i sig selv uundgaeligt tage meget lang
tid. u
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Rumeenske tanker om fremtiden

Radu Bogdan ger sig tanker om Rumaaniens gnsker om EU- og NATO-medlemskab og
om de reformprogrammer, somer undervejs, i Sit land.

stammer tilbage til tiden
omkring 1989-revolutio-
nen, om at tilslutte sig de euro-
padske og euro-atlantiske insti-
tutioner er begyndt at bage
frugt. | 1993 blev Rumamien
optaget i Europaradet, og i 2002
vil Rumamien falge efter @strig
som formand for Organisatio-
nen for Sikkerhed og Samarbej-
de i Europa (OSCE). Men det
hgjeste mdl er at blive medlem
af Den Europadske Union og
NATO, som er centrale akterer,
nar det drejer sig om at fremme
og garantere udvikling og vel-
stand i Europa. Det at skullefor-
berede sig til et muligt mediem-
skab af disse organisationer
anses endvidere for at vae en
nyttig made at reformere Ru-
maanien pa
| februar 1993 indgik Ru-
maaien associeringsaftale med
Den Europsdske Union, og i
1995 indleverede landet en
ansggning om medlemskab. |
december sidste & inviterede
EU’s ledere pa deres topmede i
Helsingfors Rumaaien — sam-
men med Bulgarien, Letland,
Litauen, Maltaog Slovakiet —til
at indlede optagel sesforhandlin-
ger i 2000. Men landet stér over
for store gkonomiske udfordrin-

Rumaeniens gnske, som

| ke til NATO: Rumeenien var det fagrste land, som tilslut-

ger, som indebager smertefulde tede sig Partnerskab for Fred.

nedgang i bade industri- og
landbrugsproduktion. Pa trods
af at der er tegn pa, at gkonomi-
en er ved at blive bedre, faldt
den sidste & 4,6 %, og den for-
ventes kun at blive forbedret en
lillesmulei 2000. Selvominfla-
tionen er faldende, er den stadig
over 40%, og den officielle
arbejdslgshed er fordoblet til
12% siden 1996. Det er ngdven-
digt at privatisere eller omstruk-
turere en rakke store, tabsgi-
vende virksomheder. Det haster
med reform i finans- og bank-
sektoren, isay for at tiltrakke
udenlandsk investering.

Ikke desto mindre har Ru-
mamien trods denne frygt levet
op il sine gaddsforpligtelser, og
i juni i & har Den Internationale
Monetare Fond (IMF) god-
kendt en forlaagelse af fristen
for et Ian pa 535 mio. US$ og
frigivelsen af en rate pa 116
mio. US$. Anden multilateral
finansiering afhaanger af frigi-
velsen af disse penge. | sidste
ende vil gkonomien blive styr-
ket af den finansdisciplin, som
IMF har dtillet krav om, og af
den gkonomiske udviklingsstra-
tegi pd mellemlang sigt, som
Rumamien har vedtaget i for-
bindelse med forhandlingerne
om optagelsei EU. Det vil ogsa
bidrage il at frigare de ressour-

reformer. Det svaskker sandsyn-

ligheden for, at Rumamien kan

komme pa& omgangshgjde og dermed blive optaget i
nag fremtid.

Historisk fattigdom, kombineret med kommuni-
stisk fejlstyring fer 1989 og pa det seneste industriel
uro og reformmodstand, har fart Rumaanien ud i gko-
nomisk ufgre. BNPer i arevisfaldet dramatisk, fulgt af

Radu Bogdan er direkter for Nine O’ Clock, Bukarests
engel sksprogede dagblad.

cer, som er ngdvendige for at

kunne na de erklaarede mdl for
forsvarsreformen som led i forberedelserne til muligt
mediemskab af NATO.

Rumamien var det ferste land, som — alerede i
januar 1994 — tilduttede sig NATO's Partnerskab for
Fred-program. Rumamien har altid vaget blandt de
mest aktive deltagere i Partnerskab for Fred-gvelser og
—aktiviteter samt i Det Euro-Atlantiske Partnerskabs-
rads (EAPC) politiske konsultationer og aktiviteter.
Deltagelse i EAPC betragtes bade som en méde at
berede vejen til NATO-medlemskab pd og som en
made at handtere regionale sikkerhedspolitiske udfor-
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Tyrkiet anerkender
Republikken Makedonien
ved dets forfatningsmaes-
sige navn.

dringer pa gennem udbredelse af NATO's samarbejds-
metoder.

Der er generelt stor parlamentarisk og folkelig stet-
tetil landets gnske om mediemskab af NATO. Men de
fulde konsekvenser af de nadvendige reformer til for-
beredelse af muligt NATO-medlemskab er formodent-
lig endnu ikke gaet op for ale og vil i sidste ende
kunne mgde modstand. Saledes har den udbredte poli-
tiske stette til NATO-medlemskab og NATO's aktioner
lidt skade pa grund af de gkonomiske konsekvenser af
Kosovo-krisen og isax blokaden af Donau. Der var
endvidere dele af befolkningen, som var imod
Alliancens luftkampagne.

Til trods for den politiske risiko holdt den rumam-
skeregering fast i sin stette til de allierede. Udenrigs-
minister Petre Roman udtrykte det sdledes: ” Rumae
nien viste sin solidaritet med NATO ved at udsadte sig
for de samme risici som de alierede. Rumamnien gav
ubegramnset adgang til sit luftrum, oprettede nye kom-
munikationskanaer med Alliancen og tillod NATO-
tropper at kere gennem og NATO's udstyr til styring af
luftrummet at blive installeret pa sit omrade.”

En lagre fra K osovo-krisen er, at europadsk sikker-
hed er udelelig, og at de nye sikkerhedspolitiske udfor-
dringer kun kan fjernes eller i det mindste inddaammes
ved en fadles indsats. Krisen og dens efterdenninger,
inklusive indsedtelsen af den NATO-ledede fredsbeva
rende styrke, KFOR, har ogsa vist veardien af regionalt
sikkerhedssamarbejde inden for rammerne af EAPC
og PfP og behovet for udnytte dets muligheder. Det
ville have vagret svagrere, hvis ikke umuligt, at opnd et
sa heldigt udfald af krisen uden bidrag fra landene i
regionen.

Konflikter som den i Kosovo vil vanskeligere kun-
ne opstai en region, hvor indenrigspolitisk og interna-
tional adfeard byggede pa den forudsigelighed, som
findes i det euro-atlantiske omrade. Spergsmélet om
NATO's udvidelse ber derfor ses som led i en mere
generel politik til fremme af stabilitet og demokrati i
Central- og Sydesteuropa og laangere vak. Udsigten til
integration i euro-atlantiske strukturer har vagret med-
virkende til at fremme demokrati og sadte skub i gko-
nomiske reformer i de lande, som gnsker at blive med-
lem af NATO — ogsdi Rumanien. Den har ogsa skabt
et menster af indenrigspolitiske og internationale sam-
arbejde og dialog i en region, som at for lsage har
vaget tynget af langvarige stridigheder.

Takket vare NATO's Medlemsskabshandlingsplan
(MAP), som blev vedtaget pa Washington-Topmadet i
april 1999, har Rumamien og andre lande, som ansker
at blive medlem af Alliancen, fet et vejkort, der kan
lede dem gennem forberedelserne til de rettigheder og
forpligtelser, som et NATO-medlemskab indebaaer.

De ni lande, som deltager (Albanien, Bulgarien,
Estland, Letland, Litauen, Rumaaien, Slovakiet, Slo-
venien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien®, har ale indleveret et arligt nationalt
program vedrerende deres forberedelser til muligt

mediemskab. Det dakker politiske og gkonomiske,
forsvarsmaessige/militagre, ressourcemaessige, sikker-
hedspolitiske og retlige spergsmal. Hvert land fastsa-
ter mal og arbejdsplan. NATO falger med i fremskrid-
tene og yder politisk og teknisk radgivning.

Selvom deltagelse ikke er garanti for medlemskab
i sidste ende, giver handlingsplanen NATO's dben der-
politik indhold og forpligter Alliancen til at bista
anspgerlande med at bane vej mod den der.

Rumamien har taget den udfordring op med stor
beslutsomhed. Det arlige program til forberedelse af
mediemskab hjadper med at stremline indsatsen og
prioritere knappe ressourcer. Landets aktivitetspro-

Risiko-deling: Ifglge Petre Roman har Rumaenien bevist sin solidari-
tet med NATO ved at patage sig risici sammen med de allierede.

gram under Partnerskab for Fred er ogsa blevet tilpas-
set denne proces.

Den rumamnske regering har forelagt en national
sikkerhedsstrategi for Parlamentet, som afspejler de
vigtigste bestemmelser i dokumenterne fra NATO's
topmade i Washington. | 1999 godkendte parlamentet
gennemfarelsen af en flerdrig forsvarsreformplan.
Denneplani to faser stiller krav om omstrukturering af
de vadnede styrker i 2003 og om modernisering af
udstyret i 2007. Antallet af soldater skal skaaes ned fra
168.000 til 112.000i 2003, og andelen af professionel-
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le soldater ska @ges fra de nuvagende 55% til 71%.
Styrkerne skal ikke blot mindskes, men skal vaae mere
professionelle og mobile med hgj grad af interoperabi-
litet med NATO's styrker. Udvikling af hurtige reakti-
onsstyrker og kapacitet har hgj prioritet, isag strategisk
sg- og lufttransport, og det samme gadder intensive-
ring af samarbejdet med NATO om |uftforsvar.

Det tidspunkt er ndet, hvor der skal traeffes vanske-
lige politiske beslutninger om forsvarsministeriets nye
struktur og planerne om at reducere de vadnede styr-
ker. Effekterne af denne omstrukturering ber handteres
med omtanke, issa gennem omskoling af tiloversblev-
ne officerer. Det overvejes ogsa, hvordan det nationale
krisestyringssystem kan forbedres, og forsvarssekto-
rens ressourcestyring og finansielle planlagning kan
reformeres.

Det ferste made med Det Nordatlantiske Rad, hvor
Rumamiens fremskridt blev vurderet, fandt sted den 6.
april. Udenrigsminister Roman udtrykte sin tilfredshed
med de allieredes tilbagemelding, som pegede pa
behovet for at prioritere med henblik pa at skabe bedre
sammenhaang mellem forhandenvaaende ressourcer
og mal og for en bedre koordinering mellem ministeri-
er. Rumamien kan ogsa fa behov for at gennemfare
reduktioner i de forudsete forsvarsudgifter afhaangig
af, hvordan ekonomien udvikler sig de kommende &r.
N& man betamker, hvor svagre og upopulaare beslut-
ninger, der ligger forude, er
det vigtigere, at alle de

Sydasteuropainitiativ, har vist vilje til fred med sit
bidrag til den NATO-ledede fredsbevarende styrke pa
Balkan. Rumamnien har sdledes hidraget med en ingen-
igrbataljon pa 200 mand og en deling til en Multinatio-
nal Speciaiseret Enhed i Bosnien-Hercegovina som
del af SFOR, og en infanteribataljon indgar i den stra-
tegiske reserve. | november 1999 stemte parlamentet
for at sende 20 politimaand og 20 militezre officerer til
Kosovo samt medicinsk personel. Det militegre perso-
nel er imidlertid endnu ikke indsat.

NATO har udtrykt vilje til fornyet gennemgang af
udvidelsesprocessen i 2002. | mellemtiden vil der
finde megen debat sted. Vil Alliancen fortsat vaae
effektiv, hvis den udvides yderligere? Hvor mange nye
medlemmer skal inviteres, i hvilken rakkefglge og
hvor hurtigt?

S4 er der det gamle spargsmd om, hvordan man
afbalancerer gnsket hos de lande, som vil og kan dlut-
te sig til NATO, med gnsket om at skabe et konstruk-
tivt forhold til Rusland. I forbindelse med, at dialogen
mellem Rusland og NATO blev genoptaget i Det
Permanente NATO-Rusland Fadlesrad, udtrykte uden-
rigsminister Roman tillid til, at " Denne ramme vil gare
det lettere for Rusland at forstd, at NATO's udvidelse
har til formdl at styrke sikkerhed og samarbejde i Eu-
ropa, og at den ikke er rettet mod noget specielt land.”
Han understregede ogsa Rumamiens beslutning om at
gere alt, hvad det kan, for at
viderebringe dette budskab

ansvarlige pa nationalt
niveau indser, hvor meget
disse reformer haster.

Med hensyn til politisk
udvikling er Rumamnien
kommet langt siden 1989.
Der er sket betydelige frem-
skridt i den praktiske gen-
nemfarelse af demokratiske
principper og i forbedring af

En lage fra Kosovo-krisen er, at
europad sk sikkerhed er udele-
lig, og at de nye sikkerheds-
politiske udfordringer kun kan
fjerneseller i det mindste ind-
daammes ved en fadles indsats.

til Rusland.

Legitime bekymringer
om udvidelsesprocessen bar
tages avorligt. Ikke desto
mindre beviser de seneste
begivenheder, at Alliancen
her i det 21. ahundredes
begyndelse skal gere andet
og mere end blot at bevare et
stabilt, sikkert miljg pa sit

retstilstanden, respekten for
menneskerettigheder  og
behandlingen af etniske mindretal, issa mindretal af
ungarsk oprindel se og siggjnere. Etniske ungarere kom
med i den rumamnske regering i 1996. Men der er sta
digvak lang vej, herunder en optrapning af kampen
mod organiseret kriminalitet og korruption.

Landet har arbejdet hardt for at skabe gode nabore-
lationer. Der er indgaet strategiske partnerskaber med
Ungarn og Polen. Der er etableret trilaterale arrange-
menter (med Bulgarien og Tyrkiet, Bulgarien og Grae
kenland samt med Ukraine og Moldavien) med hen-
blik pa at tage hand om de nye udfordringer og ikke-
konventionelle sikkerhedspolitiske trusler som for
eksempel organiseret kriminalitet, international terro-
risme, illegal immigration og vaben- og narkohandel.

Rumaanien, som er aktiv i en lang rakke regionale
projekter og samarbgjdsordninger samt EU-initiativet
Stabilitetspagten for Sydesteuropa og NATO's

eget omréde. Ved at kunne
gere det, skal den ogsa ud-
brede stabilitet i det bredere euro-atlantiske omrade. At
udbrede sikkerhedsparaplyen gennem udstedelse &f in-
vitationer til nye medlemmer af NATO — forudsat de
opfylder optagelseskravene — vil vage en passende
méde at opfylde det behov pa. Det ville vaae i tréd
med NATO's rolle som flagskibet for et fedlesskab af
lande, der er baseret pa principperne om demokrati,
den enkeltes frihed og retssamfund.

Det er prais det budskab, som de ni ansggerlandes
udenrigsministre gnskede at overbringe, da de den 19.
ma medtes og vedtog Vilnius-Erklazingen. Ved at
invitere de lande til mediemskab, naturligvis med
udgangspunkt i hver enkelt lands resultater, vil NATO
med udenrigsminister Romans ord blive "den langsig-
tede investor i europadsk stabilitet” og dermed
afgerende bidrage til "skabelsen af et frit, velstéende
0g udelt Europa’. ]
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Bistand til Albaniens handtering af krigsmateriel

Richard Williams beskriver, hvordan et NATO-ledet hold bistar Albanien med at handtere
uekspl oderet ammunition og sprangstof.
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Tidsindstillede bomber: et areal pa starrelse med 360 fodboldbaner var forurenet med ueksploderet krigsmateriel, da et hold, ledet af NATO,

ankom til Albanien.

kelvandet pa det anarki, som opslugte Albanien i

marts 1997, fik kriminelle fat i flere hundrede

tusind vaben og ca. 20.000 tons ammunition og
afstedkom eksplosioner i mange oplagringsdepoter i
hele landet. Siden 1998 er mange af vabnene blevet
fundet igen, men den pludselige opdukken af s meget
ueksploderet ammunition forvaarede det avorlige pro-
blem, som allerede eksisterede pa grund af foraddet
krigsmateriel, som stammer tilbage til arene, hvor
Albanien levede i international isolation. | mangel af
bade midler og teknisk ekspertisetil at handtere krisen
rettede Albanien henvendelse til NATO og Partnerskab
for Fred-programmet for at fa hjedp.

Omfanget og karakteren af problemet i Albanien i
1997 var ekstremt alvorligt, men mange af detidligere

Richard Williams arbejder i Planlaeggnings- og
Poalitikkontoret i NATO's Afdeling for Forsvarsstette.

@stbloklande har den slags problemer med depoter og
bortafskaffelse. Derfor kan lgsningen, som indebar
traming af abanske soldater og oprettelsen af et
albansk organ til bortskaffelse af eksplosivt krigsmate-
riel, vaare en model for andre lande, der ligger inde
med store lagre af aldrende ammunition fra Den Kolde
Krigstid.

Et NATO-ledet hold med ammunitionsspecialister
fra bade NATO- og partnerlande ankom til Albanien i
sutningen af 1997 for at vurdere problemets omfang.
Mere end 180 hektar land spredt over hele landet —
svarende til ca. 360 fodboldbaner — var forurenet med
ueksploderet ammunition. Endvidere har albanernes
forsgg pa at fjerne de vaarste sakaldte "hot spots’ fert
til tab af over 50 menneskeliv. Efter en indledende
gennemgang besluttede holdet at koncentrere sig om at
tremne albanernei procedurer til handtering af ammuni-
tion og afskaffelse af eksplosivt materiel i overens-
stemmelse med NATO-landenes egne procedurer.
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Fra oktober til december 1998 gennemfarte et hold
af tremere fra bade NATO- og partnerlande intensive
praktiske kurser for udvalgte albanske underordnede
officerer. Kurserne, som gjorde brug af rigtige eksplo-
siver materiale havde til formdl at give studenterne de
tekniske faadigheder og den grundlagggende tramnings-
kapacitet til at tramei at rense forurenede omrader og
holde ordentligt regnskab med og sikre oplagret
ammunition. | forbindelse med omstruktureringen af
Albaniens Vadnede Styrker skulle foraddet,
adersnedbrudt, skadet og overskydende ammunition
samtidig identificeres til et bortskaffelsesprogram,
sdedes at ammunitionslagerene kunne mindskes og
samles pa 60 depoter mod fer 140.

Efter den farste generation af albanske officerer
havde fuldendt deres traming i handtering af ammuni-
tion og bortskaffelse i eksplosivt materiel, blev der
oprettet en Albansk Organisation til Bortskaffelse af
Eksplosivt Materiel, som blev ledet af den dygtigste
fra det NATO-ledede program. De nyligt uddannede
ammunitionseksperter begyndte at

tionen om forbud mod brug, lagring, fremstilling og
overfarsel af anti-personelminer og deres destruktion,
som trédte i kraft i februar 1999. Den forpligter landet
til at skaffe sig af med sit lager af ca. 1,6 mio. anti-per-
sonelminer, inden der er géet fire &. Et pilotprojekt til
"omvendt konstruktion” er i stebeskeen med hjadp fra
NATO'’s eksperthold med henblik pa at skille landmi-
ner ad for at adskille og demontere de farlige kompo-
nenter og udsondere resten til genbrug. Men pa grund
af de store maangder har Albanien brug for mere inter-
national bistand og gkonomiske midler for at faadig-
gere bortskaffelsen af sine lagre.

Et andet problem, som opstod i forbindelse med
den indledende undersagel se, var de gradvist nedbrud-
te fremdrivningsmidler, som medferte ustabilitet og
skabte risiko for spontane eksplosioner i abanske
anlagy til lagring af ammunition. Af ca. 125.000 tons
ammunition er 90% mere end 30 & gammel. Over
30.000 tons er beskadiget, og overskydende ammuniti-
on, hvoraf 2.230 tons antipersonelminer, er blevet

identificeret til bortskaffelse hur-

fierne ueksploderet materiel det
farste sted, Palikesht, der ligger
ca 100 syd for hovedstaden
Tirana. Som resultat af Kosovo-
konflikten blev den nybagte orga
nisation imidlertid nadt til at pata-
ge sig hastende opgaver. Den fjer-
nede ueksploderet materiel fra et
omrade, der var udset til flygtnin-
gelgr ved Shkodra, tog sig af
store mangder af ueksploderede

sinelagre.

Pa grund af det store antal
landminer har Albanien
behov for mere internatio-
nal hjadp og gkonomisk
bistand til bortskaffel se af

tigst muligt. Den umiddelbare fare
ved et s stort omfang af muligt
ustabil ammunition fik NATO til
at foresld en undersggelse af
muligheden af at konstruere et
saligt anlag til bortskaffelse af
ammunition i Albanien. Projektet,
som endnu ikke er godkendt, og
som vil kreeve stor international
finansiel bistand, ville kunne
gavne ogsa andre lande i det

smabomber fra serbisk affyrede

raketter i det nordlige af landet og

afsegte og markerede serbisk anlagte minefelter langs
gransen mellem Kosovo og Albanien. Det abanske
forsvarsministerium ivagksatte ogsa en omfattende
kampagne for at gge bevidstheden hos flygtninge og
abanere i det nordlige af landet om farerne ved land-
miner og ueksploderet ammunition.

Med bistand fra NATO er der skabt en albansk
Mineaktionskomite og en albansk Mineaktionsstyrelse
med henblik pa at udfere indledende undersegelser,
markering og kortlasgning af minefelter. Deres vigtig-
ste opgaver er dog at sikre, at Albanien har institutio-
ner, der kan give donorer information om forurenede
omrader og hjadpe med til at koordinere minerydnin-
gen pa langere sigt.

| oktober 1999 var Palikesht-omradet ryddet for
ueksploderet materiel, og indtil nu er ca. 260 tons
ammunition blevet skaffet af vejen uden dedsfald,
hvorved 45 hektarer jord er blevet frigjort til produkti-
on. Ved den naaliggende Mbreshtan er arbejdet ogsa
naesten fuldendt. Her stod holdene over for den yderli-
gere tekniske udfordring at skabe sig adgang til ustabi-
le raket-drevne granatspramnghoveder under murbrok-
kerne fra en sammenstyrtet depotbygning.

Albanien har for nyligt ratificeret Ottawa-konven-

sydastlige Europa, som star over
for tilsvarende problemer.

De adbanske vahnede styrker har behov for hurtigt
at forbedre deres handtering af ammunitionslagrene
for a kunne lgse de avorlige problemer med sikker-
hed og ansvarlighed. | kelvandet pad anarkiet i 1997
blev mange af de vadonede styrkers opgerel sesdoku-
menter gdelagt. NATO's hold har derfor arbejdet naat
sammen med albanske speciaister vedrgrende ammu-
nitions-lagre for at gare ammunitionslagre op, hvilket
blev fuldfart i midten af 2000. Denne information vil
gere det muligt at faerdiggere planer for omfattende
nedskaginger i ammunitiondagrene og samling af
lageromraderne, hvoraf nogle ligger faretruende naer
ved civilt beboede omrader.

Der ligger mange udfordringer forude for Albanien
i dets forsgg pa via demilitariseringsprogrammet at fa
styr pa handteringen og bortskaffelsen af krigsmateri-
el. Opgavens omfang betyder, at det vil tage de alban-
ske vahnede styrker mere end 30 & at blive faadige,
hvis der ingen udenlandsk hjadp er. Derfor er der
behov for international finansiel bistand. Takket vaae
Partnerskab for Fred-programmet og det enestdende og
positive samarbejde mellem NATO-holdet og de
abanske specialister, er Albanien nu p vej mod selv-
forsyning inden for handtering af krigsmateriel. =
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Soldaten i det 21, arhundrede

Chris Donnelly analyserer de vanskeligheder, som forsvaret i alle de europadske lande star overfor, nar
de skal handtere det 21. arhundredes udfordringer. Det gadder ikke mindst hagrenei Central- og
@steuropa, hvor behovet for reform er mest patraangende.

Y
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Vanskelige tider: Vore dages soldater skal treenes til en lang raekke stressende situationer.

sikkerhedspolitiske dilemma. De styrker, som de
har, og som de bruger mange ressourcer pa at
bevare, kan ikke imgdega mange af de trusler, som
Europa star over for i dag, og som Europa sandsynlig-
visvil std overfor i neameste fremtid. Det er et dilem-
mafor NATO-landene og for partnerlandene, som der-
for har en interesse i at | @se problemet sammen.
Kosovo var et handgribeligt eksempel herpa.
Selvom Europa har mere end to mio. soldater, og selv-
om det er mindre end 2% af dem, som er indsat pa
Balkan, har fredsbevarende operationer spandt de
nationale militare systemer til bristepunktet. Selvom
Europa har store udgifter til forsvar, mangler det nogle
grundlagggende militazre kapaciteter og kan ikke ind-
sadte styrker uden for NATO-omradet effektivt uden
stette fra USA. Der er noget, der ikke stemmer.
Mediernes behandling af Europas sikkerhedspoliti-
ske mangler fokuserer naesten udel ukkende pa behovet
for at kebe hgjteknologisk udstyr, der kan matche

D e fleste europadske lande stér over for det samme

Chris Donnely er NATO's salige radgiver vedrgren-
de Central- og @steuropa. Synspunkterne er udeluk-
kende hans egne og reprasenterer ikke hverken
NATO's eller noget mediemlands.

USA’s, eller pa behovet for europadsk efterretnings-
virksomhed, et korpshovedkvarter, forbedret komman-
do, kontrol og kommunikation samt store transportfly.
Men situationen er mere kompleks. Skal man forsta de
militeare behov i det 21. &rhundrede, ber man starte
med at undersgge karakteren af den trussel, der findes
i Europa, og de méader, som den kan imedegas pa.

Mens regionae krige fortsat er mulige, som for
eksempel paBalkan, udger masseinvasion og total krig
ikke laangere nogen trussel mod hverken @st eller Vest.
| dag er de faareste truser mod den nationale sikker-
hed i Europa af militegr karakter. De kan i stedet opsta
som resultat af gkonomiske problemer, etnisk had eller
usikre eller ineffektive gramser, som ikke kan hindre
migration og smugling. Eller truslerne kan vage for-
bundet med organiseret kriminditet og korruption,
som begge har en international dimension og kan
underminere udviklingen i et demokrati og en marked-
sgkonomi. Spredningen af militasr teknologi eller tek-
nologi med bade militeer og civil anvendelse, herunder
massegdel saggel sesvaben (kemiske og biologiske
savel som atomare) og deres fremferingsmidler samt
revolutionen i informationsteknologi, stiller endvidere
Europa over for helt saarlige udfordringer.

For ti & siden blev national sikkerhed hovedsage-
ligt malt ud framiliteer kapacitet. | dag er militear kapa-
citet kun én af flere malestokke — og for flere lande er
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det den mindst vigtige. De feareste truder kraever tra-
ditionelle svar, men i stedet investering i indenrigsmi-
nisterier, gramse- og toldkontrol og krisestyringsfacili-
teter. Men i takt med ggede investeringer i intern sik-
kerhed stiger presset pa forsvarsbudgetterne. | nogle
tilfaedde kan det ligefrem virke mod hensigten at
opmuntre lande til at bruge flere penge pa soldater,
hvis det, de virkelig har brug for, er politi — bade for
deres egen sikkerheds skyld og for at bidrage til inter-
nationale sikkerhedsoperationer.

Erfaringen viser, at ndr soldater i vore dage bliver
bedt om at imadega sikkerhedstrusler, skal de kunne
noget mere end at keampe. De fredsbevarende operati-
oner i Bosnien-Hercegovina og Kosovo har vist, at ud
over at kunne keampe, har soldater behov for en lang
rakke faadigheder for at kunne udfere hele spekiret af
stressende og kraevende roller — lige fra diplomat til
politimand og maggler til ferstehjedpsarbejder, hospi-
talsdirektar og byadministrator.

Der er endnu to forhold, som skal fremhaeves. Det
ene e, at vore dages soldater med stor sandsynlighed
vil skulle operere uden for deres fasdreland. Det andet
er, at vi ikke kan forudsige morgendagens udfordrin-
ger. Morgendagens hazre vil derfor have behov for en
kompetence, der er langt bredere end deres forgamnge
res. De skal vazre mere fleksible og bedre tramet og
uddannet. Og der vil vagre behov for at indsadte styr-
ker hurtigt og beslutsomt i udlandet med mulighed for
at kunne forsyne dem. Det kraever andringer i sikker-
hedstamkningen og forandringer i de overordnede sik-
kerhedsinvesteringer.

Der er dlerede en aandring pa vej i sikkerheds-
taankningen. Erkendelsen af, at der er behov for at ind-
sadte europadske styrker uden for de graanser, som
europaerne er forpligtet til at forsvare, uden unadven-
dig afhaangighed af amerikansk stette, har fert til en
hurtigere udvikling af Den Europadske Sikkerheds- og
Forsvarsidentitet. Planen, som har til formdl at forbed-
re Europas militaere kapacitet, handler ikke kun om nyt
udstyr og ny kommando-, kontrol- og kommunikati-
onsstrukturer eller logistikmekanismer. Det handler
0gsa om soldaternes, marinesoldaternes og piloternes
ferdigheder og evner.

En analyse af Europas vadonede styrker og sikker-
hedsstyrker afslgrer en uoverensstemmelse. Da Den
Kolde Krig sluttede, havde de fleste europadske lande
relativt store vaanepligtsbaserede vadonede styrker, der
var udformet, sa de kunne forsvare det nationale terri-
torium. Neutrale lande som Finland og Schweiz métte
opretholde store styrkestrukturer, der var i stand til uaf-
hangig operation, for at sikre deres forsvars trovea-
dighed. NATO-medlemmerne, hvis sikkerhed var ga-
ranteret af USA’s atomparaply, kunne opretholde et
troveadigt forsvar med faare udgifter og mindre hage.
Selvom udviklingen gik i retning af militag og indu-
striel integration og multinationale militare styrker,
bevarede hvert NATO-mediem ikke desto mindre i
store trask deres egne nationale kommandokagder, nati-

onde anskaffelsessystemer og afbalancerede styrker,
som var nationalt organiseret. Det har betydet, at der
adrig har veaet de samme stordriftsfordele somi store
nationale systemer, for eksempel USA, eler i et sy-
stem med en fuldt integreret og standardiseret struktur,
som det Sovjetunionen patvang Warszawapagten.

| de forlgbne ti & har de fleste europadske lande
mindsket deres budgetter og styrkestrukturer betragte-
ligt. Men mange har endnu ikke andret deres struktur
helt. | stedet for store varnepligtshaae il nationalt for-
svar, har de nu mindre vaanepligtshage. Disse hae
har pagrund af en kombination af politiske og finansi-
ellefaktorer mindre kapacitet. Varnepligtstiden er ble-
vet skaret ned. Udstyret er ikke blevet opgraderet.
Ammunitionslagre er mindsket. Tramingen er blevet
beskaret. De europadske NATO-landes styrker er ble-
vet afhaangige af USA's teknologi med henblik pa
" styrke-multiplikation”.

Eftersom man ansarisikoen for konflikt for at vaare
lille, og afskraskkelsen byggede pa synlig politisk og
militeg opstilling, var det vigtigere for NATO's euro-
pad ske medlemmer at kunne demonstrere militaa magt
end at udvikle virkelig kampkraft. Det farte til anskaf-
felsespolitikker, som lagde vaegt pa styrkestruktur sna-
rere end kapacitet. Det var sdedes vigtigere at kebe et
fly end at kebe de systemer, som skulle gare flyet
effektivt. Hurtig teknologisk udvikling samt institutio-
nelt pres styrkede logikken i denne proces.

Der er isa tre problemer, som har vagret af betyd-
ning for de centra- og esteuropadske lande siden
1990. De har for det ferste bevaret en ekstraordinaat
stor administrativ. kommandostruktur og milites ud-
dannel sesstruktur, som har asdt uforholdsmaessigt store
dele af forsvarsbudgettet. Disse lande har for det andet
savnet et effektivt, moderne og gennemskueligt perso-
nelsystem, idet de har bevaret en version af det, de
havde i Warszawapagt-tiden. Det udger nok den
sterste ingtitutionelle hindring for reform, da der uden
sadant et system ikke er nogen mekanismer til evalue-
ring, belgnning, forfremmelse eller placering i centra-
le jobs til dem, som er kvalificeret til at presse pa for
forandring og gennemfare nye planer.

Landene mangler for det tredje kapaciteten pa
regeringsniveau til at formulere en forsvarspolitik,
gennemfere forsvarsplanlaggning og udfare krisesty-
ring. Det skyldes, at de som medlemmer af Warszawa-
pagten eller konstituerende elementer i Sovjetunionen
ikke havde national kontrol over deres vaghnede styr-
ker. En sadan ekspertise tager mange & at opbygge. De
fleste lande i Central- og Jsteuropa har derfor behov
for en grundlasggende andring af deres forsvarskultur,
hvis de skal kunne opbygge styrker, der kan udfare de
opgaver, som bevarelsen af europadsk sikkerhed vil
kraeve i det naeste arti, sdledes som Kosovo viser.

Mange af de nye militage funktioner fordrer ikke
klassiske soldaterfaadigheder. Politiet ville veere bedre
til at udfare disse. | nogle tilfadde ville et gendarmeri
derfor vaere mere passende end en hag. | Kosovo i dag
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er det denne type politi, der mangler. Nar der er behov
for flere soldater, er det kommunikations- og ingeniar-
tropper eller psykologer, og ikke infanteri eller artille-
ri. Der vil atid vaae behov for soldater, men ikke ale
dem, der er behov for i sddanne operationer, vil veae
soldater. Det er naturligvis bedst ikke at overbebyrde
soldater med civile funktioner. Men det er ogsa klart,
at disse funktioner og strukturer skal sta parat til
naesten samtidig indsadtelse med militagret i fredsbeva
rende operationer.

Mange analytikere, issa i Storbritannien og USA,
mener, at Igsningen pa sikkerhedsbehovet i det 21.
arhundrede er en professionel hag. Det kan vagrerigtigt
for store, rige lande, isaa hvis der er vand mellem dem
og en mulig fjende. Men for sma lande — og isa for
fattigere lande — kan det medfere alvorlige udgiftspro-
blemer. Det betyder til gengadd, at lande, som kan
opstille store vaanepligtshaae kun har rad til meget
sma, veludstyrede professionelle styrker. Der er tre
faktorer, der bidrager til den meget hgje omkostning
ved staende hagre, nemlig personel, udstyr og evnen til
at overleve.

Personel: vaanepligtige er

de bliver tramnet og instrueret. Men mens det er relativt
let at indeve specifikke feardigheder hos vaanepligtige,
sa er det vanskeligere at trame dem til at handtere en
rakke situationer, der kraever et bredt spektrum af fag-
digheder, med det resultat, at de ofte bliver ensidige.
Reservister kan pa den anden side medbringe stette-
ferdigheder fra det civileliv. Deres starste svaghed er,
at de ikke kan vedligeholde deres kampevne. Et yder-
ligere problem opstar, hvis styrkestrukturer mindskes,
men stadig er baseret pa vaanepligt. Enten skal vaane-
pligtstiden mindskes, eller veanepligten garesfrivillig.
Det farste mindsker effektiviteten. Det sidste farer til
socide skel. Tiden er moden til en ny type tjeneste,
som medtager fordelene ved begge.

Udstyr: | de sidste 30 & er udgifterne til vaben og
udstyr steget mere end inflationen, i takt med at de er
blevet forbedret. Derfor vil udgifterne til at anskaffe
udstyr som procent af det overordnede budget blive
fordoblet i faste priser hvert 18. & som konsekvens af,
at styrkerne moderniseres, hvis styrkestrukturens
starrelse skal bevares. Hvis andelen af BNP, som bru-
ges pa forsvar, er konstant, og
hvis den &lige vakst i BNP

relativt billige. De kan klare en
lav levestandard og har lille
understgttelsesbehov, da de
ikke er gift eler har bern. De
stér endvidere altid til radighed
for tjenesten, eftersom de ikke
har s meget orlov. Fast perso-
nel skal derimod have en kon-
kurrencedygtig len, passende

Fredsbevarende operationer
har vist, at soldater har behov
for flere faardigheder for at

| afte et bredt spektrum af
stressende og kraevende roller.

(faste priser) ikke er betydelig,
vil udgifterne til anskaffelse
uundgaeligt fare til en redukti-
on i styrkestrukturens sterrel-
se. Det er ikke mindst det, som
har faet landene il at analysere
deres forsvar. De politikere,
som lover, a "dankere vil vee
re mere effektivt” og "mindre,

bolig og dermed sammenhaan-

gende infrastruktur til deres

familier —sa de ikke forlader hagren til fordel for bedre
vilk&r andre steder. Fast personel kreever rimelige
orlovsperioder og vil skulle frigives til trasningskurser
olign. i lgbet af tjenesten, hvilket mindsker deres
radighed.

Erfaringerne fraUSA og Storbritannien, som begge
har professionelle haae, viser en hyppig udskiftning af
fast personel. Det meste professionelle militea anven-
der individuel rotation og udskiftning, dvs. placering
af soldater paindividuel basis. Det gar ud over konti-
nuiteten, eftersom udskiftningen i personel sker fort-
|gbende og ofte overstiger 50% om aret. Det mindsker
ogsa sammenholdet i de mindre enheder og skader
beredskabet. Det er vanskeligt at forme enheder til en
operation af langere varighed med udgangspunkt i
personel, som alle skal have mindst ni maneder tilba-
ge, far de tildeles en ny opgave. Mange vaanepligts-
baserede militager bruger til sammenligning rotation
og udskiftning af hele enheder. Det skaber hold, delin-
ger og kompagnier med stort sammenhold, som ind-
byrdes er ombyttelige. Og det ager sammenholdet i de
sma enheder, hvilket farer til starre beredskab, nar
enhederne farst er dannet og tramet.

Vaanepligtige kan derfor veare gode soldater, hvis

men bedre” ger faktisk en dyd
ud af nedvendigheden.

Udholdenhed: hvis moderne hage skal overleve i
operationer, viser erfaringerne, at landstyrker kraever
mindst tre gange sa meget personel, som de bataljoner,
der indgdr i den deployerede styrkestruktur. Nar
60.000 mand skal indsztes, betyder det sdledes, at den
samlede operationelle styrke skal vazre ca. 200.000.
Derudover er der behov for et tilsvarende antal til at
bemande den infrastruktur, som skal understette det
hele. At skabe en moderne stdende hag kraever mindst
fem eller seks mand for hver mand, som sendes’i mar-
ken'.

| takt med at styrker skal veare mere fleksible, man-
gesidige ogi stand til at kunne indsadtesi udlandet, vil
omkostningernetil dem stige, og sterrelsen af den styr-
ke, som der er rad til, mindskes. Omkostningen ved at
bevare sadanne styrker, som sandsynligvis vil skulle
bruges il fredshevarelse eller regionale krige, kan bli-
ve starre end omkostningen ved at opretholde vaane-
pligtsstyrker under Den Kolde Krig.

Det er muligt at spare penge gennem papasselighed
med forsvarsudgifterne. Lande padrager sig ofte ekstra
omkostninger af politiske arsager og bygger for
eksempel deres egne fly i stedet for at kebe hilligere
fly i udlandet. Omfanget af disse besparelser er imid-
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lertid ringe. | sidste ende er moderne haae dyre, og
professionelle hazre er langt dyrere end vaanepligts
hage. Det stiller de mindre europadske lande over for
et ssligt akut problem. Hvis omkostningerne tvinger
dem til at mindske hagrene, vil de hurtigt nd et punkt,
hvor deikke kan oprethol de hgjteknol ogiske styrker pa
grund af de uforholdsmaessigt store omkostninger ved
smadrift. Ligeledes vil deikke vearei stand til at bevar
re afbalancerede haae, der er i stand til at vedligehol-
de alle de funktioner, som et nationalt forsvarsstyrke
kreever. Jo mindre den nationale styrke er, jo starre
andel af budgettet gar til forsvarsministeriet og hoved-
kvartersinfrastrukturen.

Nogle lande kommer med deres gnske om NATO-
medlemskab uforvarende til at @ge dette problem. Be-
hovet for at opstille kompetente styrker til NATO-lede-
de operationer som for eksempel Kosovo skubber et
land i retning af at udvikle sma, kompetente styrker.
Disse styrker er imidlertid sa dyre, at landet for at
kunne fa rad til dem vil skulle omdirigere knappe res-
sourcer vak fra en styrkestruktur, som er gearet til
nationalt forsvar. Forberedelserne til NATO-medlem-
skab kan derfor mindske et lands uafhaangige forsvar-
skapacitet. Sadan en politik udger uundgaeligt en sats-
ning i mangel af en garanti for medlemskab.

Nogle analytikere argumenterer for, at de central-
0g gsteuropad ske landes haare har behov for en stagrk,
palidelig og kompetent grundstamme i form af streg-
befalingsmaand (NCOer). Det er imidlertid ikke let at
skabe i praksis. Haae afspejler deres samfunds sociale
struktur. Frankrig, Tyskland, Storbritannien og USA
har for eksempel en stag’k tradition for ledelse pa mel-
lemniveau (f.eks. arbejdsformanden, den uafhaangige
landmand, butiksindehaveren, den lille virksomheds-
ger). | det civile liv har disse mennesker den uafham-
gighed, initiativ og uddannelse, der skal til for at tage
ansvar, hvilket overfgrestil militaatjenesten. Da denne
samfundsgruppe er svag i Centra- og @steuropa pa
grund af den kommunistiske arv, betyder det, at det
menneskelige materiale til en underofficer, som man
ser det i Vesten, ikke nadvendigvis er til stede.

Det ber dog med tiden vage muligt at udvikle
denne gruppefarer. Nar det kommer til stykket, bygger
britiske og tyske hage i dag deres underofficersstruktur
pa traming og uddannelse inden for de vadonede styr-
ker selv. Men det vil skulle falges op af en kulturel
udvikling, som forbereder kommandostrukturen pa at
delegere myndigheden til stregbefalingsniveau. Et
godt eksempel er her, hvordan den gsttyske haas Bun-
deswehr omdefinerede officerspositioner til senior-
stregbefalingsmaend.

De central- og @steuropadske landes mulighed for
at vurdere, hvilke styrker de behever til imedegéel se af
risiciene, er begramnsede, fordi den slags vurderinger
under kommunismen & uden for deres ansvarsomrade.
Centrale beslutninger blev normalt truffet i Moskva og
viderebragt af Partiet med det resultat, at regeringernes
ekspertise pa dette omrade var minimal. Civile havde,

selv i Sovjetunionen, et s begramset kendskab til mili-
tegre spargsmal, at militaaret i praksis besluttede ating.
Der var ingen reel civil regeringskontrol med for-
svarspolitikken og ingen regeringskapacitet inden for
forsvarsplanlagning.

Konsekvenserne kan i dag sesi Rudands nye Na-
tionale Sikkerhedskoncept. Konceptet er en liste over
ale mulige trusler og er udarbejdet i ale de ministeri-
er eller organer, som har med sikkerhedspolitik at gare.
Det er en kollektiv gennemgang af kendsgerninger,
men der er ingen prioritering og ingen analyse &f risici
versus sandsynlighed, hvorfor dokumentet er naesten
ubrugeligt til politisk planlasgning. For at lave en ana-
lyse, som kan danne grundlag for oplyste beslutninger,
kraeves et informationssystem, som kan trackke pa hele
spektret af kilder, dbne sdvel som hemmelige. Det er
vestlige efterretningstjenester gode til. Men i mange
central- og esteuropadske lande afspejler efterretning-
stjenesterne stadigvak arven fra lukkede samfund.
Abenhed, et evalueringssystem samt politikere og em-
bedsmand, der er uddannet til at forsta det, er i dag af-
gerende for, at efterretninger kan anvendes ordentligt.
Det er ikke klart, hvor lange det vil tage mange af
disse nye demokratier at udvikle dette saalige aspekt
af det moderne samfund.

Problemet med forsvarsreform for alle europadske
lande er béde stort og pétramgende. For landene i
Central- og @steruopa, som ale har en arv fra\Warsza-
wapagten eller Sovjetunionen, er de ekstreme, og jo
mindre landet er, jo sveaere er de at |@se. Problemet er
sa presserende, at behovet for at vie det starre opmagrk-
somhed ber anerkendes med det samme.

Selvom svarene ikke ligger lige for, vil fremskridt
kraave gget gennemsigtighed i forsvarsplanlasgningen
og en fedles tilgang. For de fleste lande vil vanskelige
beslutninger skulle tradfes, og emner, som frem til nu
har vaget tabu, som for eksempel arbejdsdeling for
mindre lande, det vil sige fordeling af militaae opga
ver mellem landene, vil skulle indga i overvejelserne.
En delvis lgsning bestdr i regionadlisering, hvor flere
lande samler deres militaa og hver af dem specialise-
rer sig i bestemte omrader. Eksemplet med Benelux
kunne tjene som forbillede. Uanset strategi er forestil-
lingen om sikkerhed gennem alliance den eneste for-
nuftige tilgang, og alle internationale organisationer
med en aktie i sddanne spergsma — NATO, EU og
OSCE - har interesse i samarbejde.

Forfatteren takker falgende for bistand under for-
beredelse af denne artikel: Ken Brower, Sir John
Walker, Manfred Diehl, Will Jessett, Peter Svec,
Dave Clarke, Efrem Radev og Witek Nowosielski.

En laangere elektronisk version af denne artikel vil
blive lagt pa NATO's hjemmeside. n
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Teknologien malrettes til allieret krigsfarelse

Joseph J. Eash 111 forklarer, hvordan hurtig integration af avanceret teknologi i kampsystemer
gavnede de allierede under Kosovo-kampagnen.

Predator: Under Kosovo-kampagnen udfgrte Predator overvagning i omrader, der var for farlige for bemandede luftfartagjer

vagdien af operationer gennemfart af koalitioner.
Den var ogsa bevis pa, at teknologi er ngglen til
succes. Mange af de nyskabelser, som blev taget i
anvendelse for farste gang under kampagnen, var re-
sultater af et amerikansk forsvarsprogram, som sager
at integrere ny teknologi hurtigt i krigsfarelsen. Indtil
nu har alieret deltagelse vaaet en hjadp i denne pro-
ces. En udvidelse af samarbejdet kunne gere det muligt
at opna den forbedrede kapacitet, som NATO gnsker
med henblik pa fremtidige multinationale operationer.
| Kosovo tradte vaardien af operationer gennemfert
af koalitioner tydeligt frem. NATO's solidaritet var
afgarende for at tvinge Beograd-regimet til at accepte-
re dets krav. Den signalerede en sterre politisk vilje og
moralsk styrke, end nogen unilateral aktion kunne
have gjort. Endvidere kunne Operation Allied Force
ikke have vagret gennemfart uden hele Alliancens ind-
sats og afhang af bidrag fraalierede i form af styrker,
baser, infrastruktur og transitadgang.
Operation Allied Force var ogsa betydningsfuld

O peration Allied Force i Kosovo sidste ar beviste

Joseph J. Eash 11 er stedfortraadende viceforsvars
minister for videregaende koncepter og systemer.

militagt. Det var NATO's sterste kampoperation til
dato. Den viste stor overlegenhed og var den mest
praecise [uftkampagne, som nogensinde er gennemfart,
med et minimum af utilsigtede skader.

Teknologi spillede en vigtig rolle i denne militeare
udfgrelse. Nye systemer og kapaciteter blev indsat i
denne kampagne for ferste gang og blev integreret i
nye processer. Resultatet var en multinationa styrke,
som opererede hurtigt og prascist, og som var i stand til
at finde og ramme fjendtlige styrker hurtigt, samtidig
med at den minimerede tabene pa egen side.

Nogle af nyskabelserne, som blev indfart i Kosovo,
var resultat af det amerikanske Forsvarsdepartements
initiativ, som er blevet kaldt Advanced Concept Tech-
nology Demonstration Program (her: teknologipro-
grammet, red.). | Igbet af deferste fem & har dette pro-
gram malrettet teknologien il at opfylde krigsferelsens
behov. Programmet samler videnskabsmaand og solda-
ter, som omsadter teknologi til et operationelt koncept
for hurtigt at konstatere, hvad der virker, og hvad der
ikke virker. Programmet bidrager til den militsare revo-
[ution og nedsadter tid, risici og omkostninger i for-
bindelse med anskaffelse af forsvar.

Siden programmet blev indledt, har det af stedkom-
met 68 projekter, hvoraf mere end en tredjedel har dra-
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get fordel af alieret deltagelse. Nogle af projekterne
har fert til teknologiske nyskabelser beregnet til en
bestemt militagr enhed. Andre har gjort det muligt at
erhverve systemer hurtigere end tidligere. Endelig har
projekternei nogle tilfedde afslaret systemer, som ikke
fungerer, og sdledes vaget en hjadp til at undga yderli-
gere udgifter.

Ogsa forud for Kosovo har disse projekter vaaet
malrettet mod allieret krigsferelse. Et af projekterne,
som blev lanceret i 1998, gar det muligt for den ame-
rikanske haas kommando- og kontrolsystemer at sam-
arbejde med canadiske, franske, tyske, italienske og
britiske. Det udvikler og forbedrer metoder til infor-
mationsudveksling med anvendelse af NATO's stan-
dardmeldinger direkte mellem nationale databaser. Et
andet projekt ger det lettere for samarbejdende land-,
luft- og sestyrker i Korea at ivagkssdte samtidige
angreb dybt inde pa fjendens terri-
torium.

K osovo-kampagnen havde be-
hov for mange af de teknologier,
som er blevet udviklet under dette
program. Ca. 20% af dets resulta-
ter blev anvendt, eller forberect til
anvendelse, i Operation Allied
Force. Maden hvorpanogle af dis-
seresultater blev anvendt, afs grer
i glimt fremtidige fadles operatio-
ner og bevidner programmets
effektivitet.

| Kosovo var hurtighed af af-
gerende betydning. For at afdlutte  logi.

£

Teknologisk take-off: Advanced Concept
Technology Demonstration Program reducerer
tid, risici og omkostninger ved ny krigstekno-

kampagnen drev i stigende omfang serbiske styrker i
skjul, hvilket tvang dem til omfattende brug af kamu-
flage og skjul. Selvom det gjorde det sveaere for
Alliancens fly at finde dem, forhindrede det dem ogsa
i a blive indsat offensivt. Denne type taktik vil sand-
synligvis blive anvendt af andre mulige fjender, i takt
med at sensorerne fortsat forbedres.

USA anvendte teknologi fra et projekt, der er ble-
vet kaldt "Fadles Spektral Malings- og Signal
Efterretningsudnyttel seskapacitet”. Dette projekt ar-
bejdede med teknologier, som kan opdage camouflage
og true keretgjer, men dets systemer kan ogsa anven-
destil eftersggning og redning, karakteristik af terrenet
og afdering af kemiske og biologiske vaben. Projek-
tets kapacitet hviler pa en computer, som bearbejder
information fra adskillige spektrale sensorer.

Alliancens styrker anvendte et andet resultat af
Teknologiprogrammet til at finde
og identificere fjendtlige styrker.
Det blev kaldt " Praecisions-méalud-
pegningsidentifikation” (" Preci-
sion Targeting Identification”) og
blev anvendt til at opdage md pa
leengere afstande end tidligere
sporings- og overvagningssyste-
mer. Produktets infrargde sensorer
finder mdl, og en laserradar identi-
ficerer dem. Systemet havde
egentlig til formdl at spore mdl i
teetbefolkede omrader som for
eksempel kystregioner og blev tid-
ligere anvendt politimasssigt til at
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terrorkampagnen, som blev udfert
af den jugoslaviske haa, serbisk
politi og paramiliteae styrker,
métte Alliancen finde og angribe
Beograd-regimets evne til at ud-
fare militaare operationer hurtige-
re, end regimets styrker kunne na
at reagere.

Flere af Programmets resulta-

spore bade, der smuglede kokain.

N&r mal var blevet lokaliseret,
skulle informationen hurtigt over-
fares til Alliancens slagstyrker. Et
af de mest anvendelige midler til
det var et formidlingssystem med
bredband, som var blevet udviklet
af Teknologiprogrammet. Under
hele Kosovo-kampagnen overfer-

© US DoD

ter blev anvendt til at lokalisere
fjendens styrker. Et af dem var det
ubemandede Iuftfartgj Predator.
Dette fartgj, som fjernstyres pa
flere hundrede kilometers afstand, har videokameraer
og andre sensorer og kan flyve op mod 40 timer. |
Kosovo flgj Predator-flyene over omrader, der var for
farlige for bemandede fly. De overvégede nassten kon-
stant fjendens styrker, som opererede i dbent land og
blev ogsa anvendt til at observere flygtninge og vurde-
re pafarte skader.

Predator-flyene, hvis udvikling har omfattet flere
lande, blev sat ind efter kun at have vaaet under vejsi
30 méaneder. Man undgik to ars afprevning, hvilket har
fart til en besparelse, som skannes at overstige 10 mio.
USS$, uden at der opstod tvivl om Predators ydeevne.

NATO's udbredte overvagning under Kosovo-

,:4
————e

te dette system hgjt prioriterede
billeder af nye mdl. Dette kommu-
nikationssystem afkortede tids-
rummet mellem udpegning af et
mal og angreb pa det. Flere lande deltog ogsa i syste-
mets udvikling.

Eftersom NATO skulle begramse civile tab, var
hurtighed ikke i sig selv tilstrakkeligt. Det beted, at
man ikke aene skulle anvende en betragtelig maengde
praecisionsstyret ammunition, men at det ogsa var vig-
tigt prascist at kunne forudsige og vurdere deres effekt.
Alliancens styrker analyserede hvert mdl, bestemte
den enskede gdelamygel se og udvalgte det — eller de —
vdben, som kunne udfere det. Det blev gjort med
anvendelse af et automatiseret planlaggningsredskab,
som vurderer effekten af mere end én type af ammuni-
tion pa et bestemt mal. Dette produkt var resultatet af

NATO nyt

Sommer/Efterar 2000



et projekt til imedegéelse af spredning, som var gen-
nemfert af Teknologiprogrammet. Dette vabenbestem-
melses- og risikovurderingssystem er blevet installeret
i NATO'sti regionale centre.

| takt med at Alliancens angreb blev mere effekti-
ve, blev jugoslavisk militsat materiel ofte skjult i hu-
ler, tunneler og hagrdede lokaliteter. | den situation
kraavede det gennemtraangende ammunition at angribe
dem. For at forberede sig pa dette anmodede styrkerne
om systemet "Advanced Unitary Penetrator”, som
ogsablev udviklet af programmets anti-spredningspro-
jekt. Dette system har dobbelt sa stor gennemtraang-
ningseffekt som tidligere anmunition til harde mal og
kan tage hgjde for sazlige lag og tomrum i beskytten-
de strukturer, idet det beregner de tilbagel agte af stande
0g detonerer i en forudbestemt dybde.

Operation Allied Force gav yderligere indsigt i
krigsfarelsens fremtid, idet den gav en strampil for,
hvilke teknologiske initiativer der skal ivarksadtes til
fremtidige allierede operationer. Under kampagnen var
angreb pa bevamgelige md van-

Kosovo-kampagnen synliggjorde, at der skulle
|aegges sterre vaegt pa operationelle koncepter. Selvom
teknologi er vigtig, er det ikke den eneste ve til suc-
ces. Disse koncepter er svagere at udvikle end tekno-
logien. | USA afspejles denne ggede vaggt | Gruppen af
Stabschefers Fadles Vision for 2020 (Joint Vision
2020), som bygger pa koncepterne for fremtidige ope-
rationer, der blev nedfeddet i Fadles Vision for 2010
(Joint Vision 2010), og som inddrager multinationale
operationer i deres design.

Kosovo-kampagnen rummer et vigtigt budskab,
nemlig at vi ale har behov for at tage den militeae
revolution til os. De styrker, som blev skabt under Den
Kolde Krig, bliver hurtigt foraddede. Og, hvad vigti-
gere er, vi vil sandsynligvis sta over for truser, som er
vaare end den i Kosovo. Potentielle fjender kan kabe
moderne teknologi som satelittjenester til kommunika-
tion, navigation og overvagning, billige biologisk og
kemiske vaben samt krydsermissiler og ballistiske
missiler.

NATO har nu iverksat

skeligere end angreb pa faste
mal. Adskillige NATO-lande har
indsat og fortsadter med at ind-
sadte land- og luftbaserede over-
vagningssystemer. Men de ma
samarbejde for at blive i stand til
a finde og angribe bevagelige
mal mere effektivt.

Siden Kosovo-kampagnen
har Teknol ogiprogrammet ivaak-
sat et projekt der kaldes
"Codition  Aerial  Recon-
naissance and Surveillance”, som
drager fordel af deltagelse af

Mange af de nyskabelser,
som blev taget i anvendelse
for ferste gang under

K osovo-kampagnen var
resultater af et amerikansk
forsvarsprogram, som sgger
at integrere ny teknologi
hurtigt i krigsfarel sen.

Forsvarskapacitetsinitiativet,

som er et program, der har til
formdl at forbedre kapaciteten
med hensyn til mobilitet, over-
levelse, effektivt engagement
samt kommando, kontrol og
kommunikation. Som den ame-
rikanske forsvarsminister
William S. Cohen har under-
streget, kan mange forbedrin-
ger i disse kapaciteter opnas
gennem internationalt samar-
bejde om forskning og ud-
vikling samt anskaffelse af for-

lande som Frankrig, Tyskland,

Italien, Norge og Storbritannien.

Dette projekt sager at udvikle interoperabilitet mellem
allierede overvagningssystemer og vil i sidste ende
hista alierede styrker med at finde bevasgelige mal
hurtigere og gge deres evne il at ramme.

Alliancens styrker havde ogsa vanskeligheder ved
at ramme fjendens luftforsvarssystemer. Disse syste-
mer Slukkede ofte deres radar, hvorefter NATO's
radarsegende missiler ikke kunne lases fast pa dem.
Selvom Alliancens styrker undertrykte fjendens luft-
forsvar, kunne de ikke gdelagge det, og dets fortsatte
eksistens gav anledning til begrundet bekymring. De
ferste vurderinger baseret pa rapporter fra piloterne og
andre kilder talte neesten 700 missilerskud fra forskel-
lige fjendtlige luftforsvarssystemer.

For at tage hand om dette problem indledte
Teknologiprogrammet et projekt, som blev kaldt
"Quick Bolt”. Dette projekt vil integrere adskillige
andre styreteknologier i radarsggende missiler, hvilket
vil gare det muligt for disse missiler at forblivelast fast
pa luftforsvarssystemer, selv efter at radaren er blevet
slukket.

svarsudstyr.

Teknologiprojektet byder
pa en sadan mulighed for samarbejde. @get alieret
deltagelse i dette program kunne bidrage betydeligt til
fremtidige  alierede  operationer og il
Forsvarskapacitetsinitiativet. Det ville gare det muligt
for USA at dele omkostningerne ved teknologiinitiati-
ver med sine alierede og bista de allierede med at se,
hvad der virker i allierede operationer, og dermed give
dem mulighed for at fa taget hejde for deres behov tid-
ligt i processen, i stedet for at gennemfere omkost-
ningsfyldte sndringer senere. | sidste ende vil det
bidrage til fadles kapaciteter, og det giver interopera
bilitet.

Operation Allied Force var en succes, fordi
Alliancen stod politisk samlet. Det var instruktivt,
fordi det learte os en masse om alieret krigsfarelse og
de fremtidige behov. Men maske var den vigtigste
lage, at Alliancen ska forbedre de militaere kapaciteter
til allieret krigsferelse, og at den bedste méde at gere
det pa er gennem samarbejde. Sammen kan vi na den
enhed i militere aktioner, som vil vaae afgarende for
resultaterne af fremtidige allierede operationer. |
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KOSOVO ONE YEAR ON
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Inform

KOSOVO - ONE YEAR ON -
Achievement and Challenge
Rapport af NATO’s generalsekreteer Lord Robertson.

The NATO Handbook - 50th Anniversary edition
En omfattende guide til NATO’s mal og aktiviteter, dets
aktuelle politikker og strukturer samt en kronologi over

Alliancens historie de seneste 50 &r. Rummer endvidere en
samling centrale politiske dokumenter og juridiske tekster.

Economics Colloquium 1999
Resultater fra gkonomikollokviet i november 1999 vedrgren-
de gkonomisk udvikling og reformer i partnerlande.

The Reader’s Guide to the Washington Summit
Samling af alle officielle tekster og erkleeringer, som blev
udsendt pad NATO’s topmgde i Washington i april 1999, samt
baggrundsmateriale om Alliancens programmer og aktiviteter.

Extending Security :

The Role of NATO and its Partner Countries

Bredt anlagt illustreret haefte, som beskriver, hvordan NATO
arbejder, og redeggr for udviklingen inden for Alliancens vig-
tigste aktivitetsomrader.

NATO at 50
lintroduktionsbrochure om Alliancens historie med overblik
over de centrale emner pa NATO’s aktuelle dagsorden.

NATO Topics

Visuel praesentation af Alliancen omfattende de veesentligste
milepaele i Alliancens historie og centrale spgrgsmal pa dens
aktuelle dagsorden.

(kun elektronisk udgave: www.nato.int/docu/topics/2000/home)

NATO Update

ation om NATO’s aktiviteter og kort om begivenheder en gang
om ugen med generelt overblik over Alliancens initiativer.

(kun elektronisk udgave: www.nato.int/docu/update/index)
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