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Ro¢nik 49

Podszim 2001
V dob¢, kdy vznikalo toto ¢islo NATO Review,

zasahl Spojené stdty nicivy teroristicky ttok, jehoz
nasledky pocitil cely svét. Reakce americkych spo-
jencti na barbarské utoky z 11. zaii byla okamzita:

naprosta solidarita se Spojenymi staty v jejich hodi-
né nouze. Symbolickym vyrazem této hluboké soli-
darity bylo spole¢né prohlaseni ¢lentt NATO z 12.
zati, ze pokud by bylo zji§téno, Ze tento utok byl
veden proti Spojenym stdtiim ze zahranié¢i, bude po-
vazovan za akei, na niZ se vztahuje &lanek 5 Wa-
shingtonské dohody, ktery konstatuje, ze titok proti
jednomu ¢i vice spojenctim bude povazovin za ttok
proti v8em. 2. fijna vlida Spojenych statd potvrdila,
ze utoky skute¢né byly podniknuty ze zahrani¢i
teroristy z organizace al-Kajdd Usamy bin Ladina.

RECENZE

26

Novia makedonska otazka
Christopher Bennett hodnoti

nejnovejsi literaturu o Byvalé

Neodmyslitelnym zikladem NATO - jeho samotnou
podstatou — vidy byl ¢lanek 5, zavazek ke kolektivni
obrané. Je pravda, Ze tento zdvazek byl poprvé for-
mulovan v roce 1949, za zcela jinych okolnosti. Zi-
stava vSak stejné platny a vyznamny i dnes, tvari v tvar
této nové hrozbé. Rozhodnutim aktivovat ¢lanek 5
¢lenové NATO znovu prokizali, ze Aliance neni pou-
hym debatnim klubem. Je to spolecenstvi naroda
spojenych hodnotami, které vyznavaji, a krajné od-
hodlanych ke spoleénému postupu na jejich obranu.

SPECIAL

28

Vzdélavini nové elity
Plukovnik Ralph D. Thiele
popisuje, jak Vojenska akademie
NATO slouzi ob¢antim
partnerskych zemi.

slovo na uvod

12. zaii se rovnéz ukdzalo, ze euroatlantické spo-
le¢enstvi je dnes daleko $irs$i nez jen 19 ¢lentt NATO.
Béhem nékolika hodin od historického rozhodnuti
NATO vydalo 46 ¢lenskych zemi Euroatlantické rady
partnerstvi — ze Severni Ameriky, Evropy a Stiedni
Asie — prohlaseni, ve kterém konstatovaly, Ze tyto
¢iny byly itokem nejen na Spojené stdty, ale na nase
spole¢né hodnoty. V prohldseni EAPC se téchto 46
zemi také zavazalo vyvinout veskeré usili, kterého je
zapotiebi k boji proti metle terorismu.

Je predcasné hovorit o tom, jakou roli sehraje
NATO a jeho ¢lenové ¢i EAPC v nadchazejicim mezi-
narodnim zdpase s metlou terorismu. Tento zdpas

VOJENSKE ZALEZITOSTI bude dlouhy a nékdy obtizny. Bude vyzadovat veskeré
30 nastroje, které mame k dispozici, politické, eko-
Reformy a realita nomické, diplomatické i vojenské. Bude také vyzado-
Chris Donnelly se zabyva vat aktivni angazovanost nejsir$i mozné koalice zemi
vojenskymi reformami ve stfedni smétujici ke spoleénym ciléim. Solidarita a odhodléni,
a vychodni Evropé. které 12. zaifi v Bruselu projevily Severoatlanticka

rada a EAPC, jsou dtlezitym prvnim krokem. Ukazu-
ji prakticky vyznam partnerstvi NATO a zdtraziuji

STATISTIKA aktudlnost tohoto vyddani NATO Review.

34

V¥daje na obranu a velikost
armad statd NATO

a partnerskych zemi

George Robertson
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ZAOSTRENO NA NATO

Generélni tajemnik NATO George Ro-
bertson navstivil 20. a 21. zafi Berlin,
kde se zi€astnil vyrocni konference
NATO Review, jejimZz tématem jsou
diskuse o budoucnosti Aliance, a set-
kal se s kancléfem Gerhardem
Schroderem, ministrem zahranici
Joschkou Fischerem a dal$imi Celny-
mi politickymi predstaviteli.

Armitage informoval

Ndméstek ministra zahrani¢i USA
Richard Armitage navstivil 20. zafi
NATO, aby informoval generalniho
tajemnika George Robertsona a Se-
veroatlantickou radu o stavu vySet-
fovani teroristickych Gtokl z 11. zafi.

Nasledné sily

19. zafi poZadal prezident Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie*
Boris Trajkovski NATO o rozmisténi
omezenych ndaslednych sil v jeho
zemi poté, co bude 26. zafi ukonce-
na operace Essential Harvest.

Ve dnech 17. az 22. zafi se Ctyfi
Clenské zemé& NATO a pét partner-
skych zemi zucCastnily cvifeni
Cooperative Engagement 2001,
prvniho ndmofniho cviceni
NATO/PfP, které se konalo ve Slo-
vinsku, v Ankaranu u Koperu.

Sedm ¢lent NATO a tfi partnerské
zemé se zdcastnily cviéeni Coope-
rative Poseidon, druhé faze cviCeni
zaméfeného na podmorskou bez-
pecnost, které se konalo v némec-
kém Bremerhaven ve dnech 17. aZ
21. z&Fi. Na cviceni byli rovnéZ pfi-
tomni pozorovatelé ze sedmi zemi
Stredomofského dialogu.

Vojensky persondl z deviti zemi
NATO a 13 partnerskych zemi se zd-
¢astnil cvieni Cooperative Key
2001, zaméfeného na operace na
podporu miru, které se konalo ve
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dnech 11. az 21. z&Fi v bulharském
Plovdivu. Cviceni se zlicastnili také
piedstavitelé Ufadu vysokého ko-
misare pro uprchliky a nékolika ne-
vlddnich organizaci.

Ugastnici ze sedmi zemi NATO a 13
partnerskych zemi se zapojili do
cviceni Cooperative Best Effort
2001 na letecké zakladné Zeltweg
v Rakousku. Cviceni bylo zaméfeno
na nacvik dovednosti potfebnych
pfi operacich na podporu miru.

Némecky generdl Dieter Stock-
mann vystfidal 17. zafi britského
generédla Sira Ruperta Smithe ve
funkci zéstupce vrchniho velitele
spojeneckych sil v Evropé pfi slav-
nostnim aktu v sidle SHAPE v bel-
gickém Monsu.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 14. zari Skopje
v Byvalé jugosldvské republice Ma-
kedonii*, aby konzultoval s prezi-
dentem Borisem  Trajkovskym
a jeho vladou a zhodnotil pokrok
operace Essential Harvest.

TFi minuty ticha

Personal NATO se 13. zafi pfipojil
k milionGm lidi v celé Evropé pfi
tfech minutach ticha za obéti tero-
ristického Utoku z 11. zafi a jejich
rodinné pfisludniky.

NATO a Rusko vyjadfily na schiizce
Stalé spoleéné rady NATO-Rusko
13. zéfi svou nejhlubsi soustrast
rodindm obéti teroristickych dtokd
v New Yorku a Washingtonu z 11.
z&Fi a zavazaly se ke zintenzivnéni
spolupréce s cilem potirat teroris-
mus. ProhlaSeni vyjadfujici podob-
né postoje zaznéla na mimoradnych
schlizkach Komise NATO-Ukrajina
a Euroatlantické rady partnerstvi.

Novy velvyslanec

Velké Britanie

Velvyslanec Emyr Jones Parry vy-
stfidal 13. zafi velvyslance Davida
Manninga ve funkci stdlého za-

stupce Velké Britanie u NATO. Vel-
vyslanec Parry (53) je profesiondlni
diplomat a od Cervence 1998 do
srpna 2001 pusobil jako politicky
feditel na britském ministerstvu za-
hranigi.

Clanek 5

Velvyslanci NATO se 12. zéfi shodli,
Ze pokud byl teroristicky ttok z 11.
zafi veden ze zahrani€i, bude pova-
Zovan za Gtok na vSechny spojence
NATO; Slo by tak o prvni pfipad
uplatnéni élanku 5 Washingtonské
smlouvy, ustavujiciho dokumentu
NATO, v d&jinach Aliance.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson a Severoatlanticka rada
11. zafi odsoudili teroristické ttoky
proti nevinnym civilistim ve Spo-
jenych statech a vyjadfili svou
nejhlub$i soustrast a solidaritu
s americkym lidem.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson se 7. zafi zlcastnil po-
sledniho dne tfidenniho sympézia
v norském Oslu, které bylo zamére-
no na technické, primyslové a vé-
decké aspekty adaptace na dne$ni
zménéné bezpecnostni prostedi.
Spoluporadateli akce byli vrchni ve-
litel spojeneckych sil v Atlantiku
(SACLANT), Norské veleni obrany
a US Joint Forces Command.

Novy velvyslanec USA

Velvyslanec Nicholas Burns vystri-
dal 4. zafi velvyslance Alexandera
Vershbowa ve funkci stalého
zastupce Spojenych stati u NATO.
Velvyslanec Burns (45) pdsobil od
roku 1997 do Cervence 2001 jako
americky velvyslanec v Recku. V le-
tech 1995 az 1997 byl mluvgim mi-
nisterstva zahranici Spojenych stati.

Cviceni vojsk vzdu$nych sil se za-
mérenim na taktické letecké opera-

ce, véetné potlaceni protivzdusné
obrany nepfitele a elektronického
boje, se uskutecnilo ve dnech 3. aZ
14. z&fi ze zakladny Main Air Station
v norském @rlandu. Cviceni Air
Meet 2001 se zucastnily vzdudné
sily ze 13 zemi NATO a probéhlo
pod vedenim velitelstvi Allied Air
Forces North se sidlem v némec-
kém Ramsteinu.

Generélni tajemnik NATO George
Robertson se 29. srpna setkal
s prezidentem Borisem Trajkov-
skym, premiérem Ljub&o Georgi-
jevskym, ministrem vnitra Ljube
BoSkovskym, ministryni zahranici
Ilinkou Mitrevovou a ministrem
obrany Vlado Bukovskym béhem
své navstévy v Byvalé jugoslavské
republice Makedonii*, jejimZ cilem
bylo zhodnotit pokrok, jakého jed-
notky NATO doséhly pfi shromaz-
dovani zbrani od albanskych po-
vstalc(.

Odzbrojovani povstalcu

22. srpna, dva mésice poté, co vla-
da Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie* poZadala NATO o po-
moc pfi obnovovani miru a stability
ve své zemi, byla zahdjena operace
Essential Harvest. Ukolem tficeti-
denni mise, jejiz praktickd ¢innost
zaCala 27. srpna, bylo odzbrojit al-
banské povstalce. Zapojilo se do ni
asi 3500 vojakd, véetné logistické
podpory.

Situace v Byvalé jugoslavské re-
publice Makedonii* byla hlavnim
tématem  pravidelné  spolecné
schlizky ~Severoatlantické rady
a Politického a bezpe€nostniho vy-
boru Evropské unie, kterd se usku-
tecnila v Bruselu 22. srpna.

Dragan Joki€, bosensky Srb obvi-
nény z valeénych zlo¢inl, véetné
Gcasti na masakru ve Srebrenici

podzim 2001
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v roce 1995 a (itok(i na pozorovatel-
ska stanovi$té OSN, se 15. srpna
vzdal vojakim SFOR.

15. srpna — dva dny po podpisu po-
litické ramcové dohody, jejimZ ci-
lem bylo zajistit vnitfni reformy
a umoznit jednotkdm pod vedenim
NATO vstup do Byvalé jugoslédvské
republiky Makedonie* a odzbrojo-
vani albdnskych povstalcti — dorazi-
la do této zemé opera€ni skupina
Task Force Harvest, aby vyhodno-
tila situaci a pfipravila zahdjeni ope-
race Essential Harvest.

Vidoje Blagojevi¢, byvaly bosen-
skosrbsky velitel obvinény z vélec-
nych zlo¢in(, byl zadrZen 10. srpna
a preddn Mezindrodnimu soudu
pro valeéné zlo€iny v Haagu.

P¥ipravy na povodné

V zéfi byly zahdjeny prdce na pilot-
nim projektu ke zlepSeni pfiprave-
nosti a reakce na povodné v povodi
feky Tisy na Ukrajiné. Projekt je pfi-
pravovan v kontextu pracovniho pro-
gramu NATO a Ukrajiny na rok 2000.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson se seSel s vysokym pred-
stavitelem EU pro spolecnou zahra-
niéni a bezpecnostni politiku Javie-
rem Solanou a (fadujicim
pfedsedou OBSE, rumunskym mi-
nistrem zahrani¢i Mirceou Geoa-
nou, 26. ervence ve Skopje v Byva-
1é jugoslavské republice Makedonii*
ke spolecnym rozhovoriim s pred-
staviteli viady a politickych stran
s cilem oZivit jedndni sméfujici
k ukoné&eni pétimésicniho nésili.

Litevsky premiér Algirdas Brazaus-
kas se 24. Cervence v NATO setkal
s generdlnim tajemnikem Georgem
Robertsonem.

19. Cervence navStivil Vojensky
vybor, nejvy$Si vojensky organ
NATO, a jeho pfedseda admiral Gu-
ido Venturoni regiondlni jizni veli-
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telstvi AFSOUTH, které zodpovida
za vSechny operace pod vedenim
NATO na Balkénu.

Srbsky vicepremiér Nebojsa Covié
a jugosldvsky ministr zahranici Go-
ran Svilanovié se 18. ¢ervence se-
§li s generdlnim tajemnikem NATO
Georgem Robertsonem a pronesli
projevy v Severoatlantické radé.
Diskuse se soustfedily na vyvoj
v jiznim Srbsku a Kosovu.

Novy prvni naméstek
generalniho tajemnika
NATO

Velvyslanec Alessandro Minuto
Rizzo 16. Cervence vystfidal velvy-
slance Sergia Balanzina ve funkci
prvniho naméstka generalniho ta-
jemnika NATO. Velvyslanec Rizzo je
italsky profesiondini diplomat a dFi-
ve plsobil jako stily predstavitel
své zemé u Politického a bezpec-
nostniho vyboru Evropské unie.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson a 19 velvyslancii NATO
navstivili ve dnech 12. a 13. ¢erven-
ce Albanii a Bosnu a Hercegovinu
za icelem obsahlych diskusis vlad-
nimi predstaviteli.

Tématem pétidenni schiizky, kterou
Parlamentni shromaZdéni NATO
usporédalo pro mladé a nové zvole-
né poslance parlamentd ze zemi
NATO a partnerskych zemi, byly
soucasné otdzky euroatlantické bez-
pecnosti. Schlizka se uskutecnila ve
dnech 9. a7 13. ¢ervence v Bruselu.

Rumunsky prezident lon lliescu
a ministr zahrani¢i Mircea Geoana

se 9. Cervence v NATO setkali
s generdlnim tajemnikem Georgem
Robertsonem, aby projednali situa-
ci na Balkané a spolupraci Rumun-
ska s NATO.

6. Gervence, den poté, co bylo v By-
valé jugoslavské republice Make-
donii* podepséno pfiméfi mezi vla-
dou a albdnskymi povstalci,
navstivila NATO ministryné zahrani-
¢i llinka Mitreva, aby se setkala
s generdlnim tajemnikem Georgem
Robertsonem.

Generélni tajemnik NATO George
Robertson navstivil ve dnech 4. a 5.
cervence ukrajinské hlavni mésto
Kyjev, kde se setkal s prezidentem
Leonidem Kuémou, predsedou vla-
dy Anatolijem Kinachem, minist-
rem zahrani¢i Anatolijem Zlenkem
a ministrem obrany Oleksandrem
Kuzmukem a dal$imi vyznamnymi
predstaviteli. Promluvil také na
sympoziu Partnerstvi pro mir, které
usporadal SACLANT.

Slavnostni setkani u pFileZitosti za-
hajeni projektu, jehoz cilem je likvi-
dace albdnského arzendlu 1,6 mili-
onu protipéchotnich min — jak to
poZaduje Ottawska konvence, kterd
zakazuje pouZiti, skladovéni, vyro-
bu a pfevody protipéchotnich min —
se uskutecnilo 29. Cervence
v Mjekesi jizné od hlavniho mésta
Tirany. Jde o prvni demilitarizacni
projekt, ktery je realizovan v rdmci
Fondu Partnerstvi pro mir, zfizené-
ho pro tyto icely v roce 2000.

Essential Harvest

29. Cervence Severoatlanticka rada
schvalila Essential Harvest, operac-
ni plan mozZného rozmisténi jednotek
NATO v Byvalé jugoslavské republi-
ce Makedonii*, ktery byl vypraco-
van v SHAPE poté, co tamni vlada
poZadala o pomoc pfi odzbrojovani
albanskych skupin. Plan mél byt re-
alizovén pod podminkou, Ze strany
povedou politicky dialog a ukon¢i
projevy nepratelstvi.

Moldavsky prezident Vladimir Vo-
ran navstivil 28. Cervence NATO,
kde se setkal s generalnim tajemni-
kem NATO Georgem Robertsonem
a podepsal dohodu, kterd umozni
odbornikdm NATO poskytovat ma-
teridlni pomoc a vycvik k zajisténi
realizace projektu Fondu Partner-
stvi pro mir, jehoZ cilem je bezpec-
nd likvidace vysoce korozivniho ra-

ketového paliva, naslapnych min
a prebyte€né munice.

Zvlastni predstavitel OSN pro Koso-
vo Hans Haekkerup informoval 26.
¢ervna v NATO velvyslance NATO
0 situaci v provincii a o pfipravach
na nadchdzejici tamni volby.

Polsky prezident Aleksander Kvas-
niewski navstivil 21. ¢ervna SHAPE
v belgickém Monsu, kde se setkal
s vrchnim velitelem spojeneckych
sil v Evropé, americkym generdlem
Josephem W. Ralstonem.

Navstéva USA

Béhem své navstévy ve Spojenych
statech ve dnech 19. az 22. ervna
generdlni tajemnik NATO George
Robertson prones! projev v chicag-
ské Radé pro zahrani¢ni vztahy. Poté
odcestoval do Washingtonu, aby se
setkal s poradkyni pro otdzky narod-
ni bezpecnosti Condoleezzou Rice-
ovou, ministrem zahranici Golinem
Powellem a ministrem obrany Do-
naldem Rumsfeldem. Nasledné se
zliGastnil kaZzdoro¢niho semindre
pofadaného SACLANT v Norfolku ve
staté Virginia, ktery byl letos zamé-
fen na vojenské schopnosti NATO.

Ve dnech 18. aZ 19. ervence se 15
zemi NATO zdcastnilo cviceni Clean
Hunter 2001, leteckého cviCeni
s vojsky nad severni Evropou a se-
verni Francii. Tato kazdoro¢ni akce
se odehrdva za dcasti velitelstvi Al-
lied Air Forces North a jeho podfi-
zenych stredisek CAOC; cviceni je
zaméreno na udrzovani efektivity pfi
planovani a provadéni koordinova-
nych leteckych operaci.

WWY  Dalf informace viz NATO
Update na internetové adrese
www.nato.int/docu/update/index.htm.
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Budovani bezpecnosti
prostrednictvim partnerstvi

Robert Weaver analyzuje vyovoj partnerstoi NATO deset let po vytoorent
Severoatlanticke rady spoluprace.

Historicka udalost: V pribéhu prvni schizky Severoatlantické rady spoluprace v prosinci 1991 se rozpadl Sovétsky svaz

partnerstvi (EAPC), povazuji za samoziejmé,

7e bude moZno debatovat a diskutovat o nejna-
l1éhavéjsich aktudlnich bezpecnostnich otazkach v ote-
vieném a konstruktivnim prostiedi. Sotva pfed deseti
lety ale diplomaté ze zemi, které patfily k VarSavské
smlouvé — coZ je témét polovina dnesnich ¢lentt EAPC
- nemohli dokonce ani vstoupit do sidla NATO. Pokud
chtéli pfedat néjaké sdéleni, museli je nechat u vstupni
brany. Tento kontrast ilustruje vyvoj euroatlantické bez-
pecnosti v uplynulém desetileti a predevsim zpisob, jak
strategie Aliance zaloZend na partnerstvi zménila strate-
gické prostied{ v euroatlantické oblasti.

K dyz se sejde 46 velvyslancl Euroatlantické rady

Roberr Weaver se zabyvd rozsirovdnim NATO a problematikou
EAPC v Divizi NATO pro politické zdlegitosti.
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NATO nejen poskytuje prostor EAPC, dynamickému
mnohostrannému féru pro diskusi a rozsifovadni pové-
domi o bezpecnostnich otdzkach, ale je také stftedem sité
navzdjem do sebe zapadajicich bezpe¢nostnich partner-
stvi a programi. Prostfednictvim Partnerstvi pro mir
Aliance pomdhd pfi reformovdni armdd a pfi demokra-
tickych pfeméndch ve zna¢né ¢sti nékde;jsi komunistic-
ké Evropy. Kromé toho jsou také budovany zvlaStni bi-
laterdlni vztahy s Ruskem a Ukrajinou, dvéma
nejveétsimi zemémi, které vznikly po rozpadu Sovétské-
ho svazu. Pokracuje i bezpecnostni dialog se stale vétsim
poctem zemi ve stfedomofiské oblasti (viz rdmedek na
strané 9).

K pravidelnym konzultacim s 19 ¢leny NATO o otéz-
kdch zahrnujicich vSechny aspekty bezpecnosti a vSech-
ny regiony euroatlantické oblasti dnes tuto instituci vy-
uzivd 27 partnert. Navic spolu pravidelné cvici
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a spolupracuji spojenecké a partnerské armady. Na 9000
vojaki z partnerskych zemi, véetné asi 4000 Rust, slou-
71 po boku svych kolegii z Aliance v mirovych operacich
pod vedenim NATO na Balkdné.

Kazdy, kdo by v roce 1991 ptedpovidal takovy vyvoj
euroatlantické bezpecnosti, k jakému dochdzelo v uply-
nulém desetileti, by se pravdépodobné setkal s posmé-
chem. V té dobe¢, kdy skoncila studend vélka, bylo mezi
analytiky vétsi mdédou predpovidat blizici se zdnik
NATO nebo, po moskevském pievratu v srpnu 1991, nd-
vrat ke konfronta¢nim postojim, jaké charakterizovaly
evropskou politiku bezmadla ptl stoleti. Pfi zpétném po-
hledu se udélosti také mohly osklivé vymknout z rukou.
Nestalo se tak hlavné diky tomu, Ze spojenci svym byva-
lym protivnikiim podali ,,pfatelskou ruku®. A je to také
potvrzeni uspéSnosti strategie budovani partnerstvi, kte-
rou NATO v uplynulych deseti letech uskutecriovalo.

Na konci studené vilky bylo prvofadym tkolem
NATO pokusit se o pfekondni pfetrvdvajicich zkresle-
nych pfedstav o cilich Aliance a zpGsobech jejiho fungo-
vani. Bylo nesmirné dulezité vysvétlovat, Ze NATO je
obrannd aliance. V Cervenci 1990 se vedeni NATO
v Londyné rozhodlo omezit roli jadernych zbrani ve vo-
jenské strategii Aliance na dlohu ,,zbrani posledniho vy-
chodiska“. Tento posun signalizoval mirumilovné imys-
ly NATO a mél pfipravit protireformnf{ sily v Moskvé
o zéminku udajné ,,hrozby NATO", kterd by poslouzila
k rozdrceni liberalizaéniho procesu ve stfedni a vychod-
ni Evropé. NATO navic potfebovalo zvézit, jak nejlépe
navazat s témito zemémi skute¢né bezpecnostni vztahy,
coZ by Alianci umozZnilo aktivné ovliviiovat vyvoj v ob-
lasti bezpe€nosti. Na fimském summitu NATO v listo-
padu 1991 Aliance navrhla vytvoteni Severoatlantické
rady spoluprace (NACC) jakoZto féra pro strukturova-
ny dialog se zemémi byvalé VarSavské smlouvy.

NACC se poprvé sesla v prosinci 1991 za dcasti 16
zemi Aliance a deviti partnerskych zemi. Rychlost zmén
v tehdejsi Evropé byla takovd, Ze jeSté¢ béhem samotné
schiizky doslo k historické diplomatické udalosti. Kdyz
bylo schvalovano zdvérecné komuniké, sovétsky velvy-
slanec pozddal, aby z textu byly vySkrtnuty veskeré
zminky o Sovétském svaze. V pribéhu schiizky se So-
vetsky svaz rozpadl, takZe on napfiSté mohl zastupovat
jen Ruskou federaci. V bfeznu 1992 se cleny NACC sta-
lo dal8ich deset novych nezdvislych stitt, které vznikly
z byvalého Sovétského svazu. Albdnie a Gruzie se pfi-
pojily v ¢ervnu toho roku.

V obdobi bezprostfedné po studené vélce se konzul-
tace v NACC zaméfovaly na bezpecnostni problémy,
které pretrvavaly jako disledek studené valky,jako bylo
napiiklad stahovdni ruskych jednotek z pobaltskych
zemi. Pozdéji se politickd spoluprdce soustiedila na
otazky bezpecnosti a obrany, véetné obranného plano-
vani, koncepcnich pfistupt ke kontrole zbrojent, civilné
vojenskych vztaht, fizeni letového provozu a konverze
obranného primyslu, a rovnéz na takzvanou ,tteti di-

podzim 2001

Rozvijejici SE PARTNERSTVI NATO

menzi“ NATO, tedy védecké a ekologické programy Ali-
ance.

NACC v mnoha smérech razila novou cestu. Zaméfo-
vala se vSak na mnohostranny politicky dialog a neu-
moznovala, aby kazdy partner rozvijel své individudlni
vztahy spoluprace s NATO. Tuto potfebu mélo uspoko-
jovat Partnerstvi pro mir, vyhldsené v lednu 1994, jehoz
cilem bylo nabizet programy spoluprdce s NATO pfi-
zplsobené potfebam partnerdl a posilovani politickych
vztah(. Jejich soucasti bylo pravo kteréhokoliv z partne-
rti konzultovat s Alianci, pokud se domnival, Ze je ohro-
Zena jeho politickd nezdvislost, bezpecnost nebo tzem-
ni celistvost. Partnerstvi bylo orientovdno na rozvijeni
sil, které mély byt interoperabilni se silami Aliance -
pfedevsim sil vojenskych — a na otdzky jako je napiiklad
civilni nouzové pldnovéni. Partnerstvi pro mir umozno-
valo partnerfim, aby rozvijeli své vlastni bilaterdln{ vzta-
hy s NATO svym vlastnim tempem.

S tim, jak se prohlubovaly politické vztahy mezi spo-
jenci a partnery, zacalo Partnerstvi pro mir také posky-
tovat mechanismy, jejichZ prostfednictvim se partnefi
mohli podilet na operacich pod vedenim NATO, pokud
by si to pfdli. V praxi to znamenalo ucast na akcich
NATO na Balkdné, kde partnefi hrdli klicovou roli jiz
pfed rozmisténim prvni mirové mise.

Béhem bosenské vélky nékolik partnerskych zemi po-
mahalo Alianci prosazovat zbrojni embargo proti celé
byvalé Jugoslavii, ekonomické sankce proti Srbsku
a Cerné Horte a zdkaz preletti nad Bosnou. Albanie na-
ptiklad umoznovala lodim NATO vyuzivat jejich terito-
ridlnich vod pfi prosazovéni zbrojniho embarga a eko-
nomickych sankci a Madarsko, tehdy partnerskd zemé,
umoznovalo alianénim letounim AWACS vyuzivat ma-
darského vzdusného prostoru k monitorovani bosenské
bezletové zény. Vojdci ze 14 partnerskych zemi mimoto
slouzili po boku svych kolegi z Aliance v IFOR, prvni
mirové operaci pod vedenim NATO, ¢imZ pfispéli k roz-
Sifeni vojenskych schopnosti mise a ke zvySenf jeji legi-
timity.

Vzhledem k tomu, Ze partnefi nasazovali své vojaky
v poli a jejich sily operovaly pod velenim NATO ve vy-
soce rizikovém prostfedi, usilovali samozfejmé o vEtsi
ptilezitost k tomu, aby se mohli podilet na rozhodovacim
procesu, pii kterém se stanovovaly cile a operaéni pro-
cedury mise. Pfi pfipravich na IFOR se tak délo pie-
vazné na principu ad hoc vzhledem k tomu, Ze §lo o prv-
ni misi Aliance. JestliZze partnefi byli ochotni projevovat
takovéto nasazeni ve snaze pomdhat pii feSeni bezpec-
nostnich problémt mimo své vlastn{ hranice, bylo nutno
zaujmout k partnerstvi novy ptistup.

Vzipéti po jasnoziivém projevu tehdejstho americké-
ho ministra zahrani¢i Warrena Christophera v zafi 1996,
ktery navrhl vytvofeni nového bezpecnostniho féra, se
NATO pustilo do zdsadniho pfezkoumdvdni své strate-
gie partnerstvi. Jednim z prvotadych cilt tohoto procesu
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bylo zajistit pro partnery vétsi piilezitost k icasti na roz-
hodovdni v celém spektru Partnerstvi. Druhym bylo
chopit se pfileZitosti k jeSté vétsimu zaméfeni Partner-
stvi na operativni otdzky. Vysledkem bylo vytvofeni
EAPC a rozsifené a operativnéjsi Partnerstvi.

Na poli politickych konzultaci se nyni jevilo jako
smysluplné vykrocit za rimec NACC a budovat bezpe¢-
nostni férum, které by odpovidalo rostouci sloZitosti
vztahli navazovanych prostfednictvim Partnerstvi pro
mir. Bylo zapotiebi, aby ¢lenstvi v tomto novém orgdnu
spolupréce jiz nebylo definovdno na zakladé toho, kdo
byl diive protivnikem NATO, ale aby spiSe zahrnovalo
vSechny euroatlantické zemé, které by chtély budovat
vztahy s NATO. Tento novy orgdn tak mohl zahrnovat
i tradi¢né neutrdlni zemé, které se osvédcily jako platni
Clenové Partnerstvi pro mir, jako je Rakousko, Finsko
a Svédsko, a které nebyly regulérnimi cleny NACC.

Tim, Ze EAPC piekrocila hranice NACC, stala se vy-
razem zdvazku ze strany NATO ke stdle uz§imu zapojo-
vani partnerti do rozhodovacich procest Aliance. Méla
se také stat rdmcem pro jesté uzsi zapojeni partnerti do
konzultaci o planovani, realizaci a politickém dohledu
nad tim, co je nyni zndmo jako operace PfP pod vedenim
NATO. Jako mnohostranny orgdn, v némz se sbihajf nit-
ky Partnerstvi, si EAPC zachovala zaméfeni NACC na
praktické politické a bezpecnostni konzultace. Rozsifila
vSak rozsah téchto konzultaci tak, aby zahrnovaly i kri-
zovy management, regiondlni otdzky, otazky kontroly
zbrojeni, $ifeni zbrani hromadného niceni a mezinarod-
ni terorismus i otdzky obrany jako je obranné planovani
arozpocty, véetné obranné politiky a strategie. Tento im-
pozantni seznam témat ddle dopliovala pfipravenost na
civilni krizové situace a katastrofy, spoluprdce ve vy-
zbrojovéni a ekologické operace souvisejici s obranou.

Kromé tradi¢nich konzultaci si EAPC vybudovala
roli instituce, kterd pomdha fesit zdvaznéjsi otdzky spo-
le¢ného zdjmu jak ¢lend NATO, tak partnert. Dosdhla
toho tim, Ze flexibility, kterou umoznovalo minimum in-
stituciondlnich pravidel, maximdIn¢ vyuZila k tomu, aby
nachdzela nové pristupy k bezpecnostnim otdzkdm.
Bylo naptiklad vyuZito otevienych pracovnich skupin,
coZ umoziiovalo nejvice zainteresovanym zemim, aby se
ujimaly iniciativy a pfipravovaly préci pro celé férum.
Tento pfistup se napiiklad osvédcil v piipadé konzulta-
ci ke Kavkazu a jihovychodni Evropé. EAPC rovnéz po-
vzbuzovala své ¢leny, aby se na véci divali z novych thlq,
misto aby se snazili fesit ty body, na nichZ jedndni dlou-
hodobé vézla, coz je ptistup, ktery se ukdzal jako plodny
tam, kde je uzndvdna viid¢i zodpovédnost jinych organi-
zaci.

Pokud jde o rozsitené a operativnéjsi Partnerstvi, jeho
novy smér vychdzel ze zkuSenosti ziskanych béhem prv-
nich let Partnerstvi pro mir a z pouceni ziskaného v mi-
rovych operacich pod vedenim NATO v Bosné. Mezi
kroky podnikanymi k posileni a zlepSeni partnerstvi s ci-
lem dosazeni jeho vétsi operativnosti vyrazné vynikaji

8 NATO review

tfi iniciativy. Jsou to proces pldnovani a hodnoceni
(Planning and Review Process, PARP); koncepce ope-
raénich schopnosti (Operational Capabilities Concept,
OCC), a politicko-vojensky ramec pro operace PfP pod
vedenim NATO.

PARP navrhuje poZadavky na interoperabilitu
a schopnosti, kterych majf tucastnici dosdhnout, a jeho
soucdsti je rozsdhly proces hodnoceni, jehoZ prostied-
nictvim se pomeéfuje pokrok. Tim, Ze urcuje standardy,
které maji byt cilem, poméhd partnertim, aby si vytvare-
li ty schopnosti, které budou tvofit patet operativnéjSich
aspektti Partnerstvi. V pribéhu let tyto pozadavky zaca-
ly byt slozitéjsi a ndrocnéjsi a jsou propojeny se zlepse-
nimi v oblasti schopnosti, ktera si stanovili spojenci sami
v ramci Iniciativy pro obranné schopnosti (Defence Ca-
pabilities Initiative, DCI). PARP se vlastné stle vice za-
¢al podobat procesu obranného planovani samotné Ali-
ance, kdy ministerské smérnice odpovidaji ciltim
obranného pldnovani, cile partnerstvi predstavuji analo-
gii cili vystavby sil NATO a hodnoceni PARP je zrcad-
lovym odrazem vyro¢niho hodnoceni obrany (Annual
Defence Review) NATO.

Pti zvaZovani aktudlni operace a pouZiti téchto part-
nerskych sil velitelé NATO potiebuji védét, jaké sily
jsou k dispozici a jak jsou schopné. OCC byla vytvoiena
pravé pro feSeni téchto dilezitych otadzek a jejim cilem
je poskytnout velitelim NATO spolehlivé informace
o potencidlnich piispévcich partneri, aby tak bylo moz-
no rychle rozmistit sily odpovidajici potfebdm dané si-
tuace. Jde o doplnék k hodnocenti, jeZ probihd na zakla-
dé PARP, ktery by mél napomoci ke zlepSovani vojenské
efektivity takto hodnocenych sil. Z pohledu veliteld
NATO vojensky efektivnéjsi piispévky partnert zlepsu-
ji schopnost Aliance provadét dlouhodobé operace.

Zavadéni mechanismu, které pomdhaji zvySovat piis-
pévky partnert, je samoziejmé jen Césti celého tkolu.
V prvni fadé€ se partnefi musi rozhodnout, zda chtéji, aby
se jejich sily do konkrétni operace zapojily. Toto je kri-
tické rozhrani mezi praxi a politikou — a ob¢ tyto stran-
ky se spojuji v EAPC.

Prostiednictvim EAPC jsou vSichni partnefi zapojeni
do konzultaci o vyvoji krizi, které by mohly vyZzadovat
nasazeni vojsk. Aby NATO povzbudilo partnery k nasa-
zovani sil do komplikovanych a potencidlné nebezpec-
nych operaci, vytvofilo mechanismus, ktery zajistuje, ze
konzultace jiz nebudou provddény ad hoc, ale budou in-
stitucionalizovdny na zdkladé procedur, které uzndvaji
vyznam partnerskych ptispévki. Tato iniciativa, tfeti vy-
znamny prvek rozsiteného a operativnéjStho partner-
stvi,je zndmad jako politicko-vojensky rdmec operaci PfP
pod vedenim NATO.

Pii projedndvéni stupniujici se krize se do diskuse za-
pojuji vsichni ¢lenové EAPC. Pokud se NATO domniva,
Ze by mohla nastat situace, kdy bude tfeba nasadit voj-
sko, Severoatlantickd rada, nejvyssi rozhodovaci orgdan
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NATO, mtze uznat partnery, ktefi deklaruji svij dmysl
ptispét k témto sildm. Tito partnefi si pak mohou vymé-
flovat ndzory se spojenci a pfipojit se k prvni fazi plano-
vani operace. Bude s nimi také konzultovan plan opera-
ce a budou zapojeni do procesu sestavovdni sil, pfi
kterém velitel navrhuje sloZen sil. Pravé v této fazi by
OCC méla usetfit ¢as a sily diky vy$si ptedvidatelnosti
pokud jde o schopnosti partnerskych sil, které jsou k dis-
pozici.

Jakmile budou partnerské ptispévky piijaty, mohou
zalit diskuse mezi NATO a pfispivajicimi partnery. Za-
rovenl je EAPC jako celek zapojena do obecnych disku-
sf o konkrétni operaci a politickych okolnostech, které ji
provazeji. I kdyZ partnefi pfispivajici svymi jednotkami
jsou konzultovani v maximdlni mife, kone¢né rozhodnu-
ti stdle musi Cinit Aliance, na jejichZ prostiedcich tako-
véto operace zaviseji. Tento proces konzultaci pokracu-
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je po celou dobu trvdni operace a zajistuje, Ze pfi piiji-
mani dtlezitych rozhodnuti nejsou opomijeny hlasy
partnert.

Piispévek partnerii k mirovym operacim nelze ani do-
statecn€ ocenit. Dalo by se dokonce tvrdit, Ze angazova-
nost NATO ve snahdch o nastoleni miru v Kosovu by ne-
byla mozna bez ucasti partner. Ti nejenze poskytli
cennou politickou podporu, ale také prosttedky nezbyt-
né pro uskutecnéni mise, které dali k dispozici NATO,
véetné moznosti vyuZiti vzdusného prostoru v pribéhu
letecké operace a kli¢ovych logistickych zdkladen, které
zajistovaly spojeni pro KFOR. S tim, jak sili vztahy mezi
spojenci a partnery, je stile vice mozno hovofit o sdile-
ném spolecenstvi hodnot, o néZ se tyto praktické aktivi-
ty opiraji. Béhem deseti let, které uplynuly od zaloZeni
NACC, se Partnerstvi stalo zdkladnim prvkem euroat-
lantické bezpecnosti. |

NATO zahgjilo sviij Sttedomortsky dialog v roce
1994 jako vyraz uzndani skutecnosti, Ze evropskd bez-
pecnost a stabilita jsou tzce spjaty s bezpecnosti
a stabilitou Stfedozemi, pise Alberto Bin.

Tento program, k némuz se pfipojily Alzirsko,
Egypt, Izrael, Jorddnsko, Mauretanie, Maroko a Tu-
nisko, si klade za cil pfispivat k regionalni bezpec-
nosti a stabilité, zlepSovat vzdjemné porozuméni
a korigovat mylné predstavy o NATO ve sttedomof-
skych zemich.

Dialog je zalozen predevsim na bilaterdlnich vzta-
zich mezi kazdou z tucastnickych zemi a Alianci.
Umoznuje vSak také podle potfeby mnohostranné
schiizky. Nabizi vSem stfedomoiskych partnerim
stejnou zdkladnu pro diskuse a spolecné aktivity
a dopliiuje dalsi souvisejici, av§ak odliSné mezina-
rodni iniciativy, jako napfiklad ty, které podnikd Ev-
ropskd unie a Organizace pro bezpecnost a spolu-
préci v Evropé.

Dialog vytvéii ptedpoklady pro politicky dialog
a praktickou spolupréci s icastnickymi zemémi. Po-
liticky dialog spociva v pravidelnych bilaterdlnich
politickych diskusich i mnohostrannych konferen-
cich na drovni velvyslancl. Ty nabizeji prilezitost
k vyméné nazorl na fadu otdzek vztahujicich se

Alberto Bin se zabyvd Stredomorskym dialogem v Divizi
NATO pro politické zdlesitost.

Stiredomorsky dialog

k bezpecnosti ve stfedomotské oblasti i na budouci
vyvoj Dialogu.

Prakticka spolupréce je organizovana prostiednic-
tvim kaZdoro¢niho pracovniho programu a m4 nej-
riznéjsi formy, véetné pozvanek pro predstavitele
zemi Dialogu k dcasti na kursech pofddanych na $ko-
lach NATO. K dal$im aktivitdm patfi semindie kon-
cipované specificky pro zemé Dialogu, zejména v ob-
lasti civilntho nouzového pldnovani, a navstévy
tviirci vefejného minéni, pfedstaviteld vysokych
Skol, novindfl a parlamentnich ¢initeli ze zemi Dia-
logu v NATO.

Aliance udéluje instituciondlni stipendia védcim
z regionu. Kromé toho Dialog podporuje védeckou
spoluprdci prosttednictvim Védeckého programu
NATO. Naptiklad v roce 2000 se na védeckych akti-
vitdch sponzorovanych NATO podilelo 108 védcii ze
zemi Dialogu.

Pracovni program md rovnéz vojenskou dimenzi,
jejiz soucasti jsou pozvani pro zemé Dialogu, aby vy-
silaly pozorovatele na cviceni, zicastiiovaly se semi-
nait a pracovnich konferenci a navstévovaly vojen-
ské organy NATO.V roce 2000 se takovychto aktivit
zucastnili 104 distojnici ze sedmi zem{ Dialogu. Sté-
1€ namotnf sily NATO ve Stfedozemnim mofti kromé
toho navstévuji ptistavy v zemich Dialogu. Tfi ze
zemi Dialogu — Egypt, Jorddnsko a Maroko — mimo-
to vyslaly vojaky mirovych sil do operaci pod vede-
nim NATO v Bosné a Hercegoviné. Jordansko a Ma-
roko také v soucasné dobé maji vojaky v KFOR.
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Popelka at se chysta na ples

Robert E. Hunter zkoumd potencidl Euroatlantické rady partnerstoi a navriuge,
aby hrdla v euroatlanticke bexpecnosti vetsi roll.

Ministerska schizka: Euroatlanticka rada partnerstvi ma potencial pfispivat k euroatlantické bezpec¢nosti tak, jak to nedokaze zadna jina instituce

rada partnerstvi ditétem, ke kterému se NATO

stavélo spiSe macessky. Neméla, stejné jako dosud,
rozhodovaci pravomoc Severoatlantické rady, kterd je
omezena na 19 spojencti sdruzenych v NATO. Ptivodné
také nehrdla ani Zddnou roli pfi fizeni praktické prace
Partnerstvi pro mir, jehoZ ¢lenskd zakladna se s jeji
v podstaté shoduje. I jeji ministerské schizky, konané
v Sestimé€sicnich intervalech, a pfilezitostné summity se
vyznacovaly spiSe rozvlaénymi projevy nez zdsadnimi
¢iny. Tato Popelka mezi institucemi v§ak md potencidl
k tomu, aby jednou pfispivala k euroatlantické bezpec-
nosti tak, Ze se s ni nikdo nebude moci mérit.

Pﬁ svém zrodu v kvétnu 1997 byla Euroatlanticka

EAPC vznikla téméf ndhodou. Pfedchdzela ji Severo-
atlantickd rada spoluprace (NACC), ktera byla vytvote-
na v roce 1991, aby do §ir$i rodiny NATO - do ,,institu-

Robert E. Hunter piisobi jako poradce u RAND Corporation
a v letech 1993 ag 1998 byl velvyslancem USA pri NATO.
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ciondlnich vztahd konzultaci a spoluprace v oblasti poli-
tickych a bezpe¢nostnich otdzek* - ptivedla ty stdty, kte-
ré vzesly z trosek VarSavské smlouvy a Sovétského sva-
zu. V druhé poloviné€ desetileti se vS§ak NACC jakoby
ponékud ptezila: byla definovana spiSe tim, ¢im jeji ¢len-
ské zemé mimo NATO byly diive, nez zdiméry do bu-
doucnosti. Formdlné také nezahrnovala vétSinu statd,
které vznikly po rozpadu Jugosldvie, ani neutraln{ a ne-
angaZované stdty Evropy.

Jako rozumné se jevilo zménit uspofddani NACC tak,
aby bylo moZno zacit znovu a dit zemim, které nebyly
ani ,postkomunistické®, ani ,byvalé stity VarSavské
smlouvy*, piilezitost stit se regulérnimi cleny. Podnét
k tomu zaznél 6. z4t{ 1996 v projevu tehdejsiho americ-
kého ministra zahrani¢{ Warrena Christophera v némec-
kém Stuttgartu. PiileZitosti k nému se stalo padesaté vy-
ro¢i historického proslovu jednoho z jeho pfedchtidct,
Jamese Byrnese, ktery byl oznacovdn jako ,,projev na-
déje“, nebof nastinoval perspektivu povale¢né Evropy
a americké angazovanosti. Ministr zahrani¢i Christop-
her chtél hovofit o ,,novém atlantickém spolecenstvi®
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a potfeboval nosnou myslenku, kterou mu jeho mi-
nisterstvo urychlené poskytlo: a sice zménit NACC
v néco nového a nazvat ji Radou atlantického partner-
stvi. Detaily byly ponechdny na pozdéji.

Kdyz se tato novd instituce zacala formovat, byla k na-
vrhovanému ndzvu ptfiddna jesté predpona ,euro-“. Ke
vstupu byli vyzvani jak stdvajici ¢lenové NACC, tak
ostatni evropské zemé, které byly cleny Partnerstvi pro
mir. V rdmci Aliance se pak zacaly rozebirat ndzory na
to, ¢im by tato novd EAPC méla byt a co by méla délat.
Vysledky byly schvéleny pii formalnim zaloZeni EAPC
- na zaveérecné schiizce NACC - 30. kvétna 1997 v por-
tugalské Sintie. EAPC se méla zaméfovat na otdzky
jako je krizové fizeni, kontrola zbrojeni, mezindrodni te-
rorismus, obranné pldnovdni, pfipravenost na civilni
nouzové stavy a na katastrofy, spolupréce pfi vyzbrojo-
véni a operace na podporu miru. NATO se pfitom zava-
zalo, 7ze EAPC bude ,,poskytovat rdmec, ktery by umoz-
floval partnerskym zemim v maximdlni moZné mife
roz§itenou ptileZitost k icasti na rozhodovacim procesu
vztahujicimu se k aktivitdim, na nichz se podileji“. Vyraz
,v maximalni mozné mife“ dodnes zlstdva nevyjasnén.

Slo 0 ambiciézni cile a k jejich splnéni se nové vytvo-
fend EAPC rozhodla institucionalizovat fadu schizek.
Patfily k nim schiizky velvyslancli jednou za mésic,
schiizky ministri zahrani¢i a obrany, konané dvakrat
rocné, prilezitostné schlizky hlav statd a vlad i takzvané
schlizky ,,16 + 1¢ (nyni 19 + 1) spojenct s jednotlivymi
partnery. Od té doby se EAPC snazi udélat si jméno
v fad¢ oblasti, pocinaje snahou o nalezeni zptisobt, jak
by mohla pfispét k feSeni problému malych zbrani, aZ po
pofddéni cviceni v civilnim nouzovém pldnovéni ve spo-
lupréci s Euroatlantickym koordina¢nim stiediskem re-
akce na katastrofy.

EAPC by samoziejmé mohla délat daleko vice. Stéle
ji v8ak chybi rozhodovaci pravomoc. Tuto pravomoc si
zéarlivé stiezi Severoatlantickd rada, hlavné proto, Ze
spojenci maji zvlastni povinnosti a zodpovédnosti vyply-
vajici z Washingtonské smlouvy, zaklddajictho doku-
mentu NATO, a spociva na nich hlavni tiZe organizace
a financovani aktivit EAPC. V roce 1999 viak spojenci
zadali pfizyvat ¢leny EAPC, aby pomdhali koncipovat
zpUsob, jak by se partnerské zemé mohly ucastnit tak-
zvanych ,,operaci mimo ¢ldnek 5, tj. operaci nesouvise-
jicich s kolektivni obranou. Cilem bylo do urcité miry
zapojit partnerské zemé do politickych konzultaci a roz-
hodovdni, opera¢niho pldnovéni a velitelskych opatfeni
pro budouci operace pod vedenim NATO, na kterych se
budou podilet.

Vzhledem k rostoucimu vyznamu Partnerstvi pro mir
Slo o ptirozeny krok. Dalsi vyvoj zahrnoval otdzky tyka-
jici se partnerskych zemi v souvislosti s Iniciativou
NATO pro obranné schopnosti, vytvofeni rozsiteného
a adaptovaného procesu pldnovani a hodnoceni — ¢4s-
tecné s cilem zlepSeni interoperability sil a schopnosti —
a konzultace ke krizim a dal$im politickym a bezpec-
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nostnim otdzkdm. Akéni plan EAPC na obdobi 2000-
2002 se také tykd konzultaci a spoluprace v regiondlnich
vécech, véetné jihovychodni Evropy a Kavkazu, a otdzek
spojenych s Paktem stability, iniciativou EU smétujici
k vytvoreni uceleného mezindrodniho rdmce, ktery by
napomohl pfi budovdni dlouhodobé bezpecnosti v jiho-
vychodni Evropé.

Pies toto udsili EAPC dosud pIn€ nerozvinula svij
potencidl. Existuji dva diivody, pro¢ by se ji v tom mélo
pomoci. Za prvé, at jiz bude pfisti rok na summitu
v Praze ke vstupu do Aliance pozvan libovolny pocet
zemi, na nékteré uchazece se nedostane. Je velmi dile-
zité, aby EAPC dala témto zemim pocit pevné jistoty,
ze patii do §ir$i rodiny NATO. Za druhé nékteré zemée
EAPC, zejména na Kavkaze a ve stfedn{ Asii, pravdé-
podobné do NATO nevstoupi nikdy. Také jim by EAPC
nicméné mohla pomoci, aby ziskaly na bezpecnosti
a sebediivére.

Uvahami o tom, ze by EAPC byly poskytnuty skute¢-
né rozhodovaci pravomoci nad rdmec pomoci pii utva-
feni rozhodnuti Severoatlantické rady, se Aliance v sou-
¢asné dobé nezabyva. S tim, jak partnefi ddvaji najevo
svou schopnost ujimat se dalSich zodpovédnosti, by to
vSak mélo byt piehodnoceno. Nebliz§im bezprosttednim
cilem by samozfejmé méla byt dalsi integrace aktivit
partnert a spojenct. Nabizi se nékolik moznosti:

Krizové fizeni: V soucasné dobé¢ je centrem vétSiny
krizovych konzultaci v NATO Severoatlantickd rada.
I zde je Aliance znevyhodnéna, nebot nemd kompeten-
ce suverénni vlddy. Role NATO pfi zvladdni krizi — jako
je ta v Byvalé jugosldvské republice Makedonii* - se
pfevdzné omezuje na konkrétni dkoly, které clenské
staty zadaji generdlnimu tajemnikovi. V Bosné a Her-
cegoviné (Bosné) a Kosovu se napiiklad NATO ocitlo
v situaci, kdy mélo zasahovat vojensky, aniZ by se pted-
tim pfimo angaZovalo v pfedchdzejicich diplomatic-
kych jedndnich. Nelze ocekdvat, Ze EAPC ziskd kom-
petence, které nemd ani Severoatlantickd rada, ale za
pozornost stoji, Ze mezi ¢lenskymi zemémi EAPC jsou
i takové, jez maji zna¢né zkuSenosti v oblastech, které
né, a maji k nim také blizko. Z EAPC by se proto po-
stupné mélo stat prvoradé féorum pro nachazeni schtid-
nych vychodisek z krizovych situaci a neméla by byt jen
mistem, kde jsou poddvdny informace o vysledcich
tivah Severoatlantické rady.

Balkan: EAPC jiz aktivné plisobi v jihovychodni Ev-
rop€ a zejména ve velké Casti byvalé Jugosldvie, kterd
pro mezindrodni spolecenstvi predstavuje zvlast naroc-
ny dkol. Na washingtonském summitu Aliance v roce
1999 NATO zahdjilo svou Iniciativu pro jihovychodni
Evropu. Jednim z jejich pilifQ je ad hoc pracovni skupi-
na pod zéstitou EAPC, kterd podporuje regionaln{ spo-
lupréci. Na schiizce EAPC na urovni velvyslancii v er-
venci 2000 Bulharsko ozndmilo vytvofeni Ridici
skupiny pro bezpecnostni spolupréci v jihovychodni
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Evropé¢ (SEEGROUP), féra, na kterém se vsechny
zemé regionu mohou setkdvat k vyméné€ informaci a né-
zorl na projekty a iniciativy, jejichZ cilem je stimulovat
a podporovat praktickou spoluprici mezi ¢leny. Po vy-
méné vlddy v Zdhfebu poc¢atkem roku 2000 zacalo mos-
ty k Alianci budovat Chorvatsko. Jako prvni krok tato
zemé vstoupila v kvétnu téhoZ roku jak do EAPC, tak
do Partnerstvi pro mir a nyni je aktivnim tcastnikem
SEEGROUP. Kdyz se ted vii¢ci NATO otevird i nova,
demokratickd vldda v Bélehradé€, méla by EAPC hrat
viidét roli v tom, Ze bude Svazové republice Jugoslavii
pomdhat pfi jeji transformaci a reintegraci do mezind-
rodniho spolecenstvi.

Reseni spori a konfliktii ,,mimo oblast NATO*: Rada
dalsich zdjmovych oblasti ¢leni NATO bud zahrnuje
Clenské stdty EAPC nebo s nimi hrani¢i. EAPC zatim
nemd mnoho zkuSenosti se snahami o zprostiedkovani,
mirnéni ¢i feSeni napéti a konfliktli mezi svymi ¢leny na
Kavkaze a ve stfedn{ Asii. Aliance — a zvlast¢ EAPC-by
se vSak nemély této moznosti vyhybat
¢i akceptovat, aby proto z nutnosti byla

stfedkem spoluprice mezi Moskvou a NATO. Mohla by
tak doplnit Stdlou spole¢nou radu, coz by dalo Moskvé
vetsi legitimitu k oslovovani dalsich zemi EAPC neZ ma
dnes, aniZ by to vyvoldvalo obavy, Ze Moskva ziskd pfilis-
ny vliv na jejich strategické a politické rozhodovani.
EAPC by se proto mohla stidt mechanismem, jak napo-
moci ke smifeni Ruska s rozsifovanim NATO i o zemé le-
Zici v tésné blizkosti jeho hranic.

EAPC, ESDP a vztahy mezi EU a NATO: NATO bu-
duje vztahy s Evropskou unii, pficem? tato instituce si z4-
roven vytvaii svou evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku (ESDP). Tento proces zdaleka neni ukonéen
a podle mého ndzoru zdaleka neni harmonicky. Jednim
ze zplsobd, jak se snazit o urovndvani rozpori, je propo-
jovani jejich organt, zejména prostiednictvim spolec-
nych schiizek Severoatlantické rady a nového Politické-
ho a bezpecnostniho vyboru (PSC) Evropské unie na
drovni velvyslancli a ministri. Vzhledem k tomu, Ze jak
Evropska unie, tak NATO pfijimaji nové ¢leny ze stied-

ni Evropy a jsou zde i jinak hluboce an-
gazovany, 7e ob¢ tyto instituce se anga-

davana piednost opatienim ad hoc ¢i
nékteré jiné organizaci (jako napiiklad
Organizaci pro bezpec€nost a spolupra-
ci v Evropé). Otdzka vedeni bude diile-
Zitd. Stejné tak i vytvafeni pocitu u ¢le-
ni EAPC, Ze tato organizace muze
nabidnout pfidanou hodnotu jakoZto
zéakladn{ instituce evropské bezpecnos-
ti, zrozend z NATO, na niZ je pfirozené
a produktivni{ se obracet v pfipadech
regiondalnich spori a krizi. Toho lze do-

i ucel.

S tim, jak NATO dale
pfijima nové ¢leny,

budou EAPC i Partnerstvi
pro mir prirozen¢

ménit sviij charakeer

7ujina Balkdné, obé si vytvareji zvlastni
vztahy s Ruskem a Ukrajinou a obé
maji zdjmy na Kavkaze a ve stfedni
Asii, mély by tyto spolecné schiizky byt
rozsiteny tak, aby zahrnovaly paralelni
konzultace EAPC-PSC. To by také
mohlo povzbudit spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku Evropské unie
k vétsi otevienosti. V kazdém piipadé
Evropska unie a NATO maiji spolecnou
rozsdhlou agendu, i kdyz k vétSiné ot4-

sdhnout jediné na zdkladé zkuSenosti,

az si EAPC zvoli jednu ¢i nekolik ta-

kovychto situaci a vytvoii pro svou potencidlni roli po-
zitivni precedens.

Zapojovani Ruska: V nékterych piipadech bude vyvoj
takovéto role EAPC pfi feSeni sporti a konflikti mezi je-
jimi vlastnimi ¢leny snaz$i a produktivnéjsi — naptiklad
jako podpora ¢i dokonce nahrazeni Minské skupiny pro
Néhorni Karabach, region, o ktery vedou spor Arménie
a Azerbajdzén - pokud se podaii piesvédcit Rusko, aby
hrélo vyraznéjsi roli. V obdobi pied prazskym summitem,
s perspektivou toho, Ze pozvéni ke vstupu do Aliance ob-
drzi staty stiedni Evropy, Aliance v kazdém piipadé bude
muset projevit k Moskve vstficnost, aby dokdzala, ze
NATO Rusko ani neohroZuje, af jiz strategicky ¢i politic-
ky, ani se je nesnazi izolovat. Rusko se zatim rozhodlo
hrdt v EAPC a Partnerstvi pro mir relativné pasivni roli
a zdrdha se zkoumat moznosti Stdlé spole¢né rady, fora
pro konzultace a spoluprdci mezi NATO a Ruskem.
NATO jiZ nyni md zdjem na tom, aby Rusko ptesvédc¢ilo,
Ze m4 platné misto v $irs{ koncepci evropské bezpecnosti
a Ze jeho zakladni zdjmy v Evropé€ jsou slucitelné se zajmy
Aliance. JestliZe ze stavét na dvahdch prezidenta Putina
o tom, Ze by Rusko jednou mohlo vstoupit do NATO, ne
tak pro tuto konkrétni mySlenku samu, jako pro jeji Sirsi
moznosti, pak by se EAPC mohla stdt uzite¢nym pro-
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zek, které se netykaji obrany, pfistupuji

z odli$nych perspektiv. EAPC by se mo-
hla projevit jako uzite¢ny ndstroj pii snahdch o odstra-
néni umélych prekdzek, které mezi obéma institucemi jiz
tak dlouho pfetrvévaji.

A konecné je dllezité mit na paméti, Ze s tim, jak
NATO déle pfijimd nové ¢leny, budou jak EAPC, tak
Partnerstvi pro mir pfirozené ménit svlij charakter,
a v nékterych ohledech i smysl. S dal$im rozsifovanim
NATO se relativni rovnovdha mezi partnery a spojenci
v EAPC bude postupné piesouvat smérem ke spojen-
clim. Mezi témi cleny EAPC, ktefi nebudou v NATO, bu-
dou stdle vice pfevazovat zemé na vychod od Turecka.
To je silny argument pro to, aby EAPC kladla dtiraz na
feseni sporti a konfliktti a na koordinaci s Evropskou
unii a dal$imi institucemi a pomdhala zemim Kavkazu
a stfedni Asie rozvijet jejich politiku a hospodafstvi a re-
formovat armady.

Pii pohledu do budoucnosti mize byt pfedstava ,,jed-
notné a svobodné Evropy“ uskute¢néna jediné tehdy,
jestlize ,,bezpecnost” bude chdpdna v Sir$§im smyslu.
EAPC md ve vztahu k tomuto cili mnoho co nabidnout
a mlZe se z ni stdt Gcinny politicky a bezpecnostni na-
stroj s dosahem, ktery bude daleko pfekracovat jeji pii-
vodni urceni. ]
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Prosazovani regionalni
bezpecnosti

James Appathurai steduje, jak NATO prosazuje regiondlni bezpecnostni spoluprdci
na Balkdane, na Kavkaze a v Pobalti.

na sebe témét vesSkerou pozornost médii strhuji

nékteré nejvyraznéjsi programy: NATO a jeho
Partnerstvi pro mir, vznikajici obrannd dimenze Evrop-
ské unie, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Ev-
ropé (OBSE). Vedle téchto velkych a zavedenych struk-
tur vSak k budovani bezpecnosti v citlivych oblastech
v celém euroatlantickém prostoru nezanedbatelné pfi-
spivaji men3i regiondlni mechanismy, které jsou teprve
v zacétcich. Toto usili o spoluprdci na niZsi trovni je vy-
znamnym pilitfem celkové bezpecnostni architektury
a Aliance chce napomdhat pfi jeho rozvoji.

V oblasti euroatlantické bezpecnostni spoluprace

Logika regiondlni bezpecnostni spoluprice je jasnd.
Vhodnym sdruzovanim zdroji mohou podobné smysle-
jici zemé efektivnéji posilit svou vlastni bezpecnost. Po
ekonomické strance spoluprdce umoziiuje mnoZstevni
uspory a ndkupy techniky, kterou by si jednotlivé, ze-
jména mensi zemé jinak nemohly dovolit. Po vojenské
strdnce spoluprdce zndsobuje potencidl ozbrojenych sil
kterékoliv jednotlivé zemé. Politicky pfedstavuje spolu-
préce v oblasti bezpecnosti vrcholné opatteni k budova-
ni divéry a bezpecnosti, nebof vyzaduje transparent-
nost, koordinaci a vzdjemnou diivéru.

NATO je zivym dokladem tspé&$nosti tohoto pristupu.
To, co zacalo v roce 1949 jako skupina stdtd rozdélenych
zcela neddvnou historii — a v nemensi mite také ocednem
- se stalo nejsoudrznéjs$i a nejefektivnéjsi politicko-
-vojenskou alianci, jakd kdy existovala. ZkuSenost
NATO také dokazuje, Ze regiondlni spoluprace neni nd-
hrazkou ostatnich snah, ale jejich doplitkem. Kterdkoliv
zem¢ miZe mit vice bezpecnostnich vazeb, aniz by tim
proto nékterd z téchto vazeb trpéla. Staci se podivat na-
ptiklad na spoluprdci mezi Kanadou a Spojenymi stdty
pii obrané vzdusného prostoru (NORAD) ¢i na bezpec-
nostn{ a obrannou identitu Evropské unie.

Pravé proto, Ze potencidl regiondlni a subregiondlni
spoluprdce je tak ziejmy, poskytuje Aliance t€émto sna-
hdm stédle vétsi podporu, dokonce i v pfipadech zemi,
které se neuchdzeji o clenstvi v NATO. Dtivody regio-
ndlni spoluprdce a modality toho, jak ji Aliance bude
podporovat, nestanovuje zadny konkrétni schvaleny

James Appathurai je vedoucim pracovnikem v sekci politického
planovani Divize NATO pro politické zdlegitosti.
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dokument. Tento piistup vychdzi z fady nejriznéjsich
dokumenti a politickych plant, z nichZ kazdy se tyka
specifické oblasti ¢i problematiky, ale které dohroma-
dy vytvéafeji intelektudlné koherentni celek. Aliance
usiluje o podporu regiondlni bezpecnostn{ spoluprace
pfedevsim na Balkdnég, na Kavkaze a v Pobalti v rdmci
celkového tsili NATO o prosazovdni miru a bezpec-
nosti v celém euroatlantickém prostoru. NATO zauji-
ma vici kazdému z téchto regionti individudlni a cileny
piistup, protoZe kazdy z nich fesi své vlastni bezpec-
nostni tkoly v jedineéném geopolitickém kontextu
a kazdy z nich pfedstavuje pro Alianci jedine¢ny bez-
pecnostni zdjem.

Balkan

MADARSKO
SLOVINSKO

Vojvodina

CHORVATSKO RUMUNSKO

BULHARSKO

Cerna Hora

Jaderské more

BYVALA
JUGOSLAVSKA
REPUBLIKA
MAKEDONIE*

ITALIE
v\,\ RECKO
Q
/L\ (z—\ [N =

Jihovychodni Evropa ma pro NATO mimofadné vel-
ky geopoliticky vyznam. Naptiklad Kosovo leZi z pohle-
du Aliance v kli¢ové strategické oblasti: piimo nad dvé-
ma ¢leny NATO, pod novymi ¢leny NATO ve stiedni
Evropé a navic je organicky spojeno s Bosnou a Herce-
govinou (Bosna). Nestabilita, konflikt a rozséhlé poru-
Sovani lidskych prav v této oblasti pfedstavovalo v uply-
nulém desetileti pfimé ohroZeni zajmi NATO a Aliance
se musela postarat o zajisténi toho, aby krize nedestabi-
lizovaly sousedni zemé.

NejviditelnéjSim ndstrojem, s jehoZ pomoci NATO
prosazuje mir a bezpefnost na Balkdné, jsou mirové
operace pod vedenim NATO v Bosné a v Kosovu. Ali-
ance se vSak také angazuje v fadé dalSich vojenskych
a politickych aktivit na podporu stability v celé jihovy-
chodni Evropé, od preventivni diplomacie az po aktivni
prosazovani regiondlni spoluprace.
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Snad nejvyraznéjsim piikladem takovychto aktivit je
Iniciativa NATO pro jihovychodni Evropu, zahdjend na
washingtonském summitu Aliance v roce 1999 s cilem
prosazovat regiondlni spoluprici a dlouhodobou bez-
pecnost a stabilitu v regionu. Navazovala na jiz rozséhlé
vztahy spoluprdce s partnery uskute¢iiované prostfed-
nictvim Euroatlantické rady partnerstvi (EAPC) a Part-
nerstvi pro mir. Obsdhla také Bosnu a Chorvatsko,
zem¢, které k témto institucim a programiim nepatfily,
a pocitala s roz§ifenim i o Svazovou republiku Jugosla-
vii. Ad hoc pracovni skupina pro regiondlni spolupraci,
vytvofend pod zdstitou EAPC, prosazuje regiondlni spo-
luprdci s cilem stimulovat a podporovat praktickou spo-
lupréci mezi zemémi jihovychodni Evropy. V zafi 2000
napiiklad zemé regionu na podporu nejriiznéjsich pravé
probihajicich kooperativnich procesii zalozily Ridici
skupinu pro bezpecnostni spoluprici v jihovychodni Ev-
rop¢ (SEEGROUP), v jejimz predsednictvi se stiidaji.
Mezi jeji aktivity se fadi odminovéni, snahy o kontrolu
malych zbrani, simulace krizového fizeni a fizeni letové-
ho provozu.

Spole¢né s dal$imi mezindrodnimi organizacemi Ali-
ance také pracuje na budovdni regiondlni stability
v ramci Paktu stability pro jihovychodni Evropu spon-
zorované¢ho EU. NATO tak pomdhalo pfipravovat pro-
gramy na pomoc propousténym diistojniktim pii pie-
chodu z armdady do civilniho Zivota (viz ¢lanek na strané
23) a dalsi s cilem podporovat uzavirani vojenskych za-
kladen a jejich konverzi pro civilni vyuziti. Jiné aktivity
vyzaduji regiondlni vedeni. Dobrym ptikladem je Spo-
le¢né hodnoceni tikold a piilezitosti v regiondlni bez-
pecnosti jihovychodni Evropy (SEECAP). Toto byla
myslenka NATO, které se chopily zemé regionu, véetné
Svazové republiky Jugosldvie. SEECAP formuluje spo-
le¢né vnimani bezpecnostnich hrozeb, jak jsou pocitova-
ny signatdfskymi staty, a mélo by byt dlleZitym prvnim
krokem pfi budovdni mirovych vztaht na Balkdné. Na-
stinuje také piilezitosti pro spolupraci ucastnickych
zemi na feSeni téchto tukold.

Kavkaz

Na Kavkaze, kde NATO také prosazuje regiondlni
spolupréci, je scéndf odlisny. Ackoliv problémy v tomto
regionu jsou stejné tak obtiZn& zvladatelné, jedinym cle-
nem Aliance, ktery pfimo pocituje jejich dopad, je Tu-
recko. Navic nepochybné panuje dojem, Ze NATO jako
organizace v tomto regionu md omezeny vliv a Ze ¢leno-
vé NATO mohou uZite¢néji pfispivat k miru a bezpec-
nosti v této oblasti prostfednictvim bilaterdlnich opat-
feni nebo plsobenim zprostiedkované pfes jiné
organizace, jako je OBSE ¢i OSN.

Ze vsech téchto diivodi NATO na Kavkaze uplatiiu-
je rezervovanéjsi pfistup. I na této niZs{ urovni vSak Ali-
ance stéle efektivné podporuje bezpecnostni spolupréci
v regionu jako zplisob, jak prosazovat transparentnost
a budovéni dtvéry. Ustfednim ndstrojem téchto aktivit
NATO je ad hoc pracovni skupina EAPC pro perspekti-
vy regiondlni spoluprdce na Kavkaze. Prioritni oblasti
praktické regiondlni spoluprace, které pracovni skupina
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definovala, zahrnuji problematiku ekonomiky obrany,
civilni nouzové planovani, védeckou a ekologickou spo-
lupréci a informacni aktivity.

Pod zaititou EAPC se v roce 2000 uskutecnil v Azer-
bajdzdnu semindf k regiondlni spoluprdci v oblasti ener-
getické bezpecnosti na Kavkaze, ktery se tykal ekologic-
kych, ekonomickych a civilné-krizovych aspektl
energetické bezpecnosti. Také jinde v regionu se konaly
semindie o ekonomice obrany, civilnim nouzovém pla-
novani, civilné-vojenské spoluprdci, malych zbranich
a védecké spolupréci. Nyni se diskutuje o moznosti dal-
Sich konferenci o mezindrodnim terorismu a neSifeni
zbrani hromadného niceni a také o krizovém manage-
mentu a likvidaci min. To vSe jsou cenné aktivity, proto-
Ze jsou zaméfeny na otdzky bezprostiedniho bezpec-
nostntho zdjmu pro zemé regionu.

Je tfeba zdiraznit, Ze pokud jde o prosazovéni bez-
pecnosti na Kavkaze, v popfedi stoji jind regiondlni se-

Kaspické more

GRUZIE

AZERBAJDZAN

TURECKO

skupenti, jako je OBSE a GUUAM, organizace, jejimiz
¢leny jsou Gruzie, Ukrajina, Uzbekistdn, AzerbajdZzan
a Moldova. NATO vsak naddle hraje urcitou roli a po-
vzbuzuje zemé, které ¢eli spole¢nym problémuim, ke hle-
déni spole¢nych fesent.

Pobalti

Tteti vyznamnou oblasti, kde mad NATO aktivni zdjem
na prosazovani spoluprdce, je oblast Baltského mofe. Na
rozdil od Balkdnu, kde jsou tkoly nesmirn¢ ndro¢né
azdjem NATO je bezprostiedni, nebo Kavkazu, kde jsou
problémy stejné tak obtiZné fesitelné, ale celé Aliance se
dotykaji méné bezprostiedné, je Pobalti regionem, ktery
mad pro Alianci pfimy politicky vyznam, ale zdroven tam
regiondlni spoluprdce jiZ pfiznivé pokracuje a nevyZa-
duje ze strany NATO stejnou uroveni podpory.

Tento dspéch je vysledkem vlastniho pfic¢inéni pobalt-

skych zemi a nemél by pfekvapovat, nebof se jednd o ob-
last, v niz regiondlni spoluprdce md dlouhou historii.
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Kdyz se Estonsko, Loty$sko a Litva na pocatku 20. sto-
leti staly staty, bylo pfirozené, ze hledaly uzsi formy spo-
luprace, nebof k tomu mély jasné geografické, politické,
ekonomické a vojenské divody. Dnes je tato spoluprace
jesté silnéj$i — a divody jsou ziejmé. Z geografického
hlediska tyto tti zemé stdle tvofi pfirozeny region. Jsou
to malé staty, s malym poctem obyvatel a malymi eko-
nomikami. Jejich spole¢ensko-ekonomicky vyvoj byl od
20. let podobny a v soucasnosti mezi sebou nemaji Zad-
né skutecné spory.

Mozna i proto lze klidné fici, Ze nikde v Evropé sub-
regiondlni spoluprdce v obdobi po studené vélce neni
tak hluboka jako v oblasti Baltského mote. Rada statt
Baltského mote (CBSS), jejiz vznik iniciovali v roce
1992 tehdejs$i ministii zahrani¢i Ddnska a Némecka, je
vynikajicim pfikladem tspé$ného regiondlniho seskupe-
ni, které spojuje 12 zemi s cilem prohlubovdni spolupré-
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ce v fadé otdzek. Tradi¢ni bezpecnost sice pivodné na
programu nebyla, nyni v§ak CBSS podporuje subregio-
nélni spoluprdci v boji proti organizovanému zlo¢inu
a pfi patracich a zdchrannych operacich na mofi, véetné
nasazeni vojenskych jednotek.

CBSS se stala ptfikladem pro podobné snahy v jinych
¢astech Evropy, zejména na Balkdné&. Spoluprace na stat-
ni Urovni je navic podporovana rozvinutou siti speciali-
zovanych organizaci a sitf spoluprdce mezi provinciemi,
mésty a obcemi v celém Pobalti. To plati zv1dsté v bez-
pecnostnim sektoru, kde vSechny tfi staty maji spole¢né
pfdni konsolidovat svou nezdvislost a odvratit jakouko-
liv nestabilitu z vychodu. Pravidelnd trojstrannd spolu-
prace pfi ochrané vzdusného prostoru napiiklad vedla
k neddvnému ziizeni regiondlniho systému sledovdni
vzdusného prostoru (BALTNET) pro vSechny tfi zemé.

Tyto tfi zemé si také uvédomuji, Ze pfi jejich omeze-
nych zdrojich na obranu je ticelné rozvijet vzdjemnou
spolupréci v této oblasti. Pobaltska skupina pro bezpec-
nostni pomoc (Baltic Security Assistance Group) je
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ucinnym orgdnem mezindrodni koordinace bezpecnost-
ni pomoci pro obranné sily Estonska, Loty$ska a Litvy.
Baltic Defence College, vojenskd akademie urcend
v prvni fadé pro didstojniky z Pobalti, kde se vyucuje
v anglicting, je dalsim dobrym piikladem spoluprice ve
vzdélavani v oblasti obrany.

Vsechny tfi pobaltské zemé také chtéji dokdzat, ze
jsou dobrymi evropskymi partnery, ochotnymi pfispivat
k bezpecnosti. Spole¢ny prapor mirovych sil, BALTBAT,
a baltickd letka (BALTRON) jsou zfejmymi piiklady
konkrétni spoluprace v praxi. BALTBAT jiz pisobi v mi-
rovych operacich pod vedenim NATO na Balkéng.

To, Ze NATO podporuje tcast Pobalt{ ve svych miro-
vych operacich, je jeden ze zplsobi, jak Aliance a jeji
¢lenové povzbuzuji spoluprdci mezi témito tfemi po-
baltskymi zemémi. Tyto operace ukdzaly, Ze diky vzd-
jemné spolupréci toho Pobalti dokdZe vice a jeho vliv na
euroatlanticky vyvoj miize byt vétsi, nez by odpovidalo
individudln{ velikosti téchto zemi.

NATO rovnéz napomdhd takovéto spoluprici pro-
sttednictvim Akéniho pldnu clenstvi a Partnerstvi pro
mir. Oba tyto projekty maji za cil zlepSovat vojenské
schopnosti ucastnickych zemi a oba se zamétuji zejména
na zlepSovdni interoperability pro spolecné operace.
Toto jsou zdkladni pfedpoklady rozsifené regiondlni
spolupréce, kterych se vSechny tfi pobaltské zemé snazi
dosdhnout.

Clenové Aliance také podporuji regiondlni spolu-
praci v Pobalti jakoZzto jednotlivé staty. Vedouci dlohu
hraje naptiklad Dénsko, které poskytuje pomoc Baltic
Defence College a zatazuje pobaltské vojaky mirovych
sil do ddnskych dtvart na Balkané. Spojené staty rov-
néz poskytuji vyznamnou politickou podporu. To se
projevilo zejména v Charté o spoluprdci mezi Spojeny-
mi staty a Pobaltim z roku 1998, dohodé, kterd podle
tehdejsiho prezidenta Spojenych statl Billa Clintona
mé povzbuzovat tizkou spoluprdci mezi pobaltskymi
staty a jejich sousedy a ukdzat ,,americky zdvazek po-
méhat Estonsku, Loty$sku a Litvé pti prohlubovani je-
jich integrace a pfi pfipravdch na ¢lenstvi v Evropské
unii a NATO".

Je dtlezité, Ze prezident Clinton dal do souvislosti re-
giondln{ spoluprdci a ¢lenstvi v euroatlantickych insti-
tucich, nebot pravé v Pobalti jsou n¢kdy vyslovovany
obavy, Ze ispéSna regiondlni spoluprdce miize aspirace
na €lenstvi v NATO zkomplikovat. Uspé$nd regiondlni
spoluprice zdaleka neni pfekdzkou clenstvi v Alianci,
naopak je pro uchazece ucinnym argumentem v jejich
prospéch. NATO je organizace, v jejimZ ramci ¢lenské
stdty spolupracuji, sdruzuji své zdroje a utvareji politi-
ku na zakladé konsensu. Uspésna regiondlni spolupra-
ce nejenZe uchazece na Clenstvi pfipravuje, ale dokazu-
je také stavajicim clentim, Ze tyto zemé jsou ochotny
a schopny akceptovat podminky a pracovni metody Ali-
ance — a tim samoziejmé budovat bezpecnost pro vsech-
ny zucastnéné. ]
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Partnerstvi v praxi:
Gruzinské zkusenosti

[rakli Menagarisvili popisuje vztaky Grugie s Alianci a to, jak se vyvijeji ve
prospeéch obou.

integrace zemé do euroatlantickych politickych,

ekonomickych a bezpecnostnich struktur, aby se
tak pfipojila k evropskému spolecenstvi ndrodid a aby
dosla naplnéni historickd touha gruzinského lidu. Po ce-
lou dobu od rozpadu Sovétského svazu se moje zemé
snazi budovat moderni demokratickou spole¢nost
a upevilovat uzsi a hlubsi vztahy se zemémi a instituce-
mi v celé euroatlantické oblasti. Zaroven Gruzie a cely
Kavkaz prochdzely obdobim znacné nestability a nekli-
du. Rozvijeni dlouhodobych a vzijemné uzite¢nych
vztaht s Alianci bylo proto v uplynulém desetileti na-
rodni prioritou, kterd se vyviji ve prospéch jak Gruzie,
tak NATO.

Prvofade cilem gruzinské zahrani¢ni politiky je

Kdyz NATO pocdtkem 90. let otevielo svou ndru¢ by-
valym ¢lentim VarSavské smlouvy a nastupnickych sta-
tim Sovétského svazu, Gruzie se rychle zapojila do
vSech novych bezpecnostnich instituci a programd.
V roce 1992 se stala ¢lenem Severoatlantické rady spo-
lupréce, v roce 1994 podepsala rdmcovy dokument Part-
nerstvi pro mir a v roce 1997 se stala zakladajicim cle-
nem Euroatlantické rady partnerstvi (EAPC). Gruzie

Irakli Menagarisvili je gruzinsky ministr zahranici.
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progresivné zvySovala své zapojeni v Partnerstvi pro mir
jak ve smyslu kvantitativnim, tak kvalitativnim a nyni se
kazdoroc¢né podili na vice nez 100 aktivitach.

Letos v lété Gruzie zaznamenala ptelomovy oka-
mzik, kdyZ se na jeji pidé uskutecnilo prvni komplexni
cviceni Partnerstvi pro mir na jiznim Kavkaze, Coope-
rative Partner 2001. Toto cviceni, které se konalo v Cer-
nomoiském piistavu Poti a jeho okoli a jehoZ se zu-
castnilo kolem 4000 pfislusnikii ozbrojenych sil z 9
zem{ NATO a Sesti partnerskych zemi, bylo zaméfeno
narozvijeni kombinované ndmoin{ a obojzivelné inter-
operability mezi tcastniky z Aliance a partnerskych
zemi pii operacich na podporu miru a poskytovani hu-
manitdrni pomoci. Slo o akci nejvét§siho rozsahu, na
jaké se dosud Gruzie spolecné s NATO podilela. Pfi-
spéla k upevnéni piimé vojenské spoluprdce mezi gru-
zinskymi ozbrojenymi silami a silami ¢lenskych zemi
Aliance. Odrdzi rovnéz stdle se prohlubujici vztahy
mezi Gruzii a NATO.

Gruzie také diasledné podporuje snahy NATO
o ukonceni ndsili a budovdni stability na Balkdné. Vy-
slali jsme proto ¢etu péchoty do Kosovskych sil (KFOR)
pod vedenim NATO, abychom projevili svlij zdjem na
mirovém procesu v této ¢asti Evropy. Krom¢ toho jsme
pevné presvédceni, Ze se Zddna zemé nemtiZe izolovat od
nestability kdekoliv jinde a bezpecnostni hrozby v jedné
¢asti euroatlantické oblasti jsou proto hrozbami pro ce-
lou euroatlantickou oblast. Aby tedy bylo mozno v Ev-
ropé vybudovat skutecnou bezpecnost, méla by kazda
zemé podle svych moZnost{ pfispivat k odstranéni v§ech
ohnisek nestability. Gruzie se proto chce trvale podilet
na ¢innostech, jejichz cilem je zlepSovani bezpecnosti
v celé euroatlantické oblasti, a uchdzi se o pfipadné ¢len-
stvi v NATO.

Gruzie i Kavkaz jako celek maji velky potencidl.
Gruzie stoji napfiklad v centru snah o vybudovani eu-
rasijského dopravniho koridoru - klicové obchodni
tepny ve sméru vychod-zdpad, mezi Asii a Evropou. Je
také pfirozenou dopravni osou pro tuto nove ozivenou
»hedvdbnou stezku“, kterd md tfi hlavni slozky: do-
pravni koridor Evropa-Kavkaz-Asie, transkavkazsky
strategicky energeticky koridor (k pfepravé energetic-
kych zdroji z kaspické oblasti na zdpadni trhy) a trans-
kavkazskou telekomunikaéni sit. Aby vSak tyto pro-
jekty, které maji podporu Evropské unie a dalsich
zainteresovanych zemi, zacaly pfindset plody, bude za-
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potiebi stabilizovat cely region a vytvofit presveédcivé
zaruky miru a udrZitelného rozvoje.

Postoj Gruzie viici irSimu Kavkazu je zalozen na za-
saddch, jez predlozil prezident Eduard Sevardnadze ve
sv€ Iniciativé pro mirovy Kavkaz z roku 1996, kterou
spole¢né podepsali také prezidenti Arménie a Azer-
bajdzdnu. Tato iniciativa, jeZ vylucuje pouZiti nésili pfi
feSeni sport, navrhuje politicky koncept, jehoz cilem je
transformace stdvajici konfrontace a krizi v regionu ve
spoluprdci a vSeobecny blahobyt. Uskutecnéni téchto
zdsad bude mozné jediné prostfednictvim sladéného
usilf zemfi regionu, soused a dalsich hlavnich aktérd na
svétové scéné, kteti maji zdjem na mirovém a stabilnim
Kavkaze. V této souvislosti si hlubsiho zvaZeni zaslu-
huji i dal$i iniciativy — v€etn¢ navrhovaného Paktu sta-
bility pro Kavkaz.

Kromé péstovani uzsich vztahti s NATO Gruzie usilu-
je rovnéz o budovani mosti s dal$imi mezindrodnimi or-
ganizacemi a o vstup do nich. Je ¢lenem Rady Evropy,
Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé
(OBSE) a Svétové obchodni organizace a v roce 1996
podepsala Dohodu o partnerstvi a spolupraci s Evrop-
skou unii. Gruzie je také ¢lenskou zemi organizace Cer-
nomoiské ekonomické spoluprace, kterd usiluje o pro-
hlubovdni  vzdjemného  porozuméni,  zlepSovéni
politického klimatu a ekonomicky rozvoj v oblasti Cer-
ného mofe. Je té€Z soucdsti GUUAM, regionalni organi-
zace sdruzujici Gruzii, Ukrajinu, Uzbekistan, Azerbajd-
7zan a Moldovu, jejimz cilem je budovat spolecné
ptistupy k politickym, ekonomickym, humanitdrnim
a ekologickych problémtim.

Nejnaléhavéjsim bezpe¢nostnim problémem v Gruzii
jsou vnitini spory se separatisty v Abchdzii a Cchinvali
(diive zndmém jako Jizni Osetie). Uspésné vyieSeni
téchto sporti je nezbytnym predpokladem nastoleni sta-
bilnich politickych, socidlnich a ekonomickych podmi-
nek a ndvratu asi 300 000 Gruzincd, kteti byli donuceni
uprchnout pfed etnickym ndsilim pocdatkem 90. let.
Chceme upevnit svoji nezdvislost tim, Ze ukdZeme nasim
sousediim, Ze nezavisld, prosperujic, stabilni a jednotna
Gruzie je v jejich nejlep$im zdjmu. To se tyka zejména
Ruské federace, kterd v soucasné dobé md na gruzinské
piade asi 6000 vojakl. Gruzie usiluje o postupné stazeni
vSech ruskych jednotek z gruzinského izemi a o uzavie-
ni jejich vojenskych zdkladen. Na summitu OBSE
v Istanbulu v roce 1999 Rusko podepsalo dohodu
v tomto smyslu, vcetné harmonogrami stahovani
pro dvé ze Ctyf zdkladen, z nichZ v dplnosti byl dodrZen
jen jeden.

EAPC povazuje Gruzie za zvlasté dilezitou instituci,
kterd je schopna vyhodnocovat ¢etné bezpecnostni pro-
blémy v euroatlantickém prostoru a napomdhat pfi je-
jich feSeni. Vzhledem k tomu, Ze partnefi mohou navr-
hovat témata k diskusim a konzultacim v EAPC, Gruzie
vyuZzila tohoto féra k ptredloZeni fady otdzek, jeZ pro ni
maji zvlastni vyznam. Patfi k nim otdzky spojené s regi-
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ondlni bezpecnosti, problematika feSeni a prevence kon-
flikti a kontrola konvenc¢niho zbrojeni. Gruzie také
v maximalni mife vyuzivd mechanismti EAPC pro svo-
lavani schiizek 19 spojencti s jednotlivymi partnerskymi
zemémi, tzv. schiizek 19+1, aby s NATO konzultovala
o otazkdch spole¢ného zajmu. Prvni politické konzulta-
ce mezi Gruzii a NATO se uskute¢nily na jafe 2001
v NATO na urovni ndméstka generdlniho tajemnika pro
politické zdleZitosti a ndméstka ministra zahranici. UZi-
tecnost téchto schlizek dokazuje potencidl vztahl mezi
Alianci a partnerem, jestlize existuje skutecna viile usi-
lovat o spolupréci a porozuméni.

V poslednich letech Gruzie piiklddd zvlastni vyznam
realizaci svého individudlniho programu partnerstvi
s NATO a ucasti na procesu pldnovani a hodnoceni,
k némuz jsme se pfipojili v roce 1999. Gruzie zatim pfi-
jala a pracuje na splnéni 29 cili partnerstvi. Uspotadali
jsme také vyznamny pocet akci EAPC, mezi nimi napfi-
klad regiondlni kurs o otdzkdch civilniho nouzového
pldnovani a civilné-vojenské spoluprace v kvétnu 1997,
prvni semindi EAPC o praktické spolupraci v regiondl-
ni bezpecnosti v fijnu 1998, schlizku Skupiny 9 pro po-
zemni vyzbrojovani zemi NATO a partnerskych zemi
v fijnu 1998, dalsi pracovni konferenci EAPC k Ekono-
mickym aspektim obranného rozpoctovani v prechodo-
vych ekonomikdch v ¢ervnu 2000, schtizku poradni ko-
mise Védeckého programu NATO pro védy o Zivoté
a techniku v kvétnu 2001 a schtizku Védeckého vyboru
NATO v fijnu 2001.

Regiondlni bezpecnostni spoluprdce na Kavkaze je
jednou z téch oblasti ¢innosti EAPC, které Gruzie da-
sledné podporuje a chce posunovat vpied tak, aby Gru-
zie i §ir$i region realizovaly svilij potencidl. Vzhledem
k tomu, Ze Zdkladni dokument EAPC stanovuje moz-
nost vytvafeni zvlaStnich regiondlnich skupin, Gruzie
navrhla vytvoreni specializované pracovni skupiny pro
Kavkaz. Tuto iniciativu podpofily nejen Arménie
a Azerbajdzdn, ale i dalsi ¢lenové EAPC, a vedla k vy-
tvofeni ad hoc pracovni skupiny EAPC pro perspektivy
regiondlni spoluprdce na Kavkaze. Tato pracovni skupi-
na se formdlné sesla na podzim 1999, aby prozkoumala
moznosti praktické spoluprdce v regionu a navdzala na
préci, kterd jiz byla zahdjena pfi neformdlnich diskusich
vroce 1997. Doporucila fadu aktivit, které je moZno roz-
¢lenit do ndsledujicich prioritnich oblasti: ekonomika
obrany, civilni nouzové planovani, védeckad a ekologickd
spolupréce v souvislosti s bezpe¢nosti, informace a vzta-
hy s vefejnosti. Pracovni skupina se znovu seSla v roce
2000, aby zrekapitulovala praci, kterd v téchto oblastech
byla vykondna, a zvaZila moznosti dalsf spolupréce.

V priibéhu uplynulych deseti let Gruzie i NATO ura-
zily dlouhou cestu. Prostfednictvim zapojeni do EAPC
a diky rozsitovani bilaterdlnich vztahd s klicovymi ¢leny
NATO se Gruzie dokdzala politicky piiblizit Alianci a za-
pojit se do procesu euroatlantické integrace. Je ziejmé, Ze
vztahy Gruzie a NATO jiZ pfinesly mnohé plody. Je zde
vSak potencidl pro jesté plodné&jsi partnerstvi. [
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Jaké bude NATO 2011

Michael Riille hledi do své kristdlove koule a predstavuge si, jak by Aliance
a euroatlantickeé bezpecnostni prostredi mohly vypadat za deset let.

roce 1984 slavny norsky ba-
\ / datel v otdzkdch miru vytvo-
fil seznam zemi, které pova-
Zoval za nejbezpecn&jsi stdty
Evropy. To, Ze na prvni misto zafadil
Svycarsko, sotva nékoho piekvapilo.
Zato vybér kandidatti na druhou
a tfeti pficku se zddl byt podivny uz
tehdy: Albdnie a Jugosldvie. Jeho
zdlivodnéni bylo stejné tak ptimoca-
ré jako zneklidnujici. Vzhledem
k tomu, Ze NATO a VarSavskd
smlouva spolu nepochybné budou
valcit, nejrizovejsi budoucnost pry
maji pfed sebou ty zemé, které jsou
od téchto ,,vojenskych blokd* nejvi-
ce vzdaleny.

Clovék miize mit sto chuti tuto ne-
$fastnou analyzu znevazit jako typic-
ky ,,produkt své doby*“ z pocétku 80.
let. Ti, kteti vyslovovali chmurné
pfedpovédi o budoucnosti NATO,
vSak nebyli o nic lep$imi proroky nez
autor této progndézy o Balkdnu. Ac-
koliv soucasné celné postaveni
NATO v euroatlantické bezpecnosti
mulZe naznacovat néco jiného, pred
pouhymi deseti lety se budoucnost
Aliance jevila v temnych barvich.
Poc¢dtkem 90. let dokonce i skalnf{ za-
stanci atlantismu chovali pochybnos-
ti o budoucnosti organizace, kterd
svilj ukol podle vSeho jiz splnila.
Kdyby tehdy nékdo predpovidal, Ze
v roce 1999 NATO pftijme tfi byvalé
¢leny VarSavské smlouvy a povede
dlouhodobou leteckou operaci na
Balkané, pravdépodobnou reakei by
asi byla nediivéra ¢i dokonce po-
sméch.

Spekulovat o budoucnosti je
vzdycky riskantni podnik, nepostra-
dd vSak urcitou miru uZitec¢nosti.
I kdyZ se ne vSechny predpovédi na-
plni, uz sdm proces predpoviddni po-
mahd soustfedit mysl na klicové
otdzky. Nuti nds uvazovat o ,bu-
doucnosti, jakou bychom chtéli,
o prostfedcich nezbytnych k dosaze-
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ni tohoto vysledku a o faktorech,
které by pfitom mohly zasahnout do
Vyvoje.

Tento pfistup se zdd byt zvlaste
vhodny v bezpefnostnim prostiedi
natolik pfistupném formujicim vli-
vlim, jako je dne$ni Evropa po stude-
né valce. V tomto proménlivém
uspofddani hraji instituce jako
NATO vyznamnou roli pfi ovliviio-
vani sméru euroatlantické bezpec-
nosti. Re¢eno jinymi slovy, instituce
zacaly rozhodovat o agendé€. Nejenze
umoziuji kolektivni postup pfi kri-
zich, ale podporuji také nové bezpec-
nostni vztahy a fesi tak i otdzky Sirsi
stability a dokonce i dlouhodobého
politického uspofddani Evropy.

Tento esej, ktery je pokusem
o prozkoumdni potencidlu NATO
pti utvéfeni euroatlantického bez-
pecnostniho prostfedi pfistiho dese-
tileti, bude postupovat ve tfech kro-
cich. Nejprve nacrtne ptiznivy scéndf
do roku 2011, pak stanovi nékteré
hlavni podminky a faktory ovliviiuji-
ci vyvoj tohoto scéndfe a nakonec
ptedlozi nékolik ndvrhl, co
NATO musi délat nyni, aby
k dosaZeni tohoto piiznivého
scéndie pomohlo.

PFiznivy scénar
2011

Snad nejziejméjsi cha- =~—————

~

rakteristikou ,NATO 2011

je, Ze bude vétsi. Po nékolika
vlndch rozsitovani vzroste pocet
¢lenti Aliance na 25 nebo vice.
Bude tedy mit stéle jesté vice ¢lenil
nez roz§ifujici se Evropskd Unie.
I tak ztistane prekryti ¢lenskych za-
kladen dostatecné velké na to, aby
umoziovalo obéma organizacim

Michael Riihle je vedoucim politického
Pldnovdni a pripravy projevii v Divizi
NATO pro politicke zdlegitosti.

pokracovat ve svém instituciondl-
nim rapprochement. Obavy, Ze roz-
hodovaci proces NATO bude ne-
vhodné narusen rdstem poctu
¢lent Aliance, se ukdzi jako ne-
opodstatnéné. Jedinecnd poli- -~
tickd a vojenskd role Spoje-  ,
nych statd v euroatlantické
bezpetnosti bude zacho-

vdna a bude naddle

"’///-/'

/

Yl

/z// RN

S

zajistovat
inklinaci spojencli ke
hleddni spole¢nych feseni.

Ambice Evropské unie sméfujici
k vytvafeni evropské bezpecnostni
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a obranné politiky (ESDP) se proje-
vi v jesté silnéjsi vojenské roli Evro-
py na Balkdné a zdroven i v promys-
lenéjsich zahrani¢népolitickych
iniciativach ve vztahu ke Kavkazu,
Blizkému vychodu a severn{ Africe.
Piedevsim v disledku zjednodusSo-
vani ndkupnich postupti a sdruzo-
van{ evropskych vojenskych
prostfedkti dosdhnou zemé EU
ur¢itého pokroku ve sméru zlepSova-
ni svych obrannych
schopnosti. Nad4-
le vSak budou

4 ' prfetrvavat
\\ nedostatky
N \ ; ve schop-
nostech
‘ . ! //’
|
/
1
S

|

zultace o jihovychodni Evropé, Stie-
domofi, Rusku, terorismu a zejména
o prevenci krizi. Budou se konat pra-
videlné ndvazné ministerské schlizky
EU a NATO, které zdtrazni vili Ev-
ropy a Severni Ameriky udrZovat
koherenci v instituciondlni a politic-
ké oblasti.

Jednotky NATO budou stéle roz-
mistény na Balkdng, ale rozsah vo-
jenské pfitomnosti Aliance bude sil-
né¢  redukovan v disledku
politického a ekonomického pokro-
ku v této oblasti. Bosna a Hercegovi-
na a Jugosldvie budou jiZ ddvno cle-
ny Partnerstvi pro mir a oba stity
budou formdlnimi uchazeci o ¢len-
stvi v NATO.

Vzhledem ke stdle se prohlubuji-
cimu riziku $ifenf zbrani hromadné-
ho niceni spojenci v NATO vytvoii
koordinovanou politiku zamétfenou
na prevenci Sifeni téchto zbrani di-

plomatickymi a ekonomickymi

prostiedky. Spojené staty roz-
misti zdklady obranného
systému proti strategickym
fizenym stfeldm. Nékolik
evropskych spojencti za-
vede v rdmci svych
ozbrojenych sil obran-

né systémy proti tak-
tickym fizenym stfe-

ldm. Tento novy

vztah mezi odstra-

Sovdnim a obra-

nou se odrazi

také ve vojenské

strategii NATO, je-

jiz soucdsti budou

prvky bréanici $ifeni
zbrani hromadného

rozhodujicich
pro konflikty o vysoké
intenzité, v dusledku ¢ehoz
bude nezbytné udrzovat tésné svaz-
ky mezi Evropskou unii a NATO.

Vztahy mezi EU a NATO se vy-
znamné roz§iti za hranice ESDP
a budou zahrnovat pravidelné kon-
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ni¢eni a zvySeny diraz
na aktivni obranu a boj pro-
ti terorismu.

Euroatlantickd rada partnerstvi
(EAPC) si vytvoii formdlni vazby
s Organizaci pro bezpecnost a spolu-
préci v Evropé a stane se celoevrop-
skym fidicim orgdnem pro pomoc
pfi katastrofdch. Zintenzivni se vy-
ména informaci o terorismu. EAPC
z{skd rovnéZ novou roli koordindto-
ra regiondlni spoluprice na Kavkaze
a ve Stfedni Asii, kde bude slouzit
jako rdmec pro feseni takovych otd-

ESEJ

zek, jako je pohraniéni kontrola
a energetickd bezpecnost.

Partnerstvi pro mir pokroc¢i ve
svém vyvoji, stane se osou celoevrop-
ské vojenské spoluprdce a spolecné
s EAPC bude slouZit jako prostfedek
k udrzeni tésného sepéti partneri, ze-
jména zbyvajicich ¢lentt EU, ktefi
nebudou c¢leny NATO, s Alianci.
Partnerstvi se bude vztahovat na vo-
jenskou spoluprdci mezi zemémi
NATO a partnerskymi zemémi v ce-
lém rozsahu, véetné obranného pla-
novani a reforem obrany. Jeho cha-
rakteristikou bude silnéjsi zaméteni
na regiondln{ spolupréci a krizovou
prevenci, naptiklad prostiednictvim
cilenych programt bezpecnostni spo-
luprace, opatfeni k budovani divéry,
preventivntho rozmisfovdni a kon-
zultaénich mechanismg.

I kdyZ opakované ptredehry ruské-
ho ¢lenstvi v Alianci stdle jesté nepo-
nesou plody, vztahy mezi NATO
a Ruskem se vyrazné zlepsi a budou
pfipominat témér status pfidruZeni.
V kontextu vstupu pobaltskych statd
do NATO bude nalezeno uspokojivé
feSeni otdzky Kaliningradu, ruské
enkldvy mezi Litvou a Polskem. Dia-
log se rozsifi na celou $kalu otdzek
specifikovanych v Zaklddajicim aktu
NATO-Rusko z roku 1997, jako je
nesifeni zbrani hromadného niceni,
reforma obrany a civilni nouzové
planovani. Soucdsti tohoto vztahu
bude i seridzni vojenskd spoluprice
mimo Balkdn, mimo jiné v rdmci ex-
perimentdlni spole¢né brigddy miro-
vych sil NATO a Ruska. Bude rovnéz
zahrnovat spoluprici ve vyzbrojova-
ni, napfiklad v oblasti obrany proti
taktickym fizenym stfeldm.

Vztahy NATO s Organizaci spoje-
nych ndrodil se upevni jak formalné,
tak i koncepéné. Po formdlni strdnce
zdlrazni roli NATO jako instituce
klicové pro krizovy management
v Evropé stdld sty¢nd kanceldf v sid-
le OSN. Po strance koncepcni budou
zkuSenosti NATO z Balkdnu tvofit
dilezitou soucdst reformy vlastniho
ptistupu OSN k udrZovdni miru.

Rostouci strategicky vyznam ob-
lasti jizntho Stfedomoii pozvedne

NATO review

19



ESEJ

Sttedomoftsky dialog z jeho postave-
ni opomijeného ditéte v fad¢ kon-
taktnich aktivit NATO. Bude mit za
sebou podobny vyvoj jako Partner-
stvi pro mir, véetné seriozni vojenské
spoluprdace, zejména na poli krizové-
ho managementu, a se silnym zamé-
fenim na neSifeni zbrani hromadné-
ho niceni. S ohledem na rostouci
vyznam asijské tichomotské oblasti
vystfidd  konference  Japonska
a NATO, které se konaly jednou za
dva roky, §ir$i dialog mezi Asif
a NATO koncipovany po vzoru Stfe-
domoftského dialogu.

Toto nepochybné pfedstavuje
piiznivy scénaf, ve kterém NATO
hraje vyznamnou, nikoliv v§ak osa-
mocenou roli pfi usmérnovani
zmén. Hlavnim rozdilem mezi roky
2011 a 2001 bude skutecnost, ze ze
vztahll mezi vyznamnymi instituce-
mi, které se vyvinuly z nutnosti na
Balkané a mély charakter ad hoc, se
vytvoii silné formdln{ vztahy, které
usnadni uceleny piistup k feSeni
a snad také prevenci krizi. Zmény
vnitiniho uspofdddni NATO po stu-
dené vélce, které byly v zdsad¢ zavr-
Seny koncem 90. let, budou posileny
o nékteré dalsi mechanismy v soula-
du s novymi tkoly, které vyvstanou
po roce 2000.

Zakladni podminky

Bylo by v lepSim piipadé¢ analytic-
ky pochybené a v hor$im naprosto
zbyte¢né nadhazovat pfiznivy scéndf
budoucnosti, aniZ by byla fe¢ alesponi
o nejdilezitéjsich podminkdch jeho
realizace. Podminky, které musi byt
splnény, mé-li se tento pfiznivy scé-
ndf naplnit, vlastné o dal$im vyvoji
vypovidaji stejné tolik, kolik tento
scéndf sam.

Je jasné, Ze rozhodujici podmin-
kou ptiznivého scéndte bude pozitiv-
ni vyvoj Ruska. Pokud by demokra-
ticky experiment v Rusku selhal,
nebo pokud by byla politickym
a ekonomickym ti{$ténim ohroZena
sama statnost Ruska, dosazeni
uptednostiované budoucnosti
nacrtnuté v predchozich fddcich by
se zddlo nemozné. Rusko v tpadku
sice nemusi nutné urychlit ndstup
nové studené valky. Rusko rozvréce-
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né krizi by vSak vdzné ohrozilo vyvoj
vSech euroatlantickych instituci.

Dalsi podminkou je koherence
procesu rozSifovdni Evropské unie
a NATO, kli¢ovych instituciondlnich
aktéri v Evropé. Pokud by rozsifové-
ni jedné nebo obou téchto instituct
meélo uvdznout a mély by se zvétSovat
rozdily mezi ¢lenskymi zdkladnami,
nadéje na rozvijeni koherentnich
a efektivnich politickych piistupd —
jejichz potencidl se neddvno ukdzal
na Balkdné - by se opét ztencily.

Zdravy vyvoj evropské bezpec-
nostni a obranné politiky je dal$im
vyznamnym  faktorem. Pokud
ESDP ziistane u své soucasné filo-
sofie atlantismu, mohla by feSit pfi-
nejmensim nékteré z poZzadavkid na
sdileni bfemene, vyslovovanych
Spojenymi stéty. Pokud by se ESDP
naopak méla stdt cvicenim EU v se-
beprosazovdani ¢i dokonce ve ,,vy-
tvafeni protivdhy“ k jednostran-
nym Spojenym stdtiim, stala by se
pro transatlantické vztahy spiSe pii-
tézi neZ ptinosem.

Pokracujici americké zdjmy v Ev-
ropé budou rovnéz klicové. Pokud
zdjem USA na evropské bezpecnosti
ziistane vysoky, bylo by mozné usku-
tecnit piipadné posuny v rdmci
transatlantického vztahu, jako je sil-
néjsi bezpe€nostni role EU ¢&i vetsi
zamé&feni USA na Asii, aniz by doslo
ke zptetrhdni transatlantického pfe-
diva. Pokud by vS§ak americké zajmy
v Evropé mély sldbnout — v disledku
zhorSujicich se transatlantickych
vztahll ¢i jinych naléhavych globdl-
nich z4jmi Spojenych sttt — ztratilo
by NATO vud¢i postaveni, které po-
tfebuje k tomu, aby fungovalo jako
vyznamny nositel zmén.

UdrZovdni kroku s vyvojem vo-
jenskych technologii bude dalsi pod-
minkou pfiznivého scéndre. Rake-
tovd obrana by napiiklad mohla
poskytnout dalekosdhlou ochranu
proti hrozbé proliferace — a méla by
proto byt organickou soucdsti
,NATO 2011“. Pokud vsak nebude
politicky zvlddnuta, mohla by také
zpusobit, ze Evropa a Spojené stity
vypadnou ze spole¢ného rytmu.

Rozsifujici se transatlantickd tech-
nologickd propast by pak snizovala
vyznam evropskych spojencii pro
Spojené stdty a pfilévala olej do
ohn¢ debaty o sdileni bifemene. Mo-
hla by také posilit unilateralistické
tendence ve Spojenych stdtech, kte-
ré by zase mohly vést ke stupniovani
rozladénosti v Evropé.

Dostatecné zdroje jsou dalsi pod-
minkou optimistického scéndfe pro
rok 2011. Vynakldddni nedostatec-
nych prostfedki na obranu by ome-
zovalo potencidlni bezpecnostni
role Evropské unie a NATO a bylo
by pfekdzkou pfiznivého scénife.
V kontextu vzruSenéjsi debaty o sdi-
leni bfemene by neschopnost dosta-
te¢né financovat programy jako
jsou Ramcovy cil Evropské unie
nebo Iniciativa pro obranné schop-
nosti NATO mohla mit politicky do-
pad daleko ptfesahujici bezprostied-
ni vojenskou hodnotu téchto
programll. V podobném duchu by
také  konsolidace  evropského
obranného priimyslu nebo restrik-
tivnl americkd politika v oblasti
spoluprace v obranném priimyslu
mohly vést ke vzniku ,,pevnosti Ev-
ropa“ a ,pevnosti Spojené staty“,
coz by vdzné poskodilo transatlan-
tické vztahy.

A konecné je zde vyvoj rizik a hro-
zeb v Evropé a jejim okoli. To je sa-
moziejmé nejvetsi proménnd s poten-
cidlné nejdalekosdhlejsimi dtsledky,
jak ukdzaly teroristické utoky v New
Yorku a Washingtonu z 11 zaff. Za
predpokladu, Ze bezpecnostni vyvoj
v Evropé a kolem ni ziistane v zdsad¢
ptiznivy, nékteré americké izolacio-
nisty i né€které ,,eurofily* by to mohlo
svadét k prohld$enim o konci potieby
vojenské angazovanosti USA v Evro-
pé. Nemélo by se vSak z toho vy-
vozovat, Ze NATO miize vzkvétat je-
diné v nestabilnim prostiedi, ani Ze by
tomu tak nutné muselo byt. Neshody
mezi spojenci o tom, jak naptiklad
pfistupovat k dal¥i vdlce na Balkané,
by mohly dokonce vyprovokovat
vznik strategickych seskupeni mezi
spojencia NATO oslabit. Volbou, kte-
ré NATO dava prednost, jasné zista-
vd utvdieni evropské bezpecnosti mi-
rovymi prostfedky.
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Co NATO musi délat nyni,
aby se pFiznivy scéna¥
naplnil

Zistat na scéné: Soucasnd evrop-
skd bezpecnostni architektura md sice
daleko k dokonalosti, ale je v ni obsa-
7Zena silnd dynamika spoluprdce, kte-
rd automaticky nabizi fadu prvki od-
razujicich od zlovolného jednani ¢i
bezohledného sledovdni ndrodnich
z&jmil. Naproti tomu kdyby zmizelo
NATO, nékteré zemé by pocifovaly
strach z toho, Ze se dostanou na okraj.
To by mohlo vést ke zvySenému poci-
tu nejistoty v celé Evrop€ a ndsledné
k politickym postuptiim, které by zvra-
tily pozitivni vyvoj, jehoz byl tento
kontinent svédkem v poslednim dese-
tileti. Ackoliv raimec NATO ma jasna
omezeni, v dohledné budoucnosti
k nému neexistuje schiidnd institucio-
ndln{ alternativa.

Udrzet kurs: At jiZ se jednd o roz-
sitovdni NATO, zapojovani Ruska,
ESDP nebo o Balkan, v soucasnosti
zde neni potieba jakékoliv radikdl-
ni zmény v politice. Jak ¢tendf dob-
fe obezndmeny s NATO jizZ asi uhé-
dl, pokud by byla v tplnosti
realizovdna soucasnd agenda Alian-
ce, mohlo by to v zdsadé vést k ptiz-
nivému scéndfi, jaky byl naznacen
vySe, plus minus jedna ¢i dvé nové
iniciativy. Naopak n4hly obrat o 180
stupnifi by prosté¢ znovu rozpoutal
bitvy, které se vedly v poloviné 90.
let. NATO bude naddle vyvijet nové
mechanismy k feSeni probléml na
ménici se bezpecnostni scéné a ne-
méné také bude posilovat své usili
o koordinaci postupu proti mezina-
rodnimu terorismu, ale zdkladni pa-
rametry jsou jiZ nastaveny.

RozliSovat podstatné od nepod-
statného: Hysterické tdny, které se
objevuji v soucasné transatlantické
debaté, mohou sice nékdy naznaco-
vat opak, ale transatlanticky rozvod
v disledku ,neptekonatelnych ndzo-
rovych rozdili“ v otdzce skleniko-
vych plynt a geneticky modifikova-
nych potravin neni na obzoru.
Pohled na zdkladn{ principy transat-
lantické bezpecnosti uvadi véci do
perspektivy. Doklddaji naptiklad, Ze
Spojené staty nebudou Evropanim
upirat svébytnou bezpecnostni poli-
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tiku, stejné jako Evropa nebude vnu-
covat Spojenym stattim politiku stra-
tegické zranitelnosti tim, Ze se bude
stavét proti vyvoji raketové obrany.
Naznacuji také, Ze NATO vzalo véc
Balkdnu nezvratné za svou — a Ze
podléhat pokuSeni neangaZovanosti
by znamenalo jen znovu pfivoldvat
transatlantické neshody, k jakym do-
chazelo v prvni poloviné 90. let.
A konecné ukazuji, ze Evropa a Se-
verni Amerika maji mnoho dalSich
spole¢nych strategickych z4jmd, jako
je brdnit Sifeni zbrani hromadného
niceni, bojovat proti terorismu, udr-
Zovat oteviené trhy. Sledovéni téch-
to zdjmt bude vyzadovat trvalou
transatlantickou spolupréci. Jak po-
tvrdilo rozhodnuti Aliance aktivovat
zdvazek ke kolektivn{ obrané v reak-
ci na teroristické itoky na New York
a Washington, NATO je strategicky
ptili§ cenné, nez aby bylo mozno pfi-
pustit, Ze bude poSkozeno haStefe-
nim o taktickych otdzk4ch.

Implicitnim tématem tohoto eseje
je, Zze NATO se méni. V porovndn{
s dnes$ni Alianci bude ,,NATO 2011
vEtsi, o néco vice ,,evropské* a snad
gickém zaméfeni. Vyvoj Aliance
bude navic stdle vice zdviset na vnéj-
Sich uddlostech, af jiz na Balkédné,
v Evropské unii, ve Stiedozemi ¢i
v Rusku. Z4dn4 z t&chto zmén viak
»NATO 2011 nezbavi jeho zdklad-
nich charakteristik, které je ucinily
cennym a trvanlivym, zejména jeho
silné transatlantické dimenze a jedi-
neénych vojenskych schopnosti.
Marlene Dietrichovd jednou konsta-
tovala, Ze ,,v€tSina Zen se snazi muze
zménit, a kdyZ se jim to podafi, uz
o né&j nestoji.“ ,NATO 2011 by nao-
pak mélo pfes mnohé zmény zistat
alianci, o kterou spojenci a partnefi
budou potad stdt, a budou ji vysoce
uzndvat.

Tento esej vychdzi z populdrni pied-
nasky, kterou Michael Riihle pravi-
delné mivd na Skole NATO v né-
meckém Oberammergau. Autor by
rdd pod¢koval Radu van den Akker,
Jamesi Appathuraiovi a Nicku Willi-
amsovi za pfipominky a ndvrhy. =
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Konference
partnerstvi

)4

years ° o

U prilezitosti desdtého vyroci
vytvofeni Severoatlantické rady
spoluprdce a na oslavu deseti let
stdlého sblizovani mezi cleny
Aliance a partnery NATO uspo-
fddalo mezindrodni konferenci.

Tato konference nazvand De-
set let partnerstvi a spoluprdce se
uskutecnila v pdtek 26. fijna
v hlavnim sidle NATO. Zi¢astni-
li se ji predstavitelé vSech 46
Clenskych zemi Euroatlantické
rady partnerstvi (EAPC).

Kromé rekapitulace klicovych
uddlosti, které utvarely strategii
partnerstvi NATO, a zhodnoceni
dosavadnich uspéchti se konfe-
rence vénovala budoucimu vy-
voji vztahl mezi ¢leny Aliance
a partnery a tvahdm o cestdch
dalsiho vyvoje Aliance v piiStich
letech.

Generdlni tajemnik NATO
George Robertson vyuzil této
pfilezitosti k tomu, aby pronesl
vyznamny projev o partnerstvi
a spolupraci. Tento projev a pro-
jevy dalSich hlavnich teénikil
byly vysildny Zivé na interneto-
vych strankdch NATO.

Utad NATO pro informace
a tisk také ke konferenci vydal
zvlastni dvacetistrainkovou bro-
zuru pod titulem Partnership in
Action, kterd je ohlédnutim za
zrodem a vyvojem myslenky
partnerstvi a zamySlenim nad
tim, jak partnerstvi funguje
Vv praxi.

Dalsi informace o konfe-
"w¥ renci a brozuru Parmer-
ship in Action lze najit na inter-
netovych strdnkdch NATO na
adrese: www.NATO.int
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MONITOROVANI
KONTAMINACE
V KAZACHSTANU

elkem 456 zkuSebnich jader-
CnYch vybuchi bylo v letech

1949 a7 1989 provedeno v ka-
za$ském Semipalatinsku, kde se na-
chdzel hlavni jaderny polygon v by-
valém Sovétském svazu, nez byl
vroce 1991 na zdkladé prezidentské-
ho vynosu uzavien. Pies obavy
o urovni radioaktivity a potencidlnim
dopadu na mistni obyvatelstvo, floru
a faunu bylo toto misto po zbytek de-
setileti ponechdno v podstaté bez sle-
dovéni. Nyni vSak védci zahdjili sys-
tematické meéfeni a  studium
kontaminace v tomto prostoru v ram-
ci projektu sponzorovaného NATO.

Projekt Semipalatinsk, ktery je
spole¢nym podnikem védct z Ka-
zachstanu a Velké Britdnie,
si klade za cil zkoumat hladi-
ny kontaminace na ploSe asi
600 ctverecnich kilometri
222000 ¢tverecnich kilomet-
i celkové rozlohy polygo-
nu, coz je uzemi, které svou
velikosti piiblizné¢ odpovidd
Walesu. Podileji se na ném
védci z londynské Middlesex
University a jejich kolegové
z Kaza$ské statni univerzity
Al Farabiho v Almaty, kurca-
tovského Institutu radiacni
bezpecnosti a ekologie a In-
stitutu jaderné fyziky v Al-
maty. Odbornou pomoc po-
skytuje rovnéz University
College z irského Dublinu.

© SfP-Semirad

pti ,financovani schidného feSeni
ekologickych problémi na jaderném
polygonu v Semipalatinsku®. Po kon-
ferenci sponzorti v Tokiu v roce 1998
se NATO rozhodlo financovat tfile-
tou studii, ktera zacala v roce 1999,
¢astkou 20,5 miliond belgickych fran-
ka (asi 500 000 dolart).

Rediteli projektu jsou spoleéné Ni-
cholas Priest, profesor toxikologie Zi-
votniho prostiedi na Middlesex Uni-
versity, a Muchambetcali Burkitbajev,
vedouci katedry anorganické chemie
na Kaza$ské statni univerzité Al Fara-
biho. Zminénou oblast o rozloze 600 ki-
lometrti zvolili pro studii z toho diivo-
du,Ze md zdroje pitné vody, je napojena
na energetickou sit, pivodné byla vyu-

Monitorovani radioaktivity

spadu po pozemnim vybuchu vodiko-
vé bomby z roku 1953. Lezi v blizkos-
ti pohoti Degelen, kde bylo provede-
no 239 podzemnich jadernych
zkousek, a byly zde provedeny i dalsi
dva experimenty, které mély provérit
moznosti vytvafeni kanalil a obrace-
ni toku fek s vyuzitim jadernych né-
lozi. Tésn¢ také sousedi s dal$im pro-
storem jadernych zkouSek, oblasti
zvanou Balapan, kde bylo provedeno
pres 100 jadernych vybuchd ve verti-
kélnich podzemnich Sachtach.

V rdmci projektu Semipalatinsk
md byt provedeno meéfeni urovni
kontaminace v celém prostoru 600 ki-
lometrd Ctverecnich a vytipovdna
pida, kterd je bezprosttedné vhodnd
pro osidlovéni, pida, kterd by mohla
byt osidlovdna po minimadlni ocisté,
a piida, kam by mél byt lidem pfistup
natrvalo zakdzdn. Kromé toho se stu-
duji disledky obou experimentil za-
métenych na vytvareni kandld a obra-
ceni toku fek. Tfi kazassti doktoranti
zéaroven také zjistuji irovné zamoreni
plutoniem u lidi Zijicich v blizkosti po-
lygonu, hladiny plutonia ve
vod¢ a potencidlni zamofeni
okolnich oblasti plutoniem
pfendsenym vzduchem. Vy-
sledky rliznych studii jsou
okamzit¢ pfeddvdny ke
zpracovani v druhém pro-
jektu o vyuziti pidy, ktery fi-
nancuje britské Ministerstvo
pro mezindrodni rozvoj.

Projekt ~ Semipalatinsk
patfi k nejvétsim z 97 projek-
th, které jsou v soucasné
dobé podporovény v ramci
programu NATO Véda pro
mir. Tento program, ktery byl
vytvoten v roce 1997 a v sou-
¢asnosti md rozpocet piesa-
hujici 5 milionti dolartd ro¢né,

NATO se do projektu za-
pojilo po sérii testti provedenych Me-
zindrodni agenturou pro atomovou
energii (IAEA) v roce 1997, které
potvrdily, Ze tento polygon pfedsta-
vuje ,,zdvazné riziko pro zdravi né-
kterych jednotliveti a skupin popula-
ce“. TAEA  doporucila  dalsi
monitorovdn{ a rezoluce OSN z pro-
since 1997 naléhavé vyzvala ke ko-
lektivnimu mezindrodnimu postupu
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Zivana pro ucely pastevectvi a produk-
ce sena a hranidi s vesnici Sarzal, ktera
md asi 2000 obyvatel. ,NeZ zacalo nd$
vyzkum financovat NATO, probihal
monitoring radioaktivity a urovni kon-
taminace v omezeném rozsahu a na
principu ad hoc,” uvedl profesor Priest.

Sledovand oblast je obzvlast dile-
7itd, nebot se nachdzela v prostoru

vychdzi z principu, Ze véda
a technika maji pro bezpecnost narodii
klicovy vyznam. VSechny projekty vé-
deckého vyzkumu financované NATO
vyZaduji spolupréci mezi védci z ¢len-
skych zemi Aliance a partnerskych
zemi. Na zdklad¢ vybérového fizeni
vyhlaseného v roce 2000 bylo poddno
asi 850 ptihlasek, z nichz bude nako-
nec vybrano dalSich 45 az 50 projekti,
které ziskaji podporu. [
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USNADNENI
PRECHODU
DO CIVILU

OVY program sponzorovany
NNATO pomdhd bulharskym

a rumunskym distojnikiim,
ktefi byli neddvno propusténi nebo
je tento osud v brzké dob¢ cekd, na-
jit préaci a vybudovat si novy Zivot
mimo armddu. V brzké dobé bude
rozsiten na Chorvatsko a ziejmé
i Albanii.

Tento program, ktery byl pfipra-
ven v ramci Paktu stability pro jiho-
vychodni Evropu sponzorovaného
Evropskou unii, spojuje instituce
a organizace, jako je NATO a Svéto-
va banka, jeZ spolu zatim pfili§ ne-
spolupracovaly, aby pomohly pfi fe-
Seni hlubokych socidlnich problémil
a prispély k budovani dlouhodobé
stability v jihovychodni Evropé.
Program se bude tykat celkem
60 000 dtstojnikt — po 20 000 v Bul-
harsku, Rumunsku a Chorvatsku —
a mohl by pomoci tisicim dalsich,
pokud by byl rozsifen na dalsi zemé
v oblasti.

»NATO i Svétovd banka délaji to,
v ¢em je kazd4 z téchto organizaci
nejlepsi,” fikd Chuck Parker, koor-
dindtor Iniciativy NATO pro jihovy-
chodni Evropu. ,NATO pomdhd
partnerskym zemim redukovat je-
jich armdady a Svétova banka pijcu-
je Cdst penéz, kterych je zapotfebi
k financovani reforem a k pomoci
pfi pfeméné vojaku v civilisty.“

Parker, byvaly plukovnik US
Army, pomadhal spole¢né s kolegy ze
Svétové banky, Paktu stability a pfi-
sluSnych bulharskych a rumunskych
ministerstev program navrhnout
a vypracovat. ,NATO a Svétovd
banka nejsou pfirozenymi spolupra-
covniky, ale dokdzaly se spojit diky
rdmci, ktery poskytl Pakt stability,
a takto vznikld synergie nyni piinasi
vysledky, které jsou srozumitelné
pro fadového obcana,* fik4.
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Po pocatecnich diskusich v mési-
cich bezprostiedné po vytvoreni Pak-
tu stability v cervenci 1999 NATO
v tinoru a bfeznu 2000 vyslalo do Bul-
harska a Rumunska tymy, jejichz cle-
ny byli holandsti, néme¢ti, francouz-
$ti a americ¢ti odbornici, aby pomohly
navrhnout pfislusné programy. Tato
pomoc ve spojeni s ndslednym moni-
toringem NATO pomohla ptesvédcit
Svétovou banku, aby poskytla po-
tiebné finan¢ni pijcky.

Rumunsko si v bfeznu tohoto
roku od Svétové banky ptjcilo
500 000 dolart na rozbéhnuti progra-
mu a nyni vyjedndvd o dalsi tiimilio-
nové pijcce. Rumunsky program,
ktery byl navrZen podle jiZ existujici-

Hledani nové kariéry

ho schématu, na jehoz zdklad¢ je or-
ganizovdna pomoc pro nezameéstna-
né horniky, spravuje ministerstvo
obrany. Podili se na ném nékolik mi-
nisterstev a vlddnich agentur a fun-
guje na peripatetickém principu.
Jeho soucdsti jsou ndvstévy zakladen
a poradenstvi pro distojniky, které
v brzké dobé ¢ekd propusténi, aby
dokdzali pfekonat Sok z vlastni ne-

CLANKY

potiebnosti a ziskali informace
o moznostech, jaké maji v civilnim
zivoté. Do fijna tohoto programu
vyuzilo asi 2000 byvalych vojaki.

Bulharsko se rozhodlo nepfi-
jmout nabizenou pomoc Svétové
banky a misto toho pozddalo o spon-
zorské financovdni. V reakci na to
Velkd Britdnie vénovala pocitace
a Holandsko, Norsko a Open Socie-
ty Institute, charitativni nadace fi-
lantropa a miliarddfe George Soro-
se, prispély ¢astkou témétr 500 000
dolart, aby program mohl byt zaha-
jen. Finanéni kryti postacuje do kon-
ce roku 2001, Holandsko pfislibilo,
7e bude v pribéhu roku 2002 finan-
covat jedno ze ¢ty regiondlnich
stiedisek, a program hledd dalsi
sponzorské dary na pfisti rok.

Bulharsky program se ponékud
1i81 od rumunského. Je spravovan ne-
vlddni organizaci, Stfediskem pro
zdroje, kterou vede byvaly plukovnik
bulharské armady a kter4 zfidila cty-
ii regiondlni stfediska. Do cervence
leto$ntho roku navstivilo nékteré
z téchto stfedisek asi 2500 z celkové-
ho poctu kolem 3000 propusténych
vojakl. Ne¢kterym se dostalo podpo-
ry do zacétku a vydali se hledat pra-
ci na vlastni pést. Asi 1000 z nich se
formalné zaregistrovalo nebo pozi-
dalo, aby jim program nasel zamést-
ndni. 200 z nich préci nalezlo a 400 az
600 sleduje nabidky nebo se pfipra-
vuje k pohovorlim, které jim zorga-
nizoval tento program.

KdyzZ programy v Bulharsku a Ru-
munsku zacaly pfindSet vysledky, z4-
jem o podobné iniciativy projevily
Albdnie a Chorvatsko. Chorvatsti
emisafi navstivili Rumunsko, aby zji-
stili, jak program funguje, a ziskali
pfedstavu o tom, jakych pfipravnych
praci je zapottebi. V bieznu 2001 byl
do Chorvatska vysldn tym NATO,
aby poradil s dal§imi kroky.

Programy v Bulharsku a Rumun-
sku jsou soucdsti Iniciativy NATO
pro jihovychodni Evropu, kterd byla
zahdjena v roce 1999 po ukonceni
kosovské letecké operace s cilem
pfispét k budovdni stability v jihovy-
chodni Evropé. [
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Martti Ahtisaari:
Mezinarodni zprostredkovatel

V ¢ervnu 1999, jesté jako finsky prezident, presvédcil Martti Ahtisaari
tehdejsiho jugoslavského prezidenta Slobodana Milosevice, aby pfijal
podminky NATO pro ukonceni kosovské letecké operace. Od roku 2000, kdy
urad opustil, predsedd nejriznéjsim organizacim ¢innym v oblasti prevence
konflikt®, pasobil jako nezavisly inspektor zbrojnich skladd IRA v Severnim
Irsku a zalozil sdruzeni, které mu md v této mezinarodni praci pomdhat.

NATO Review: Euroatlantic-
ké bezpecnostni prostiedi se
v uplynulych deseti letech zmé-
nilo téméf k nepozndni. Jaké
jsou dnes nejvétsi bezpecnostni
hrozby?

Martti Ahtisaari: Po tragic-
kych utocich v New Yorku
a Washingtonu je zfejmé, Ze za
jeden z nejdilezitéjsich bodl
musi byt povaZovdna hrozba te-
rorismu a boj proti nému. Je to
vlastné dobry ptiklad toho, jak
nové bezpe€nostni hrozby mo-
hou predstavovat vazny pro-
blém pro bezpecnostni systém,
ktery je zatim soustfedén pie-
vazné na stat. Mnohé z dnesnich
nejvaznéjsich hrozeb jsou svym
rozsahem globdlni. Kromé tero-
rismu k nim patii korupce, orga-
nizovany zlocin, obchod s dro-
gami a $ifeni malych zbrani. Na
druhé strané vétSina dneSnich
ozbrojenych konflikti se neodehrdvd mezi stdty, ale
uvniti statl, a jejich soucasti byva systematické poru-
Sovdni lidskych prdv a mezindrodniho humanitdrniho
préava. K jejich charakteristickym rysiim patii zhrou-
ceni stdtnich struktur a politickd mobilizace obyva-
telstva na zdkladé etnické a ndbozZenské identity. Tra-
diéni prostfedky feSeni mezindrodnich sporii za
téchto okolnosti nefunguj.

NR: Co jesté by se dalo udélat pro posileni bezpec-
nosti v euroatlantickém prostoru?

MA: Tyto nové hrozby jako celek jsou takové, zZe je
pro vlady mimotadné obtiZné najit proti nim icinné
reakce. Je jasné, Ze tyto problémy nelze vyfesit bez
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uc¢inné mezindrodni spolu-
prace. Proto je nesmirné dile-
7ité predevsim zlepSovat zpi-
soby spoluprdce a vymény
informaci.

NR: Vyznamnym férem pro di-
alog o bezpecnostnich otdzkach
se stala Euroatlantickd rada
partnerstvi. Jak se domnivdte, Ze
se tato instituce bude vyvijet
v nadchdzejicich letech?

MA: EAPC predstavuje velmi
uzite¢né foérum pro politické
konzultace a dialog na vyso-
ké drovni mezi partnery a spo-
jenci. Po teroristickych utocich
ve Spojenych stdtech spattuji
jeSté vétsi mozZnosti pro spo-
lupraci v EAPC. ZilezZi hodné
na tom, jak bude tato situace
zvladnuta, ale v EAPC vidim
velké moznosti transatlantické
spoluprdce mezi Spojenymi
staty, Evropou a Ruskem.

NR: NATO i Evropskd unie v soucasné dobé uvazuji
o rozS§ifovani. Jaké potencidlni problémy predpokld-
déte?

MA: Rozsifovani NATO je z organizacniho hlediska
snaz$i. Pokud jde o Evropskou unii, je jasné, Ze musime
pfezkoumat jak rozhodovaci procesy, tak instituce
samy. Sdm jsem zastdncem rozSifovani Evropské unie
po mnoho let a vidim proto spiSe moZznosti nez problé-
my. Mdm také pochopeni pro ty zemé, které se chtéji
stat cleny NATO. Chtéji pfedevsim zajistit pokojnou
atmosféru, v niz by rozvijely demokratické tradice,
Uctu k lidskym praviim a pravni stdt. Ukolem pro sté-
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vajici ¢leny i uchazecské zemé je vyuZit nadchézejicich
let k zajisSténi toho, aby proces rozsifovani byl dspésny.

NR: Do hloubky jste se sezndmil s roli Slobodana Mi-
losevice ve valkdch jugoslavského rozpadu. Jak zpro-
stredkovatel vyjedndva s ¢lovékem jeho druhu?

MA: Setkal jsem s panem MiloSevicem poprvé, kdyz
jsem od srpna 1992 do fijna 1993 pifedsedal pracovni
skupin€ pro Bosnu a Hercegovinu na Mezindrodni
konferenci o byvale Jugoslavii v Zenevé. Jestlize se ale
podivate na mtj Zivotopis, uvédomite si, ze témér
vSechny mé protéjSky pfi rozhovorech byly osobnosti,
s nimiz bylo ponékud obtizné jednat. Naptiklad v Jizni
Africe, nez tam doslo k demokratizaci, jsme museli vy-
jednavat s osobami, které nebyly nijak zvIast vstiicné.
Byla to dobrd zkuSenost pro jedndni s panem Milo-
SeviCem. Je vSak dilezit¢ mit na paméti, Zze Viktor
Cernomyrdin a ja jsme s panem Milogeviéem nevy-
jednéavali. My jsme prosté jen predklddali nabidku,
kterd by umoznila konec bombardovéni, pokud by za-
vazal jugosldvskou vladu k urcitym zdsadam.

NR: Jak dilezity bude soud se Slobodanem Milosevi-
cem?

MA: Pan Milosevic védél, jesté nez jsme piijeli do Bé-
lehradu, Ze byl obvinén. Myslim si v§ak, Ze v té dobé ho
ani nenapadlo, ze do Haagu skutecné ptijde. Toto téma
béhem nasich diskusi nepadlo. Obecné si myslim, Ze je
dilezité, aby si politicti predstavitelé uvédomili, Ze ne-
mohou uniknout spravedlnosti, pokud se budou cho-
vat tak nehordzné, jako tomu bylo v tomto ptipadé.
Moznd je to ta nejlepsi forma preventivni diplomacie.

NR: Jsou nejriznéjsi balkdnské mirové procesy na
spravné cesté, nebo by mezindrodni spolecenstvi mélo
zménit kurs?

MA: Ji se vzdy divdm na Balkdn ve svétle toho, co jsme
se naucili jinde v Evropé. Vezméme si naptiklad proces
sjednocovani Némecka. V dob¢ sjednocovani moji né-
mecti pratelé fikali, Ze tento proces potrva celou gene-
raci. Pred neddvnem jsem se tam vSak setkal s lidmi,
ktefi se touto problematikou zabyvaji, a ti hovofili
o tom, Ze bychom méli o¢ekdvat, Ze tento proces potr-
vé az dvé generace. To neni jen otdzka administrativ-
nich feSeni, ale je to také mentdlni a psychologicky
proces. Jestlize to potrvd jednu aZ dvé generace v Né-
mecku, na Balkdné to rozhodné potrvd déle. Pokud
bude mezindrodni spolecenstvi ochotno tam zistat 10
az 20 let, budeme schopni stanovovat kratkodobé rea-
lizaéni cile a v tomto procesu pokracovat. Ukol ]e to
ovSem obrovsky. Neddvné prizkumy vetfejného miné-
ni ukdzaly, Ze na 62 procent obyvatel Bosny ve véku od
14 do 30 let chce ze zemé odejit. Je jasné, Ze tam je jes-
té spousta prace. Na druhé stran¢ jsme toho také hod-
né dosdhli a hodné jsme se toho naucili. Zac¢indme vy-
tvatet fungujici instituce. Pravidelné se konaji volby.
Lidé se uci respektovat demokratické procesy. A kli-
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RozHovor

¢ové instituce zacinaji vést mistni lidé. To je daleko lep-
§1, neZ aby tento proces vedlo mezindrodni spolecen-
stvi a mistni kritizovali, co délame.

NR: Mezindrodni spolecenstvi investovalo v uplynu-
1ém desetileti do byvalé Jugosldvie mnoho miliard do-
larl. Existuji efektivnéj$i a vcasnéjsi zplisoby feSeni
nebo odvraceni konflikti, které byste navrhoval?
MA: Jednim z pouceni, kterd vyplyvaji ze zkusenosti
mezindrodniho spolecenstvi na Balkdné, je vyznam vy-
tvofeni koncepéniho rdmce, ve kterém se bude praco-
vat, a rozboru vSech postupti a politickych planti. Bez
intelektudlniho ramce riskujeme, Ze budeme prosté jen
plytvat penézi. Proto je mimotadné dileZité financovat
nékteré z intelektudlnich skupin, které se témito otdz-
kami v Evrop¢ zabyvaji. V uplynulém roce a pil jsem
precetl n€kolik velice zajimavych studii, které proved-
la Iniciativa pro evropskou stabilitu (European Stabi-
lity Initiative), s niZ jsem jakoZto ptfedseda Institutu
Vychod-Zépad spolupracoval na projektu vyhodnoco-
vani programt Paktu stability. Je dilezité zptistupno-
vat takovéto studie daleko Sir§imu publiku.

NR: Od svého odchodu z politické funkce pracujete na
fad¢ iniciativ ke zlepSeni mezindrodni reakce na krize.
O jaké iniciativy se jedna a jak by mohly pomoci?

MA: Prostfednictvim své asociace, Iniciativy pro kri-
zové tizeni (Crisis Management Initiative), jsem zacal
vyvijet aktivity ve tfrech smérech. Pfedev§im se snazim
zlepsit vyuzivani informacnich technologii v krizovém
fizeni. Vzhledem k tomu, Ze jsem v letech 1989 az 1990
sam vedl sloZitou mezindrodni misi v Namibii, uvédo-
muji si, jak uzite¢né by bylo, kdybych byl mohl propo-
jit celou operaci pomoci toho druhu techniky, kterd v té
dobé jesté nebyla k dispozici. Jako §éf administrativy
v OSN jsem také reformoval zplsob vyuzivani infor-
macnich technologii. Technika umoziuje snadno spo-
jovat lidi, sdilet informace a Setfit as a penize. Za dru-
hé pracuji na zlepSovani civilni reakce na krize. Jestlize
porovndme pfipravenost armady na ukoly krizového
managementu s pfipravenosti civilistd, je tam obrov-
sky rozdil. Armdda m4 zavedené modely vycviku a ni-
kdo neni vysildn do mirové mise bez predchoziho vy-
cviku. To o civilistech fict nelze. Domnivam se, Ze
v Evropské unii potfebujeme vytvofit skupinu civilis-
td, ktefi projdou specializovanym vycvikem pro opera-
ce krizového managementu. M€l by existovat spolec¢ny
zéklad pro vSechny a programy pfipravené ,na miru“
pro rizné profese. Jestlize se podaii vytvofit takovyto
program, budeme lépe piipraveni fesit krize. Za tteti,
prosazuji mySlenku vytvoteni portdlu pro krizovy ma-
nagement na internetu, ktery by spojoval analytiky, po-
litiky, novinafe a dalsi strany zainteresované na krizo-
vém fizeni a poskytoval by jim ndstroje k vytvdfeni,
Siteni a shromazdovani souvisejicich poznatki. Dou-
fdm, Ze by takovéhoto portdlu bylo rovnéZ mozno vy-
uzivat jako aktivniho diskusniho fora. "
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Nova makedonska otazka

Christopher Bennett hodnoti nejnovéisi literaturu vénovanou postedni cdsti byvale
Jugoslavie, kterd nyni podlehla etnickemu ndsil.

ce,dva z republikovych viidct - Alija Izetbegovi¢

a Kiro Gligorov, prezidenti Bosny a Hercegoviny
(Bosny) a Makedonie — zahdjili dstupové boje, aby ji
udrzeli pohromad€. Oba muZi se obdvali, Ze ndsledky
rozpadu Jugosldvie by byly nejvétsi prave v jejich re-
publikdch. Proto 3. ¢ervna 1991 ptedlozili zbytku fede-
race svilj vlastni kompromisni model mezirepubliko-
vych vztahd. Bohuzel z této odvazné iniciativy v hodiné
dvandcté nevzeslo nic a do mésice vypukla védlka. O de-
set mésicl pozdéji Bosnu pohltil konflikt, ktery potvrdil
Izetbegovicovy nejhorsi obavy. Byvald jugosldvskd re-
publika Makedonie* se naopak navzdory nescetnym
chmurnym pfedpovédim po vétSinu desetileti dokdzala
podobnému krveproliti a ndsili vyhybat.

Kdyi se v roce 1991 rozpadala jugoslavska federa-

To, Ze se tato novad zemé tak vytrvale drZela, mnoho
analytikt prekvapovalo. V dobé rozpadu Jugoslavie byla
chudd, etnicky nejednotnd, vojensky slabd, bez piistupu
k mofi a obklopena historicky agresivnimi sousedy. Na
pocatku 20. stoleti byla makedonskd otdzka ¢ernou mu-
rou evropskych velmoci, jejichZ diplomatickému usili se
nepodafilo odvratit krvavy konflikt. BEhem néslednych
balkanskych vilek, jejichZ rozsah a krutost désily soudo-
bé pozorovatele, byla geografickd Makedonie - oblast vy-
mezend na severu pohoifimi Skopska Crna Gora a Sar
Planina, na vychod¢ horskymi pdsmy Rila a Rodopy, na
jihu pobfezim Egejského mote kolem Solung, horou
Olymp a pohotim Pindus a na zdpad€ Ochridskym a Pres-
panskym jezerem — vyrvdna zpod osmanského panstvi
a rozdélena mezi Bulharsko, Recko a Srbsko. V mezivé-
le¢ném obdobi navic makedonsti teroristé pisobili dale-
leti mnoho otdzek souvisejicich s novym stidtem, pocinaje
jeho hranicemi, pfes jeho jazyk, historii, vlajku a dokonce
i ndzev, zstdvalo spornych. Byla-li kdy né¢jakd zemé zra-
14 pro rozpad, byla to zcela jisté pravé tato.

Je patrné€ nevyhnutelné, Ze v medidlnich analyzach vé-
novanych Byvalé jugosldvské republice Makedonii*
prevlddala a nadéle pfevladaji chmurnd proroctvi. Pfed-
povédi, Ze néjakd zemé bude pokojné prezivat, ostatné
médiim stéZ{ stoji za zminku. Po vétSinu 90. let v§ak novy
stat vzdoroval vSem ptedpokladiim. Vyjednal mirovy
odchod Jugosldvské lidové armddy ze svého tizemi. Pre-
7il omezené ekonomické embargo, dopad mezindrod-

Christopher Bennett je editorem NATO Review a autorem knihy
Yugostavia’s Bloody Collapse (New York University Press).
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nich sankci proti Cerné Hofe a Srbsku a ztrdtu svych
trht v celé byvalé Jugoslavii. Pfipojil se k fadé mezind-
rodnich organizaci a programd, véetné programu NATO
Partnerstvi pro mir a jeho Ak¢niho planu ¢lenstvi, aby
maximalizoval svou bezpec¢nost. Proto na rozdil od ji-
nych ¢ésti byvalé Jugoslavie, jejichz agénie béhem uply-
nulého desetileti dala vzniknout mnoZstvi literatury, By-
vald jugosldvskd republika Makedonie* takovémuto
drobnohledu v podstaté unikala. V poslednich letech
o ni v anglictiné vySly vlastné€ jen tfi knihy.

Nejpozoruhodnéjsi z nich je bezpochyby Who are the
Macedonians? (Hurst & Co, 2000), jejimz autorem je
Hugh Poulton. Jde o ucelenou, byf stru¢nou historii Ma-
kedonie a jejich narodd v nejsirsim smyslu, kterd by
méla byt povinnou ¢etbou pro kazdého, kdo se o sou-
¢asnou krizi v Byvalé jugoslavské republice Makedonii*
zajimd ¢i se ji pokousi fesit. Poulton je plodny spisova-
tel,hodné piSe o Balkdnu a otdzkach mensin a touto pro-
blematikou se zabyval i jako vyzkumny pracovnik orga-
nizaci Amnesty International, Article 19 a Minority
Rights Group. Kromé toho, Ze v neddvnych letech vydal
nékolik ptivodnich knih, je také vlid¢i osobnosti rocko-
vé skupiny Walking Wounded, mnohé z jejichZ pisni byly
inspirovany deseti lety konfliktu na Balkdné¢.

Kniha Who are the Macedonians? sleduje historii
mnoha ndrodd, které obyvaji ¢i obyvaly geografickou
Makedonii od starovéku po soucasnost. Pfitom zdroveil
analyzuje proces utvafeni moderni narodni identity a ze-
jména takzvany systém millet, jehoZ prostfednictvim byli
osmansti poddani ovldddni v rdmci své ndboZenské ko-
munity. To md sv{ij vyznam, nebot pravé tento systém
umoznil, aby v zemich Osmanské tiSe doslo k takovému
etnickému smiSeni obyvatelstva, a prameni z néj i dnes-
ni sepéti mezi ndboZenstvim a etnickou pfisluSnosti.

Poulton se zabyva svaficimi se tizemnimi ndroky riz-
té byla soucdsti Osmanské fiSe, a tim, jak ktery z nich
jednal, kdyZ se ocitl v situaci, kdy tyto ndroky mohl
uplatiiovat. V kratké, ale zasvécené analyze dokumentu-
je, jak ndrodnf stéty, které vznikaly po rozpadu Osman-
ské fise, byly pfevdZné vytvafeny prostiednictvim etnic-
kych ¢istek, prondsledovdni a represi. Pozornost vénuje
také zndmé Vnitfni makedonské revoluéni organizaci
(VMRO), jejiz teroristické aktivity v mezivilecném ob-
dobi odrazely pocit ndrodni bezmoci v disledku neexi-
stence ndrodniho stitu makedonskych Slovant a svym
dosahem daleko piekracovaly oblast Balkdnu. V dalSich
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kapitoldch Poulton analyzuje vyvoj narodni identity ma-
kedonskych Slovanil v Titove Jugoslavii, vytvofeni neza-
vislého stdtu po rozpadu Jugosldvie a vztahy mezi ma-
kedonskymi Slovany a etnickymi Albanci. Poukazuje na
to, Ze na rozdil od Bosny prakticky nedochdzelo k miSe-
ni mezi etnickymi skupinami. Cituje napiiklad vysledek
prizkumu vefejného minéni z roku 1974, ktery ukazuje,
ze 95 procent makedonskych Slovanti i etnickych Al-
banctli a 84 procent hlav tureckych rodin by nedovolilo
svym syniim, aby se oZenili s divkou jiné narodnosti, pfi-
¢emz u dcer bylo toto procento jeste vyssi.

Vzijemnd podeziravost a nepratelstvi mezi makedon-
skymi Slovany a etnickymi Albdnci ¢asové pfedchdzeji
vytvofeni samostatného stdtu. Poulton tak popisuje
,heomalthusidnska opatieni“ z 80. let, jejichz cilem bylo
omezeni porodnosti u etnickych Albanci. Jejich soucds-
ti napfiklad bylo, Ze rodiny musely za zdravotni péci pro
kazdé dité€ nad idedlni pocet dvou potomk platit a na
déti navic nebyly vypldceny pfidavky. V roce
1989 byla tstava novelizovédna tak, Ze repub-
lika byla definovédna jako ,,ndrodni stét
makedonského lidu“ namis-
to pivodni formulace, kterd ji
definovala jako ,stdt make-
donského lidu a albdnské a tu-
recké menSiny“. Tato zména
odraZela rostouci neklid dfada
makedonskych ~ Slovani ve
vztahu k rostoucimu albanské-
mu nacionalismu a moZnému
rozpadu Jugosldvie. Asertivnéjsi
nacionalismus ~ makedonskych
Slovant vSak mél nevyhnutelné za

Aktualni publikace

RECENZE

Ze obsahuje n¢kolik vynikajicich kapitol, je mimofadné
nevyvazend. Umyslné rozhodnuti umoznit kazdému
z autortl, aby pouzival svou vlastni terminologii a styl,
navic zanechdvd ¢tendfe ve zmatku. Kromé Poultonovy
kapitoly jisté stoji za pfecteni oba Pettiferovy ptispévky
- kapitoly nazvané Novd makedonskd otdzka a Albdnci
v zdpadni Makedonii po FYROM. Stejné tak i prvni ka-
pitola, jejiz autorkou je zesnuld Elisabeth Barkerova;
ptvodné vysla v roce 1949 a podle Pettifera ,,charakte-
rizuje tradiéni profecky postoj britského ministerstva
zahraniCi“. Zvlasteé zasvécend je jinak také kapitola
Evangelose Kofose Uvahy rfecké politiky o nezdvislosti
a uzndni FYROM. Celkové vsak je The New MACE-
DONIAN QUESTION zklamanim, nebotf nedostiva
svému titulu a prodlévd pfevdzné u toho, co by vétSina
lidf povazovala za makedonskou otdzku starsi.

Oproti tomu kniha Alice Ackermannové Making
Peace Prevail: Preventing Violent Conflict in Macedonia
(Syracuse University Press, 2000) se zaméfuje na
minulost zcela neddvnou. Tim by nelaskavy re-
cenzent mohl skon¢it. Druhd
kapitola o preventivni diplo-
macii pisobi dojmem prehle-
du literatury pro rigorézni
praci. Analyza ,uspéchi”
a ,nedspéchi” preventivni di-
plomacie, kterd stavi do proti-
kladu mezindrodni reakce na
spory mezi Madarskem a Slo-
venskem a mezi Estonskem
a Ruskem a mezindrodni reakce
na konflikt mezi Hutuy a Tutsii ve
Rwandé€ a na valky jugosldvského

nésledek podobnou reakci ze stra-

ny etnickych Albdnci. Etnicti Albanci bojkotovali
vroce 1991 referendum o nezdvislosti republiky a v roce
1992 uspotddali své vlastni hlasovani o autonomii. Od té
doby se otdzky narodnich symbolii a prav mensin drzely
vzdy té€sné pod povrchem politického Zivota a do popfte-
di se znovu dostaly po kosovské operaci NATO.

Poulton rovnéz pfispél do publikace The New MA-
CEDONIAN QUESTION (Palgrave, 2001), sbirky ese-
ji, kterou sestavil James Pettifer. Jeho kapitola nazvand
Nealbdnské muslimské mensiny v Makedonii je stejné in-
formativni jako jeho kniha a zahrnuje muslimské make-
donské Slovany, ktef{ byvaji oznacovéni jako Torbesi,
Pomaci, Goranové a Poturové, dile Turky, Romy a pie-
kvapivé také ,Egyptany“, nebot mnozi Romové se
pfi neddvném s¢itdni lidu rozhodli prohldsit se za
Egyptany v reakci na pocitované stigma spojované
s oznacenim Romové.

The New MACEDONIAN QUESTION obsahuje ob-
rovskou $ifi piispévkd, véetné praci albanskych, bulhar-
skych, feckych, makedonsko-slovanskych, ruskych a srb-
skych autorti i zdpadoevropskych analytiki Balkanu. To
je zdroven silnd i slabd stranka této knihy, kterd, ptesto-
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rozpadu, je jako srovndvani jablek
a pomerancl. A analyza rozpadu Jugosldvie, kterd az
pfiliS Cerpd z kontroverznich praci Susan Woodwardové
a obsahuje nékolik (mensich) faktografickych chyb, je
slabd. Pfesto by si tuto knihu mél pfecist kazdy, kdo chce
porozumét souc¢asnému konfliktu.

Silnd stranka dobfe minéné knihy Alice Ackerman-
nové tkvi v pivodnim vyzkumu mezindrodnich pokust
o odvrdceni konfliktu, ktery provedla. Jeho soucasti jsou
analyzy piisobeni pracovni skupiny pro etnické a ndrod-
ni komunity a menSiny z Mezindrodni konference o by-
valé Jugoslavii, Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé a jejiho vysokého komisafe pro ndrodni men-
Siny, Sil preventivniho rozmisténi OSN a aktivit nékte-
rych nevlddnich organizaci, véetné¢ Hleddni spole¢né
pidy a Projektu feseni etnického konfliktu. To, co vy-
chdzi v hojné mife najevo, je, ze k pieziti mladé zemé
v pocétecnich letech pfispéla peclivd a neoslavovand
prace fady organizaci a jednotlivcd, ktefi se zabyvali
v podstaté stejnymi otdzkami jako jsou ty, jeZ pfevladaji
v dnesni agendé. Makedonci libovolného etnického pi-
vodu musi doufat, Ze dneSni mezinarodni{ zprosttedko-
vatelé budou mit stejnou davku trpélivosti, taktu a us-
péchu jako jejich predchiidci. ]
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Vzdélavani nové elity

Plukoonik Ralph D. Thiele u prilegitosti 50. vyroci Vojenske akademie NATO
popisuje, jak tato instituce rozsirovala soé kursy a aktivity, aby se jich mohli
ucastiiovat i obcané partnerskych zemi.

adesdt let poté,
co prvni vrchni
velitel spojenec-

kych sil NATO, gene-
rdl Dwight D. Eisenho-

wer, zaloZil Vojenskou
akademii NATO, zi-
stavd dlvod jejiho vy-
tvofeni stejné v plat-
nosti jako kdykoliv
pfedtim. Je jim potie-
ba piipravovat jednot-
livce schopné pfizpi-
sobovat se novému
bezpecnostnimu  pro-
stiedi. S koncem stu-
dené vélky, zdnikem
Var$avské  smlouvy
a vznikem novych,
mnohotvdrnych a ne-
predvidatelnych bez-
pecnostnich hrozeb se
NATO dokdzalo stdt
thelnym  kamenem
euroatlantické  bez-
pecnosti. Jesté nikdy

viak nebylo tolik za- ~ 9onovyeh prostor

Postaveno na miru: Vojenska akademie NATO se na podzim 1999 pfestéhovala

disté — dva ze zemi PfP
a dva ze zemf Stfedo-
mofiského dialogu -
sponzorovani, aby
mohli na Vojenské
akademii  provadét
vlastni vyzkum v ob-
lasti bezpecnosti.

© NATO

Kursy na Vojenské
akademii nejsou za-
méfeny na taktiku ani
na operaéni techniky,
ale na mezindrodni
politicko-vojenské
otdzky na strategické
drovni. Viechny kursy
navic poskytuji férum
pro vyménu informa-
ci, budovani konsensu
a zvySovdni porozu-
méni a spoluprdce
mezi zemémi Aliance
| a partnerskymi zemé-
8 mi. Vzhledem k tomu,
Ze Ucastnici kursi pii-
chdzeji z asi 50 zemi

potiebi  jednotlivcl
schopnych inovovat, uvazovat laterdln¢ a pfichdzet s kre-
ativnimi feSenimi.

Kdyz se zemé, které po vice neZ 40 let byly nepfiteli,
staly partnery NATO, Vojenskd akademie $la s dobou
a vyvijela se tak, aby mohla slouZit i pottebdm jejich vo-
jenskych systémd, stejné jako to délala pro ¢leny Aliance.
Vojenskd akademie stdle vice otevirala své brany vyso-
kym pfedstavitelim zemi Partnerstvi pro mir a Stfedo-
moftského dialogu a zvala je k dcasti na celé Skdle vzdela-
vacich aktivit spolecné s jejich prot&jsky z NATO.
Vojenska akademie nyni jiz n€kolik let vede prakticky
vSechny své kursy —integrovany kurs PfP/OBSE, kurs pro
generdly a vlajkové distojniky NATO, kurs pro zdlozni
distojniky NATO a vyssi kursy — v rdamci Partnerstvi pro
mir. TotéZ plati i pro jeji aktivity, véetné Konference veli-
teld, ticasti na sponzorovani mezindrodnich vyzkumnych
semindfl a programu stazi. Kazdy rok jsou Ctyfi stipen-

Plukovnik Ralph D. Thiele piisobi jako chef de cabinet na Vojenske
akademii NATO.
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a persondl a pedago-
gicky sbor je mnohondrodni, je Vojenskd akademie sku-
teéné mnohondrodni instituci, kterd podporuje alian¢ni —
a nikoliv ndrodni - stanoviska. Cilem nenf vyucovat, ale
poskytovat studijni prosttedi pro rozsitovani obzoru stu-
dentt, aby ticastnici kurst sami vidéli, Zze konsensus a vy-
tvafeni vztahl jsou mozné i mezi lidmi pochézejicimi
z nejriznéjsich prostiedi. Vojenskd akademie poskytuje
mimotddnou studijni piileZitost, je v§ak na tcastnicich
kurst, aby ji maximalné vyuzili.

V kursech se vétSinou vytvafi specificky tymovy duch,
ktery se posléze méni v uZite¢nou sif kontakti mezi ticast-
niky kursii ze zemi NATO a partnerskych zemi. Tento
esprit de corps pomahd pfekondvat mozné bariéry z diivéj-
$ich dob a posilovat divéru mezi jednotlivymi narody. Duch
konsensu se tdhne jako Cervend nit kazdodennim Zivotem
Ucastnikl kursu. Vzhledem k tomu, Ze diskuse nejsou hod-
noceny, Ucastnici mohou navic hovofit zcela oteviené.

Clenové kurst riiznych hodnosti, ze vSech druhi vojsk,

z diplomatickych kruhii a ministerstev se u¢i navzajem
si rozumét. Cas a usili, které investuji do budovani divéry
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a navazovani prdtelstvi se svymi kolegy, se vypldci
v praktické podobé. Vytvareji si a péstuji svlij smysl pro
solidaritu, spoluprdci a porozuméni s dal§imi icastniky
kursu. Zjistuji také, ze je mozné mit otevienou vyménu
nazorl a dosahovat konsensu ve skuping, aniz by bylo
nutno obétovat individudlni nebo ndrodni identitu.
Kromé akademického programu se mezi ucastniky
kurst a jejich rodinami vytvéieji hluboké svazky v dii-
sledku rozsdhlé spolec¢enské a kulturni strdnky Zivota
v Rim¢.

Na podzim 1999 se Vojenskd akademie prestchovala
do novych prostor vybudovanych pro tento tcel, takze
miiZe pfiméfené slouzit potfebam budoucich generaci.
Organizacni struktury a procesy byly zjednoduseny
a adaptovdny. Po akademické strance se Vojenska akade-
mie v uplynulych nékolika letech soustfedila na ctyfi ob-
lasti. Jednalo se o pfizplisobovani osnov zdkladnim bez-
pecnostnim tkolim obsazenym v nové Strategické
koncepci Aliance, o vyuzivani novych prostor ke vzdéld-
vani vétStho poctu lidi ze zemi NATO, Partnerstvi pro mir
a Stfedomoftského dialogu a rozsifovani poctu aktivit,
o ziskdvani nejlepsich predndsejicich a o rozvijeni nové
ziizenych kapacit pro vyzkumné aktivity. Podobné jako
NATO samo ma nyni také Vojenskd akademie kapacity
na to, aby reagovala na zdsadné zménéné bezpecnostni
prostfedi a aby na sebe brala nové dkoly pfiméfené jejim
novym ukolim a partnerim.

Od dubna 2000 podporuje Vojenskd akademie Kon-
sorcium akademii obrany a institutfi bezpecnostnich stu-
dif, skupinu, kterd pomdahd budovat novd partnerstvi mezi
vojenskymi akademiemi a praktiky, védci a odborniky
v partnerskych zemich a v zemich NATO. Vojensk4 aka-

SPECIAL

demie tak slouzi v ramci NATO jako tstiedi pro toto kon-
sorcium. Podilf se také jako fddny ¢len na €innosti pra-
covni skupiny sekretaridtu, koordinuje aktivity Konfe-
rence veliteld v rdmci Konsorcia a zicastiuje se aktivit
vybranych pracovnich skupin Konsorcia, zejména téch,
které se zabyvaji vzd¢ldvanim na strategické drovni.

Pocdtkem tohoto roku Vojenskd akademie sponzoro-
vala mezindrodni tyden na Ukrajinské ndrodni vojenské
akademii. Mohla tak nabidnout ukrajinskym studenttim
jedinecny a kvalitativné odli$ny akademicky uvod do otd-
zek euroatlantické bezpecnosti. Soudé podle jejich reak-
ci, zejména pfi diskusich v malych skupindch, zda se, Ze
tato iniciativa byla vysoce hodnocena. Tato akce nebyla
diilezitd jen sama o sobé¢, ale také jako soucdst SirStho pro-
cesu pomoci pfi transformaci ukrajinského vojenského
vzdélavani, a miize poslouzit jako precedens pro podob-
né aktivity i jinde.

I kdyZ Vojenskd akademie letos na podzim slavi 50. vy-
roci své existence, stdle se hlasi ke svému tikolu hrat ve
vzdélavani takovou roli, jakou si pfedstavoval jeji zakla-
datel. Stejné jako v minulosti bude ddle doddvat Alianci
a partnerskym zemim muze a Zeny, ktefi maji odvahu se
utkat s bezpecnostnimi tikoly 21. stoleti a jejichZ mysl je
vybavena tak, aby je dokdzali i¢inné fesit. ]

waw Dalsi informace o Vojenské akademii NATO
a jejich kursech naleznete na www.ndc.int.

gy Dalsi informace o Konsorciu akademii obrany
a institut bezpecnostnich studii PfP naleznete
na www.pfpconsortium.org.

Skola NATO (SHAPE)

Také Skola NATO (SHAPE) v némeckém
Oberammergau, podobné jako Vojenska aka-
demie, v uplynulych deseti letech uzptsobila
piijimani uchazecti a osnovy, aby dala pftilezi-
tost rostoucimu poctu studentti z partnerskych
zemi. V roce 2000 se kursi a konferenci na této
Skole zucastnilo 5818 studentd z vice nez 47
zemi, z nichz jen 4722 pochdzelo z ¢lenskych
zemi Aliance.

Studenti ze zem{ pisobicich v Partnerstvi pro
mir a Stfedomofském dialogu ziskdvaji pfed-
stavu o tom, jak funguje NATO, a zucastiiuji se
kurst s tematikou tak riiznorodou jako je kri-
zové fizeni, fizeni zdrojd, civilni nouzové pla-
novani a civilné vojenskd spoluprice. Své stu-
denty a pfedndSejici rovnéz pravidelné vysilaji
organizace jako Mezindrodni vybor Cerveného

kifze a Ufad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky.

S tim, jak se NATO stéle vice zapojuje do udrzo-
vani miru, podporuje $kola probihajici vojenské
operace a pripravuje kursy, které maji napomdhat
mirovému procesu. Velitelé a odbornici se zkuse-
nostmi z praxe tak mohou preddvat své poznatky
tcastnikiim kursti. Byl také uspordddn kurs bez-
pecnostni spoluprdce urceny specificky pro civilni
a vojensky persondl z Bosny a Hercegoviny, jehoz
cilem bylo budovdni divéry mezi jeho ucastniky
a v§tépovani ducha otevienosti a spoluprace.

Oberammergau také pofddd fadu sympoOzii
a konferenci NATO. Nejvyznamné;si je kazdorocni
Sympdzium k obrannému pldnovani, na néz jsou od
roku 1999 zvani pfedstavitelé partnerskych zemi.
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Reformy a realita

Chris Donnelly se zamysli nad tim, proc se vojenske reformy ve stredni a vychodni
FEoropé ukazui byt narolik obtizné a jake jsou vyhlidky budouci restrukturalizace.

Celem vzad: Prabéh vojenskych reforem v celé stfedni a vychodni Evropé ma napadné podobné rysy

vSech zemi ve stfedni a vychodni Evropé

drastickou transformaci a sniZovanim stavi.
Tento proces, ktery byl vyvoldn ukoncenim studené
valky a ménici se povahou hrozeb pro nédrodni bez-
pecnost,ddle pokracuje. Zemé stiedni a vychodni Ev-
ropy se lisi svou velikosti, ekonomickou vykonnosti,
geostrategickou situaci a povahou svych vztahd s Ev-
ropskou unif a NATO. Nehledé€ na odpovidajici roz-
dily ve velikosti a sloZeni jejich armad se vSak cesta
vojenskych reforem vSude ubirala ndpadné podob-
nym smérem.

V pribéhu uplynulych deseti let prosly armady

Prvni fdze byla charakterizovdna ztrdtou opod-
statnéni a ideologie a masivnimi redukcemi ozbroje-
nych sil, jez byly vyvolany zménami v geostrategic-
kych, ekonomickych a politickych okolnostech. To
bylo provazeno ztratou kontrolnich mechanismi ko-

Chris Donnelly je zvldstni poradce NATO pro zdlegitosti stredni
a vychodni Evropy.
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munistické strany a vlady, které nebyly nahrazeny
Zadnymi odpovidajicimi mechanismy demokratické
kontroly. Novym vldddm ve vSech zemich se nedo-
stdvalo odbornych vojenskych znalosti a nemély
vhodné civilni mechanismy ani k utvafeni vojenské
politiky, ani k usmérnovani kursu vojenskych zdlezi-
tosti a vyvoje svych ozbrojenych sil. Tam, kde me-
chanismy existovaly, byly hrubé a nejednalo se
o mnoho vice neZ o urcovani stale nizSich finan¢nich
stropli pro vydaje na obranu. V tfadé zemi vedly
vnitini mocenské boje k tomu, Ze pravomoc nad
ozbrojenymi silami byla bud roz§tépena mezi vice
ministerstev a agentur, véetné nékterych, u nichz by
se za normalnich okolnosti neocekavalo, Ze budou
mit v kompetenci vojsko, nebo se pfesouvala z jedné
slozky vykonné moci na druhou, jako napiiklad
z vlady na prezidenta ¢i naopak. V nékterych zemich
se politikové snazili vyuzit armady pfimo v mocen-
ském boji. To déle snizovalo stupen redlné politické
kontroly nad ozbrojenymi silami.

Ve druhé fazi procesu dochdzelo k tomu, Ze jedno-
tlivd vedeni ozbrojenych sil se vzchopila ve snaze
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ochranit a zachovat své vojenské systémy a usilovala
o to, aby udrzela co nejvice ze starych struktur a in-
frastruktury. To bylo ovliviiovano kombinaci motiv,
v nichZ nepochybnou roli hrédly skupinové zajmy.
Hybnou silou vSak bylo upfimné piesvédceni, zalo-
Zené na vlastenectvi a silné vife v pravoplatnost mi-
nulého systému, posilované nedostatkem schopnosti
a zkuSenosti novych civilnich vlad. To bylo stupriova-
no tim, Ze vojaci nebyli v dostatecné mife vystaveni
néazorim jinych odborniki, a pfirozenou soudrznos-
ti, ktera je charakteristickou vlastnosti kazdého tcin-
ného vojenského systému.

Dtisledky se rychle projevily. Snahy o udrZzeni ma-
sivni, ale zastaralé struktury v dobé& rychlych socidl-
nich zmén a ekonomického propadu se ukazaly jako
katastrofdlni. S tim, jak se zemé stfedni a vychodni
Evropy namdhavé posouvaly k ekonomice redlnych
financi, zdroje pro armadu zacinaly vysychat. Ve vét-
S$in¢ zemi to nebylo zfejmé okamzité, nebot vojensky
resort byl tradi¢n€ schopen cerpat spiSe ze zdroji
v naturdliich neZ v hotovosti a mél své vlastni pro-
sttedky, jak vytvaret pfijmy a zdroje pro spotiebu.
Vyuzivani téchto aktiv umoznilo jadru arméady pte-
Zivat i pfes nedostatek financi poskytovanych ze
strany stdtu.

Po vice nez Ctyfticeti a v nékterych piipadech sedm-
desdti letech direktivni ekonomiky ve vSech zemich
stfedni a vychodni Evropy chybéli kvalifikovani tcet-
ni a neexistovaly uc¢inné ucetni postupy. Ani policie
a justice navic nebyly vybaveny k tomu, aby sledova-
ly a kontrolovaly finan¢ni nesrovnalosti. Zejména
tomu tak bylo v resortech obrany, kde transparent-
nosti déle brdnila potfeba vojenského utajovani.
V dusledku toho se v resortech obrany ve stiedni
a vychodni Evropé€ jen pomalu prosazovaly patfi¢né
rozpoCtové systémy a proto také v nékterych piipa-
dech dosahla korupce obrovskych rozmért. Sifil se
nekontrolovatelny prodej ¢i distribuce vojenského
materidlu, absence smérnic umoziovala, aby dustoj-
nici vyuzivali svého postaveni a sil pod svym velenim
pro soukromé ucely nebo dévali vojdky k dispozici
jako pracovni sily, mnozily se bezosty$Sné kradeze
a dalsi korupéni praktiky — vesmés vysoce zhoubné
pro vojenskou disciplinu. To vedlo k prudkému
poklesu trovné vycviku a pak i zivotni drovné jak
vojakd v zdkladni sluzbé, tak téch distojnikid
a vysSich poddustojnikd, ktefi neméli takovou hod-
nost ¢i funkei, jeZ by jim umoziovala disponovat
zdroji, které bylo mozno trzné vyuzit, nebo — a téch
byla vétSina — ktefi byli prosté poctivi.

Ve treti fazi se zhroutil systém ndkupt. Vojensky
primysl, ktery pfiSel o navazujici domadci trh, se
vét§inou snazil vyhnout restrukturalizaci a zméné
orientace a konejsil se fiktivni pfedstavou, ze jej za-
chrani prodej zbrani do zahrani¢i. Nakonec, v di-
sledku korupce, neochoty k reformdm a nedostatku
zkuSenosti v redlném svété trzni ekonomiky, promes-
kal vojensky priimysl zemf stfedni a vychodni Evro-
py to, co se mohlo po¢dtkem 90. let stat prilezitosti ke
ziskani podilu na svétovém trhu. Kdyz se tato brana
k exportu zavfela a zdroven se zhroutila doméci po-
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ptavka, zacaly se podniky obranného priimyslu obra-
cet na stat, aby je zachranil. Zbrojovky odcerpavaly
masivni statni dotace, téchto penéz vSak vyuzivaly
k tomu, aby vyplacely velkému poctu neinnych za-
méstnancii existenéni{ minimum, namisto aby re-
strukturalizovaly vyrobu. Zadna zemée nemtize dlou-
hodobé udrzovat vyhody kvality a vyrobnich
nakladd, které jsou predpokladem atraktivniho ex-
portu, bez jistoty dobrého domaciho trhu. MoZnost
cerpat z obrovskych rezerv zdkladniho védeckého
vyzkumu i stdvajicitho vojenského vyzkumu a vyvoje
dovolila tomuto primyslu, aby pfezival ve své zasta-
ralé podobé¢ a vyhybal se bolestivym reformam. Tyto
rezervy vSak nyni dochdzeji a obranny primysl ve
stiedni a vychodni Evropé, ktery dosud neprosel re-
strukturalizaci, stoji pfed téméf naprostym kolap-
sem. Reformovat jej dnes bude daleko obtiznéjsi
a bolestivéjsi, nez kdyby se tak stalo pfed deseti lety.

Dopad téchto neséetnych problémi pocitili témér
ve vSech zemich v prvni fadé vojdci zdkladni sluzby,
jejichz droven vycviku a Zivotni podminky se rozlozi-
ly. To, Ze se armada v nékterych zemich nedokézala
ménit zaroven se spolecnosti, zpiisobilo, Ze mladi lidé
jiZ nebyli ochotni v ni slouZit, a zhrouceni zavedené-
ho systému zase zpisobilo, Ze jiz k tomu nemohli byt
nuceni. Systém vSeobecné branné povinnosti se rych-
le rozkladal a spolu s nim i jakykoliv pfedbézny vo-
jensky vycvik na Skoldch a univerzitdch. K vojenské
sluzbé od té chvile bude nastupovat jiz jen zlomek
téch vékovych skupin, kterych by se méla tykat. Za-
konné diivody ke zprosténi sluzby, neticinnost odvo-
du a tuplatkarstvi zajisti, Ze majetnéjsi a vzdeélanéjsi
nikdy nebudou muset narukovat.

S rozpadem povinné zakladni vojenské sluzby za-
nikla i predstava ,,socialistického ndroda ve zbrani®.
Zanikla nezvratné, protoZe navzdy zmizela i socidlni
zdkladna, z niZ vychézela a na niz zdvisela. Pti zpét-
ném pohledu se to zdd samoziejmé. V té dobé, od po-
¢atku do poloviny 90. let, to v§ak planovaci vychova-
ni ve zcela jiném systému nedomysleli, takze dpadek
pokracoval. Pokles poctu a kvality brancl, masové
rozSiteny problém fyzického Sikanovani novackul
star$imi vojaky a dastojniky, katastrofdlni ipadek vy-
cviku a ndsledné zhrouceni prestiZze armady si pak vy-
braly svou dan v faddch mladych dastojnikt, z nichz
mnozi rezignovali. Soucasné klesly i ndroky na vstup
na vysoké skoly, které pripravovaly diistojniky. Mno-
ho absolventi, ktefi ziskali dobré technické vzdélani,
se navic rozhodlo k armddé nenastoupit a odesli
ihned po promoci ¢i krédtce pfed dokoncenim Skoly.
To dovrsilo sebezniceni starého systému.

Armdady Sovétského svazu a VarSavské smlouvy,
fungujici podle spole¢ného sovétského vzoru, stavély
na mladych distojnicich, ktefi zajiStovali veskeré
ukoly niz§iho veleni a vycviku na drovni jednotek, jez
jsou ve vétsiné zdpadnich armdd provadény ve vycvi-
kovych stfediscich nebo je maji na starosti profesio-
nalni déleslouzici podduistojnici. Nedostatek mladych
dtstojnikidl znamenal, Ze pokles trovné vycviku pte-
Sel z vyvrtky ve volny pdd. Vznikl zaCarovany kruh.
Uroveil vycviku klesala. Technika se rozpadala a ne-
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byla nahrazovédna. ZhorSovalo se $patné zachdzeni
s vojaky. Rozsifovala se propast mezi velenim a voja-
ky. Ziskavani mladych dastojnikti bylo stéle obtiznéj-
§i. Morélka upadala a s ni klesal i respekt vefejnosti.
Vysledkem byla snizujici se iroveni kompetence pro-
vazena stalym odlivem velitelskych a administrativ-
nich kadrt, nebot distojnici na vSech trovnich od-
chézeli a struktury se hroutily. Pokud byl tento proces
doprovéazen i vojenskymi aktivitami, jako se stalo
v pfipadé ruské armddy v prvni ¢ecenské vilce, vy-
sledky zkazy byly patrné okamzité.

S tim, jak se armddy zmenSovaly, jejich distojnické
sbory zacinaly byt neimérné pocetné a to samo
o sobé vytvarelo jednu z prekdzek k reformdam. Po-
kusy o drastické redukce v dlistojnickych fadach byly
vSak také Skodlivé. Perspektiva, Ze vlada propusti ne-
potfebné vyssi distojniky bez podékovani, bez slus-
nych penzi a socidlniho zabezpeceni a bez velké na-
déje na to,Ze budou moci zahgjit novou kariéru, vedla
ty, ktefi neméli kvalifikaci pro jiné zaméstndndi,
k tomu, aby d€lali vSe, co bylo v jejich

skutecnosti odkladala a situace se zhorSovala. Re-
forma tak vlastné byla ztizena, nebot penize utvrzo-
valy odpor.

Ur¢itou roli hrél v tomto procesu v mnoha zemich
stfedni a vychodni Evropy ,,faktor NATO“. V nékte-
rych zemich, které prahly po vstupu do NATO, vojen-
ské veleni pfilezitostné navrhovalo nakupy zbytecné
a Casto finan¢né€ nedinosné techniky s argumentem, Ze
»to bude nutné, aby ndm to pomohlo dostat se do
NATO*.V dobg, kdy se politické vedeni a jeho civilni
pracovnici stejné jako parlamentni ¢initelé a novinafi
ve vojenskych otdzkdch dostatecné nevyznali, mohl
tento argument znit presvédciveé. Zdpadni vyrobci
zbrani navic argumentovali ve stejném duchu. V ji-
nych zemich vlady nékdy pouzivaly ,,pozadavky*
NATO jako diivod, pro¢ naléhaji na reformu armady,
protoZe jim chybéla sebedivéra k tomu, aby tento
problém fesily na zdklad€ svych vlastnich pravomoci.
Oba pfiistupy posSkozovaly civilné vojenské vztahy
a naru$ovaly diivéru vefejnosti.

sildch, aby se v armadé¢ udrzeli. De-
moralizovalo to také mladsi distoj-
niky a odradilo mnoho mladych
muzl od myslenky na vojenskou dré-
hu.

déle odkldddny, v budoucnu

ZhorSovani kvality ozbrojenych sil
neprobihalo vSude stejné rychle
a tato rychlost se liSila i v rdmci
ozbrojenych sil jedné a téze zemé.
Obecné lze fici, Ze problémy jsou

obtiznéjsi

Reformy jsou pohdnény
védomim, Ze pokud by byly

by tento proces byl jesté

V Rusku je tento ,,faktor NATO*
pouzivan jinak. Udrzovani pocitu vo-
jenské hrozby ze strany NATO bylo
pouzivdano ke zddvodnéni, pro¢ za-
chovdvat velkou c¢4st staré vojenské
infrastruktury. To zase odvadélo po-
zornost od redlné reformy obrany
a odcerpdvalo penize.

Kone¢nym  prvkem  ,faktoru

hors$i v Rusku a nékterych novych

zemich byvalého Sovétského svazu nez ve vétsiné
sttedni Evropy. Rada zkuSenosti je vSak pro vétSinu
zemi spolecnd. Jednotlivi ministfi a ndcelnici general-
nich §tabi se pokouseli racionalizovat své zmenSujici
se armdady a dafilo se jim to rozdilnou mérou. V jed-
notkdch a utvarech s vyjimec¢nymi veliteli byla kom-
petentnost a bojeschopnost zachovdna. Soustfedé-
nim Usili a zdroji na maly pocet jednotek — pluky,
eskadry ¢i lodi — byly nékteré z nich udrzeny na slus-
ném standardu vojenské pfipravenosti.

Celkové vSak tpadek zastaven nebyl. V diisledku
toho se v 90. letech Zddné z armad zemi byvalého So-
vétského svazu ¢i jeho byvalych stfedoevropskych
a vychodoevropskych spojencti nepodafilo obnovit
efektivni a udrzitelny vojensky systém na modernich
zdkladech. Ve vétsiné zemf stfedni a vychodni Evro-
py naopak situace dospéla do natolik kritického
bodu, Ze v ozbrojenych silach zavladlo zoufalstvi. Je-
jich bida byla zjevna a jedinym zpisobem, jak podle
nich bylo mozno uskutec¢nit reformy, bylo pozadovat
vice penéz od statu.

Dtikladny program vojenské reformy je ndkladny.
ZkuSenosti ze zemi stfedni a vychodni Evropy vSak
ukazuji, Ze pokud resorty obrany dostaly k dispozi-
ci penize jesté pred zahdjenim reforem, existovala
zde tendence vynaklddat je ne na reformu, ale na
umélé udrzovani starého systému pfi Zivoté. Prova-
dély se kosmetické Upravy, ale zdsadni reforma se ve
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NATO* byla ochota vldd a vojen-
skych systémut stiedni a vychodni
Evropy hledat vzory pro organizaci a reformu arma-
dy na Zapadg. Vsichni ¢lenové NATO maji rizné vo-
jenské systémy a pozadavky zemi stfedni a vychodni
Evropy na reformu obrany ¢i na nové budovani
ozbrojenych sil byly velice rozdilné. Pro zemé stfedni
a vychodni Evropy bylo proto mimoiddné obtizné
vyhodnotit dspésSné modely, pfijit na to, které prvky
jsou relevantni pro jejich vlastni vyvoj, a nalézt spo-
lehlivé a nezaujaté rddce. Vlady i armddy piesly od
jednoho extrému, odmitani jakéhokoliv zdpadniho
vlivu, ke druhému, pfekotnému pfijimani zdpadnich
ideji, jako je naptiklad profesionalizace, bez jakého-
koliv skute¢ného pochopeni toho, co to s sebou nese
— ¢i kolik to stoji.

Mnoho snah o reformu zdola se minulo uc¢inkem.
V jedné fdzi zastdnci reformy doufali, Ze omladit
systém a vnést do né&j nové myslenky zdola nahoru
budou schopni mladi distojnici. Tento pfistup sku-
te¢n€ mél jisté docasné uspéchy. Nakonec vSak bylo
ptili§ mdlo energickych mladych dtistojnikd na to,
aby vytvofili dostate¢nou dynamiku potiebnou k re-
formam. Nepodafilo se jim to, at jiZ z toho divodu, ze
nedokdzali prekonat setrvacnost struktur na stfedni
drovni, nebo proto, Ze jejich snahy byly naruSovany
nadfizenymi, ktef{ se jimi citili ohroZeni.

Podobné tomu bylo s distojniky, ktefi byli vysilani

do zahranici, nejcastéji do Kanady, Francie, Velké
Britdnie a Spojenych stitd, aby tam ziskali vycvik
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a vzdélani. Ocekdvalo se, Ze se tito jednotlivci vrati
domi a zaplavi své vojenské systémy novymi mys-
lenkami. V praxi se v8ak tato nad¢je ukdzala jako fa-
lesna, nebot vojenské kruhy se az piili§ ¢asto semkly,
aby se proti nim chranily. V nékterych stfedoevrop-
skych zemich byl jesté v roce 2000 jeden kazdy di-
stojnik, ktery byl vyslan do kurzt v zahranici, po na-
vratu bud propustén, pfevelen nebo poslan slouzit na
néjaké beznadéjné misto nékam, kde lisky davaji
dobrou noc. V jiné zemi, ackoliv vSichni vysoci di-
stojnici absolvovali vycvik v zahranici, bylo jejich ve-
deni ignorovano masou plukovnikd pod nimi, kteti
branili uskute¢novani rozkazd shora. ,,Demokraticka
kontrola ozbrojenych sil“ je obvykle chdpdna v tom
smyslu, Ze generalové budou poslouchat politiky. De-
mokratickd kontrola vSak také muize selhat, jestlize
generaly neposlouchaji plukovnici.

Dalsim obvyklym nedostatkem je neschopnost mi-
nistrli obrany ve stfedni a vychodni Evropé zavést
efektivni rozpoctovy a planovaci systém. To je mimo-
fadné obtizné, nebot to vyzaduje zménu mentality
vojenského kolektivu. Armady si tradicné preji za-
chovat stdvajici systém a zdroven pfitom modernizo-
vat zbrané a zlepSovat podminky pro vojaky. V da-
sledku toho vyvijely tlak na ziskdni zdroju
k uskutecnéni této predstavy a odmitaly akceptovat,
ze vzhledem k ekonomické realité jsou pfiliSné vyda-
je na obranu neodivodnitelné a Ze spolecenské
a ekonomické zmény vyzaduji reformu. Zdpadni ar-
mady naopak vychdzeji v ptistupu k otdzce obranné-
ho planovani z rozpoctu, zvazuji, co za dany balik pe-
néz lze nakoupit, a stanovuji priority na zakladée
vyhodnoceni momentélnich hrozeb.

S timto obvyklym nedostatkem je spojena témér
naprostd absence poctivého a otevieného systému
vyhodnocovéni schopnosti a kvalifikace distojniki.
P1i neexistenci takovéhoto systému je téméf nemoz-
né vytvorit vhodny systém povySovani a sluzebniho
zatazovani. Bez toho ministfi obrany nikdy nebudou
schopni reformu institucionalizovat, protoze nebu-
dou moci vytipovat distojniky s témi kvalitami, kte-
rych je zapotiebi pro vytvoreni nového druhu arma-
dy, ani je uvést do funkci, kde budou moci slova
pfeménit v Ciny.

VOJENSKE ZALEZITOSTI

Hodné pozornosti bylo ve vSech zemich stfedni
a vychodni Evropy vénovano otdzce demokratické
kontroly ozbrojenych sil. Casto opomijenou strankou
demokratické kontroly je vSak otdzka, zda vldda je
skutec¢né schopna rozhodovat o obranné politice
a realizovat ji a usmérnovat kurs vojenské reformy.
Toto je obvykly nedostatek s Casto katastrofalnimi
nésledky. Faktem je, Ze zemé stfedni a vychodni Ev-
ropy dosud nebyly schopny vytvofit si odborny civil-
ni orgdn pro otdzky obrany, kterého je zapotiebi k za-
jiSténi vyvazenosti a k poskytovani objektivnich rad.
Rychlé stfidani vlad v zemich stfedni a vychodni Ev-
ropy k tomuto nedostatku odbornosti je§té pfispiva.
Kdyz se vlady spolé€haji na to, Ze jim rady v otdzkdch
obrany poskytnou jejich vojdci, pak jsou to ozbroje-
né sily a ne vlady, kdo skute¢né rozhoduje o politice.
Tento stav véci v nékterych zemich stfedni a vychod-
ni Evropy stdle pfetrvava, pfestoZe na papife —a v le-
gislativeé —jiz existuje to, co by jinak bylo dostatecnym
mechanismem demokratické kontroly.

V neddvnych letech se nicméné situace v nékterych
zemich stfedni a vychodni Evropy zacala ménit. Pad
byl zastaven a nadéje na vybudovéani nového typu
ozbrojenych sil se zdaji byt dobré. Zemé, které se do-
staly azZ k samé podstaté svych problém1, se nyni od-
hodlavaji vrhnout se do préce, odstranit zbyvajici
prvky starého systému a budovat znovu. To vSak ne-
plati vSude. V nckterych zemich, jako je Rusko, za-
kladni problémy na své feSeni teprve cekaji.

V téch zemich stfedni a vychodni Evropy, kde re-
forma zakotenila a nyni se miiZe rozvijet, to byl pro-
ces vedeny nékolika madlo vysokymi dustojniky
s pfedstavivosti, odvahou, odhodldnim a odbornymi
znalostmi. Dok4zali inspirovat své podfizené k na-
sledovani a pfivést si na pomoc externi odborniky.
Meéli také to Stésti, ze méli silnou politickou podpo-
ru, kterd je chrénila a povzbuzovala, a prostiednic-
tvim vefejnych informacnich kampani si zajistili
podporu vetejnosti. Potrvd dlouho, nez budou re-
formni procesy, které nyni v nékterych zemich stied-
ni a vychodni Evropy probihaji, dovedeny do konce.
Jsou vSak pohdnény rostoucim védomim, ze pokud
by byly dédle odklddany, reforma by v budoucnu byla
jesté obtiZnéjsi. ]

»opojujeme védce v zajmu pokroku a miru“

Sun

Védecky program NATO podporuje projekty spoluprace mezi védci
ze spojeneckych a partnerskych zemi. Tento program - ktery se netyka otazek
obrany - si klade za cil stimulovat spolupraci mezi védci rizného plivodu,
vytvaret trvalé vazby mezi vyzkumniky a podporovat védecké obce
v partnerskych zemich.

Podrobnosti naleznete na internetovych strankach NATO: http://www.nato.int/science

podzim 2001
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STATISTIKA

Vvdaje na obranu a velikost armad
stati NATO a partnerskych zemi

Poéty p¥islusnika ozbrojenych sil (v tis.)

Vydaje na obranu
jako % HDP

Zemé NATO 1994 1999
Belgie — 0 1,7 1,5
Kanada — 5 1,7 1,2
Geskd republika’  —g , 9%° 2,6 2,3
Dénsko =2 1,9 1,6
Francie 173 409,6 3,3 2,7
Némecko ss28 00 2,0 1,6
Recko —EEQS 57 5,0
Madarsko! — 5 1,6 1.6
Island na n.a. n.a.
Italie o5 200 2,1 2,0
Lucembursko | o 1,2 0,8
Nizozemsko — 2,1 1,8
Norsko — 3303,:,5 3,1 2,2
Polsko’ 207 20 25 2,1
Portugalsko — 2,6 2.2
Spanéisko 1o620° 1,6 1,3
Turecko 5038 6390 3,2 55
Velkd Briténie 22 003 / / 34 26
Spojené staty 1371,5 16505 4,3 3,1

Partnerské zemé* / /

Albdnie — 2,7 3,6
Arménie — 3,1 8,6
Rakousko — 40?;'3 0,9 0,8
Azerbajdzan — 8,7 44
Bélorusko — g0 0 2,2 5,0
Bulharsko — 2,5 3,3
Chorvatsko — 0 1994 10,2 4,1
Estonsko ] i;s — 1999 3,8 1,5
Finsko _ 2 2,0 1,4
Gruzie -3 3 2.4 2,4
Irsko - 1,2 0,9
Kazachstdn — 5 3,5 3,5
Kyrgyzské republika m ;j'“ 1,4 4,5
Loty3sko W55 3,8 1,0
Litva =54 3,9 1,0
Moldova 1oy 3,8 0,5
Rumunsko 207,330'5 // 2,9 1,8
Rusko 1004,1 7140 9,6 5,1
Slovensko — 4‘27,§0 // 2,5 1,9
Slovinsko =5e 2,1 1,8
Svédsko —1 2,5 23
Svycarsko === 227?‘78 1,6 1,3
Tadzikistan m%0 4,0 7,6
b Vikeoene i 22 2,0
Turkmenistan 1.6 1,1 33
Ukrajina 114 s1ro 2,1 2,9
Uzbekistan —i 74,0 2,4 3,9

Tyto statistiky jsou pfevzaty z publikaci Military Balance 1995/96 a Military Balance 2000-2001, které vydal Mezindrodni
institut pro strategickd studia se sidlem v Londyné.

(1) ¢len NATO od roku 1999 (2) ¢lenové Euroatlantické rady partnerstvi (EAPC)
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HATD 2000
NATO 2000

The NATO Handbook

PFirucka podavajici uceleny prehled o cilich a aktivitach
NATO, jeho sou€asné politice a strukturach, véetné
chronologie déjin Aliance

i NATO in the 21st century
Uvodni brozura o Alianci; pfehledné informace o jeji
historii, politice a aktivitach

‘ CD-ROM mapuijici vyvoj Aliance a popisujici zmény, které

—_r—

DA ECHOD

21. stoleti

NATO and Russia: Partners in Peacekeeping
Informacni letak popisujici praktickou spolupraci mezi
vojaky mirovych sil NATO a Ruska na Balkané

KOSOVO ONE YEAR ON
TR

The Reader’s Guide to the Washington Summit
Kompilace veskerych oficidlnich textl a deklaraci vydanych
na summitu NATO ve Washingtonu v dubnu 1999, véetné
doplriujicich materialt o programech a aktivitach Aliance

NATO Topics

Struc¢né tydenni internetové zpravodajstvi o aktivitach a udalostech
v NATO, poskytujici Siroky prehled o iniciativach Aliance Lindate

(pouze elektronicka verze: www.nato.int/docu/update/index.htm)

KOSOVO - ONE YEAR ON -
Achievement and Challenge
Zprava generalniho tajemnika NATO George Robertsona

podnikla, aby se pfipravila na feseni bezpecénostnich ukoll

Vizualni prezentace zachycujici milniky ve vyvoji Aliance
: : a klicové otazky z jejiho sou¢asného programu
== (pouze elektronicka verze: www.nato.int/docu/topics/2000/home.htm)

NATO Update

VSECHNY PUBLIKACE JSOU K DISPOZICI V ANGLICTINE A FRANCOUZSTINE, NEKTERE EXISTUJI IV DALSICH JAZYCIiCH

Veskeré zadosti o informace a objednavky vytisk(
adresujte na:

Office of Information and Press — Distribution Unit
Bld Leopold Ill - 1110 BRUSSELS

Tel: 00-32-2 707 5009

Fax : 00-32-2 707 1252

E-mail : distribution @hgq.nato.int

Elektronicka podoba téchto publikaci je dostupna
na internetovych strankach NATO na adrese www.nato.int

Na téchto internetovych strankach jsou rovnéz zverejnovana
oficialni prohlaseni, tiskové zpravy a projevy a dalsi informace
o strukturach Aliance, jejich programech a aktivitach, a také
nabidka nékterych on-line sluzeb.
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Belgie
Kanada
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Francie
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Island
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