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l Poslední ãíslo NATO Review v nové úpravû opût pfiineslo

velké mnoÏství ohlasÛ, vãetnû Ïádostí o stránku vûnova-

nou dopisÛm ãtenáfiÛ. Ta se proto objeví v nûkterém

z pfií‰tích vydání. Tentokrát je ústfiedním tématem udrÏo-

vání míru, oblast, v níÏ se Aliance v posledních letech

stále více angaÏuje. Espen Barth Eide, státní tajemník

Královského norského ministerstva zahraniãních vûcí, se

zab˘vá v˘vojem udrÏování míru od studené války.

Christopher Bellamy, profesor vojenské vûdy a doktríny na

Cranfield University, dokazuje, Ïe udrÏování míru je coko-

liv jiného neÏ ãinnost pro zmûkãilé. A David Lightburn

z kanadského Pearsonova stfiediska pro udrÏování míru

srovnává, jak NATO a Organizace spojen˘ch národÛ vyuÏí-

vají zku‰eností, které získaly na Balkánu. V diskusi pak

Bill Nash, fieditel Stfiediska pro preventivní pÛsobení Rady

pro zahraniãní vztahy, a John Hillen, bezpeãnostní porad-

ce amerického prezidenta George W. Bushe pfii jeho

volební kampani, diskutují, zda vojáci mohou b˘t souãas-

nû mírotvorci i váleãníky. Toto téma se znovu objevuje

v rozhovoru, ve kterém generál Sir Rupert Smith, zástup-

ce vrchního velitele spojeneck˘ch sil v Evropû, mimo jiné

pfiedkládá své názory na to, co jsou vhodné úkoly vojákÛ

pfii mírov˘ch operacích. Jamie Shea, fieditel Úfiadu NATO

pro informace a tisk, ve své recenzi hodnotí pût knih

o kosovské operaci NATO, které jiÏ vy‰ly. Carlo

Sconamiglio-Pasini, b˘val˘ italsk˘ ministr obrany, vysvût-

luje roz‰ífienou roli Itálie v mírov˘ch operacích na

Balkánû. Bronislaw Komorowski, polsk˘ ministr obrany,

vysvûtluje program vojenské reformy ve své zemi. A koneã-

nû 25 let poté, co byl formálnû ustaven V˘bor pro Ïeny

v silách NATO, zkoumá Vicki Nielsenová, zástupkynû ‰éf-

redaktora NATO Review, do jaké míry jsou Ïeny integro-

vány v armádách NATO. Statistiky dokumentující poãty

Ïen v ozbrojen˘ch silách a údaje o mírov˘ch operacích pak

toto vydání ãasopisu uzavírají.

Christopher Bennett
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Volná místa v NATO

Občané všech zemí NATO se mohou ucházet o všechna 
místa v Mezinárodním sekretariátu NATO. Podrobnosti 

o volných místech, procedurách a formulářích přihlášek jsou 
k dispozici na internetových stránkách NATO na adrese:

http://www.nato.int/structur/recruit/index.htm



Velvyslanci NATO 20. ãervna
v zásadû schválili Ïádost prezidenta
B˘valé jugoslávské republiky
Makedonie* Borise Trajkovského
o pomoc NATO pfii demilitarizaci
albánsk˘ch extremistÛ pod pod-
mínkou, Ïe strany úspû‰nû pove-
dou politick˘ dialog a ustanou
v nepfiátelsk˘ch aktivitách. Byly
vydány instrukce, aby na tomto
základû byl vypracován operaãní
plán.

Generální tajemník NATO George
Robertson nav‰tívil 14. ãervna
Skopje, hlavní mûsto B˘valé jugo-
slávské republiky Makedonie*,
kde se setkal s prezidentem
Borisem Trajkovsk˘m, premiérem
Ljubão Georgijevsk˘m a dal‰ími
v˘znamn˘mi politick˘mi pfiedsta-
viteli k rozhovorÛm o tom, jak
ukonãit povstání albánsk˘ch
extremistÛ. 

Bushova náv‰tûva

·éfové státÛ a vlád NATO se se‰li
13. ãervna v NATO na zvlá‰tním
zasedání Severoatlantické rady
bûhem první oficiální náv‰tûvy
amerického prezidenta George
W. Bushe v Evropû. Jednání se
t˘kala v‰ech klíãov˘ch otázek
z agendy NATO, vãetnû raketové
obrany. Pokud jde o otázku budou-
cího roz‰ifiování, spojenci doufají
a pfiedpokládají, Ïe pozvou kandi-
dátské zemû ke vstupu do Aliance
na praÏském summitu v roce
2002.

Vojenské v˘bory Evropské unie
a NATO se 12. ãervna poprvé for-
málnû se‰ly v NATO, aby si vymûni-
ly názory na praktické otázky sou-
visející s rozvojem bezpeãnostní
spolupráce mezi EU a NATO.

V˘bor pro Ïeny v silách NATO osla-
vil 25. v˘roãí své existence na
schÛzce, která se ve dnech 10. aÏ
15. ãervna v˘jimeãnû konala
v ¤ímû. Mûla tak b˘t pfiipomenuta
zmûna z loÀského roku, kdy italské
ozbrojené síly zaãaly do sv˘ch fiad
poprvé pfiijímat Ïeny.

Ministfii obrany ãlensk˘ch a part-
nersk˘ch zemí NATO se 7. a 8.
ãervna se‰li v Bruselu ke sv˘m
pravideln˘m schÛzkám konan˘m
jednou za ‰est mûsícÛ. Hlavními
tématy diskusí byl rozvoj vzta-
hÛ mezi EU a NATO, realizace
Iniciativy pro obranné schop-
nosti, raketová obrana a krize
v B˘valé jugoslávské republice
Makedonii*.

Arménsk˘ prezident Robert
Koãarjan nav‰tívil 6. ãervna NATO,
aby se setkal s generálním tajemní-
kem Georgem Robertsonem.
Hovofiili o pokraãujícím partnerství
Arménie s NATO i o napjat˘ch vzta-
zích s ÁzerbajdÏánem v otázce
Náhorního Karabachu.

Témûfi 100 generálÛ se se‰lo 5. a 6.
ãervna v SHAPE na v˘roãní konfe-
renci, kterou uspofiádal vrchní veli-
tel spojeneck˘ch sil v Evropû
(SACEUR) generál Joseph W.
Ralston. Dvûma hlavními tématy
byla strategická koncepce NATO
z roku 1999 a její dopad na síly
a schopnosti a vyhodnocení bal-
kánsk˘ch operací NATO.

âtrnáct ãlensk˘ch zemí NATO
a partnersk˘ch zemí se ve dnech
1. aÏ 18. ãervna zúãastnilo
Exercise Baltops 2001, nácviku
operace na podporu míru
v Baltském mofii.

Generální tajemník NATO George
Robertson nav‰tívil 1. a 2. ãervna
¤ím, kde se zúãastnil kaÏdoroãní
italské vojenské pfiehlídky a setkal
se s prezidentem Carlem Azegliem
Ciampim, odcházejícím ministrem
obrany Sergiem Mattarellou
a designovan˘m premiérem
Silviem Berlusconim.

Ministfii v Budape‰ti
Ministfii zahraniãí ze zemí NATO
a partnersk˘ch zemí se 29. a 30.
kvûtna se‰li ke sv˘m pravideln˘m
jarním schÛzkám v maìarské
Budape‰ti. Jednání byla zamûfiena
na souãasné napûtí v B˘valé jugo-
slávské republice Makedonii*,
v˘voj na Balkánû, spolupráci mezi
EU a NATO a nové úkoly, které
Alianci ãekají, a rovnûÏ na posilová-

ní partnerství NATO a vztahÛ
Aliance s Ruskem a Ukrajinou.

Generální tajemník NATO George
Robertson nav‰tívil 31. kvûtna
chorvatsk˘ Dubrovník, kde pronesl
projev na konferenci na téma
Klíãové kroky k evropské integraci:
prosazování míru a prosperity
v jihov˘chodní Evropû.

Otázka roz‰ifiování NATO domino-
vala pfii jednáních pûtidenního jar-
ního zasedání Parlamentního shro-
máÏdûní NATO, které se konalo
v litevském Vilniusu ve dnech 27.
aÏ 31. kvûtna. 

V prohlá‰ení ze 24. kvûtna gene-
rální tajemník NATO George
Robertson dÛraznû odsoudil
nedávné aktivity extremistick˘ch
skupin v B˘valé jugoslávské
republice Makedonii*, zejména
jejich pokraãující pfiítomnost
v nûkolika obsazen˘ch vesnicích
a jejich útoky na vládní bezpeãno-
stní síly. 

Nárazníková zóna se otevírá
Postupn˘ návrat jugoslávsk˘ch
a srbsk˘ch bezpeãnostních sil do
sektoru B pozemní bezpeãnostní
zóny, nárazníkové zóny mezi
Srbskem a Kosovem, byl zahájen
24. kvûtna.

Rada SdruÏení atlantické smlouvy
(ATA) uspofiádala 21. kvûtna
v NATO svoji v˘roãní schÛzku, na
níÏ byla generálním tajemníkem
NATO Georgem Robertsonem
informována o klíãov˘ch tématech
v agendû NATO. Následujícího dne
se se‰el V˘bor ATA pro vzdûlávání,
aby projednal, jak mohou národní
organizace vysvûtlovat bezpeãnost-
ní otázky mlad‰ímu publiku.

SchÛzka SACLANT a SACEUR
Vrchní velitel spojeneck˘ch sil
v Atlantiku generál William F.
Kernan 16. a 17. kvûtna poprvé
nav‰tívil SHAPE a setkal se s vrch-
ním velitelem spojeneck˘ch sil
v Evropû generálem Josephem W.
Ralstonem a jeho ‰tábem.

Generální tajemník NATO George
Robertson se setkal s albánsk˘m
prezidentem Rexhepem Meidanim,
premiérem Ilirem Metou, ministrem
zahraniãí Paskalem Milem a minist-
rem obrany Ishmailem Lleshim
v albánské Tiranû, kde jednali o v˘vo-
ji v regionu a o reformû obrany. 

Chorvatsk˘ premiér Ivica Raãan se
16. kvûtna v NATO setkal s generál-
ním tajemníkem Georgem
Robertsonem a pfiednesl projev
pfied velvyslanci NATO. Jednali
o pfiíspûvku Chorvatska k regionál-
ní stabilitû a o programu politic-
k˘ch reforem vlády zvolené právû
pfied rokem.

Nûkolik zemí NATO vyslalo ve dnech
15. aÏ 26. kvûtna své síly na cviãení
Damsel Fair 2001 v zálivu Kusadasi
u tureckého pobfieÏí, jehoÏ cílem byl
nácvik v‰ech aspektÛ plánování,
vedení a anal˘z minového boje. 

Náãelníci ‰tábÛ NATO se ve dnech
15. a 16. kvûtna v NATO zúãastnili
série schÛzek, z nichÏ nûkteré se
konaly za úãasti jejich protûj‰kÛ
z partnersk˘ch zemí. K hlavním
tématÛm patfiilo udrÏování míru na
Balkánû, situace v B˘valé jugosláv-
ské republice Makedonii*, rozvíjení
vztahÛ mezi EU a NATO, revize
struktury sil NATO a diskuse
o nákupu systému leteckého prÛ-
zkumu pro pozemní síly.

Novû zvolen˘ moldavsk˘ premiér
Vasile Tarlev se 15. kvûtna se‰el
v NATO s generálním tajemníkem
Georgem Robertsonem. Vyjádfiil
odhodlání své zemû roz‰ifiovat spo-
lupráci s NATO, zejména v oblasti
udrÏování míru.

Pût ãlenÛ NATO a 7 partnersk˘ch
zemí se ve dnech 14. aÏ 23. kvûtna
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zúãastnilo cviãení Cooperative
Tide 2001 v Newport News v ame-
rickém státû Virginia, které bylo
zamûfieno na postupy námofiního
boje v pobfieÏních vodách.

Ve dnech 14. aÏ 16. kvûtna se 6
ãlensk˘ch státÛ NATO a 6 partner-
sk˘ch zemí zúãastnilo cviãení
Cooperative Baltic Eye v Baltském
mofii, které bylo zamûfieno na
nácvik procedur pro velení, fiízení
a koordinaci zdrojÛ pfii pátracích
a záchrann˘ch operacích.

V noci z 11. na 12. kvûtna zabavily
jednotky KFOR velké mnoÏství ukr˘-
van˘ch tûÏk˘ch zbraní, které byly
urãeny pro albánské ozbrojené sku-
piny operující v Pre‰evském údolí.

Ve dnech 10. aÏ 11. kvûtna nav‰tívil
generální tajemník NATO George
Robertson Barcelonu, kde promlu-
vil na konferenci o bezpeãnosti
a obranû, a poté odcestoval do
Madridu ke schÛzkám se ‰panûl-
sk˘m premiérem José Maria
Aznarem, ministrem zahraniãí
Josepem Piquém a ministrem obra-
ny Federicem Trillo-Figueroou.

Generální tajemník NATO George
Robertson pronesl 9. kvûtna
v holandském Haagu projev ve
Stfiedisku pro evropská bezpeãnost-
ní studia a posléze se setkal s minis-
trem obrany Frankem de Gravem.

První konzultace k raketové obranû
se uskuteãnily v NATO 8. kvûtna, kdy
delegace Spojen˘ch státÛ vysvûtlo-
vala stanovisko nové americké
administrativy generálnímu tajemní-
kovi NATO Georgi Robertsonovi
a Severoatlantické radû. 

Spoleãn˘ postup EU a NATO
Vzápûtí po opakovan˘ch útocích
albánsk˘ch extremistÛ proti silám
B˘valé jugoslávské republiky
Makedonie* odcestoval generální
tajemník NATO George Robertson 7.
kvûtna do Skopje ke schÛzkám
s prezidentem Borisem Trajkovsk˘m
a dal‰ími v˘znamn˘mi pfiedstaviteli,
kter˘ch se zúãastnil spoleãnû
s vysok˘m pfiedstavitelem Evropské
unie pro zahraniãní a bezpeãnostní
politiku Javierem Solanou.

SchÛzka Konference národních
fieditelÛ pro vyzbrojování, která se
koná kaÏdé dva roky, se uskuteãnila
ve dnech 3. a 4. kvûtna v Bruselu.
Jednání se t˘kala politick˘ch témat
a projektÛ NATO, vãetnû realizace
Iniciativy pro obranné schopnosti
a revize vyzbrojování.

Ekonomické kolokvium NATO
2001 se uskuteãnilo v rumunské
Bukure‰ti ve dnech 2. aÏ 4. kvût-
na. Bylo zamûfieno na vzájemnou
provázanost regionální ekonomic-
ké spolupráce, bezpeãnosti a sta-
bility, zejména v jihov˘chodní
Evropû, na jiÏním Kavkaze a ve
stfiední Asii.

Generální tajemník NATO George
Robertson odsoudil útok albán-
sk˘ch extremistÛ na bezpeãnostní
síly v B˘valé jugoslávské republice
Makedonii*, ke kterému do‰lo 28.
dubna poblíÏ mûsta Tetovo.

Asi 1500 záloÏníkÛ ze ‰esti zemí
NATO a partnersk˘ch zemí
a z Argentiny se ve dnech 27.
dubna aÏ 10. kvûtna zúãastnilo
v Bosnû a Kosovu dvou kombino-
van˘ch cviãení zamûfien˘ch na udr-
Ïování míru, Adventure Express
a Dynamic Express 2001.
PfiedbûÏn˘ v˘cvik probíhal
v Albánii s albánsk˘mi jednotkami,
poté se záloÏní síly pfiesunuly do
operaãních prostorÛ SFOR a KFOR.

Kosovské strany
Po náv‰tûvû srbsk˘ch vládních
ãinitelÛ v NATO 25. dubna se
zvlá‰tní pfiedstavitel OSN pro
Kosovo Hans Haekkerup a delega-
ce vysok˘ch politick˘ch pfiedstavi-

telÛ zastupujících etnické skupiny
v Kosovu 26. dubna v NATO set-
kali s generálním tajemníkem
Georgem Robertsonem a velvy-
slanci NATO.

Izrael podepsal 24. dubna jako
první ze sedmi zemí Stfie-
domofiského dialogu bezpeãnostní
dohodu s NATO.

Generálové a vysocí dÛstojníci
z velení Ïenijních sborÛ zemí NATO
a partnersk˘ch zemí jednali
o budoucnosti vojenského inÏe-
n˘rství na své v˘roãní konferenci,
která se letos konala ve dnech
24. aÏ 26. dubna na vysoké tech-
nické ‰kole francouzské armády
v Angers.

Generální tajemník NATO George
Robertson nav‰tívil 23. dubna
Nizozemsko, kde po setkání
s ministrem zahraniãí Joziasem
van Aartsenem zahájil konferenci
Business Week Convention, kte-
rou uspofiádalo SdruÏení ekono-
mické fakulty v Rotterdamu,
a pfievzal cenu Business Week
Award 2001 za úspûchy ve svûtové
komunikaci.

Vojáci KFOR asistovali 15. dubna
pfii pfiedávání pûti srbsk˘ch rukoj-
mích, ktefií byli od bfiezna zadrÏo-
váni albánsk˘mi extremisty operu-
jícími v jiÏním Srbsku.

ZadrÏen podezfiel˘
z váleãn˘ch zloãinÛ
Vojáci SFOR zadrÏeli 15. dubna
Dragana Obrenoviãe, jednoho ze
tfií bosensk˘ch SrbÛ obvinû-
n˘ch ze zodpovûdnosti za masakr
ve Srebrenici, a pfiedali ho
Mezinárodnímu tribunálu pro
váleãné zloãiny v Haagu.

Po rozhodnutí Severoatlantické
rady z 10. dubna byl sektor
D pozemní bezpeãnostní zóny
oddûlující Srbsko od Kosova 14.
dubna pfiedán jugoslávsk˘m
silám.

Generální tajemník NATO George
Robertson odsoudil zámûrn˘ útok
a zabití ruského vojáka KFOR pfii
pfiestfielce 11. dubna v Kosovu.

Dva brit‰tí letci zahynuli 9. dubna
pfii havárii vrtulníku, ke které do‰lo
za ‰patného poãasí v hornaté
oblasti Kosova poblíÏ hranic
s B˘valou jugoslávskou republikou
Makedonií*.

Norsk˘ generál Thorstein Skiaker
se 6. dubna ujal velení KFOR;

vystfiídal tak italského generála
Carla Cabigliosu.

Bulharsk˘ parlament 6. dubna rati-
fikoval dohodu s NATO, která povo-
luje tranzit fieck˘ch a tureck˘ch sil
NATO, jeÏ mají posílit mírovou ope-
raci pod vedením NATO v Kosovu,
pfies bulharské území.

NAC na jihu
Generální tajemník George
Robertson a 19 velvyslancÛ NATO
nav‰tívilo ve dnech 3. a 4. dubna
B˘valou jugoslávskou republiku
Makedonii* a Kosovo. Cestou uãi-
nili zastávku na velitelství spojene-
ck˘ch sil v Evropû v italské Neapoli,
pod jehoÏ velení SFOR a KFOR
spadají.

Leteck˘ personál ze ‰esti zemí
NATO se ve dnech 2. aÏ 6. dubna
zúãastnil logistického cviãení
Ample Train 2001 v ¤ecku, které
bylo zamûfieno na nácvik údrÏby
a obsluhy bojov˘ch letounÛ. 

SHAPE oslavilo 2. dubna své 50.
v˘roãí slavnostním aktem, které-
mu pfiedsedali SACEUR generál
Ralston a generální tajemník NATO
George Robertson.

Generální tajemník NATO George
Robertson vykonal 29. a 30. bfiez-
na dvoudenní náv‰tûvu Var-
‰avy, kde se setkal s polsk˘m
prezidentem Aleksandrem
Kwa‰niewsk˘m, premiérem Jerzy
Buzkem, ministry zahraniãí
a obrany a ãleny horní a dolní
komory parlamentu.
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Další informace viz
NATO Update na www.
nato.int/docu/update/index.htm.
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t˘ká mírového fie‰ení konfliktÛ. Do znaãné míry slou-
Ïila jako kreativní zpÛsob pfiekonávání problému riva-
lity supervelmocí, v jehoÏ dÛsledku se Bezpeãnostní
rada aÏ pfiíli‰ ãasto ocitala na mrtvém bodû a bylo jí
bránûno ve v˘konu jejích pravomocí podle kapitoly
VII o akcích v souvislosti s ohroÏením míru.

V poãáteãních letech ‰lo pfii udrÏování míru doslova
o udrÏování zcela konkrétního míru. Obvykle to b˘va-
lo v dÛsledku mezinárodního zprostfiedkování pfii
ozbrojeném konfliktu, kdy válãící strany podepsaly
pfiímûfií ãi mírovou dohodu a chtûly, aby vydrÏela, ale
nevûfiily, Ïe druhá strana dodrÏí slovo. Organizace spo-
jen˘ch národÛ b˘vala povolána k tomu, aby hlídkova-
la a monitorovala v „nárazníkové zónû“ mezi obûma
stranami, které tak byly uklidnûny „neutrální“ a neú-
toãnou povahou pfiítomnosti této organizace. Aãkoliv
ne v‰echny operace na udrÏování míru v období stu-
dené války byly stejnû úspû‰né, pfiítomnost vojákÛ
mírov˘ch sil OSN skuteãnû pomáhala zabraÀovat
obnovení nepfiátelsk˘ch aktivit v nûkter˘ch pfiípadech,
kdy jinak boje mohly znovu propuknout.

Espen Barth Eide je státním tajemníkem Královského norského
ministerstva zahraniãních vûcí.

U
drÏování míru (peacekeeping) uÏ není, co
b˘valo. Zmûnili se zúãastnûní aktéfii, praktic-
ká práce s ním spojovaná, dokonce i sám

tento pojem. Postupem ãasu se z nûj stala sloÏitûj‰í,
v‰estrannûj‰í a nebezpeãná ãinnost. Rozmûry tohoto
úkolu, vynakládané zdroje a potfiebná kvalifikace
jsou navíc takové, Ïe v‰echny zúãastnûné instituce,
vojenské i civilní, usilují o to, aby pfiizpÛsobily své
pracovní postupy nároãnosti tohoto úkolu. Tato
zmûna je zvlá‰tû v˘razná v Evropû.

Aãkoliv udrÏování míru bylo tradiãnû provádûno
pod zá‰titou Organizace spojen˘ch národÛ, Charta
OSN se o nûm explicitnû nezmiÀuje. Tato koncepce
byla fakticky vymy‰lena v Organizaci spojen˘ch náro-
dÛ bûhem studené války na základû roz‰ífiení v˘kladu
pravomocí obsaÏen˘ch v kapitole VI Charty, která se

UdrÏování míru vãera a dnes
Espen Barth Eide sleduje, jak se udrÏování míru vyvíjelo od konce studené války

a jaká je povaha tohoto úkolu dnes
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Bezpeãnostní uvaÏování za studené války bylo sou-
stfiedûno na stabilitu. To nejlep‰í, v co se dalo doufat,
bylo udrÏení statu quo: na úrovni makrosvûta to zna-
menalo rovnováhu mezi supervelmocemi, na mikroú-
rovni to, Ïe byly dodrÏovány stávající mírové dohody.
Klíãov˘m slovem se tak v tomto období v této souvis-
losti stalo zadrÏování (containment). Vzhledem
k alternativû, celkovému zhroucení rovnováhy
mocenského systému a pfiímé konfrontaci mezi super-
velmocemi, tomu sotva mohlo b˘t jinak.

Dne‰ní bezpeãnostní my‰lení se posunulo dále.
Spí‰e neÏ udrÏení statu quo jsou nyní klíãov˘mi slovy
pfiechod, roz‰ifiování a integrace (transition, enlarge-
ment, integration) - v‰echno spí‰e dynamické neÏ sta-
tické pojmy. Dynamika zmûn ovlivÀuje také udrÏová-
ní míru. Klasick˘ úkol slouÏit jako „neutrální“ náraz-
ník mezi souhlasícími stranami se vyvinul v operace
zamûfiené na fiízení politick˘ch, ekonomick˘ch a soci-
álních zmûn, ãasto v obtíÏn˘ch podmínkách. Tento
trend je podporován skuteãností, Ïe vût‰ina moder-
ních operací na udrÏování míru jsou reakcí na vnitro-
státní spí‰e neÏ na mezistátní konflikt.

Operaãní plánování a strategie zvládání konfliktÛ
musí brát v úvahu mûnící se dynamiku udrÏování
míru. V mnoha pfiípadech není moÏné ani Ïádoucí usi-
lovat o obnovení situace z období pfied konfliktem.
Namísto toho strany potfiebují pomoc pfii budování
nové spoleãnosti. âasto je obtíÏné nalézt jasné, kohe-
rentní a spolehlivé partnery, ktefií mají skuteãnou
kontrolu nad sv˘mi vlastními ozbrojen˘mi silami.
Mnohdy je situace komplikována pfiítomností vojen-
sk˘ch diktátorÛ a váleãn˘ch podnikatelÛ, pfiiprave-
n˘ch vyuÏívat m˘tÛ k podnûcování násilí, jeÏ by jim
pomohlo získat ãi udrÏet si moc. Politické a finanãní
motivy se pfiekr˘vají a nûkdy stírají hranice mezi poli-
tikou a organizovan˘m zloãinem. Klíãové otázky,
o nûÏ v fiadû souãasn˘ch konfliktÛ jde, se navíc t˘kají
samotné podstaty státu. Vzhledem k tomu, Ïe takové-
to otázky ãasto pfii ukonãení otevfieného nepfiátelství
zÛstávají nevyfie‰eny, mezinárodní spoleãenství se
ocitá v situaci, kdy je na nûm, aby reformovalo nefun-
gující instituce, vãetnû státní správy, právního systému
a dokonce místních médií.

Souãasné zvládání konfliktÛ je sloÏité. Kromû
vojenského aspektu se integrální souãástí operací
budování míru stala fiada dal‰ích aktivit. Jedinû peãli-
vá, plánovitá a koordinovaná kombinace civilních
a vojensk˘ch opatfiení mÛÏe vytvofiit podmínky pro
dlouhodobou stabilitu a mír nevyÏadující dal‰í pod-
pory zvenãí. Tato potfieba nového pfiístupu k udrÏová-
ní míru vedla k diskusi o specifick˘ch rolích
Organizace spojen˘ch národÛ a regionálních organi-
zací v krizovém fiízení. Zvlá‰tû se to t˘ká Evropy, kde
je nûkolik regionálních a subregionálních organizací,
které se aktivnû zab˘vají rÛzn˘mi aspekty krizového
fiízení, a otázky kooperace a dûlby práce jsou zvlá‰tû
relevantní.

Institucionální síla a finanãní zdroje Evropy ji
uãinily logick˘m v˘chodiskem pro zahájení proce-

su, jehoÏ cílem je zbavit Organizaci spojen˘ch náro-
dÛ ãásti jejích zodpovûdností za udrÏování míru.
Nikde není fieãeno, Ïe je Evropa k fie‰ení konfliktÛ
lépe vybavena, ani zde nebyly vyvinuty nûjaké
osvûdãené a vyzkou‰ené modely operací na podpo-
ru míru, které by byly snadno pfienosné do ostat-
ních ãástí svûta. Evropské zku‰enosti v‰ak mají svÛj
v˘znam, v neposlední fiadû i proto, Ïe události na
Balkánû a mezinárodní reakce na nû byly rozhodu-
jící pro vytváfiení souãasné doktríny operací na
podporu míru ve svûtû po studené válce. Balkán se
vlastnû v mnoha smûrech stal zku‰ebním polem
evropské bezpeãnostní politiky. Témûfi v‰echny
otázky, které dnes v evropské bezpeãnostní diskusi
dominují – transatlantické vztahy, budoucnost
NATO, role Evropské unie a Organizace spojen˘ch
národÛ a vztahy s Ruskem – mají svou balkánskou
dimenzi.

Války provázející rozpad Jugoslávie a mezinárodní
reakce na nû zdÛraznily nedostatky evropské bez-
peãnostní architektury na konci studené války.
Vzhledem k absenci dÛvûryhodn˘ch regionálních
organizací, které by byly pfiipraveny ãi ochotny se
tohoto úkolu ujmout, vyslala Organizace spojen˘ch
národÛ v únoru 1992 do Chorvatska pÛvodní
Ochranné síly OSN (UNPROFOR). Brzy poté byl
jejich mandát roz‰ífien na Bosnu a Hercegovinu
(Bosna) a pozdûji, v roce 1993, na B˘valou jugosláv-
skou republiku Makedonii*. To, co bylo pÛvodnû plá-
nováno jako ‰estimûsíãní rozmístûní, trvalo ãtyfii roky.

Organizace spojen˘ch národÛ byla hlavní institucí,
která se v letech 1992 aÏ 1995 pokou‰ela vyjednat
ukonãení váleãného stavu, udrÏet mír v regionech,
kde bylo dohodnuto pfiímûfií, a mírnit utrpení civilní-
ho obyvatelstva v oblastech konfliktu. Postupem ãasu
se prostfiednictvím sv˘ch nejrÛznûj‰ích leteck˘ch
a námofiních podpÛrn˘ch operací zaãalo více zapojo-
vat NATO a mezi obûma institucemi se postupnû
vytváfielo úzké partnerství. Poté co 20. prosince 1995
vstoupila v platnost daytonská dohoda, mírové ujed-
nání, které ukonãilo bosenskou válku, byla vojenská
zodpovûdnost pfievedena na Realizaãní síly
(Implementation Force, IFOR) pod vedením NATO.
To bylo první pozemní vojenské nasazení Aliance
a znaãnû pfiispûlo k promûnû její identity. Bûhem pou-
h˘ch nûkolika let se tak vlastnû NATO transformova-
lo, pfiijalo témûfi zcela novou roli a stává se stále efek-
tivnûj‰ím nástrojem vojenského a politického zvládá-
ní krizí.

Tento proces adaptace a uãení je patrn˘ z toho,
jak se vyvíjelo udrÏování míru v Bosnû za IFOR
a SFOR (Stabilisation Force), a promítl se do pfií-
stupu, kter˘ byl pfiijat, kdyÏ se v ãervnu 1999 roz-
mísÈovaly Kosovské síly (Kosovo Force, KFOR).
Lze sledovat dva pozoruhodné trendy. První je roz-
‰ífiené chápání toho, co pfiedstavuje vojensk˘ man-
dát. V poãátcích IFOR byl dÛraz poloÏen na to, aby
bylo zabránûno „rozlézání mise“, ãili tendenci
k tomu, aby ozbrojené síly zaãaly pfiebírat úkoly vní-
mané jako civilní. Nakonec v‰ak zaãalo b˘t stále jas-
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nûj‰í, Ïe Ïádného vojenského úspûchu nemÛÏe b˘t
dosaÏeno v izolaci.

Pokud by se celkov˘m snahám o budování míru
nepodafiilo vytvofiit podmínky pro stabilní a trval˘
mír, bylo by to pociÈováno jako neúspûch NATO stej-
nû tak jako neúspûch civilních agentur. To pomohlo
utváfiet tûsnûj‰í svazky mezi mírov˘mi silami a jejich
mnoha civilními protûj‰ky. V dobû rozmísÈování
KFOR navíc toto pouãení jiÏ bylo vzato v úvahu
a odrazilo se v ‰irokém mandátu, jenÏ byl dán silám od
samého poãátku, a v dobr˘ch a flexibilních vztazích
mezi KFOR a prozatímní správou OSN v Kosovu.

Druh˘ trend spoãívá v postupném poevrop‰Èování
mírov˘ch operací NATO. Síly UNPROFOR byly co do
svého sloÏení pfieváÏnû evropské, ale jejich souãástí byl
i relativnû velk˘ poãet vojákÛ ze zemí tfietího svûta.
Poté co kontrola nad mírovou misí pfie‰la z OSN na
NATO, jednotky vût‰iny pfiispûvatelÛ z tfietího svûta
ode‰ly. Na jejich místo dorazili ameriãtí vojáci, ktefií
pfiedstavovali tfietinu ze 60 000 pfiíslu‰níkÛ IFOR.
Tento pomûr pak v posledních letech stabilnû klesal.
Na druhé stranû mise KFOR byla nepochybnû evrop-
ská od samého zaãátku. V ostrém kontrastu s kosov-
skou leteckou operací, v níÏ dominovaly
Spojené státy, byl pomûr mezi evropsk˘-
mi a americk˘mi vojáky od okamÏiku
plného rozvinutí pozemní mírové ope-
race 34 000 ku 8 000. Zatímco velitelem
SFOR byl vÏdy Ameriãan, velitelem
KFOR byl vÏdy Evropan.

Bezpeãnost a stabilita na Balkánû je
pro Evropany otázkou nejvy‰‰ího
v˘znamu. Je proto pfiirozené, Ïe
Evropané na sebe berou velkou ãást
zodpovûdnosti za tuto operaci. To
vychází vstfiíc americkému volání po vyrovnanûj‰ím
sdílení bfiemene v rámci Aliance a po tom, aby Evropa
pfiebírala vût‰í zodpovûdnost za svoji vlastní bezpeã-
nost. Zatímco v‰ak americká pfiítomnost je omezová-
na, pokraãující zájem USA na míru a stabilitû v regio-
nu a jejich aktivní zapojení jsou i nadále nepostrada-
telné jak pro koneãné fie‰ení balkánsk˘ch problémÛ,
tak pro dlouhodobou stabilitu a bezpeãnost Evropy.

Stejnû jako se úkolÛm souãasného udrÏování míru
dalekosáhle pfiizpÛsobuje NATO, lze se s podobn˘m
v˘vojem setkat i jinde. Dnes je uznáváno, Ïe aãkoliv
vojenská opatfiení mohou b˘t pro kontrolu násiln˘ch
konfliktÛ nezbytná, musejí podporovat, b˘t doplÀová-
na a úzce koordinována s civilními nástroji, má-li b˘t
mírová mise úspû‰ná. To by pfied deseti ãi dokonce
je‰tû pfied pûti lety, kdy se to nesluãovalo s tradiãním
vojensk˘m ani humanitárním my‰lením, nebylo tak
samozfiejmé. Tradicionalisté tehdy mûli námitky vÛãi
tomu, aby vojáci provádûli civilní úkoly, a fiada
nevládních organizací si nechtûla „‰pinit“ ruce spolu-
prací s armádou. Balkánské konflikty v‰ak dostateãnû
jasnû ukázaly, Ïe ãistota rozdûlení úkolÛ pfii tradiãních
operacích na udrÏování míru je vûcí minulosti.

Evropská unie v posledních letech pracuje na
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vytváfiení vojensk˘ch kapacit pro zvládání krizí a na
zlep‰ování sv˘ch civilních struktur krizové reakce.
V dÛsledku toho mÛÏe tato instituce b˘t s to se
v budoucnu ãastûji ujímat vedení pfii zvládání krizí.
Norsko a dal‰í evropské zemû, které nejsou ãleny EU,
se napfiíklad zavázaly k úzké spolupráci s Evropskou
unií pfii zvládání sloÏit˘ch krizí, neboÈ Evropská unie
má k dispozici ‰irokou ‰kálu politick˘ch nástrojÛ.
Kromû sv˘ch vojensk˘ch a civilních prostfiedkÛ mÛÏe
Evropská unie napfiíklad vyuÏít jako páky pfiíslib
budoucího ãlenství, asociaãních a partnersk˘ch dohod
a ekonomick˘ch investic.

Organizace spojen˘ch národÛ po uvefiejnûní
Brahimiho zprávy v loÀském roce rovnûÏ zahájila
dÛkladnou provûrku sv˘ch mírov˘ch operací. Cílem
této zprávy je revitalizace zpÛsobu, jak˘m se
Organizace spojen˘ch národÛ zapojuje do operací na
udrÏování míru a jak je provádí. Institucionální v˘voj
Evropské unie a NATO a stále tûsnûj‰í spolupráce
mezi OSN a regionálními organizacemi, jak v terénu,
tak na politické úrovni, nepochybnû pfiispûjí k reformû
udrÏování míru pod vedením OSN, kterou odstartoval
Brahimi, a pomohou definovat roli Organizace spoje-
n˘ch národÛ v dne‰ním svûtû, alespoÀ v oblastech tak

bohat˘ch na instituce jako je Evropa.

Kapacity kaÏdé jednotlivé organiza-
ce mají samozfiejmû svá omezení, aÈ jiÏ
jde o Evropskou unii, NATO ãi OSN.
Proto je témûfi jisté, Ïe instituce budou
muset i nadále spolupracovat a budo-
vat uÏ‰í vzájemné svazky pfii reagová-
ní na budoucí krize. Odrazem toho
jsou i pokraãující diskuse mezi
Evropskou unií a NATO. MÛÏe se stát,
Ïe fie‰ení oÏehavé otázky pfiístupu EU
k prostfiedkÛm NATO budou naleze-

na v terénu v reakci na krizi v B˘valé jugoslávské
republice Makedonii* a pfii pokraãujícím budování
míru v Kosovu a Bosnû.

Zku‰enosti z Balkánu ukazují, Ïe prvofiad˘m úko-
lem pfii zaji‰Èování míru je dnes pomoc pfii dlouhodo-
bé a komplexní politické a sociální transformaci vál-
kou otfiesen˘ch spoleãností. Celkové budování míru
se musí zab˘vat nejen tûmi nejnaléhavûj‰ími vojen-
sk˘mi a humanitárními problémy, ale i dlouhodobûj‰í-
mi úkoly budování státu, reformy bezpeãnostního
sektoru, posilování civilní spoleãnosti a podpory soci-
ální reintegrace. I kdyÏ regionalizace udrÏování míru
pfiinesla uÏitek, neexistuje univerzální model, jímÏ by
se fiídily vztahy mezi regionálními organizacemi
a OSN. Bylo by navíc chybou pfiedpokládat, Ïe regio-
nální státy a organizace jsou vÏdy v nejlep‰í situaci
k tomu, aby fie‰ily problémy svého regionu. Spí‰e je
nezbytnû nutné, aby vytváfiení míru na celém svûtû
mohlo ãerpat z nashromáÏdûn˘ch zku‰eností, kvalifi-
kace a zdrojÛ, aby pouãení z Kosova mohlo b˘t vyuÏi-
to tfieba na V˘chodním Timoru a naopak, a aby glo-
bální a regionální organizace, humanitární a rozvojo-
vé agentury a vlády a civilní spoleãnosti v pfiíslu‰n˘ch
zemích táhly za jeden provaz. ■

Balkán se stal 

zku‰ebním polem

evropské bezpeãnostní

politiky
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vat; dále to, ãemu Britové fiíkali ‰ir‰í udrÏování míru,
tedy v situaci, kdy prostfiedí je vysoce v˘bu‰né; budo-
vání míru – obnova spoleãnosti po konfliktu a její
návrat k normálnosti; a vynucování míru – ukonãení
konfliktu násilím.

Operace na podporu míru ve sloÏit˘ch krizov˘ch
situacích jsou smí‰ené – jsou do nich zapojeny v‰echny
druhy vojsk; jsou spoleãné – zapojují mnoho zemí;
a jsou je‰tû nûco jiného, je zde nov˘ pfiívlastek: integro-
vané – zapojuje se do nich fiada rÛzn˘ch agentur. K nim
patfií ozbrojené síly, policie, nevládní organizace, huma-
nitární agentury, mezinárodní organizace, vládní rozvo-
jové agentury, soukromé prÛmyslové a jiné firmy
a média.

Ve‰keré operace na podporu míru se nyní odehráva-
jí ve svûtle mediálních reflektorÛ. Tento jev je tak tro-
chu jako poãasí – jeho reakce se obecnû dají pfiedpoví-
dat, ale ne zcela. Navíc média kromû toho, Ïe pfiiná‰ejí
zpravodajství o problémech, mohou hrát dÛleÏitou roli
tím, Ïe pfiispívají k jejich fie‰ení. Média jsou jedním
z klíãov˘ch kontrolních mechanismÛ v kaÏdé demokra-
tické trÏní spoleãnosti a právû takovéto spoleãnosti se
operace budování míru snaÏí vytváfiet jakoÏto nejlep‰í
záruku míru. Napomáhání rozvoji svobodn˘ch a nezá-
visl˘ch médií proto musí b˘t klíãov˘m prvkem budová-
ní míru.

Generál Sir Mike Jackson, britsk˘ dÛstojník, kter˘
v ãervnu 1999 pfiivedl síly NATO do Kosova, nedávno
pfiirovnal tento druh mnohorozmûrné operace ke kusu
lana. Toto lano je sloÏeno z mnoha pramenÛ a jeho
pevnost je daleko vy‰‰í neÏ pouh˘ souãet pevností
v‰ech tûchto jednotliv˘ch pramenÛ. Problém je, jak
splést prameny dohromady a zajistit, aby ani jeden
z nich nebyl v˘raznû silnûj‰í neÏ ty ostatní, coÏ by lano
zdeformovalo, vytvofiilo v nûm pnutí a vedlo by
k po‰kození v‰eho, o co by se takové lano otíralo.

Potfieba takovéhoto integrovaného pfiístupu je zfie-
telná nejen v terénu, ale také na nejvy‰‰ích vládních
úrovních. Britská vláda nedávno zavedla „prÛfiezovou
iniciativu“, kdy tfii resorty – ministerstvo obrany, zahra-
niãí a ministerstvo pro mezinárodní rozvoj – spoleãnû
pfiispívají do dvou rozpoãtÛ urãen˘ch pro prevenci
konfliktÛ, jednoho pro Afriku a jednoho pro zbytek
svûta, a zdÛrazÀují tak integrovanou povahu tohoto
úkolu.

V terénu je zatím jedním z nejhÛfie zvladateln˘ch pro-
blémÛ rozdíl v kultufie nevládních organizací a vojen-
sk˘ch sil. Aãkoliv v mnoha nevládních organizacích jsou

Christopher Bellamy je profesorem vojenské vûdy a doktríny na
Cranfield University ve Velké Británii a je autorem nûkolika knih,
vãetnû Knights in White Armour: The New Art of War and Peace
(Pimlico).

M
nohé profesionální armády a profesionální
vojáci se do operací na podporu míru prová-
dûn˘ch v uplynulém desetiletí pustili s nad‰e-

ním a flexibilitou. Jiní se stále zdráhají do nich zapojit
a je‰tû více se zdráhají vrhnout se do úzké spolupráce
s dal‰ími agenturami a místním obyvatelstvem v pfie-
svûdãení, Ïe vojáci musí b˘t v˘hradnû bojovníky a Ïe
„udrÏování míru je pro zmûkãilé“.

Zku‰enosti z nedávn˘ch operací v Bosnû, na Haiti,
v Kosovu a Sierra Leone naznaãují, Ïe udrÏování míru
je v‰echno jiné neÏ ãinnost pro zmûkãilé. V operacích
na podporu míru a pfii fie‰ení toho, co se obvykle ozna-
ãuje jako „sloÏité krizové situace“, naopak vynikají
právû nûktefií z tûch nejtvrd‰ích, nejhouÏevnatûj‰ích
vojákÛ vycviãen˘ch k boji. Takovéto operace vyÏadují
velkou flexibilitu a vynalézavost v pfiípadech, kdy je
nutno reagovat na neãekan˘ v˘voj, a je k nim zapotfie-
bí také velké dávky lidskosti. Nedávn˘ v˘zkum prove-
den˘ na Cranfield University ukazuje, Ïe místní obyva-
telstvo má nejvût‰í respekt k tûm vojákÛm mírov˘ch
sil, u nichÏ není pochyb, Ïe jsou to zároveÀ také profe-
sionální vojáci, razantní v jednání a dobfie vyzbrojení.
Pokud v‰ak jednotky postupují pfiíli‰ tvrdû ãi zachová-
vají pfiíli‰n˘ odstup od místního obyvatelstva z dÛvodu
„ochrany sil“, ztrácejí také respekt – a úãinnost.

Vût‰ina operací na podporu míru se soustfieìuje na
sloÏité krizové situace – situace, kdy se lidská zá‰È spo-
juje s útrapami pÛsoben˘mi zámûrnû ãi vznikajícími
v dÛsledku pfiírodních podmínek nebo s obojím.
Ozbrojen˘ch sil je zapotfiebí k tomu, aby vytváfiely bez-
peãné prostfiedí, ve kterém mÛÏe b˘t obnovován mír,
ale nejsou samozfiejmû jedin˘m ãi ani hlavním akté-
rem. Jakmile je nastolen mír, vût‰ina bezprostfiedních
úkolÛ má více spoleãného s prací policie neÏ vojákÛ.
Z fiady dÛvodÛ – jako jsou náklady na zaplacení policie
a obtíÏnost jejího nasazení v zahraniãí na del‰í období
– musí tuto práci dûlat vojáci. Dlouhodobûj‰í úkoly,
vãetnû fyzické obnovy, pátrání po zloãincích a uprchlí-
cích, obnovy systému zdravotní péãe, organizace voleb
a trestání váleãn˘ch zloãincÛ, jsou v kompetenci jin˘ch
organizací.

Termín operace na podporu míru zahrnuje ‰iroké
spektrum úkolÛ. Jejich souãástí je tradiãní udrÏování
míru – pokud byl dohodnut mír, kter˘ je moÏno udrÏo-

Spojení bojové pfiipravenosti
a soucitu

Christopher Bellamy dokazuje, Ïe nejlep‰í vojáci mírov˘ch sil jsou také nejlep‰ími
bojovníky a Ïe udrÏování míru je v‰echno jiné neÏ ãinnost pro zmûkãilé.



dostateãnû zastoupeni b˘valí vojáci, nûkteré nevládní
organizace vycházejí z náboÏenské, nûkdy pacifistické
tradice a jsou ve vztahu k armádû pfiirozenû nedÛvûfiivé.
A naopak nûktefií pfiíslu‰níci ozbrojen˘ch sil jsou ostra-
Ïití vÛãi nevládním organizacím, obãas jako by jim
docházela trpûlivost nad zjevn˘m nedostatkem koordi-
nace a dokáÏí mít sÏíravé poznámky – ãasto nespraved-
livû – na adresu schopnosti pracovníkÛ nevládních orga-
nizací Ïít v polních podmínkách.

Pfiíchod sil OSN do Chorvatska a pak do Bosny
v roce 1992 poskytl jeden model integrovan˘ch opera-
cí na podporu míru. Operace v Kosovu od roku 1999
nabízí druh ,̆ daleko komplikovanûj‰í. Základní dÛvod
je ten, Ïe v Kosovu – na rozdíl od Bosny – neexistuje
Ïádná skuteãná místní vláda. Je to v podstatû meziná-
rodní protektorát. Navíc v souãasné dobû neexistuje
Ïádná dlouhodobá perspektiva koneãného stavu.
„Státem“ je zde ve skuteãnosti Mise prozatímní správy
OSN v Kosovu (UNMIK). Nicménû mezi civilními
a vojensk˘mi organizacemi operujícími v Kosovu
vznikla dobrá spolupráce a lze se z ní hodnû nauãit pro
budoucí integrované operace.

V souãasné dobû v Kosovu operuje pfies 200 nevlád-
ních organizací. Koordinace jejich aktivit by se dala
pfiirovnat ke snaze „uhlídat pytel blech“. KaÏdá z nich
má specifickou oblast zájmÛ a odbornosti. Pokusy
vojensk˘ch orgánÛ fiídit a koordinovat práci nevlád-
ních organizací jsou nûkdy neseny s nelibostí. Nevládní
organizace se navíc spoléhají na svou nezávislost jako
na urãitou formu bezpeãnosti. Pokud budou vidûny, jak
se pfiíli‰ úzce spojují s okupaãními vojensk˘mi silami,
riskují, Ïe se stanou terãem.

První prioritou je proto strhnout bariéry, které brání
uÏ‰í komunikaci. V mnoha pfiípadech je porozumûní
dále znesnadÀováno pouÏíváním odli‰ného jazyka
a terminologie a k tomu se navíc pfiipojuje odli‰n˘
v˘klad stejn˘ch pojmÛ. V roce 1994 Norsko uspofiáda-
lo konferenci s úãastí asi 45 zemí a 25 nevládních orga-
nizací, která vypracovala smûrnice pro vyuÏívání
vojensk˘ch prostfiedkÛ a prostfiedkÛ civilní obrany pro
pomoc pfii katastrofách, takzvané „smûrnice z Osla“.
Aãkoliv byly koncipovány pro ponûkud jednodu‰‰í
svût pomoci pfii pfiírodních katastrofách, Organizace
spojen˘ch národÛ tyto smûrnice pouÏívá také ve sloÏi-
t˘ch krizov˘ch situacích, zejména na V˘chodním
Timoru a v Kosovu. „Smûrnice z Osla“ nyní vyhodno-
cuje Euroatlantické koordinaãní stfiedisko reakce na
katastrofy NATO (EADRCC), aby bylo moÏno posou-
dit, zda lze vytvofiit podobn˘ dokument pro vyuÏívání
vojensk˘ch a civilních prostfiedkÛ pfii komplexních
humanitárních krizov˘ch situacích. NATO rovnûÏ pfii-
pravuje doktrínu civilnû-vojenské spolupráce
(CIMIC), která by mohla splÀovat tento úãel, aãkoliv
nûkteré nevládní organizace patrnû budou nedÛvûfiivé
vÛãi tomu, co by se dalo povaÏovat za „doktrínu
NATO“.

Zmûna vojensk˘ch spoleãn˘ch smí‰en˘ch úkolov˘ch
seskupení sil (CJTFs) ve spoleãná integrovaná smí‰ená
seskupení se zapojením nevládních organizací zfiejmû
nebude pfiijateln˘m fie‰ením, neboÈ by pouze zv˘‰ila
obavy nevládních organizací z rozhodujícího vlivu
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armády. Pfii jakékoliv operaci na udrÏování míru ãi
budování míru se nejvy‰‰í autoritou stane pravdûpo-
dobnû nûjaká forma „vysokého pfiedstavitele“ povûfie-
ného Organizací spojen˘ch národÛ, a právû na této
úrovni by se mûla splétat práce mezinárodních aktérÛ
vojensk˘ch, civilních, z nevládních organizací
a komerãních a práce místních úfiadÛ.

RÛznorodost tûchto mnoha aktérÛ mÛÏe b˘t spí‰e
silnou stránkou neÏ slabostí. Aãkoliv lidé pfiirozenû
hledají institucionální a doktrinální zpÛsoby, jak koor-
dinovat organizace a vyhnout se zdvojování, ãasto sku-
teãnû záleÏí pfiedev‰ím na osobních vztazích mezi lidmi
v terénu. Panuje názor, Ïe existuje skupina asi 1000 lidí,
ktefií se pfiesouvají od jednoho prostoru krizové reakce
ke druhému. Pokud by tito lidé mohli b˘t identifiková-
ni a spoleãnû cviãeni, mohlo by to koordinaci dále
zlep‰it.

Komunikace mezi vojáky, mezinárodními organiza-
cemi, nevládními organizacemi, místními úfiady
a médii je zjevnû klíãová, pokud má integrovaná ope-
race na podporu míru b˘t vedena úãinnû. Ve vûku
videokamer a internetu je obzvlá‰tû dÛleÏit˘ nepfietr-
Ïit˘ pfiísun informací, aby bylo moÏno zabránit nepfiá-
telsk˘m vládám a místním zájmov˘ch skupinám v pro-
vádûní propagandy. Spoleãenství zaji‰Èující humanitár-
ní pomoc v Kosovu jiÏ informace koordinuje.
V Kosovu bylo vytvofieno Humanitární koordinaãní
informaãní stfiedisko (Humanitarian Coordination
Information Centre, HCIC), jehoÏ úkolem je dodávat
informace v‰em organizacím a agenturám. Vytváfií
databázi informací o tom, „co kdo, kdy a kde dûlá“,
která má rozhodující v˘znam pro efektivní – a bezpeã-
né – fungování. Vojenské síly by se do iniciativ jako
HCIC mohly zapojovat více, napfiíklad prostfiednic-
tvím sloÏky CIMIC.

DÛleÏité je také urãit, kdo se pro danou práci nejlé-
pe hodí. Vojenské jednotky jsou ãasto první organizací,
která se dostane na místo, a mohou fiadu vûcí dûlat
vlastními silami. Pfiíkladem toho je budování uprchlic-
k˘ch táborÛ v B˘valé jugoslávské republice
Makedonii* britsk˘mi vojáky. Nûkteré agentury
v Kosovu mají jasnû definovan˘ kanál pro komunikaci
s KFOR. Bezprostfiednû po obsazení Kosova v‰ak
NATO bylo povaÏováno za jednu ze stran konfliktu
a to si vyÏádalo jasné rozli‰ení mezi vojensk˘mi
a humanitárními úkoly.

Zku‰enosti z operací za posledních deset let nazna-
ãují, Ïe síly urãené ãistû jen pro udrÏování míru
a podobné povinnosti – jako ãetnictvo – nejsou dosta-
teãnû respektovány obyvatelstvem, se kter˘m musí
spolupracovat. Nejefektivnûj‰í jsou ty, které jsou vycvi-
ãeny a vyzbrojeny jako profesionální vojáci, pÛsobí
v‰ak v souãinnosti s místním obyvatelstvem. Americké
síly s velk˘m dÛrazem, jak˘ kladou na ochranu sil
a zastra‰ující dojem, nûkdy jako by zacházely pfiíli‰
daleko v opaãném smûru a jejich odstup od místních
lidí mÛÏe sniÏovat jejich efektivitu v roli udrÏovatelÛ
míru.

Pfiíkladem toho, jak ti nejtvrd‰í profesionální vojáci
zároveÀ vynikají pfii udrÏování míru, je Královská



námofiní pûchota, která se podílela na v˘stavbû fiady
dûtsk˘ch hfii‰È v rámci snah o obnovení normálního
Ïivota dûtí. Jedno z hfii‰È bylo ohroÏeno vandalismem
star‰ích v˘rostkÛ. Nebylo moÏné postavit k nûmu hlíd-
ku, která by je nepfietrÏité stfieÏila. Pfiíslu‰níci jednotky
pouÏili laterální my‰lení a pfii‰li s nápadem zfiídit „hor-
kou linku“, kam by místní lidé mohli anonymnû zavo-
lat, pokud by se zdálo, Ïe hrozí bezprostfiední nebezpe-
ãí. Tento manévrovací pfiístup funguje stejnû tak pfii
udrÏování míru jako za války.

Spolupráce mezi agenturami nûkdy nefunguje tak,
jak by mûla, coÏ
vede k zajíma-
v˘m v˘sledkÛm.
Britská nevládní
organizace War
Child se mimo
jiné specializuje
na v˘stavbu hfii‰È
pro dûti. Jedno
z prvních bylo
vybudováno
u ‰koly pro ne-
sly‰ící v kosov-
ském Prizrenu
krátce po pfiícho-
du spojeneck˘ch
sil v roce 1999.
Nûmecká sloÏka
KFOR se ne-
dávno rozhodla
vûnovat ‰kole
sponzorsk˘ dar
a zeptala se, co by
potfiebovali.
Do‰lo zfiejmû
k poru‰e v ko-
munikaci, takÏe
Nûmci dorazili
a zaãali stavût –
hfii‰tû, pro zmûnu
na druhé stra-
nû ‰koly. Staãi-
lo jednou nebo
dvakrát zvednout
telefon ãi vûdût,
co dûlají jiné
nevládní organi-
zace, a duplikaci
mohlo b˘t zabrá-
nûno. Takhle má
teì ‰kola dvû hfii‰tû. Dûti jsou velmi nad‰ené, uãitelé
asi uÏ ménû, protoÏe musejí dohlíÏet na dvû hfii‰tû na
opaãn˘ch stranách ‰koly.

Operace na podporu míru a humanitární operace
pravdûpodobnû budou hlavním úkolem ozbrojen˘ch
sil NATO po celou pfií‰tí generaci. Minulé zku‰enosti
z budování míru po konfliktech skuteãnû ukazují, Ïe
bude trvat nejménû jednu generaci, neÏ v Kosovu a na
jin˘ch místech bude vytvofien udrÏiteln˘ koncov˘
stav. K zaji‰tûní úspûchu stávajících operací na pod-
poru míru bude zapotfiebí rekrutovat a cviãit ozbroje-
né síly s morálkou a fyzickou pfiipraveností válãících

vojákÛ. Na nikoho jiného se nelze spolehnout, jestliÏe
se udrÏování míru náhle zvrhne v obãanskou válku,
a studie ukázaly, Ïe nikdo jin˘ nezíská potfiebn˘
respekt místního obyvatelstva v období bezprostfied-
nû po ukonãení krvavého konfliktu. Takovíto vojáci,
disciplinovaní – a to je klíãové – v‰ak mohou b˘t tûmi
nejlep‰ími udrÏovateli míru a mohou se tomuto úkolu
vûnovat s nad‰ením. âásteãnû vycviãené ãetnictvo
nebo armáda cviãená jen pro povinnosti mající cha-
rakter udrÏování míru s velkou pravdûpodobností
úãinné nebudou. Váleãnick˘ étos musí b˘t zachován,
ale musí b˘t prodchnut flexibilitou a humanitou

a ochotou st˘kat
se s místním oby-
vatelstvem, nebo
se dokonce –
jako to udûlalo
mnoho velk˘ch
vojákÛ – stát
„jedním z nich“.
Je moÏné spojo-
vat pfiipravenost
k boji se souci-
tem, a to je v˘zva
pro mnohé armá-
dy v první ãtvrti-
nû 21. století.

Vojáci se ale
budou muset
dohodnout na
kompromisu
s humanitárními
agenturami
a jin˘mi nevlád-
ními organizace-
mi, mezinárodní-
mi organizacemi
a dal‰ími vládní-
mi institucemi
a místními pfied-
staviteli. Rozsah
vzdûlání dÛstoj-
níkÛ a poddÛstoj-
níkÛ musí b˘t
roz‰ífien natolik,
aby jim umoÏÀo-
val pfiizpÛsobo-
vat se v˘stfied-
nostem jin˘ch
organizací
a vycházet s nimi.

Stále více se tak dûje prostfiednictvím ‰tábních kursÛ,
které jsou rostoucí mûrou „smí‰ené“ a rutinnû se vûnu-
jí integrovan˘m operacím a práci nevládních organiza-
cí. Pro jiné organizace je v‰ak adaptace obtíÏnûj‰í.
Málokterá jiná vládní organizace, nemluvû o nevlád-
ních, si mÛÏe dovolit uvolnit personál na del‰í v˘cviko-
vé a vzdûlávací kursy, jako to ãiní armáda. Prioritou
pro nevládní organizace, které pracují s penûzi dárcÛ,
je samozfiejmû dostat se do terénu a zachraÀovat Ïivo-
ty nebo je vracet k normálnímu stavu co nejrychleji
a nejúãinnûji, jak jen lze. Je proto na vojácích, aby byli
zvlá‰tû ohleduplní k obavám nevládních organizací
a budovali s nimi ty správné vztahy. ■
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Není to hračka: V mírových operacích vynikají někteří z těch nejtvrdších, nejhouževnatějších
vojáků vycvičených pro boj, jako je Královská námořní pěchota
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Lakhdara Brahimiho, jíÏ bylo uloÏeno vypracovat
zprávu o budoucnosti udrÏování míru pod zá‰titou
OSN. Pro NATO Balkán pfiinesl mnohá „poprvé“:
první nasazení „mimo oblast“, první v˘stfiely vypále-
né v boji, první v˘znamnou spolupráci s dal‰ími
mezinárodními organizacemi a první operaci
Aliance v oblasti udrÏování míru.

V létû 1992 generální tajemník OSN vydal
Program pro mír (An Agenda for Peace), dokument,
kter˘ kategorizoval rÛzné fáze udrÏování míru
a obecnû konstatoval, Ïe tradiãní udrÏování míru
zaãíná b˘t daleko sloÏitûj‰í a zapojuje více aktérÛ
neÏ v minulosti. Pozdûji, v roce 1995, po zku‰enos-
tech z Balkánu, KambodÏi, Rwandy a Somálska,
Organizace spojen˘ch národÛ konstatovala, Ïe situa-
ce je je‰tû nároãnûj‰í a sloÏitûj‰í, a vydala aktualizo-
vanou verzi  Programu pro mír, v níÏ zv˘‰ila a upra-
vila poãet kategorií a akceptovala omezené moÏnos-
ti této organizace zejména tam, kde se jednalo
o vynucování míru.

NATO pomáhalo udrÏovat mír v Evropû bûhem
studené války a od konce roku 1991 usiluje o bez-

David Lightburn je analytikem Pearsonova stfiediska pro udrÏo-
vání míru v kanadské provincii Nova Scotia. Za svého pÛsobení
u NATO v letech 1992 aÏ 2000 pomáhal rozvíjet zapojení
Aliance v oblasti udrÏování míru.

Z
aãátek 90. let pfiinesl dramatické zmûny
v pohledu mezinárodního spoleãenství na to,
jak by mûlo pfiistupovat k fie‰ení bezpeãnost-

ních úkolÛ. Potfieba udrÏování míru  vzrostla, kdyÏ
skonãila studená válka a fiada latentních a vnitfiních
etnick˘ch, územních a náboÏensk˘ch tenzí pfierostla
v konflikty. Pro mnohé regionální a mezinárodní
organizace, které se v 90. letech angaÏovaly na
Balkánû, se tato zku‰enost podobala jedné velké
experimentální laboratofii. Dvûma organizacemi,
které byly sv˘m pÛsobením na Balkánû nejvíce ovliv-
nûny, bylo NATO a Organizace spojen˘ch národÛ.

Pokud se t˘ká Organizace spojen˘ch národÛ, kom-
binace obtíÏn˘ch zku‰eností na Balkánû a úkolÛ
a tvrdé reality misí ve Rwandû, Somálsku a zcela
nedávno na V˘chodním Timoru vedla v roce 2000
k vytvofiení komise pod vedením velvyslance

Dobrá ‰kola
David Lightburn hodnotí zku‰enosti NATO s udrÏováním míru a srovnává, jak

pouãení z Balkánu uplatÀuje Aliance a Organizace spojen˘ch národÛ.
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Škola v první linii: NATO i OSN získaly ze svého působení v mírových operacích na Balkáně velmi podobné zkušenosti



peãnost prostfiednictvím dialogu, spolupráce a part-
nerství s b˘val˘mi protivníky. Strategická koncepce
z roku 1991 dala jasnû najevo, Ïe nové bezpeãnostní
úkoly budou svou povahou mnohostranné, budou
pfiicházet z rÛzn˘ch smûrÛ a bude obtíÏné je pfiedví-
dat a odhadovat. Jedním z krokÛ pfii realizaci této
nové strategie, schválen˘ch ministry zahraniãí
Aliance na jafie 1992, bylo „podporovat pfiípad od
pfiípadu a v souladu s na‰imi vlastními procedurami
aktivity pfii udrÏování míru v pÛsobnosti OBSE“.
Pozdûji, v prosinci 1992, po intervenci Aliance na
podporu cílÛ OSN v Jaderském mofii, ministfii zahra-
niãí NATO formálnû schválili roz‰ífiení podpory
Aliance v oblasti udrÏování míru i na Organizaci
spojen˘ch národÛ. V letech 1992 aÏ 1995 se NATO
postupnû stále více angaÏovalo ve vzduchu a na mofii
na podporu operací OSN na Balkánû.

Brahimiho zpráva, pfiedloÏená v srpnu 2000, kon-
statuje zásadní posun v pfiístupu Organizace spoje-
n˘ch národÛ od postoje neutrálního pozorovatele
scénáfiÛ bezprostfiednû následujících po konfliktu
k zasahování do konfliktÛ, které je‰tû neodeznûly.
Zpráva také konstatuje, Ïe OSN dosud nezmûnila
svou „firemní“ kulturu a nezmûnila se ani její schop-
nost fie‰it nové úkoly. Vyz˘vá ke zmûnám, vãetnû
realistick˘ch a jasn˘ch mandátÛ k udrÏování míru,
pevn˘ch pravidel pro nasazování vojensk˘ch sil, jed-
noty úsilí, jasného a sjednoceného postupu velení
a posunu od monitorování k aktivnûj‰ímu zapojení
do restrukturalizace celého systému vefiejné bezpeã-
nosti. Obsahuje rovnûÏ ãetná doporuãení pokud jde
o schopnost Organizace spojen˘ch národÛ koncipo-
vat, plánovat, organizovat a logisticky podporovat
sloÏité mírové operace.

Pokud se t˘ká NATO, od roku 1996 jiÏ mnohokrát
uplatnilo a roz‰ífiilo získané zku‰enosti. Dohled nad
uskuteãÀováním daytonsk˘ch dohod v Bosnû
a Hercegovinû (Bosnû) pfiinesl fiadu zásadních poli-
tick˘ch a vojensk˘ch pouãení, jeÏ se nakonec celko-
vû uplatnila témûfi o ãtyfii roky pozdûji v Kosovu.
Zásadní pouãení, k nimÏ dospûlo NATO, a klíãové
podnûty Brahimiho zprávy mají mnoho spoleãného,
coÏ si zasluhuje dal‰í pozornosti.

Úzké sepûtí mezi mandátem, misí a kapacitami:
Pfii plánování dohledu nad uskuteãÀováním dayton-
sk˘ch dohod NATO tûÏilo ze zku‰eností Organizace
spojen˘ch národÛ v Bosnû z poãátku 90. let, zejména
pokud jde o problémy vypl˘vající z ãasté zmûny
mandátu, absence jasn˘ch pokynÛ pro vojenské veli-
tele OSN a obecného nedostatku podpory ze strany
ãlensk˘ch státÛ pro mandáty, které tyto státy samy
schválily v newyorském ústfiedí OSN. Právû proto
NATO trvalo na úzkém sepûtí mezi mandátem sta-
noven˘m v pfiíloze 1A, tedy vojenské pfiíloze dayton-
sk˘ch dohod, zadáním Severoatlantické rady vojen-
sk˘m orgánÛm Aliance a zejména veliteli IFOR
(Implementation Force) a kapacitami Aliance
a nasazením konkrétních sil a dal‰ích zdrojÛ pro
IFOR. Díky rozhodujícím spojencÛm byla proto pfií-
loha 1A formulována tak, aby bylo zaji‰tûno, Ïe
NATO bude schopno dûlat to, co se od realizaãních
vojensk˘ch sil poÏaduje. Souãástí toho byla i klauzu-

le, která je nyní známá jako „stfiíbrná kulka“, a sice,
Ïe velitel IFOR má nezbytnou a vrcholnou pravo-
moc nad vojensk˘mi silami stran konfliktu. Mise
byla koncipována politick˘mi orgány Aliance na
základû uváÏen˘ch a vãasn˘ch rad vojensk˘ch orgá-
nÛ NATO. V˘sledkem bylo jasné zamûfiení na pfiílo-
hu 1A, takÏe nemohlo dojít k tomu, Ïe by se o síly
pfietahovaly civilní agentury, které v‰echny hledaly
podporu – k Ïádnému „rozlézání mise“ – coÏ byl
jeden z problémÛ, na které pfiedtím naráÏely síly
OSN. A koneãnû SHAPE uspofiádalo sérii konferen-
cí k plánování sil, aby bylo zaji‰tûno, Ïe budou k dis-
pozici potfiebné kapacity.

Také Brahimi dal jasnû najevo, Ïe chyby
Organizace spojen˘ch národÛ z 90. let v souvislosti
s mûnícími se mandáty a misemi a chabû zaji‰tûn˘mi
zdroji pro operace by se nemûly opakovat. Jeho
zpráva konkrétnû volá po „jasn˘ch, vûrohodn˘ch
a naplniteln˘ch mandátech“ a doporuãuje, aby sou-
hlas Rady bezpeãnosti s realizací pfiímûfií ãi mírové
dohody byl podmínûn tím, Ïe tato dohoda bude
splÀovat urãitá mezní kritéria, jako je soulad s mezi-
národními standardy v oblasti lidsk˘ch práv a prove-
ditelnost konkrétních úkolÛ a ãasov˘ch termínÛ.
Zpráva také navrhuje, aby Rada bezpeãnosti pone-
chávala jakoukoliv rezoluci v podobû návrhu, dokud
se ãlenské státy pevnû nezaváÏí poskytnout jednotky
a dal‰í prvky nezbytnû dÛleÏité pro podporu mise,
vãetnû zdrojÛ pro budování míru. To vytvofií sepûtí
mezi mandátem a zdroji. Zpráva dále navrhuje, aby
byl plnû zapojen sekretariát OSN a experti ze sekre-
tariátu fiíkali Radû bezpeãnosti to, co potfiebuje
vûdût a ne to, co chce sly‰et, a aby do dialogu byli
zapojeny i zemû pfiispívající sv˘mi jednotkami
s cílem jasného stanovení úkolu velitele sil.

Potfieba jednoty úsilí: Dal‰ím zásadním pouãením,
ke kterému NATO dospûlo, byla skuteãnost, Ïe roz-
hodující pro jakoukoliv strategii odchodu, která
nûkter˘m lidem v poãátcích bosenského mírového
procesu dûlala velké starosti, byl úspûch dal‰ích klí-
ãov˘ch souãástí daytonsk˘ch dohod. Po úspû‰né rea-
lizaci vojensk˘ch aspektÛ mírové dohody bylo jasné,
Ïe udrÏování bezpeãného prostfiedí pro civilní reali-
zaci znamená úzkou spolupráci se ‰irokou ‰kálou
dal‰ích úãastníkÛ mírového procesu, vãetnû Úfiadu
vysokého pfiedstavitele, OBSE a OSN. Obavy z „roz-
lézání mise“ byly proto postupnû vystfiídány uzná-
ním, Ïe podpora pro civilní realizaci je nezbytná.
Uvûdomûní si nutnosti takovéto spolupráce vyÏadu-
je podstatnû vy‰‰í míru vzájemného porozumûní
mezi nejrÛznûj‰ími vojensk˘mi, civilními, humanitár-
ními a rozvojov˘mi organizacemi, porozumûní pro
kulturu, politiku, postupy, rozhodovací procesy,
zdrojové základny, kapacity, silné stránky a omezení
toho druhého.

Brahimiho zpráva rovnûÏ konstatuje potfiebu part-
nerství zaloÏeného na lep‰ím porozumûní mezi jed-
notliv˘mi aktéry. PfiestoÏe se zamûfiuje na interní
systém OSN a potfiebu „integrovan˘ch misí“ s „inte-
grovan˘mi hlavními ‰táby“, zab˘vá se i potfiebou
spolupráce, tedy zásadního porozumûní, mezi tûmi,
kdo zodpovídají za politickou anal˘zu, vojenské ope-

ÚKOL UDRÎOVÁNÍ MÍRU

léto 2001 NATO review 13



race, civilní policii, pomoc pfii volbách, lidská práva,
rozvoj, humanitární pomoc, uprchlíky a vysídlence,
vefiejné informace, logistiku, finance a nábor.

Harmonizace cílÛ, koncepcí a plánÛ: V fiíjnu 1995
se NATO pokou‰elo pochopit cíle, ‰ir‰í koncepce
a rámcové plány ostatních potenciálnû pfiispívajících
organizací v souvislosti s tehdy vznikajícími dayton-
sk˘mi dohodami prostfiednictvím náv‰tûv na ‰tábní
úrovni. Prakticky Ïádná organizace nebyla pfiiprave-
na na brzké nasazení do Bosny a pro vût‰inu z nich
se tento poÏadavek zcela vymykal nárokÛm, které na
nû aÏ dosud byly kladeny. Nûkteré z nich, jako
samotná Organizace spojen˘ch národÛ, se navíc neú-
ãastnily jednání v Daytonu a nemûly proto Ïádn˘ ãas
na pfiípravu. V dÛsledku toho nedocházelo k v˘mûnû
pfiedstav ãi rámcov˘ch plánÛ a témûfi neexistoval
reáln˘ odhad cílÛ kromû nesystematick˘ch pozdûj-
‰ích dodatkÛ k daytonsk˘m dohodám.

Brahimi vychází z koncepce integrovaného hlavní-
ho ‰tábu mise a navrhuje, aby do tohoto hlavního
‰tábu byli vysíláni pfiíslu‰níci ze v‰ech ãástí systému
OSN. Odbor OSN pro mírové operace (DPKO) nyní
v návaznosti na to vytváfií tfiífázov˘ program v˘cviku
pro tato velitelství, vãetnû specifick˘ch pfiíprav pro
mise.

Potfieba robustních kapacit: Vût‰ina z toho, co síly
pod vedením NATO nyní v Bosnû dûlají, by se dala
povaÏovat za klasické udrÏování míru, ale s robust-
ními silami, které jsou schopny fie‰it krizové situace.
Jednotky IFOR a jejich nástupce SFOR poskytovaly
humanitární pomoc a musely obãas pouÏívat síly.
SFOR podporoval uskuteãÀování ‰iroké ‰kály civil-
ních aspektÛ mírové dohody a nyní zkoumá zpÛsoby,
jak zajistit trvalou, dlouhodobûj‰í stabilitu. V Kosovu
se Aliance nejprve zapojila do prevence konfliktu ve
spolupráci s OBSE, pozdûji do humanitární pomoci
a pak do prosazování mírového urovnání, vynucová-
ní míru a zaji‰Èování podpory pro civilní realizaci.
Hlavním pouãením pro plánovaãe Aliance je potfie-
ba siln˘ch a flexibilních sil, s pevn˘mi pravidly nasa-
zení, schopn˘ch vypofiádat se s nejrÛznûj‰ími krizo-
v˘mi a nepfiedvídan˘mi situacemi. Koncepce CJTF
NATO byla rovnûÏ vytvofiena proto, aby posílila
schopnost Aliance reagovat na budoucí nepfiedvída-
né situace.

Brahimiho zpráva také vyvozuje závûry pokud jde
o nutnost robustní silové pozice a rozumné strategie
budování míru. Zpráva naznaãuje, Ïe Organizace
spojen˘ch národÛ musí nyní b˘t ochotna zaujímat
vyhranûné stanovisko. JestliÏe jedna strana mírové
dohody zfietelnû a nepopiratelnû poru‰uje její pod-
mínky, pokraãovat v nestranném jednání se v‰emi
stranami znamená riskovat podkopání vûrohodnosti
dané mise a mÛÏe vést aÏ k napomáhání zlu. Mise
proto musí mít pravomoc k pouÏití síly k tomu, aby
ãelily násilí, a schopnost a odhodlání porazit ty stra-
ny, které se ho dopou‰tûjí. To samozfiejmû znamená
vût‰í, lépe vybavené a nákladnûj‰í síly, schopné fun-
govat jako odstra‰ující hrozba, na rozdíl od symbo-
lické a nehrozivé pfiítomnosti, jaká byla charakteris-
tická pro tradiãní udrÏování míru. Nedávné zprávy
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OSN o Rwandû a Srebrenici tento závûr doplÀují
a podporují. Pokud jde o vojenské síly, brigáda
rychlého nasazení v systému pohotovostních sil
OSN, která v nûkter˘ch smûrech pfiedstavuje ekviva-
lent CJTF NATO ve smyslu pohotovosti, byla jiÏ
zku‰ebnû nasazena v konfliktu mezi Etiopií
a Eritreou.

Vhodná integrace pfiispûvatelÛ: Od nasazení
IFOR v Bosnû NATO intenzívnû pracovalo na nale-
zení cest, jak progresivnû zapojovat partnery, ktefií
pfiispívají sv˘mi jednotkami, do plánovacího i do roz-
hodovacího procesu. V poãátcích bylo nutno z bez-
peãnostních dÛvodÛ nalézt rovnováhu mezi konzul-
tacemi s partnery na jedné stranû a fiádn˘m uznáním
pfiínosu tûch pfiispûvatelÛ, ktefií nejsou ãleny NATO,
na stranû druhé. NATO také vytvofiilo prostfiedek
pro vyhodnocování nabídek neãlensk˘ch zemí, aby
byl zaji‰tûn pfiimûfien˘ stupeÀ pfiipravenosti sil
potfiebn˘ pro plnûní nároãn˘ch úkolÛ na Balkánû.

Brahimiho zpráva zdÛrazÀuje potfiebu vût‰ího
prostoru pro pfiispûvatele v plánování a rozhodová-
ní. Také ona se zab˘vá otázkou kvality sil a navrhu-
je, aby jako standardní praxe byly vytvofieny a vysí-
lány hodnotící t˘my OSN jak pro v˘cvik, tak pokud
jde o vybavení národních kontingentÛ.

Zaji‰tûní vefiejné bezpeãnosti pfii operacích na
udrÏování míru: Vefiejná bezpeãnost zÛstává klíão-
v˘m úkolem pro mezinárodní spoleãenství jak
v Bosnû, tak v Kosovu. Situace se v‰ak v obou pfiípa-
dech jasnû li‰í, neboÈ právo a pofiádek je v Bosnû
vûcí místní policie, zatímco v Kosovu je má na sta-
rosti OSN. V Bosnû se Aliance pouãila, Ïe vzhledem
k nedostatkÛm místní policie potfiebují síly pod
vedením NATO kapacitu, jeÏ by umoÏÀovala reago-
vat na naru‰ování práva a pofiádku, neboÈ vojáci
nejsou pro vykonávání úkolÛ policie dostateãnû
vycviãeni. Z tohoto dÛvodu NATO vytvofiilo mnoho-
národní specializovanou jednotku sloÏenou z karabi-
níkÛ, ãetníkÛ a dal‰í speciálních typÛ policie, jeÏ
pÛsobí pod vojensk˘m velením. V Kosovu, kde bylo
naléhavû zapotfiebí, aby se v˘konu funkcí v oblasti
práva a pofiádku ujali vojáci, neÏ podle v‰ech pravi-
del dorazí policie OSN, se vût‰ina kontingentÛ roz-
mísÈovala i s útvary vojenské nebo zvlá‰tní policie ãi
s vojáky vycviãen˘mi pro tento úãel.

Brahimiho zpráva rovnûÏ dochází k závûru, Ïe tato
otázka má zásadní v˘znam, a zmiÀuje se o potfiebû
národních skupin civilních policistÛ, které by mûly
b˘t k dispozici pro mise OSN. Vyz˘vá naléhavû
k tomu, aby byl regionálnû zaji‰tûn jejich v˘cvik,
a vybízí k vytvofiení pohotovostní skupiny asi 100
policistÛ, ktefií by mohli posílit plánovací sloÏky
OSN v dobách rodící se krize.

Nové procedury a struktury krizového fiízení: JiÏ
v poãáteãních fázích plánovacího procesu pro IFOR
si NATO uvûdomilo, Ïe jeho stávající procedury kri-
zového fiízení nemohou b˘t v úplnosti aplikovány na
poÏadavky situace udrÏování míru v Bosnû. Zatímco
základní aspekty jako pfiíprava vojenského poraden-
ství a politického rozhodování zÛstaly v platnosti,



prÛbûÏná podpora pro generálního tajemníka
a Severoatlantickou radu byla svûfiena malé skupinû
expertÛ, tzv. operaãní skupinû pro Bosnu (Bosnia
Task Force), pozdûji pfiejmenované na operaãní sku-
pinu pro Balkán (Balkans Task Force). âleny této
skupiny byli podle potfieby politiãtí, vojen‰tí, huma-
nitární, právní, mediální a dal‰í odborníci. Byl také
ustaven zvlá‰tní politicko-vojensk˘ v˘bor NATO,
kter˘ mûl zaji‰Èovat národní vstupy a posuzování
problémÛ.

Jedním z hlavních podnûtÛ Brahimiho zprávy je
její závûr, Ïe je zapotfiebí v˘znamná reorganizace
systému OSN, zejména pokud se t˘ká newyorského
ústfiedí této organizace. Zpráva se zab˘vá strukturál-
ními, procedurálními a zdrojov˘mi otázkami i pro-
blematikou finanãní pravomoci a zodpovûdnosti.
Kromû návrhÛ t˘kajících se mandátÛ a Rady bez-
peãnosti zpráva také navrhuje, aby se udrÏováním
míru zab˘val Odbor pro politické záleÏitosti, aby
byla vytvofiena entita pro informace a strategické
anal˘zy, aby v ãasné fázi plánovacího procesu bylo
vytvofieno vedení a integrovan˘ ‰táb mise, aby tûm,
kdo misi plánují a uskuteãÀují, byla svûfiena jistá pra-
vomoc ve vûcech financování, aby se koncepce opat-
fiení v oblasti vojenské pohotovosti roz‰ífiila na civil-
ní policii, soudce, právníky, odborníky na lidská
práva a dal‰í specialisty a aby byly zv˘‰eny poãty
personálu, zejména v Odboru pro mírové operace.

V˘znam v˘cviku, vzdûlání a pfiipravenosti:
NATO i Organizace spojen˘ch národÛ plnû uznávají
potfiebu dobfie vycviãen˘ch, informovan˘ch a fiádnû
vybaven˘ch civilních a vojensk˘ch organizací a jed-
notliv˘ch pracovníkÛ v nároãném bezpeãnostním
a humanitárním prostfiedí  Balkánu a podobn˘ch slo-
Ïit˘ch misí. Vojenské síly pod vedením NATO strávi-
ly mnoÏství ãasu pfiípravou na rozmístûní do obou
operaãních prostorÛ na Balkánû a, jak jiÏ bylo kon-
statováno, hodnocením dal‰ích pfiíspûvkÛ nabíze-
n˘ch neãlensk˘mi zemûmi NATO. DÛraz na udrÏo-
vání míru v programu Aliance Partnerství pro mír
brzy pfiinesl první dividendy, neboÈ fiada partnerÛ se
pfiihlásila a pfiispûla sv˘mi silami. Koncepce, doktrína
a procedury Aliance nyní berou plnû v úvahu zku‰e-
nosti získané na Balkánû, zejména pokud jde o spo-
lupráci a koordinaci s civilními organizacemi v míro-
vém procesu.

Brahimi vyz˘vá jak k národnímu úsilí zamûfiené-
mu na lep‰í pfiípravu skupin, jednotliv˘ch pracovní-
kÛ ãi specialistÛ, tak ke kolektivnímu úsilí pod vede-

ním OSN. Zpráva se konkrétnû zamûfiuje na pfiípra-
vu integrovan˘ch hlavních ‰tábÛ misí, civilní policie
a dal‰ích civilních odborníkÛ, a rozhodnû doporuãu-
je nûjak˘ mechanismus vyhodnocování.

NATO ze své strany jiÏ tato pouãení aplikuje
a mnoha zpÛsoby je zachycuje v politice a doktrínû:
prostfiednictvím mnohaleté spolupráce sv˘ch vo-
jensk˘ch sil pfii v˘cviku a spoleãn˘ch operacích;
zamûfiením na udrÏování míru v Partnerství pro
mír; ve speciálních programech Aliance pro spo-
lupráci s Ruskem a Ukrajinou a v jejím procesu
Stfiedomofiského dialogu; a v rozvíjejících se vztazích
NATO s jednotliv˘mi armádami v oblasti Bal-
kánu. Aliance pfiistupuje k základní mezinárodní
spolupráci prostfiednictvím posílené komunikace
s Evropskou unií, OBSE a UNHCR. Má rovnûÏ stá-
lého styãného dÛstojníka v hlavním sídle OSN v New
Yorku a pfiíleÏitostnû vysílá styãné dÛstojníky do
Îenevy. NATO také udrÏuje tûsné vztahy s ‰éfy misí
mezinárodních organizací v Bosnû a Kosovu a vojen-
ská doktrína NATO nyní plnû uznává civilní dimen-
ze sloÏit˘ch mírov˘ch operací.

Brahimiho zprávû se jiÏ podafiilo konstruktivním
a úãinn˘m zpÛsobem upozornit oficiální kruhy
i vefiejnost na nedostatky v udrÏování míru v 90.
letech. Zab˘vá se fiadou praktick˘ch otázek, jako je
rozhodování, rychlé rozmístûní, plánování a podpo-
ra. ¤e‰í také dal‰í otázky v oblasti civilní realizace,
kdy se pokou‰í minimalizovat souãasnou povahu ad
hoc nûkter˘ch mírov˘ch misí. Nyní zb˘vá jen, aby
ãlenské státy spolupracovaly s pfiíslu‰n˘mi pfiedstavi-
teli OSN a dále tak posilovaly kapacity OSN pro
udrÏování míru.

MÛÏe-li b˘t ze zku‰eností NATO i OSN vyvozen
je‰tû jeden poslední závûr, pak ten, Ïe koncepce
robustního udrÏování míru musí b˘t roz‰ífiena i na
civilní sektor. Ze zku‰eností v Bosnû a Kosovu je
jasné, Ïe mezinárodní spoleãenství potfiebuje nastolit
hned z poãátku autoritu a vûrohodnost. To nelze uãi-
nit jen vojensk˘mi silami. Je zapotfiebí, aby hlavní
mezinárodní organizace vstoupily do hry daleko
rychleji, s daleko vût‰í efektivitou a s vyuÏitím ve‰-
keré autority dostupné v rámci jejich pfiíslu‰n˘ch
mandátÛ. Jakmile bude tato skupina organizací
schopna projevit zfietelnûj‰í cílevûdomost a vût‰í jed-
notu úsilí ve vztahu k místním pfiedstavitelÛm
a vefiejnosti, bude moÏná snadnûj‰í získat jejich spo-
lupráci a podporu a v koneãném v˘sledku tak zajistit
úspûch mise. ■

ÚKOL UDRÎOVÁNÍ MÍRU
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Vûdeck˘ program NATO podporuje projekty spolupráce mezi vûdci ze spojeneck˘ch
a partnersk˘ch zemí. Tento program – kter˘ se net˘ká otázek obrany – si klade za cíl stimulovat

spolupráci mezi vûdci rÛzného pÛvodu, vytváfiet trvalé vazby mezi v˘zkumníky a podporovat
vûdecké obce v partnersk˘ch zemích.

Podrobnosti naleznete na internetov˘ch stránkách NATO: http://www.nato.int/science

VùDECK¯ PROGRAM NATO„Spojujeme vûdce v zájmu pokroku a míru“



Diskuse

Mohou vojáci b˘t mírotvorci
i váleãníky?

Ano:
Bill Nash je americk˘

generálmajor ve v˘sluÏbû
a fieditel Stfiediska pro

preventivní pÛsobení
Rady pro zahraniãní
vztahy; pÛsobil jako

regionální administrátor
OSN v severním Kosovu

a byl velitelem první ame-
rické divize, která byla

vyslána na Balkán.

Ne:
John Hillen je fieditel 
spoleãnosti Island ECN
Inc a b˘val˘ dÛstojník
Armády Spojen˘ch 
státÛ; ‰iroce publikuje 
na téma mezinárodní 
bezpeãnosti a byl 
poradcem pfii volební
kampani nynûj‰ího 
amerického prezidenta
Bushe.

Mil˘ Johne,

tuto diskusi o bojování a udrÏo-
vání míru jsme uÏ nûjakou dobu
potfiebovali a jsem rád, Ïe jsme si
koneãnû na‰li ãas. Já jsem se popr-
vé musel vypofiádat se vztahem
mezi udrÏováním míru, pfiiprave-
ností k bojovému nasazení a sou-
visejícími otázkami, kdyÏ se moje
divize na podzim 1995 chystala na
cestu do Bosny a Hercegoviny
(Bosny). Úspûch, jak˘ jsme mûli
v Bosnû a po na‰em návratu do
Nûmecka o rok pozdûji, mû pfie-
svûdãil, Ïe ná‰ pfiístup k udrÏová-
ní míru má hlavní zásluhu nejen
na úspû‰nosti mise, ale i na tom,
jak rychle jsme se znovu dostali
na pÛvodní úroveÀ bojové pfiipra-
venosti. Uvedl bych tfii hlavní
dÛvody.

Jako velitel 1. obrnûné divize
jsem byl odhodlán zajistit, aby mé
síly nebyly ohroÏeny tak, jak
tomu bylo v pfiípadû sil OSN pfied
námi. K pfiípravám na misi
v Bosnû jsme proto pfiistupovali
z pozice bojovníka. Základem,
jak stálo v první vûtû mého veli-
telského zámûru, bylo, Ïe budeme
po celou dobu vystupovat jako
„tvrdí, disciplinovaní, schopní
a profesionální“ vojáci. V prvních
60 dnech mise jsem musel tento
v˘raz pouÏívat v prÛmûru pade-

sátkrát dennû. A myslím, Ïe to
fungovalo. To je první klíã k udr-
Ïení bojeschopnosti pfii misi
k udrÏení míru.

S tímto pfiíslu‰n˘m mentálním
nastavením jsme se pak soustfiedi-
li na to, abychom „dûlali vûci
správnû“ a abychom do na‰í
bûÏné ãinnosti zafiadili v˘cvik. Tím
prvním mám na mysli to, Ïe jsme
v kaÏdodenní ãinnosti v‰tûpovali
a prosazovali rutinní dovednosti
sluÏby v poli a postupy vedení
vojsk. KaÏdodenní údrÏba, kon-
troly pfied bojem a opakovan˘
nácvik byly standard. NiÏ‰í velite-
lé se zdokonalili ve vydávání ope-
raãních rozkazÛ a v zaji‰Èování
toho, aby jejich v˘stroj umoÏÀova-
la provádûní denního úkolu.
Dennû byla s peãlivou pozorností
ke kaÏdému detailu provádûna
koordinace ‰tábÛ, horizontální
i vertikální.

Pokud jde o v˘cvik, v prÛbûhu
90 dnÛ od pfiíchodu do operaãní-
ho prostoru jsme zavedli brífinky
a program posádkového typu.
Vybudovali jsme stfielnice
a v˘cviková zafiízení a v Bosnû
jsme rutinnû stfiíleli ze v‰ech
na‰ich zbraní, posádky tankÛ
a lehk˘ch obrnûn˘ch vozidel
Bradley jezdily na maìarské
stfielnice, kde se vystfiídala vÏdy
jedna rota za t˘den. Dokonce

jsme zfiídili zdokonalovací kursy
pro posádky tankÛ a obrnûn˘ch
vozidel, zamûfiené na laserové
cviãné systémy ve spojení s na‰i-
mi pozorovatelnami, které jsme
vyuÏívali k monitorování vojen-
ského pohybu místních sil. Chtûli
jsme, aby nás vidûli, jak se cviãí-
me k boji.

Tfietím klíãov˘m bodem byl
v˘cvikov˘ plán pro stahování
a následné období po na‰em
návratu do Nûmecka. To, jak
jsme se dostali domÛ a co jsme
dûlali v mûsících bezprostfiednû
po na‰em návratu, mûlo v˘znam-
n˘ dopad na to, jak rychle jsme
byli pfiipraveni jít znovu - na
jakoukoliv misi. Ná‰ plán staho-
vání vyÏadoval, abychom strávili
ãtyfii aÏ ‰est dní na na‰í pfiedsu-
nuté základnû v Maìarsku. Tam
jsme dûlali v‰echno, poãínaje
vydáváním nov˘ch uniforem
a odevzdáváním pfiebyteãné
techniky, náhradních dílÛ a vozi-
del, pfies lékafiské a zubafiské
prohlídky, po cviãné stfielby
na‰ich tankov˘ch a pûchotních
ãet. Období strávené v Maìarsku
u‰etfiilo na‰im vojákÛm celé
t˘dny práce po návratu do
domovské základny.

Ná‰ v˘cvikov˘ plán po návratu
zaãal zaslouÏen˘m volnem pro
vojáky. Tato investice asi 45 dní na
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prapor pfiímo pfiispûla k mimofiád-
nû pozitivnímu postoji ze strany
vojákÛ a jejich rodin k práci, která
nás ãekala. Tuto otázku kvality
Ïivota nelze pfiehlíÏet, jestliÏe hle-
dáme zpÛsoby, jak se vyrovnat
s nároky vojenské sluÏby nyní
i v budoucnosti.

Ná‰ v˘cvikov˘ plán se zamûfiil
na ty dovednosti, které jsme
v Bosnû neprocviãovali, jako je
hloubkov˘ útok a plánování
a provádûní kontrarozvûdky.
Celkovû jsme zjistili, Ïe zlep‰ení,
kter˘ch bylo dosaÏeno v oblasti
obtíÏn˘ch bojov˘ch ‰tábních
a velitelsk˘ch dovedností za
pobytu v Bosnû, daleko pfieváÏila
jakékoliv ztráty v oblasti spe-
cifick˘ch bojov˘ch úkolÛ v ob-
dobí nasazení v mírové misi.
Jeden vysok˘ velitel dokonce
poznamenal po na‰em cviãení
v rámci Battle Command Training
Program (BCTP) ve Forth
Leavenworth, které se uskuteãni-
lo asi 90 dní poté, co se divize vrá-
tila domÛ, Ïe v mnoha smûrech je
1. obrnûná divize po Bosnû vycvi-
ãena lépe neÏ nûkteré z divizí,
které se vracely z operace Pou‰tní
boufie. Bez ohledu na to já sám
nepochybuji, Ïe jsme byli po
návratu z Bosny daleko boje-
schopnûj‰í divizí, neÏ kdyÏ jsme
tam odjíÏdûli.

KdyÏ se podíváme na obecné
pouãení z této zku‰enosti, musím
zmínit dvû v˘znamné skuteãnosti.
Za prvé, do Bosny odcházela
témûfi celá divize spoleãnû. Byli
jsme proto schopni udrÏet integri-
tu jednotky daleko více neÏ která-
koliv jiná jednotka od období let
1995 a 1996. V˘hody soudrÏnosti
jednotky pro dlouhodobou poho-
tovost jsou mimofiádnû dÛleÏité,
moÏná rozhodující. Druhou sku-
teãností, bohuÏel smutnou, je, Ïe

do konce léta 1997 v divizi do‰lo
k 70-80procentní v˘mûnû generá-
lÛ, plukovníkÛ a podplukovníkÛ,
vãetnû v‰ech velitelÛ brigád.Takto
se pohotovost v Ïádném pfiípadû
udrÏet nedá.

Tak, Johne, zajímají mû tvé
názory a nechal jsem si v záloze
trochu munice na oãekávan˘ pro-
tiútok.

TvÛj
Bill

Mil˘ Bille,

pfiedev‰ím bych chtûl fiíct, jak
jsem nad‰en, Ïe mohu o tûchto
dÛleÏit˘ch otázkách diskutovat
s muÏem, kterého si tolik váÏím -
jako váleãníka, diplomata i jako
pfiem˘‰livého zahraniãnûpolitic-
kého analytika.

Nejsem nepfiítelem udrÏování
míru ani jin˘ch operací na podpo-
ru míru. Ve své knize o historii
udrÏování míru pod zá‰titou OSN
jsem analyzoval témûfi 50 rÛzn˘ch
misí a zaãal jsem oceÀovat obrov-
ské úkoly tûchto snah i jejich pfií-
nos k mezinárodnímu míru a bez-
peãnosti. A kdyÏ jsem nosil uni-
formu, podobnû jako ty jsem bojo-
val ve válkách a slouÏil v mírov˘ch
misích, takÏe jsem vidûl obû stra-
ny mince.

Navíc, a to pro nûkoho mÛÏe
b˘t pfiekvapením, si myslím, Ïe
americké síly by do mnohonárod-
ního udrÏování míru zapojeny b˘t
mûly. Ale z mého pohledu a z hle-
diska práce, kterou jsem dûlal
v rámci Bushovy prezidentské
kampanû, je otázkou rozsah ame-
rického nasazení pro mírové ope-
race a jeho cena v podobû u‰l˘ch
pfiíleÏitostí, kterou s sebou toto
nasazení nutnû nese.

To, proti ãemu se vyslovuji, je
dlouhodobé a protahované nasa-
zení americk˘ch bojov˘ch jedno-
tek do mnohonárodního udr-
Ïování míru. Myslím si, Ïe
Spojené státy by mûly b˘t dlouho-
dobû zapojeny prostfiednictvím
podpÛrn˘ch jednotek ãi záloÏních
sil, a myslím, Ïe americké bojové

síly prvního sledu mohou hrát
klíãovou roli jen po krátká ãa-
sová období. Z mého pohledu
onen znám˘ v˘rok poradkynû
pro otázky národní bezpeãnosti
Condoleezzy Riceové o nelogiã-
nosti toho, aby para‰utisté z 82.
v˘sadkové (jedné z jednotek, ve
které jsem slouÏil) vodili dûti do
‰koly, vychází ze tfií jasn˘ch argu-
mentÛ, které se mi doufám podafií
podrobnûji rozebrat v prÛbûhu
této diskuse.

Za prvé je zde geopolitick˘
argument, kter˘ se t˘ká toho,
jakou roli by armáda Spojen˘ch
státÛ mûla hrát – ve vztahu ke
sv˘m spojencÛm a partnerÛm
v mezinárodních bezpeãnostních
záleÏitostech. MÛj argument, Ïe
„velmoci nemyjí okna“, vychází
z toho, Ïe témûfi v‰echny meziná-
rodní bezpeãnostní mise, do kte-
r˘ch jsou Spojené státy zapojeny,
jsou kooperativní a „t˘mové“,
a dÛleÏitou rolí vÛdce t˘mu tudíÏ
je slaìovat role a zodpovûd-
nosti se zájmy a schopnostmi.
Vzhledem k obrovskému rozdílu
zejména mezi vojensk˘mi schop-
nostmi Spojen˘ch státÛ a jejich
evropsk˘ch spojencÛ jsem pfie-
svûdãen, Ïe NATO nejlépe splní
své ãetné a rÛznorodé bezpeãnost-
ní role (nejen udrÏování míru
v Evropû), kdyÏ se zamûfií na klí-
ãové schopnosti sv˘ch ãlenÛ.
Pokud jde o Spojené státy –
a jenom o Spojené státy – je to
vedení válek ve velkém rozsahu.
Pokud jde o kteréhokoliv jiného
spojence, jsou to daleko men‰í
mise a vût‰inou operace na pod-
poru míru.

Za druhé je zde praktick˘
dopad déletrvajícího amerického
pÛsobení v mírov˘ch operacích
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JOHN HILLEN

To, proti ãemu se
vyslovuji, je dlouhodobé

nasazení americk˘ch
bojov˘ch jednotek 

do mnohonárodního
udrÏování míru

BILL NASHversusJOHN HILLEN

K pfiípravám na misi
v Bosnû jsme

pfiistupovali z pozice
bojovníka. 

BILL NASH



na zbytek vojenské strategie
Spojen˘ch státÛ. Na rozdíl od vût-
‰iny spojencÛ v NATO mají
Spojené státy nároãné bezpeã-
nostní závazky na celém svûtû.
I kdyÏ Velká Británie nasazuje
bojové síly do spojeneck˘ch misí
jako je napfiíklad pokraãující
odstra‰ování Iráku, vût‰inou jsou
tím jedin˘m, kdo zaruãuje, Ïe
Ïádná nepfiátelská síla nebude
moci ovládnout v˘chodní Asii
nebo oblast Zálivu, Spojené státy.
Podobné mise navíc vyÏadují
vysoce vycviãené bojové jednotky
a kompletní doprovod americ-
k˘ch vzdu‰n˘ch, námofiních
a pozemních sil – v plném nasaze-
ní a nepfietrÏitû cviãené pro zátûÏ
a nároãné úkoly, jaké pfiiná‰í válka
(které obvykle pfiicházejí bez
varování!).

Také bych dodal, Ïe toto jsou
mise, ve kter˘ch si Spojené státy
– a Aliance – nemohou dovolit
selhání. Jak ukázala moje kniha
o udrÏování míru pod zá‰titou
OSN, mírovou misi si velmoc
mÛÏe dovolit packat, mÛÏe pfii ní

bezradnû improvizovat nebo v ní
dokonce selhat, aniÏ by to mûlo
trval˘ dopad na mezinárodní bez-
peãnostní systém. JestliÏe v‰ak
Spojené státy a jejich spojenci
prohrají nebo i jen dosáhnou
nerozhodného v˘sledku ve
v˘znamném konfliktu (typu
války v Perském zálivu), celá
struktura mezinárodní arény se
mÛÏe posunout a zmûnit k hor‰í-
mu. I v této politicky korektní
dobû musíme pfiipustit, Ïe na
nûkter˘ch misích prostû záleÏí
více neÏ na jin˘ch.

Tvé úvodní poznámky se pfie-
váÏnû t˘kají tfietího faktoru, a sice
zda ameriãtí vojáci mohou b˘t
cviãeni k tomu, aby udrÏování
míru a válãení provádûli stejnû
dobfie a témûfi zamûnitelnû. MÛj
pfiítel profesor Charles Moskos je
znám v˘rokem, Ïe „udrÏování
míru není práce pro vojáka, ale
jedinû voják ji mÛÏe dûlat.“ To
jako by velice dobfie vystihovalo
cel˘ ten hlavolam. Není pochyb
o tom, Ïe z vycviãen˘ch a discipli-
novan˘ch vojákÛ mohou pfii
správném pfie‰kolovacím v˘cviku
b˘t velice dobfií udrÏovatelé míru.
Mám v‰ak své pochybnosti
(a urãité dÛkazy), jestli se vojáci,
ktefií se po celou dobu intenzívnû
vûnovali udrÏování míru, pak
dokáÏí v krátké dobû ãi bez jaké-
koliv pfiípravy obrátit a b˘t na
v˘‰i v tak komplexní a sofistiko-
vané ãinnosti jako je reálné vede-
ní války.

Podrobnûji se k tomu vrátím
pozdûji, ale teì bych rád upozor-
nil na to, Ïe va‰e naprosto heroic-
ké a obdivuhodné v˘cvikové úsilí
v Bosnû bylo zamûfieno právû na
tento jev – kter˘ pfiepíná americ-
ké síly na hranici únosnosti. A to
je potfieba, aby na‰i udrÏovatelé
míru byli pfiipraveni na pokyn
ruky okamÏitû pfiejít k válãení.
RÛzné vládní agentury a v˘zkum-
né ústavy k tomu dûlaly studie
a ty v‰echny poukazují na skuteã-
nost, Ïe – prostû proto, Ïe Ïádná
instituce nemÛÏe b˘t stejnû dobrá
ve dvou velmi odli‰n˘ch úkolech
– u vojákÛ dlouhodobû pÛsobí-
cích v mírov˘ch silách dochází
k urãitému poklesu bojeschop-
nosti.

Otázka pro nás tady je: jak
velk˘ pokles je pro Spojené státy
je‰tû pfiijatelné riziko?

TvÛj
John

Mil˘ Johne,

budu se zab˘vat tv˘mi tfiemi
body v obráceném pofiadí.
Souhlasím, Ïe „u vojákÛ dlouho-
dobû pÛsobících v mírov˘ch silách
mÛÏe docházet k urãitému pokle-
su bojeschopnosti“. Ale stejná
jednotka nezÛstává dlouhodobû.
SluÏební období trvají obvykle
‰est aÏ dvanáct mûsícÛ a to není
zase tak dlouhá doba. Ani pfii dal-
‰ích tfiech aÏ ‰esti mûsících pfií-
pravného v˘cviku nejsou úãinky
pfiespfiíli‰ oslabující. Klíãové je, Ïe
to, co se získává v operaãním pro-
stfiedí, více neÏ kompenzuje úrov-
nû konkrétních dovedností, které
se mohou zhor‰it, a tyto doved-
nosti se pak obvykle snadnûji
a rychleji obnovují. Americká
armáda má daleko více problémÛ
s pfiipraveností, které pramení
z jin˘ch zdrojÛ, neÏ je relativnû
mal˘ vliv mírov˘ch misí.

Dlouhodobé otázky související
s intervencemi, na které upozor-
Àuje‰, v‰ak je tfieba fie‰it. Tady se
nebavíme ani tak o udrÏování
míru jako o budování míru. Jsem
pfiesvûdãen, Ïe tato práce pfiekra-
ãuje hranice kompetencí a vlastní
role vojensk˘ch sil a vstupuje
do oblasti civilní implementace
v rámci mírov˘ch operací.
Absence civilních kapacit odvádí
vojáky a zapojuje je do ãinností
pfiesahujících meze toho, co je
vhodné. Dokud civilní sloÏka
tûchto mírov˘ch operací nebude
mít stejnou relativní prioritu
v pfiidûlování personálu a zdrojÛ
jako sloÏka vojenská, na‰ich
zahraniãnûpolitick˘ch cílÛ nikdy
nedosáhneme. Podle mého soudu
trávíme pfiíli‰ mnoho ãasu disku-
semi o vojensk˘ch otázkách a pfií-
li‰ málo rozborem politick˘ch,
ekonomick˘ch, sociálních a ‰ir-
‰ích bezpeãnostních problémÛ,
jeÏ je tfieba vyfie‰it, aby byl
dokonãen úkol, kter˘ zaãal na‰í
intervencí.
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Pokud jde o tvÛj první ar-
gument, dovolil bych si nûko-
lik postfiehÛ. Ta poznámka
o „oknech“ je chytrá, ale k niãemu
nevede. VÛdci musí vÏdycky sdílet
strádání a rizika, politická a fyzic-
ká, se sv˘mi následovníky.
PfiizpÛsobování schopností misím
je logické, ale konsensus je nutno
spí‰e budovat neÏ vyÏadovat.
Nikdy nesmíme zapomínat na roz-
díl mezi vedením a autokracií.

TvÛj
Bill

Mil˘ Bille,

vypadá to, Ïe se rozcházíme ne
v názorech na princip, ale v subjek-
tivním hodnocení míry. Shodujeme
se napfiíklad, Ïe dlouhodobé udr-
Ïování míru bojov˘mi jednotkami
nezbytnû sniÏuje bojové schopnos-
ti, ale neshodujeme se na tom, kdy
a kde toto sníÏení zaãíná oslabo-
vat. Podobnû se shodujeme, Ïe spo-
jenci v NATO mají rÛzné zájmy
a schopnosti, ale neshodujeme se
na mífie, do jaké by Spojené státy
mûly kopírovat schopnosti sv˘ch
spojencÛ pfii men‰ích misích na
ochranu kolektivní bezpeãnosti.
Rád bych vysvûtlil své stanovisko
k obûma tûmto liniím.

Nikdy nevíme, kdy je pokles
bojeschopnosti oslabující, dokud
není pfiíli‰ pozdû. V kvûtnu 1950,
kdy byl na Korejském poloostrovû
mír, se skuteãnost, Ïe bojov˘
v˘cvik americk˘ch okupaãních sil
v Koreji a Japonsku není ostr˘
jako bfiitva, nezdála b˘t oslabující.
O mûsíc pozdûji, 25. ãervna, v‰ak
severokorejská invaze a následn˘
ústup americk˘ch okupaãních sil
kvapnû zmûnily postoje.

¤ada pfiípadÛ, kdy by mohlo b˘t
zapotfiebí americk˘ch sil pfiiprave-
n˘ch k boji, by se mohla vynofiit
pfiekvapivû. Nemusí b˘t ãas na to,
vzpamatovávat se z mírov˘ch misí
a pfiitvrdit v˘cvik pro boj. Buìme
upfiímní. Îádn˘ spojenec nemá
globální zodpovûdnosti Spojen˘ch
státÛ, kter˘ch by mohlo b˘t vyuÏi-
to k okamÏité reakci na váÏné
a neãekané bezpeãnostní krize.
Bylo by po‰etilé riskovat Ïivoty

americk˘ch vojákÛ v dÛsledku
sníÏené pfiipravenosti k boji a obû-
tovat jedineãné a rozhodující
schopnosti americk˘ch ozbroje-
n˘ch sil jen proto, abychom pfie-
kr˘vali talenty na‰ich spojencÛ
v mírov˘ch misích, které jsou
v koneãném v˘sledku ménû dÛle-
Ïité pro svûtovou bezpeãnost.

To nás vede ke druhému bodu,
v nûmÏ se rozcházíme, a tím je
role, jakou by Spojené státy mûly
hrát jako vÛdce NATO v tûchto
men‰ích misích. Ani v diplomatic-
ké atmosféfie, která trvá na vnûj-
‰ím zdání rovnostáfiství, by
Spojené státy nemûly pfiedstírat,
Ïe vÛdãí role znamená dûlat pro-
stû totéÏ, co dûlají v‰ichni ostatní.
Je pravda, Ïe vÛdcové musejí sdí-
let rizika a bfiemena, ale jak si stû-
Ïují na‰i evrop‰tí spojenci, oni
sami jsou stále ménû schopni sdí-
let rizika a bfiemena v misích,
které hluboce ovlivÀují svûtovou
bezpeãnost.

V‰ichni jsme v poslední dobû
zaãali b˘t velice balkanocentriãtí,
ale nûkdo v NATO musí dohlíÏet
na zbytek zemûkoule. Ten nûkdo
jsou evidentnû Spojené státy. Proã
pouÏívat bojovou jednotku, která
tfieba bude muset bûhem nûkolika
dní reagovat na situaci, jako byla
invaze do Kuvajtu v roce 1990 (pfií-
pad 82. v˘sadkové), pro úkoly, které
by dokázal provést kter˘koliv jin˘
spojenec s paramilitárními záloÏní-
ky? To by sice mohla b˘t dobrá
terapie pro Alianci, ale byla by to
‰patná bezpeãnost pro svût.Aliance
není cílem sama o sobû, je to jen
prostfiedek ke vût‰í bezpeãnosti
v Evropû a jinde. Mûli bychom si
proto rozmyslet, zda dáme pfied-
nost krátkodobé solidaritû pfied
dlouhodobou bezpeãností.

Jsem v‰emi deseti pro americ-
kou vojenskou úãast v mírov˘ch
misích pod vedením NATO, ale
jsem proti dlouhodobému a pro-
dluÏovanému nasazení americ-
k˘ch bojov˘ch sil v takov˘chto
misích. Historie ukazuje, Ïe
bychom toho nakonec v‰ichni
mohli litovat.

TvÛj
John

Mil˘ Johne,

vypadá to, jako bychom skuteã-
nû dospûli ke sblíÏení, ne-li shodû
v pÛvodní otázce: vojáci mohou
b˘t mírotvorci i váleãníky záro-
veÀ. Ty jenom nechce‰, aby to
ameriãtí vojáci dûlali moc dlouho.

Jsi pfiíli‰ dobr˘ historik na to,
abys pouÏíval kvûten 1950 jako
dÛkaz, Ïe udrÏování míru v roce
2001 je ‰patné pro americkou
bojovou pfiipravenost. Ty dvû
a nûco divize US Army, které byly
v první chvíli v ãervnu 1950 nasa-
zeny v Koreji, byly produktem
témûfi pûti let okupaãní sluÏby
v Japonsku, kde jejich doplÀování,
v˘zbroj a v˘cvik byly v‰echno jiné
neÏ zamûfieny na boj. Byla to jiná
doba, jin˘ svût, a zcela jistû jiná
US Army.

Akceptuji rozumnou diskusi
o mífie, do jaké by americké síly
mûly b˘t souãástí dlouhodob˘ch
misí na udrÏování míru, a jak jsem
ti napsal ve svém minulém dopise,
myslím, Ïe skuteãné dlouhodobé
úkoly jsou svou povahou spí‰e
civilní neÏ vojenské. PouÏití záloÏ-
ních útvarÛ s tím, jak tyto mise
budou roz‰ifiovány, rozhodnû dává
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smysl. Dopady na pfiipravenost
jsou ale skuteãnû okrajové
a nemûli bychom se schovávat za
triviálními dÛvody, kdyÏ je tolik
skuteãn˘ch pfiíãin nedostatkÛ
v pfiipravenosti, které je tfieba
fie‰it, abychom byli schopni plnit
své celosvûtové povinnosti. Na
Balkánû máme vázáno necel˘ch
10 000 vojákÛ, z nichÏ mnozí jsou
záloÏníci. Pokud budeme povoláni
jít bojovat nûkam jinam, to, Ïe
tento mal˘ poãet je mimo a dûlá
dobrou vûc, vítûzství ãi pfieÏití
Spojen˘ch státÛ neohrozí.

A koneãnû navrhuji, Ïe bychom
mûli zajistit ‰iroce zaloÏenou
koalici pfiátel a spojencÛ, kdyÏ
se budeme pfiipravovat na
bezpeãnostní úkoly 21. století.
ObviÀování AmeriãanÛ z arogan-
ce ãi zdÛrazÀování vlastní v˘luã-
nosti, aÈ jiÏ skuteãné ãi pociÈova-
né, nám v na‰ich snahách nepomÛ-
Ïe a s velkou pravdûpodobností
bude spí‰e na újmu bezpeãnosti,
o kterou usilujeme. Jednat na
vlastní pûst nebude úspû‰ná dlou-
hodobá strategie.

TvÛj
Bill

Mil˘ Bille,

argumentuje‰ dobfie a já to
beru. Shodneme se, Ïe ameriãtí
vojáci z bojov˘ch jednotek mohou
stejnû tak udrÏovat mír jako vál-
ãit, zejména v misích NATO na
ochranu kolektivní bezpeãnosti ãi
jin˘ch. Navíc má‰ vynikající pfiipo-
mínku pokud jde o záloÏní síly.
VyuÏití americk˘ch záloÏních sil
v tûchto misích – coÏ je model,
kter˘ jiÏ pfiebírá fiada na‰ich spo-
jencÛ – je pozitivní v˘voj, ale ve
Spojen˘ch státech se neobejde
bez následkÛ, neboÈ bude nutno
revidovat strukturu záloÏních sil
a jejich „statut“ vzhledem k tomu,

Ïe obojí bylo koncipováno pro
studenou válku.

Jsem v‰ak pevnû pfiesvûdãen, Ïe
udrÏování míru by mûlo b˘t pro
americké bojové jednotky vedlej-
‰ím úkolem. Pfiíklad Koreje v roce
1950 nebyl mínûn jako pfiesná his-
torická analogie, ale pouÏil jsem
jej prostû proto, abych zdÛraznil
vzorec, kter˘ se v historii opakuje:
1) ·patné vûci se dûjí dobr˘m
zemím. 2) Obvykle je to pfiekva-
pení. 3) Je obtíÏné tuto situaci
zvrátit, pokud nûkterá zemû ãi
skupina zemí není pfiipravena
bojovat proti agresi od prvního
dne. První a druhá svûtová válka,
Korea, Persk˘ záliv … v‰echno, na
co si vzpomene‰, zapadá do toho-
to vzorce.

Toto jsou mise, ve kter˘ch si
Spojené státy prostû nemohou
dovolit selhání. Neúspûch v situa-
cích tohoto typu má váÏnûj‰í
a dalekosáhlej‰í následky neÏ
neúspûch ve vlekl˘ch a vût‰inou
nefie‰iteln˘ch bratrovraÏedn˘ch
konfliktech, které jsou charakte-
ristické pro dne‰ní mírové mise.
Chce to trochu geopolitického
realismu. Tyto krizové situace, na
které jsou pfiipraveny jen Spojené
státy, nejsou nutnû situace, které
by ohroÏovaly na‰e pfieÏití. To by
bylo zkreslující. Jsou to zcela jed-
nodu‰e bezpeãnostní hrozby,
které vyÏadují nasazení a pfiípad-
né pouÏití znaãnû rozsáhl˘ch
bojov˘ch sil s krátk˘m ãi vÛbec
Ïádn˘m ãasem na pfiípravu.

Málokdo si dnes vzpomene na
Haiti nebo na Somálsko, aãkoliv
poãátkem 90. let jsme jejich
v˘znamem byli posedlí. Neustále
by se nám ale dnes pfiipomínal
Saddám Husajn, kdyby obsadil
Kuvajt a drÏel v podruãí Saúdskou
Arábii. ¤íkat, Ïe udrÏování míru
je dÛleÏitûj‰í neÏ tento typ bezpeã-
nostních hrozeb, je sice terapeu-
tické, ale hluboce nerealistické.

Jen jedin˘ ze spojencÛ v NATO
má technologii stealth, munici
s pfiesn˘m navádûním, velké
dopravní letouny, strategickou
leteckou pfiepravu, satelity, roz-
místitelné ucelené velké logistické
systémy atd. ZároveÀ v‰ak je

mnoho zemí, které mají zku‰ené
vojáky mírov˘ch sil, polovojen-
skou policii, odborníky na civilní
obnovu a podobnû. Proã otupovat
jedin˘ skuteãn˘ meã tím, Ïe jej
budeme pouÏívat spolu s ostatní-
mi pluhy?

Je‰tû jednou zdÛrazÀuji, Ïe
hovofiím pouze o dlouhodobém
nasazování americk˘ch bojov˘ch
jednotek do spojeneck˘ch operací
na udrÏování míru. V‰ichni víme,
Ïe Spojené státy musí b˘t silnû
angaÏovány ve v‰ech ostatních
aspektech (zpravodajství, podpo-
ra, logistika, doprava atd.) které-
koliv mise NATO, jinak by se jed-
nodu‰e nekonala. Pfiíkladem toho
je americká pfievaha v kosovské
letecké operaci z roku 1999. Je to
z nutnosti, ne z vlastní vÛle, kdyÏ
se Spojené státy ocitají osamoce-
ny v dal‰ích bezpeãnostních
misích vût‰ího v˘znamu. Ostatní
spojenci sami pfiiznávají, Ïe nedo-
kázali pfiipravit své síly na bojové
mise mimo Evropu.

Nûkdo v Alianci musí b˘t s to
reagovat na krizové situace dobfie
vycviãen˘mi bojov˘mi silami.
Vypovídalo by to o nevalném
vedení, pokud by americká armá-
da mûla b˘t kvÛli solidarity
v rámci Aliance nasazována, jako
by ‰lo prostû jen o velké policejní
síly. Jak nás upozorÀuje Peter
Drucker, guru v otázkách vedení,
vÛdcové vedou proto, Ïe mají jedi-
neãné vûdomosti a schopnosti,
a ne tím, Ïe by se jednodu‰e snaÏi-
li kopírovat dovednosti sv˘ch
následovníkÛ.

TvÛj
John

* Evropsk˘ pohled na udrÏování
míru odráÏejí také názory generá-
la Sira Ruperta Smithe na stra-
nách 24 a 25.
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donuceno odejít za hranice. Teprve o dva mûsíce
pozdûji, kdy spojenecké vedení dalo najevo své
naprosté odhodlání zvítûzit, kdyÏ vystupÀovalo
leteckou kampaÀ a zaãalo uvaÏovat o moÏnosti
vyslání pozemních sil, Milo‰eviã koneãnû hodil ruã-
ník do ringu.

Druh˘m dÛvodem pfietrvávajícího zájmu o kosov-
skou operaci NATO je voluntaristická povaha
moderního konfliktu. Îivotnû dÛleÏité národní
zájmy ani fyzická bezpeãnost 19 ãlensk˘ch státÛ

NATO nebyly etnick˘m násilím
v Kosovu pfiímo ãi bezprostfiednû ohroÏe-
ny, i kdyÏ moÏné pfielití bojÛ hrozilo
destabilizací partnersk˘ch zemí NATO
v regionu. Pro v‰ech 19 vlád NATO bylo
rozhodnutí zahájit operaci Allied Force
riskantním podnikem, vyÏadujícím obtíÏ-
né zvaÏování. Bude nakonec cena zásahu
men‰í, neÏ jaká by byla cena za zdrÏenli-
vost? Je rozsah násilí proti civilnímu oby-
vatelstvu v Kosovu dostateãn ,̆ aby byl
dÛvodem k celoplo‰né letecké operaci?
Jak lze skloubit potfiebu zaji‰tûní politic-
ké podpory v zemích NATO s potfiebou
maximálního odstra‰ování a pozdûji
rychlé a rozhodné letecké operace? Jak
by bylo moÏno dlouhodobû udrÏet vefiej-
nou podporu v Alianci pfii 19 rÛzn˘ch

vládách a vefiejn˘ch mínûních, pokud by bezpro-
stfiední pouÏití síly nedokázalo pfiimût Milo‰eviãe
k poslu‰nosti? Jak by bylo moÏno definovat pfiesvûd-
ãiv˘ právní základ pro pouÏití síly bez rezoluce Rady
bezpeãnosti OSN? A jak mÛÏe NATO zajistit zlep‰e-
ní situace po konfliktu a dosáhnout politického fie‰e-
ní v Kosovu, které by potvrdilo správnost rozhodnu-
tí o pouÏití síly a odÛvodnilo nevyhnutelné niãení
a rozvrat?

Názory na poslední z tûchto otázek se stále roz-
cházejí. Vzhledem k dûdictví nenávisti v Kosovu je
moÏné, Ïe si budeme muset pár let poãkat, neÏ bude
KFOR moci tuto provincii opustit s pfiesvûdãením,
Ïe byla vytvofiena multietnická, demokratická a pro-
sperující spoleãnost. Je v‰ak zásluhou knih zmiÀova-
n˘ch v této recenzi, Ïe autoritativnû pojednávají
o vût‰inû tûch ostatních trpk˘ch kontroverzí, které
svého ãasu tak tvrdo‰íjnû ulpívaly na operaci Allied
Force.

Tim Judah ve své knize Kosovo: War and Revenge
(Yale University Press, 2000) vynikajícím zpÛsobem
analyzuje pÛvod konfliktu. Judah se vrací hluboko
do historie a mapuje opakující se vzorce násilí mezi
etnick˘mi Albánci a Srby, kdy kaÏdá z obou stranJamie Shea je fieditelem Úfiadu pro tisk a informace NATO.

Aãkoliv televizní zábûry bombardovacích náletÛ
NATO a tisícÛ uprchlíkÛ proudících pfies hranice
jsou pfies dva roky staré, kosovsk˘ konflikt nepfiestá-
vá vyvolávat zájem, polemiku a obãas i vá‰nû. Není
témûfi mûsíce, aby nevy‰ly dal‰í dûjiny nebo pamûti.
Nûkteré z nich, jako nedávno vydaná publikace
Wesley Clarka, provázela záplava reklamy v pfied-
ních zpravodajsk˘ch ãasopisech. Podle m˘ch zázna-
mÛ jiÏ o Kosovu vy‰lo jen v angliãtinû více neÏ 200
knih. K mému velkému pfiekvapení se i ty nejodtaÏi-
tûj‰í stránky kosovského konfliktu stávají pfiedmû-
tem univerzitních studií. Právû minul˘
mûsíc mû nav‰tívil jeden vysoko‰kolák,
kter˘ pí‰e svou diplomovou práci na
téma semiologická lingvistická anal˘za
tiskov˘ch brífinkÛ NATO. Na vlastní
verzi vylíãení tûchto událostí údajnû pra-
cuje nûkolik v˘znaãn˘ch aktérÛ této
ságy, ktefií jiÏ z vysok˘ch funkcí ode‰li.
Zdá se tedy, Ïe bitva o koneãn˘ historic-
k˘ verdikt pokraãuje.

Proã takov˘to krátk˘ a omezen˘ kon-
flikt vyvolal tak vzru‰enou debatu? Proã
tolik jeho klíãov˘ch hráãÛ pociÈuje
potfiebu dodateãného – a vefiejného –
ospravedlÀování? Domnívám se, Ïe exi-
stují dva dÛvody. Pfiedev‰ím je to podle
názoru mnoha lidí nesoulad mezi úãe-
lem a prostfiedky. Málokdo sice zpochybÀoval potfie-
bu mezinárodního tlaku k tomu, aby bylo zmírnûno
utrpení kosovsk˘ch AlbáncÛ, mnozí v‰ak couvli
pfied pouÏitím síly v takovém rozsahu, zejména kdyÏ
bylo zapotfiebí leteck˘ch úderÛ proti celé Jugoslávii.
V mnoha táborech pfietrvávalo pfiesvûdãení, Ïe nási-
lí mohlo b˘t zastaveno, pokud by se vûnovalo více
ãasu diplomacii – názor, kter˘ pfiehlíÏí Milo‰eviãovo
kategorické odmítnutí mírov˘ch dohod vypracova-
n˘ch v Rambouillet. Jiní mûli dojem, Ïe hrozba
vojenskou silou mûla b˘t nastolena dfiíve a energiã-
tûji, aby nakonec odpadla nutnost jejího pouÏití –
coÏ je argument, kter˘ pfiíli‰ zjednodu‰enû pfiedpo-
kládá Milo‰eviãÛv racionální postoj pfii odhadování
rizik a zvaÏování v˘sledkÛ. KaÏd˘ civilizovan˘ ãlo-
vûk by byl rád, kdyby prostfiedky byly pfiímo úmûr-
né cílÛm. I NATO se o to v poãátcích letecké kam-
panû snaÏilo, kdyÏ vefiejnû vylouãilo moÏnost nasa-
zení pozemních sil a omezilo se na 50 údern˘ch
letounÛ a cíle v Kosovu nebo jeho blízkosti. BohuÏel
místo aby se násilí zastavilo, zaãalo se stupÀovat,
neboÈ Milo‰eviã zareagoval vysídlením 1,3 milionu
kosovsk˘ch AlbáncÛ, z nichÏ více neÏ 800 000 bylo

Historie nedávn˘ch dnÛ
Jamie Shea se zam˘‰lí nad pokraãujícím zájmem o kosovskou operaci NATO 

a hodnotí pût knih, které na toto téma jiÏ vy‰ly.



vÏdy po urãité období tûchto dlouh˘ch a ponûkud
depresivních dûjin mûla navrch. Judah, jiÏ dfiíve
autor vysoce uznávané knihy o Srbech, je skuteãn˘m
odborníkem na Balkán a nepfiekonateln˘m znalcem
místních pomûrÛ. Podrobnû zaznamenává rozkoly
a radikalizaci v fiadách vedoucích pfiedstavitelÛ
kosovsk˘ch AlbáncÛ a vznik Kosovské osvobozene-
cké armády (UCK) v 90. letech, pfiiãemÏ zÛstává
úzkostlivû spravedliv˘ k obûma stranám. Jasnû
vnímá klíãové faktory, které pfieváÏily rovnováhu
smûrem k násilí, zejména zklamání kosovsk˘ch
AlbáncÛ, Ïe jejich pfiípad se nedostal na pofiad jed-
nání daytonské mírové konference v roce 1995,
a situaci, kdy se albánsk˘ stát v roce 1997 dostal na
pokraj zhroucení, která umoÏnila UCK, aby se zmoc-
nila tisícÛ zbraní prakticky zadarmo.

Aãkoliv Judah ukazuje, Ïe
kosov‰tí Albánci nebyli Ïádní
andílci, jasnû mífií prstem na to,
Ïe Milo‰eviã a Bûlehrad se
dÛslednû vyh˘bali fie‰ení stíÏ-
ností kosovsk˘ch AlbáncÛ a roz-
jitfiovali situaci stále svévolnûj-
‰ím a nevybírav˘m pouÏíváním
síly vÛãi civilnímu obyvatelstvu.
Pro Milo‰eviãe je snad tragicky
charakteristické, Ïe nemûl pro
Kosovo Ïádnou jasnou strategii
a Ïe jeho nárazov˘m, ale brutál-
ním akcím se jen podafiilo vypro-
vokovat právû tu intervenci
NATO a dlouhodobou ozbrojenou
pfiítomnost v Jugoslávii, kter˘m se
chtûl vyhnout.

Z pohledu NATO je jedním z nejuÏiteã-
nûj‰ích Judahov˘ch postfiehÛ to, Ïe
Milo‰eviãova kampaÀ etnick˘ch ãistek
zaãala dlouho pfied zahájením leteck˘ch
úderÛ. Poukazuje na to, Ïe v lednu 1999,
dva mûsíce pfied Allied Force, srbské
zvlá‰tní jednotky jiÏ donutily 300 000
AlbáncÛ opustit své domovy. Ukazuje také, Ïe etnic-
ké ãistky místního civilního obyvatelstva byly na vze-
stupu a byly by se stupÀovaly, aÈ by NATO jednalo ãi
nikoliv. Usvûdãuje tak ze lÏi komentátory, ktefií tvrdí,
Ïe NATO údajnû zpÛsobilo humanitární krizi
v Kosovu tím, Ïe zaãalo jednat, a Ïe jeho léãba byla
hor‰í neÏ choroba sama.

Judahovo hluboké pochopení psychologie vedení
etnick˘ch AlbáncÛ a SrbÛ nabízí jasn˘ obraz, je to
v‰ak také na úkor podrobného vylíãení stanovisek 19
spojeneck˘ch vlád a jejich vojensk˘ch kruhÛ.
Letecká operace NATO je v jeho knize pojednána
jen struãnû, i kdyÏ v˘stiÏnû, v závûru knihy. Ti, ktefií
by chtûli na vûc nahlédnout z tohoto úhlu, by udûla-
li lépe, kdyby sáhli po knize Winning Ugly: NATO’s
War to Save Kosovo (Brooking Institution Press,
2000), jejíÏ autofii Ivo Daalder a Michael O’Hanlon
jsou oba pfiedními vûdeck˘mi pracovníky Brookings
Institution s pfiedchozími zku‰enostmi ze státní sprá-
vy. Pro zasvûcené do problematiky NATO je jejich
podání zároveÀ povzbudivé i vystfiízlivující: povzbu-
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divé proto, Ïe autofii nabízejí fiadu fascinujících
a intelektuálnû nekompromisních anal˘z moÏn˘ch
alternativ pfiístupu NATO. Ukazují pfiitom, Ïe alter-
nativy hodnû propagované v té dobû, jako rozdûlení
Kosova, energiãtûj‰í zakroãení proti UCK ãi nabídka
ústupkÛ pro Milo‰eviãe v˘mûnou za jeho souhlas
s poskytnutím plné autonomie pro Kosovo, by za
okolností, jaké panovaly na jafie 1999, nefungovaly.
Jedin˘m zpÛsobem, jak zabránit nejen humanitární
katastrofû, ale i destabilizaci celého jiÏního Balkánu
(která by mimo jiné také trvale po‰kodila vûrohod-
nost NATO), podle názoru Daaldera a O’Hanlona
bylo, aby Aliance podnikla vojenskou akci.Abychom
parafrázovali Churchilla a jeho v˘rok o demokracii,
Allied Force byla nejhor‰ím moÏn˘m fie‰ením, kdyÏ

pomineme v‰echna ostatní. Autofii Winning Ugly,
poté co ospravedlnili Allied Force tím, Ïe odhalili
klamnost jejích alternativ, jsou v‰ak stejnû neú-
prosní v hodnocení postupu NATO pfii vedení
tohoto konfliktu: proto ten hofikosladk˘ titul
jejich knihy. Napoleon jednou fiekl: „BoÏe, kdyÏ
uÏ budu muset bojovat, aÈ je to proti koalici.“
V podobném duchu jsou dobfie analyzována

úskalí alianãní politiky a konfliktu fiízené-
ho v˘borem, i kdyÏ autofii uznávají, Ïe
vzhledem k tomu, nakolik je nepravdûpo-
dobné, Ïe státy budou v budoucnu prová-
dût humanitární intervence kaÏd˘ sám,
smífiit se s koaliãní politikou bude nut-
ností. Aliance mohou sice komplikovat
vojenské rozhodování, ale na druhé stra-
nû dávají utlaãovateli jasnû najevo, Ïe má
co dûlat s mezinárodním spoleãenstvím.
To byl nakonec klíãov˘ faktor
Milo‰eviãovy izolace a pádu.

Pfiesvûdãivû argumentují Daalder
a O’Hanlon tam, kde upozorÀují na
propast mezi americk˘mi a evropsk˘mi
vojensk˘mi kapacitami v Allied Force,
jeÏ naloÏila neúmûrné bfiímû na
Spojené státy a zároveÀ frustrovala

evropské spojence, ktefií se cítili b˘t vylouãeni
z vnitfiního kruhu rozhodování. JestliÏe má pfií‰tû pfii
podobn˘ch operacích koaliãní zpÛsob vedení boje
fungovat hladce, vojenské pfiíspûvky v rámci NATO
budou muset b˘t vyrovnanûj‰í. Daalder a O’Hanlon
také vyt˘kají NATO, Ïe zahajovalo leteckou kampaÀ
pfiíli‰ pomalu a hned na zaãátku vylouãilo moÏnost
pozemní operace, ãímÏ pfiipravilo alianãní strategii
o moment pfiekvapení, kter˘ by udrÏel Milo‰eviãe
v pochybnostech. Mají sv˘m zpÛsobem pravdu, ale
konflikt je umûní politicky moÏného i vojensky
Ïádoucího. NATO nevolilo mezi dokonalou kampaní
a její nedokonalou variantou. Vzhledem k potfiebû
dosáhnout konsensu mezi 19 vládami NATO to byla
volba mezi kampaní nedokonalou a vÛbec Ïádnou.
Radûji snad vyhrát o‰klivû neÏ krásnû prohrát.
Daalderovu a O’Hanlonovu kritiku nicménû nelze
ignorovat, zejména proto, Ïe jsou pfiesvûdãeni, Ïe
„tato válka nebude poslední, kdy vlády NATO pou-
Ïívají síly k záchranû lidsk˘ch ÏivotÛ.“

Ti, ktefií pfiedpokládají, Ïe kaÏdou velkou událost
vÏdycky doprovázejí boufilivé zákulisní scény, nebu-



dou zklamáni pfii ãetbû knihy Waging Modern War
(Public Affairs, 2001), vzpomínek velitele Allied
Force, b˘valého zástupce vrchního velitele spojene-
ck˘ch sil v Evropû generála Wesley Clarka. V‰ichni,
kdo se zab˘vají konflikty, vûdí aÏ pfiíli‰ dobfie, Ïe
napûtí boje a potfieba neustálého rozhodování ãasto
vedou k byrokratickému pfietahování a stfietÛm
mezi osobnostmi. âelit nadfiízen˘m mÛÏe nûkdy b˘t
stejnû nároãné jako ãelit protivníkovi. Generál
Clark zaznamenává svou frustraci ve vztahu ke
kolegÛm z Pentagonu s otevfieností. I pfiedstavitelé
NATO, ktefií byli v prÛbûhu operace Allied Force
v ústfiedí Aliance, zjistí pfii ãetbû této knihy, Ïe vûdû-
li jen polovinu toho, co se odehrávalo v zákulisí.
Zasvûcená povaha knihy generála Clarka s pÛsobi-
v˘m vyprávûním v podobû deníkov˘ch záznamÛ z ní
ãiní poÏitek pro odborníky z fiad úfiedníkÛ
a novináfiÛ, ménû ãtivá v‰ak jiÏ je pro fiadového
ãtenáfie, kter˘ není obeznámen s jednotliv˘mi
úãastníky celého dûní. Problémy z hájemství
byrokracie a politick˘ch stfietÛ ãasto zastiÀují
obecnûj‰í úvahy autora o povaze moderního
konfliktu, zásadách úspû‰ného zvládání krizí
ãi perspektivách budování míru na Balkánu.
Knihy o proslul˘ch událostech napsané jejich
úãastníky  nevyhnutelnû staví
autora do ústfiední role. V pfiípa-
dû generála Clarka to není nijak
pfiekvapivé a nabízí to fiadu cen-
n˘ch pohledÛ. Znamená to v‰ak
také, Ïe ti, kdo nebyli v Clarkovû
kaÏdodenní blízkosti, se objevu-
jí jen pfiíleÏitostnû a zbûÏnû,
aãkoliv také hráli dÛleÏitou
roli. To, co se dovídáme o auto-
rovi samotném, je stejnû dÛle-
Ïité jako to, co se dovídáme
o události. Generálu Clarkovi
se dafií popisovat omezení,
jaká politikové, média, nevlád-
ní organizace, kolegové
a ‰éfové ukládají veliteli, jenÏ
se snaÏí zvítûzit v moderní
válce, vût‰ina tûchto omezení v‰ak do urãité míry
existuje jiÏ dlouho. V literatufie o Vietnamu se napfií-
klad objevují stejnû v˘raznû jako v té o Kosovu ãi
Bosnû.

To, co by ãlovûk od Clarkovy knihy skuteãnû uví-
tal, je koncepãnûj‰í anal˘za toho, jak se nová forma
vedení války s nasazením ‰piãkové techniky a ve
svûtle mediálních reflektorÛ li‰í od té staré. Aãkoliv
sympatizujeme s Clarkov˘m tûÏk˘m údûlem – kdyÏ
se snaÏí pfiesvûdãit své nadfiízené a kolegy
z Pentagonu, Ïe bez ohledu na zku‰enosti z války
v Perském zálivu není drtivá pfievaha doktrínou,
kterou by bylo moÏno aplikovat na kaÏd˘ typ kon-
fliktu – na konci knihy Waging Modern War se diví-
me, co je tak nového nebo v˘znamného na slovû
„moderní“.

Jeden z inspirujících pokusÛ o odpovûì na tuto
otázku ãiní Michael Ignatieff v publikaci Virtual War
(Chalto and Windus, 2000). Ignatieffova kniha fiadí
jeden za druh˘m souãasné rozhovory a eseje, vãetnû

jednoho o Clarkovi („virtuálním veliteli“), a nabízí
tak fiadu pronikav˘ch pohledÛ na stále bezv˘sledné
moderní hledání dokonalé války, s nulov˘m poãtem
obûtí a bezchybn˘m morálním a právním odÛvodnû-
ním. Nejzajímavûj‰í diskuse se t˘ká pouÏití v˘bûro-
vého zobrazování skuteãnosti jak k posílení podpo-
ry doma, tak k diskreditaci cílÛ protivníka v oãích
jeho vlastní vefiejnosti. Ani ta nejlep‰í mediální
manipulace, ti nejpfiesvûdãivûj‰í politikové a nejpo-
kroãilej‰í technika v‰ak nemohou donekoneãna
zastírat brutalitu a lidské utrpení pfii ozbrojeném
konfliktu, stejnû jako se pfii nûm nelze vyhnout sku-
teãn˘m obûtem. Virtuální válka na vlnách éteru se
nakonec vÏdycky ocitne tváfií v tváfi válce reálné.
Ignatieff, veterán z Balkánu a vût‰iny dal‰ích etnic-
k˘ch konfliktÛ uplynulého desetiletí, o moderním
vedení válek uvaÏuje realisticky. Mohu jen doufat, Ïe

tyto zajímavé pohledy v budouc-
nu rozvine do podoby ucelenûj‰í-
ho, komplexnûj‰ího díla.

Kosovsk˘ konflikt byl svûdkem
kontroverze obklopující mediální
operace NATO a denní tiskové
brífinky z ústfiedí NATO a hlavních
mûst státÛ Aliance. Vefiejná prezen-
tace konfliktu byla pfiedmûtem vá‰-
niv˘ch diskusí ze strany novináfiÛ
stejnû jako vojenské operace samy.
Lhalo NATO zámûrnû? Byli zde
spí‰e manipulátofii neÏ mluvãí?
Jakou zodpovûdnost mají vlády
a novináfii pfii vysvûtlování moder-
ních konfliktÛ vefiejnosti? Vynikající
vylíãení mediální operace NATO

podává jeho tehdej‰í vojensk˘ mluvãí, gene-
rál Walter Jertz, v knize Krieg der Worte,
Macht der Bilder (Bernard and Graefe, 2001).
Jertz je poctiv˘ v tom, jak popisuje selhání
NATO stejnû jako jeho úspûchy pfii zvládání
masivního náporu mezinárodního tisku, kter˘
se snesl na ústfiedí NATO po dobu trvání letec-
ké kampanû. Vysvûtluje, Ïe v Clausewitzovû
„váleãné mlze“ nebylo nikdy snadné dostat

z boji‰tû pfiesné informace v reálném ãase, ale pfie-
svûdãivû dokazuje, Ïe NATO se nedopou‰tûlo
zámûrného zavádûní a ãasto bylo obûtí své vlastní
honby za transparentností. Jertz nabízí mnoho cen-
n˘ch podnûtÛ pro budoucí zlep‰ení. Lze jedinû dou-
fat, Ïe jeho kniha bude vydána v dal‰ích jazycích, aby
se jí dostalo ‰ir‰ího publika.

NATO bylo kvÛli Kosovu hodnû kamenováno,
tehdy i poté. Spousty revizionistÛ se vrhaly na kaÏ-
dou ‰patnou zprávu, aby ji pouÏily jako argument, Ïe
NATO nemûlo právo vojensky zasahovat. Tyto
knihy, které v‰echny stojí za pfieãtení, v‰ak ukazují,
Ïe se NATO ani pfii hloubkovém prostudování fakt
nemá ãeho obávat nebo ãeho litovat. Tito autofii jsou
v‰ichni kritiãtí k tomu, co se nepovedlo nebo co se
dalo udûlat lépe. JestliÏe v‰ak Allied Force z tûchto
podání nevychází jako dokonalej‰í operace, neÏ jaká
ve skuteãnosti byla, ani morální a strategická nutnost
intervence NATO v Kosovu se nejeví jako o nic
ménû nezbytná a správná. ■
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na NATO se Ïádostí o letecké
údery, selhaly a trvalo urãitou
dobu, neÏ se shromáÏdily
dostateãné síly se schopnost-
mi potfiebn˘mi k tomu, aby
mohla b˘t podniknuta razant-
nûj‰í opatfiení.

NR: Mûli by b˘t vojáci vysíláni
s tím druhem mandátu, jak˘ mûly
síly OSN bûhem bosenské války,
nebo by mûl b˘t stanoven roz-
hodnûj‰í mandát je‰tû pfied roz-
místûním jednotek?
RS: MÛÏete rozmístit síly
s takov˘mto mandátem za
pfiedpokladu, Ïe to je to, co
chcete, aby dûlaly. Nesmíte
v‰ak udûlat to, Ïe v pozdûj‰í
fázi rozhodnete, Ïe chcete, aby
dûlaly nûco jiného, aniÏ byste
je vyzbrojili a dali jim dosta-
teãná pravidla, jimiÏ by se

mûly pfii provádûní tohoto úkolu fiídit. Právû to se
prokazatelnû stalo v pfiípadû „bezpeãn˘ch zón“
v Bosnû, kde byla pfiedstava o zabránûní dal‰ím
vpádÛm do tûchto enkláv, ale síly, které toho mûly
dosáhnout, byly nepfiimûfiené.

NR: Jaká strategie povede k v˘sledkÛm v tak sloÏit˘ch
situacích, jako byla Bosna?
RS: Pokud chcete pouÏít sílu, aby pomohla dosáh-
nout vyfie‰ení konfliktu, musí b˘t pouÏita na pod-
poru politického procesu. Perspektiva pouÏití síly
a politick˘ proces musí probíhat paralelnû a nesmí
b˘t povaÏovány za lineární procesy. Události roku
1995 v Bosnû jsou dobr˘m pfiíkladem toho, jak
fiada aktérÛ pracuje souãasnû stejn˘m smûrem.
Richard Holbrooke usiloval o diplomatické fie‰e-
ní, coÏ nakonec vedlo k daytonsk˘m dohodám,
a bylo pouÏito síly jako doplÀku tûchto jednání,
aãkoliv zde ‰lo více o vyuÏití pfiíleÏitosti neÏ o plá-
nování.

NATO review: Mohou vojáci b˘t
zároveÀ váleãníky i mírotvorci?
Generál Sir Rupert Smith:
Voják je váleãník. Pokud není,
není to dobr˘ voják. Úãel, ke
kterému svého vojáka nasazu-
jete, zahrnuje fiadu aktivit,
vãetnû udrÏování míru.

NR: Do jak˘ch aktivit je vhodné,
aby se vojáci mírov˘ch sil zapojo-
vali?
RS: To záleÏí na povaze míru,
kter˘ se snaÏíte udrÏet, kdo
tento mír poru‰uje a jakou
úroveÀ sil potfiebujete uplat-
nit, abyste vytvofiili takové
podmínky, k vytvofiení jak˘ch
jste byli vysláni. Pokud máte
proti sobû plnû vyzbrojeného
nepfiítele, kter˘ nasazuje plnû
organizovanou armádu, pak
musíte pouÏít podobn˘ch
kapacit. Pokud máte co do ãinûní s pfiíleÏitostn˘mi
ozbrojenci, pak je zjevnû nevhodné pouÏívat
k dosaÏení dan˘ch cílÛ vût‰í síly, neÏ je nezbytnû
zapotfiebí.

NR: Jak˘ druh sil bylo podle va‰eho názoru vhodné
nasadit v bosenské válce a domníváte se, Ïe jste byli
schopni tyto síly nasadit?
RS: Síly vyslané Organizací spojen˘ch národÛ tam
nebyly proto, aby udrÏovaly mír, prosazovaly mír
ãi vystupovaly jako mírotvorci. Byly tam proto,
aby chránily konvoje s pomocí, která byla urãena
pro nebojující. Ve vût‰inû pfiípadÛ byla tato pomoc
dodána úspû‰nû. KdyÏ byl jejich mandát roz‰ífien
na úkol chránit to, co ve‰lo ve známost jako „bez-
peãné zóny“, byly ménû úspû‰né, aãkoliv se jim
stále dafiilo, Ïe se do tûchto enkláv dostávala
pomoc. KdyÏ v‰ak do‰lo na odstra‰ování od dal-
‰ích útokÛ na „bezpeãné zóny“, bez jakéhokoliv
potenciálního pouÏití síly jiného neÏ obrácení se

Generál Sir Rupert Smith:
DSACEUR

Generál Rupert Smith je od listopadu 1998 zástupcem vrchního velitele 
spojeneck˘ch sil v Evropû (DSACEUR). Stal se jím jako jeden z nejlep‰ích 
dÛstojníkÛ své generace poté, co v letech 1996 aÏ 1998 velel britské armádû

v Severním Irsku a v roce 1995 byl velitelem UNPROFOR v Bosnû a Hercegovinû.
V polovinû záfií opou‰tí SHAPE a poãátkem roku 2002 se chystá odejít do penze.
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NR: Vy jste pÛsobil na Balkánu jak ve sluÏbách NATO,
tak OSN. Jak˘m zpÛsobem to utváfielo va‰e názory na
specifické role obou tûchto organizací?
RS: NepovaÏuji za uÏiteãné je srovnávat, neboÈ se
jedná o dvû rÛzné organizace. NATO má omezené
ãlenství. Je regionální. Je organizováno a vybave-
no pro jedinou vûc, a to je bojovat. Zemû, které
jsou ãleny NATO, v zásadû svûfiují své síly politic-
kému vedení Severoatlantické rady. Na druhé
stranû OSN sdruÏuje v‰echny zemû, nebo témûfi
v‰echny. Má celosvûtovou zodpovûdnost, na rozdíl
od regionální. Je to právní autorita pro valnou ãást
toho, co dûláme, a zab˘vá se i ‰irokou ‰kálou
jin˘ch obtíÏn˘ch úkolÛ, neÏ jaké pfiedstavuje vede-
ní boje.

NR: Jaké ingredience povaÏujete za rozhodující pro
úspûch operací pod vedením NATO na Balkánû a pro
operace na udrÏování míru obecnû?
RS: NATO mÛÏe dosáhnout úspûchu pfii opera-
cích na udrÏování míru v tom nejomezenûj‰ím roz-
sahu, protoÏe jediné, co NATO mÛÏe dûlat, je
zaji‰Èovat podmínky, za jak˘ch se lze setkat s úspû-
chem. Úspûch je tfieba hledat u tûch dal‰ích orga-
nizací, tûch, které budují zemû, reformují instituce,
zachraÀují a rehabilitují národy a tak dále.

NR: Jaká kritéria by mûla b˘t splnûna, aby do‰lo k ome-
zení rozsahu misí na udrÏování míru?
RS: Je tfieba posoudit vyhlídky na moÏné obnove-
ní bojÛ i stav dal‰ích institucí, jako jsou rozvinuté
policejní síly a soudní systém, jeÏ v‰echny musí mít
dÛvûru místního obyvatelstva. Kritérii, která je
tfieba sledovat po ukonãení obãansk˘ch rozbrojÛ,
selhání domácí vlády a zhroucení dÛvûry mezi
etnick˘mi skupinami, jsou stav a ãinnost tûch slo-
Ïek, které v první fiadû boje vyvolaly. Byly
v dÛsledku va‰í pfiítomnosti neutralizovány?
Podafiilo se vám jich zbavit nebo je reformovat?
Pfietvofiili jste je, aby k nûãemu byly, nebo jste je
nahradili a namísto nich vytvofiili nûco jiného?
S tím, jak se sniÏuje riziko opûtovného rozpoutání
bojÛ, mÛÏete omezovat odstra‰ující pfiítomnost
v oblasti. To v‰ak není rychl˘ proces.

NR: Jak mohou b˘t vojáci nejlépe pfiipraveni na takové
mise jako SFOR a KFOR? A kde konãí práce vojáka
a zaãíná práce policisty?
RS: Zaãnu tou druhou otázkou, protoÏe pomÛÏe
odpovûdût na tu první. Prvofiad˘m úkolem vojáka
je zabít svého protivníka. Proto je tady a proto ho
nasazujeme. Prvofiad˘m cílem policisty je
zatknout pachatele a dohlédnout na jeho fiádné
potrestání. To jsou dvû velice odli‰né funkce.
Voják samozfiejmû mÛÏe pomáhat policistovi tím,
Ïe mu poskytne informace, nebo dokonce Ïe bude
policistu chránit, aby ten mohl vykonávat svou
funkci. On sám ale policistou není. Stejnû tak
policista neprosazuje svou vÛli ãi zákon silou.
Prosazuje zákon prostfiednictvím odstra‰ující
hrozby úspû‰ného trestního fiízení. A to je ten

rozdíl mezi nimi. TakÏe za tûchto okolností je
dobré mít na pamûti tento rozdíl, protoÏe vám
fiíká, na co máte svého vojáka pfiipravovat.
V první fiadû a pfiedev‰ím musí b˘t schopen pou-
Ïívat sv˘ch zbraní. Jeho dal‰ím krokem je, aby byl
schopen podporovat onoho policistu v podmín-
kách daného spoleãenství. TakÏe musí rozumût
tomuto spoleãenství. Musí b˘t schopen operovat
na nízké úrovni, dûlat rozhodnutí, která mohou
b˘t v˘znamnûj‰í a sloÏitûj‰í, neÏ jaká by musel
ãinit v konvenãním boji. A koneãnû musí b˘t
schopen shromaÏìovat informace, které pomo-
hou policistovi v jeho práci. Jinak si nevychováte
policejní síly, jaké potfiebujete, aby nahradily
va‰eho vojáka.

NR: Vojáci se zapojili do mnoha aspektÛ obnovy na
Balkánû. Jaká pouãení vyvozujete ze sv˘ch zku‰eností
z misí v Bosnû a Kosovu? A jak lze nejlépe koordinovat
civilnû-vojenské vztahy?
RS: PouÏíváme vojáky, zejména Ïenisty, k tomu,
aby pracovali na obnovû. Nûkteré z tûchto úkolÛ
je vhodné, aby dûlala armáda. Napfiíklad, snad
s v˘jimkou jedné ãi dvou nevládních organizací,
máme zfiejmû nejvût‰í zku‰enosti v takov˘ch
oblastech jako je odminování. PfiiãemÏ pouÏití
vojensk˘ch ÏenistÛ pfii stavbû ‰kol má moÏná své
místo v ran˘ch stádiích operací. Jakmile v‰ak vûci
pokroãily, sniÏuje takováto rekonstrukce moÏnost
vytváfiení pracovních míst pro místní populaci
a není to cesta k vybudování nové spoleãnosti. Pro
zaãátek mÛÏe b˘t zapotfiebí, aby zku‰ení Ïenisté
dohlíÏeli na postup stavebních prací na místû, ale
ani ti by nemûli zÛstávat dlouho, protoÏe jejich
pfiítomnost by bránila v˘voji spoleãnosti.
Koordinace takovéto práce s civilními agentura-
mi, které mají obnovu na starosti, vyÏaduje urãi-
tou formu ústfiední civilní správy, aÈ jiÏ je to míst-
ní vláda nebo nûjaká dosazená správa, jako v pfií-
padû OSN v Kosovu, a pak by mûlo v kaÏdém kon-
krétním pfiípadû b˘t jasné, kdo koho podporuje.

NR: Jak si pfiedstavujete fungování budoucích evrop-
sk˘ch sil rychlé reakce? Za jak˘ch okolností by mohly
jednat nezávisle na NATO?
RS: Pfiedstavuji si, Ïe evropské síly rychlé reakce
budou fungovat hodnû podobnû jako odpovídající
síly NATO. Zemû, které tyto síly zaji‰Èují, jsou ve
vût‰inû pfiípadÛ tytéÏ, a nevidím Ïádn˘ velk˘ pro-
blém. V pfiípadû krize v evropském regionu by
muselo dojít k diskusi mezi NATO a Evropskou
unií. Bude nutno projednat, co kdo podnikl, neÏ se
rozhodne, která instituce by se mûla ujmout vede-
ní. Pfiesné okolnosti toho, kdo by mûl hlavní slovo,
by se mûnily v závislosti na krizi.

NR: Aãkoliv vám je‰tû hodnû chybí do obvyklého vûku
odchodu do penze, poãátkem pfií‰tího roku armádu
opustíte. Jak˘m úkolÛm se máte v úmyslu vûnovat po
svém odchodu?
RS: Úkoly si mû najdou. VÏdycky si mû na‰ly. ■

ROZHOVOR
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1998 souãástí takzvan˘ch mnohonárodních speciali-
zovan˘ch jednotek (MSU), jeÏ mají pfiispívat k udr-
Ïování vefiejného pofiádku. Karabiníci mají kvalifika-
ci, která se ideálnû hodí pro udrÏování míru. Proto
byli nasazeni po celé Bosnû a v Kosovu, aby hlídko-
vali v citliv˘ch oblastech, pomáhali pfii návratu
uprchlíkÛ a vysílen˘ch osob do jejich domovÛ a zasa-
hovali v pfiípadû naru‰ování vefiejného pofiádku.

Carabinieri se také klíãov˘m zpÛsobem zaslouÏili
o úspûch Operace Alba v roce 1997, kdy Itálie zor-
ganizovala intervenãní síly v poãtu 7000 muÏÛ z osmi
zemí k obnovû práva a pofiádku v Albánii po zhrou-
cení série tamních pyramidov˘ch investiãních pro-
jektÛ. Tato „koalice ochotn˘ch“ byla schválena
Radou bezpeãnosti OSN a koordinována ad hoc
politick˘m fiídícím v˘borem. Operace, která trvala
od dubna do srpna, byla také první misí krizového
fiízení uskuteãnûnou v Evropû mnohonárodními
vojensk˘mi silami sloÏen˘mi v˘hradnû z EvropanÛ.

Obrat v italsk˘ch postojích nastal po rozhodnutí
NATO umístit do B˘valé jugoslávské republiky
Makedonie* vypro‰Èovací síly. Tyto síly pod fran-
couzsk˘m vedením byly rozmístûny na podporu
a v pfiípadû potfieby na pomoc pfii stahování verifi-
kaãní mise Organizace pro bezpeãnost a spolupráci
v Evropû pÛsobící v Kosovu. V listopadu 1998 nová
vláda Massima D’Alemy uãinila zámûrné rozhodnu-
tí o tom, Ïe bude hrát v˘znamnûj‰í roli a nasadí 2850
vojákÛ, tedy poãet odpovídající jedné brigádû, vyba-
ven˘ch velice Ïádan˘mi protitankov˘mi helikoptéra-
mi A-129.

DÛvodem pro tuto zmûnu postoje bylo, Ïe
Massimo D’Alema a já, kter˘ jsem tehdy byl minist-
rem obrany, jsme byli znepokojeni dopadem událos-
tí v Kosovu na stabilitu Albánie. Tato zemû se jiÏ
v uplynulém desetiletí tfiikrát propadla do anarchie,
coÏ bezprostfiednû vedlo ke zv˘‰ení pa‰eráctví a zlo-
ãinnosti v celé oblasti Jaderského mofie a nutilo ¤ím
reagovat v témûfi nemoÏn˘ch podmínkách. Chtûli
jsme pfiedejít opakování tím, Ïe budeme Albánii sta-
bilizovat, a já jsem se domníval, Ïe nejlep‰ím zpÛso-
bem, jak toho dosáhnout, bude, kdyÏ AlbáncÛm
pomÛÏeme, aby se cítili doma bezpeãnû. Navíc jsem
mûl dojem, Ïe by toho mohlo b˘t dosaÏeno, kdyby
NATO zahrnulo Albánii do své strategické bezpeã-
nostní politiky. V té dobû se v‰ak ostatní ãlenové
NATO postavili proti tomuto návrhu.

V té dobû jsme byli znepokojení tím, jak italsko-
albánské vztahy zaãínají pfiipomínat protektorát, ale
na‰e pokusy internacionalizovat tuto záleÏitost selhá-

Senátor Carlo Sconamiglio-Pasini je fieditel italské poboãky
Aspen Institute a b˘val˘ ministr obrany Itálie.

C
el˘ch pût a pÛl roku od chvíle, kdy se vojáci
NATO poprvé rozmístili na Balkánû, poãet
ItalÛ v jejich fiadách neustále stoupá jak

v absolutních, tak i v relativních hodnotách. Itálie
nyní do mírov˘ch operací NATO v Bosnû
a Hercegovinû (Bosnû) a v Kosovu pfiispívá právû
tolika jednotkami jako Francie a Velká Británie. Je
to v˘sledek cílevûdomé politiky smûfiující k pfiebírá-
ní vût‰í role v regionu, ve kterém ¤ím povaÏuje své
národní zájmy za ohroÏené.

Itálie, která se spolu se Slovinskem, Chorvatskem,
âernou Horou a Albánií dûlí o Jaderské mofie, je evi-
dentním magnetem pro uprchlíky, z nichÏ mnozí
vyrÛstali s pofiady italské televize, snili o Itálii
a mluví italsky. Tyto svazky jsou hluboké a trvalé
a pomáhají vysvûtlit, proã mnoho obyãejn˘ch ital-
sk˘ch obãanÛ v posledních letech nastoupilo do fiad
humanitárních pracovníkÛ, aby za války pomáhali
zaji‰Èovat humanitární pomoc a pozdûji pomáhali pfii
obnovû rozvrácen˘ch spoleãností.

Ital‰tí vojáci mírov˘ch sil se poprvé dostali na
Balkán s pfiíchodem Realizaãních sil (IFOR) pod
vedením NATO do Bosny v prosinci 1995. Do
UNPROFOR bûhem bosenské války se nezapojili,
protoÏe v roce 1992, kdy mise vznikala, Organizace
spojen˘ch národÛ váhala s nasazením vojákÛ ze
sousedních zemí, které se v b˘valé Jugoslávii jiÏ
nûkdy v historii vojensky angaÏovaly. V letech 1992
aÏ 1995 se proto Itálie soustfiedila na humanitární
práci. KdyÏ v roce 1994 správu rozdûleného a vál-
kou zpusto‰eného Mostaru v jiÏní Bosnû pfievzala
Evropská unie, Itálie do mezinárodních policejních
sil, vznikajících pod zá‰titou Západoevropské unie,
vyslala 40 karabiníkÛ. A kdyÏ letouny NATO vzlét-
ly k útokÛm na cíle bosensk˘ch SrbÛ, nejprve
k omezen˘m úderÛm, které mûly ukonãit blokádu
Sarajeva v roce 1994, a pak v pokraãující vlnû útokÛ
v srpnu a záfií 1995, stalo se tak z italsk˘ch leteck˘ch
základen.

V IFOR bylo zpoãátku rozmístûno asi 3200 ital-
sk˘ch vojákÛ ve francouzském sektoru. V té dobû
pÛsobilo v IFOR celkem 60 000 vojákÛ. Dnes v silnû
zredukovan˘ch Stabilizaãních silách (SFOR) v poãtu
20 000 zÛstává asi 1800 ItalÛ a dal‰ích asi 6000 je
v souãasné dobû nasazeno v Kosovsk˘ch silách
(KFOR). Tato ãísla zahrnují i karabiníky (carabinie-
ri), policisty se statutem vojákÛ, ktefií jsou od srpna

Itálie zvy‰uje svÛj vklad
Carlo Sconamiglio-Pasini vysvûtluje, jak a proã Itálie roz‰ífiila svou roli 

v mírov˘ch operacích pod vedením NATO na Balkánû.



valy. Já jsem si v‰ak uvû-
domil, Ïe nûjaká chyba
je na na‰í stranû, jestliÏe
nás ostatní ãlenové
Aliance neposlouchají.
První krok k tomu, aby-
chom upozornili spo-
jence na na‰e znepoko-
jení, vyÏadoval, aby-
chom ná‰ vojensk˘ pfiís-
pûvek do operací pod
vedením NATO na
Balkánû dostali na úro-
veÀ Francie a Velké
Británie. Rozhodnutí,
která následovala,
vycházela z tohoto
bodu obratu.

KdyÏ NATO 24.
bfiezna 1999 zahájilo
letecké údery proti
Milo‰eviãov˘m silám,
Itálie pfiispûla 50 bojo-
v˘mi letouny z celkové-
ho poãtu 900, které se
na kampani podílely.
V závûru 78 dní trva-
jící letecké kampanû
Milo‰eviã souhlasil se
staÏením jugoslávské
armády z Kosova
a následujícího dne ital-
ské síly vstoupily do
této provincie z B˘valé
jugoslávské republiky
Makedonie*, aby pfie-
vzaly zodpovûdnost za
sektor v severozápad-
ním Kosovu v okolí
mûsta Peã.

K m˘m vzpomínkám na kosovskou operaci patfií
i dvû stránky, o nichÏ se mnoho neví: otázka takzva-
né „ground option“, tedy moÏnosti nasazení pozem-
ních sil, a albánsk˘ kontext. Na zaãátku konfliktu
se zdálo, Ïe Milo‰eviãovou strategií bude snaha vydr-
Ïet letecké údery, dokud se koalice proti nûmu
nerozpadne, a zároveÀ destabilizovat sousední ze-
mû, Albánii a B˘valou jugoslávskou republiku
Makedonii*, jejichÏ území by byla nezbytn˘m
nástupním prostorem pro pozemní síly NATO. Mûsíc
od zahájení operace Allied Force zaãala b˘t zpo-
chybÀována úãinnost kampanû zaloÏené ãistû na
pouÏití vzdu‰n˘ch sil a na NATO byl vyvíjen tlak,
aby pfii‰lo s dal‰í alternativou, jak v tomto konfliktu
zvítûzit. I kdyÏ plány na pozemní invazi do Kosova
nikdy nebyly vypracovány, jednalo se o této vûci na
neformální schÛzce ministrÛ obrany pûti nejvût‰ích
ãlenÛ NATO 27. kvûtna. Itálie, pfiestoÏe byla povaÏo-
vána za nejslab‰í ãlánek koalice, se navíc na této
schÛzce zavázala bezpodmíneãnû dodat aÏ 10 000
muÏÛ, coÏ dokládá b˘val˘ SACEUR generál Wesley
Clark ve své nedávno vydané knize.

V˘sledkem této
schÛzky bylo rozhod-
nutí sejít se znovu 15.
ãervna s cílem dát
dohromady síly nezbyt-
né k zahájení pozemní
ofenzívy nejpozdûji do
15. záfií. Tato druhá
schÛzka se pak nako-
nec jiÏ neuskuteãnila,
protoÏe Milo‰eviã se 9.
ãervna rozhodl vzdát
a stáhnout jugosláv-
skou armádu z Kosova.
Jsem v‰ak pfiesvûdãen,
Ïe si byl vûdom, Ïe jeho
poslední nadûje na roz-
pad koalice se rozply-
nula a jak˘koliv dal‰í
odpor tedy nemá smysl.

Pokud jde o Albánii,
obávali jsme se, Ïe
Milo‰eviã by se mohl
pokusit destabilizovat
zemi tím, Ïe urychlí
masov˘ exodus uprch-
líkÛ. K tomu, aby by-
lo moÏno ãelit této tak-
tice, bylo zapotfiebí
dvou pfiístupÛ: dodávat
AlbáncÛm dostateãné
mnoÏství pfiístfie‰kÛ
a potravin, aby mohli
uprchlíky udrÏet v blíz-
kosti hranic v oãekávání
moÏného návratu domÛ,
a uji‰Èovat je, Ïe NATO
se o nû postará a pfie-
dev‰ím Ïe Aliance
zvítûzí. V lednu 1999
italská armáda vytipo-

vala moÏná místa pro uprchlické tábory a zaãala vytvá-
fiet zásoby potravin a pfiipravovat pfiístfie‰í. KdyÏ pak
byla brzy po zahájení letecké kampanû Albánie zapla-
vena témûfi milionem uprchlíkÛ, bylo moÏno rychle
postavit tábory v oblasti mûsta Kukes a jinde, udrÏet
tak mezi obyvatelstvem nadûji a zmírnit humanitární
katastrofu. Rozmístûní více neÏ 7000 vojákÛ NATO,
vãetnû velkého italského kontingentu, do Albánie
v rámci operace Allied Harbour 15. dubna posílilo
navíc zprávu, Ïe uprchlíci se budou vracet domÛ.

Vzhledem k tomu, Ïe v té dobû Itálie mûla síly
rychlé reakce v poãtu pouh˘ch 20 000 muÏÛ, váÏnû
jsme v prÛbûhu kosovské operace riskovali pfietíÏení
na‰ich ozbrojen˘ch sil. Vzápûtí po ukonãení tûchto
akcí na‰e vláda podala návrh zákona, kter˘ byl poté
schválen parlamentem, jímÏ byla ukonãena v‰eobec-
ná branná povinnost a armáda se zmûnila v plnû pro-
fesionální. To by mûlo podstatnû roz‰ífiit velikost
italsk˘ch sil rychlé reakce tak, aby odpovídaly potfie-
bám jakékoliv budoucí operace NATO v oblasti
udrÏování míru. ■

SPECIAL
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Přesný cíl: Itálie zvýšila svůj příspěvek pro mírové operace na Balkáně, aby
se vyrovnala Francii a Velké Británii
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Dfiívûj‰í sniÏování poãtu pracovních sil nebylo
následováno podobn˘mi redukcemi vojenské techni-
ky a prostfiedkÛ. Ozbrojené síly napfiíklad pouÏívají
techniku, která je vysoce nároãná na údrÏbu, a muni-
ci s nízkou vojenskou a v˘cvikovou hodnotou, jako
jsou tanky T-55 a granáty ráÏe 100 mm. Zastaralá
technika a zásoby navíc vyÏadují aktivní dohled,
kter˘ je mimofiádnû nákladn .̆ Likvidace pfiebyteã-
n˘ch prostfiedkÛ, vãetnû zastaral˘ch v˘cvikov˘ch
prostorÛ, z nichÏ mnohé mají urãitou komerãní hod-
notu, by mûlo vést k úsporám ve v˘‰i 200 aÏ 250 mili-
onÛ zlot˘ch (asi 50 aÏ 60 milionÛ dolarÛ). Dal‰í úspo-
ry by mûly vyplynout z plánovaného sniÏování poãtu
vojenského personálu, coÏ jsou peníze, které by
v budoucnu mûly b˘t ponechány v rozpoãtu na obra-
nu, a z toho, Ïe dojde ke zmûnû postupÛ pfii náku-
pech a Ïe zakázky na sluÏby budou zadávány do sou-
kromého sektoru.

Tato úsporná opatfiení by mûla umoÏnit minister-
stvu obrany bûhem pûti let zv˘‰it podíl kapitálov˘ch
v˘dajÛ v rozpoãtu ze souãasn˘ch 12 procent na 23
procent. V praxi by mûla zv˘‰it rozpoãet ministerstva
obrany a poskytnout nezbytné finanãní krytí pro
dlouhodobou restrukturalizaci a modernizaci.
K dosaÏení toho v‰ak bude nutno udrÏet rozpoãet
ministerstva obrany na 1,95 procenta HDP po celou
dobu uskuteãÀování reforem.

Souãástí programu reforem jsou v‰echny pro-
jekty spojené se závazky Polska k NATO i se
souãasn˘mi poÏadavky polského obranného systé-
mu. Bûhem restrukturalizace polsk˘ch ozbroje-
n˘ch sil by se jedna tfietina armády – síly rychlé
reakce a strategického zaji‰tûní – mûla stát plnû
interoperabilní s ostatními armádami NATO a pfie-
jít na standardy NATO pokud jde o v˘zbroj,
techniku, mobilitu a schopnost operovat ve sloÏi-
t˘ch misích mimo území Polska. Program pfiedpo-
kládá modernizaci systémÛ zpravodajsk˘ch sluÏeb,
velení a protivzdu‰né obrany a zastavení dal‰ího
zhor‰ování kvality v˘zbroje a vojenské infrastruk-
tury ve zb˘vajících dvou tfietinách polsk˘ch ozbro-
jen˘ch sil.

Souãástí dal‰ích plánÛ je vytvofiení jasného funkã-
ního rozli‰ení mezi operaãními a podpÛrn˘mi silami,
zmûna struktury vojensk˘ch funkcí pro profesionál-
ní vojáky tak, aby odpovídala standardÛm NATO,
pfiizpÛsobení logistick˘ch systémÛ tûm, které existu-
jí v silách NATO, vãetnû zlep‰ení jejich schopnosti
spolupracovat s odpovídajícími strukturami NATO
a zv˘‰ení jejich mobility, aby se mohly zúãastÀovat
operací mimo Polsko.

Bronislaw Komorowski je ministr obrany Polska.

P
olské ozbrojené síly pro‰ly v deseti letech po
roce 1989 boufiliv˘m obdobím. Stejnû jako
v jin˘ch postkomunistick˘ch zemích stfiídající

se vlády postupnû na vlastní kÛÏi zji‰Èovaly, Ïe trans-
formace resortu obrany jakoÏto nezbytná souãást
spoleãenské, politické a ekonomické transformace
zemû je obtíÏnûj‰í, bolestnûj‰í a pomalej‰í, neÏ se
oãekávalo. Tyto obtíÏe byly ve druhé polovinû deká-
dy vystupÀovány nutností dal‰ích reforem, které si
vyÏádal vstup Polska do NATO. V dÛsledku toho
mají dnes polské ozbrojené síly stále pfied sebou
dlouhou a obtíÏnou cestu reforem.

V prÛbûhu pfií‰tích pûti let tyto reformy zásadnû
zmûní nejen strukturu ozbrojen˘ch sil, jejich systémy
velení, fiízení, komunikace a zpravodajsk˘ch sluÏeb
a operaãní procedury, ale také systém vojenského
‰kolství a personální strukturu. Tyto zmûny budou
nejen nesmírnû sloÏité pro ozbrojené síly, ale vyvola-
jí také témûfi nevyhnutelnû vznik sociálního napûtí
a povedou ke zmûnû vztahu mezi armádou a spoleã-
ností.

Ozbrojené síly, které v 80. letech mûly 350 000
muÏÛ, byly dnes zredukovány na asi 200 000. Tato
poãetní zmûna v‰ak nepfiinesla podobná zlep‰ení
co do kvality. Aãkoliv si reformy kladly za cíl
vytvofiení men‰ích, ale efektivnûj‰ích ozbrojen˘ch
sil, zv˘‰ení efektivity bylo jen mírné z dÛvodu
neschopnosti vynaloÏit úspory vzniklé v dÛsledku
sniÏování velikosti armády na její technickou
modernizaci. Tyto úspory byly vráceny do státního
rozpoãtu, aby poslouÏily nejbezprostfiednûj‰ím
potfiebám Polska.

V˘znamn˘m podnûtem k reformám bylo to, Ïe se
Polsko jako ãlen NATO od roku 1999 podílí na
obranném plánování, a nejnovûj‰í program reforem
je zamûfien na splnûní cílÛ Aliance. V dobû, kdy
Polsko vstoupilo do NATO, ãlenové Aliance pfiijali
novou strategickou koncepci a zahájili Iniciativu pro
obranné schopnosti (DCI). Cíle v˘stavby sil, které
z tûchto dokumentÛ vypl˘vají a t˘kají se v první fiadû
technické modernizace ozbrojen˘ch sil, organizace
sil rychlé reakce a zlep‰ování operací, vyÏadují znaã-
né v˘daje a vypracování lep‰ího dlouhodobého
rámce finanãního plánování a také celkovou zmûnu
filosofie vojenské reformy. Program restrukturaliza-
ce a technické modernizace ozbrojen˘ch sil Polské
republiky 2001-2006 (program reforem) je zaloÏen
právû na tûchto zásadách.

Reforma polské armády
Bronislaw Komorowski vysvûtluje dÛvody, o které se opírá nov˘ program 

restrukturalizace a modernizace ozbrojen˘ch sil jeho zemû.



Pfii uskuteã-
Àování navrÏe-
ného systému
váleãného velení
a zaji‰Èování
jeho kompatibi-
lity se systémy
velení NATO
bude zfiejmû
nejobtíÏnûj‰ím
úkolem sniÏová-
ní poãtu perso-
nálu podle
pevnû stanove-
ného plánu. Do
konce roku 2001
by mûlo b˘t
zru‰eno dal‰ích
26 000 míst, to je
13 procent cel-
kového poãtu,
a zÛstat by tak
mûlo 180 000 li-
dí, z toho 36 000
dÛstojníkÛ
a 52 200 dal‰ích
profesionálních
vojákÛ. Poãet
vojákÛ základní
sluÏby bude sníÏen na 91 800. Do roku 2003 pak
budou celkové poãty dále sníÏeny  na 150 000, pfii-
ãemÏ 75 000 z toho budou profesionálové.

SniÏování stavu je pfiímo spojeno s náborem do
vojensk˘ch ‰kol i se systémem propou‰tûní. Aãkoliv
se absolventi polsk˘ch vojensk˘ch akademií py‰ní
vysokou úrovní vzdûlanosti a vojensk˘ch dovednos-
tí, studijní proces je pfiíli‰ dlouh˘ a nákladn˘ vzhle-
dem ke skuteãn˘m potfiebám ozbrojen˘ch sil. Roãní
náklady na vzdûlávání jednoho kadeta jsou asi 38
000 zlot˘ch v porovnání se 6 500 zlot˘ch na jednoho
studenta univerzity. V dÛsledku toho bude v první
fiadû sníÏen poãet míst na vojensk˘ch akademiích. Po
tomto sníÏení zahájí ozbrojené síly nábor fiádn˘ch
absolventÛ univerzit, ktefií budou pfiijímáni na místa
dÛstojníkÛ na základû smluv, a zavedou systém
nepfietrÏitého vzdûlávání. Sociální dopad tohoto sni-
Ïování bude zfiejmû nesmírnû vysok˘ a to mÛÏe
vyvolat neklid v fiadách tûch dÛstojníkÛ – plukovní-
kÛ, podplukovníkÛ a majorÛ – které zasáhne hlavní
nápor tûchto redukcí, z nichÏ mnozí budou propu‰tû-
ni bûhem tfií let.

Technická modernizace ozbrojen˘ch sil bude
pravdûpodobnû ménû bolestná, ale stejnû nákladná.
Stfiedem pozornosti modernizaãního programu bude
vytvofiení jednotek vysoké operaãní pohotovosti
(tfietina ve‰ker˘ch ozbrojen˘ch sil) s moderní
v˘zbrojí. Toho bude dosaÏeno buì nákupem nové
techniky nebo modernizací staré a pfievedením sou-
ãasnû pouÏívané v˘zbroje z jin˘ch typÛ sil na jedno-
tky vysoké operaãní pohotovosti. Proces technické
modernizace je zaloÏen na dlouhodob˘ch progra-
mech s financováním se státní zárukou.

Znaãné zdroje
budou vyãlenûny
pro následující
oblasti: moderni-
zace systému
protivzdu‰né
obrany, vãetnû
systému velení
a procesu získání
multifunkãních
letounÛ; moder-
nizace tankÛ
T-72 tak, aby od-
povídaly stan-
dardÛm NATO,
a získání nov˘ch
tankÛ; zavedení
rÛzn˘ch typÛ
kolov˘ch obrnû-
n˘ch vozidel
pûchoty a zave-
dení nov˘ch pro-
titankov˘ch fiíze-
n˘ch stfiel; vyba-
vení lodí moder-
ními raketov˘mi
systémy; moder-
nizace bojov˘ch
vrtulníkÛ; nákup

dopravních letounÛ stfiední kategorie; a zavedení
nov˘ch lodí typu 621 (korveta) a FFG-7 (fregata)
a ponorek.

Do roku 2006 by se polské ozbrojené síly mûly
skládat z následujících jednotek, vybaven˘ch a vycvi-
ãen˘ch podle standardÛ NATO: 11 bojov˘ch jedno-
tek brigádního typu, 15 bojov˘ch jednotek typu pra-
poru, dvou jednotek typu roty, pûti taktick˘ch letec-
k˘ch eskader, 22 raketov˘ch divizí protivzdu‰né
obrany, sedmi leteck˘ch základen, tfií radiotechnic-
k˘ch jednotek, 35 lodí a 2 eskader námofiního letec-
tva. Do té doby dosáhnou polské jednotky dánsko-
nûmecko-polského Mnohonárodního sboru sever-
v˘chod se základnou v polském ·tûtínû poÏadova-
n˘ch standardÛ NATO.

Proces technické modernizace, jehoÏ souãástí
bude nákup zbraní a vojenské techniky, by mûl
vytvofiit pfiíleÏitosti pro polsk˘ vojensk˘ prÛmysl
a související podniky. Program byl vypracován na
základû rozsáhl˘ch konzultací s politiky v‰ech názo-
rov˘ch skupin a vojensk˘mi odborníky. Realizace
bude obtíÏná a bude vyÏadovat ‰irokou podporu.
Rozhodující v‰ak je, Ïe plánované reformy byly pfii-
vítány v‰emi v˘znamn˘mi politick˘mi stranami
v Polsku, vládními i opoziãními. Tato podpora vedla
k tomu, Ïe 25. kvûtna 2001 byl v parlamentu velkou
vût‰inou schválen návrh zákona, jehoÏ obsahem je
právû program reforem. ■

SPECIAL
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Kdo je pro: Převážná většina poslanců polského parlamentu hlasovala jak pro členství v NATO,
tak pro program reformy obrany

Dal‰í podrobnosti k Programu restruktu-
ralizace a technické modernizace ozbroje-

n˘ch sil Polské republiky 2001-2006 viz
www.wp.mil.pl.
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Krátk˘ pohled na nûkteré spojence, u nichÏ má sluÏba
Ïen v armádû del‰í historii a ãasto sahá aÏ do dob druhé,
ne-li první svûtové války, tuto situaci názornû ilustruje.

Norsko a Dánsko jsou v nûkter˘ch ohledech nejpro-
gresívnûj‰ími zemûmi pokud jde o vojákynû. Norsko
bylo první zemí NATO, která umoÏnila Ïenám slouÏit
na ponorkách, a od roku 1985 mohou Ïeny slouÏit ve
v‰ech dal‰ích bojov˘ch funkcích. Dánsko otevfielo
Ïenám v‰echny funkce a jednotky v ozbrojen˘ch silách
v roce 1988 po testech provádûn˘ch u bojov˘ch sloÏek
v letech 1985 a 1987. Dánské a norské pfiíslu‰nice armá-
dy slouÏí nebo slouÏily prakticky ve v‰ech operaãních
funkcích v ozbrojen˘ch silách, s v˘jimkou pfiepadov˘ch
oddílÛ v˘sadkáfiÛ a námofiní pûchoty, neboÈ dosud
Ïádná Ïena nesplnila poÏadavky pro zafiazení k tûmto
jednotkám. Îádná Dánka také zatím neslouÏila jako
bojov˘ pilot. V obou zemích vojákynû cviãí, pracují
a jsou rozmísÈovány na základû stejn˘ch podmínek jako
muÏi. Îeny se rovnûÏ mohou dobrovolnû pfiihlásit
k základní vojenské sluÏbû, coÏ je pfiíleÏitost, která jim
umoÏÀuje získat lep‰í pfiedstavu o ozbrojen˘ch silách
a mÛÏe slouÏit jako podnût k tomu, Ïe se rozhodnou pro
vojenskou dráhu. V Norsku dokonce nedávno probûhla
diskuse o zavedení povinné vojenské sluÏby pro Ïeny
jakoÏto prostfiedku, jak zv˘‰it zastoupení Ïen a pfiispût
k prosazování rovnosti pohlaví.Vicki Nielsenová je zástupkyní ‰éfredaktora NATO Review.

Î
eny v silách NATO mají letos co slavit. Je to rok
ãtyfiicátého v˘roãí první Konference Ïen v hod-
nostech vysok˘ch dÛstojníkÛ NATO a 25. v˘roãí

formálního uznání V˘boru pro Ïeny v silách NATO
Vojensk˘m v˘borem, nejvy‰‰ím vojensk˘m orgánem
NATO.

V uplynul˘ch ãtyfiech desetiletích se postavení, pod-
mínky a poãty Ïen v ozbrojen˘ch silách NATO zmûnily
témûfi k nepoznání. Podle statistik Úfiadu pro Ïeny
v silách NATO poãet Ïen v uniformách NATO, vesmûs
dobrovolnic, prudce vzrostl ze 30 000 v roce 1961 na
dne‰ních 288 000. KaÏdá armáda v‰ak má svou vlastní
historii, tradice a kulturu a stupeÀ zaãlenûní Ïen se pfií-
pad od pfiípadu li‰í. Aãkoliv Ïeny slouÏí v ozbrojen˘ch
silách fiadu let, diskuse o feminizaci vojenství pokraãu-
je, dokonce i v zemích, které na cestû integrace pokro-
ãily dále neÏ ostatní: o tom, jak a kde by Ïeny mûly slou-
Ïit a podstupovat v˘cvik, o mífie, do jaké by Ïeny mûly
b˘t integrovány a dokonce i o tom, zda tento proces jiÏ
neza‰el pfiíli‰ daleko.

Vzhledem k tomu, Ïe integrace Ïen probíhá na rÛz-
n˘ch úrovních a rÛzn˘mi zpÛsoby, je obtíÏné sestavit
pfiesnou ligovou tabulku jednotliv˘ch zemí NATO.

Îeny v uniformách
Vicki Nielsenová zkoumá, nakolik jsou Ïeny integrovány v silách NATO.
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Ukazují směr: Za posledních čtyřicet let se postavení, podmínky a počty žen v ozbrojených silách NATO změnily téměř k nepoznání



Pfii pûti procentech z celkov˘ch poãtÛ v Dánsku
a pouh˘ch tfiech procentech v Norsku je v‰ak zastou-
pení Ïen v porovnání s nûkter˘mi jin˘mi spojenci rela-
tivnû nízké. Norsko si pfiedsevzalo zv˘‰it do roku 2005
pomûr vojákyÀ na 7 procent, ale navzdory tomu, Ïe
v bfieznu 1999 byla jmenována první norská ministrynû
obrany, jen málo pfiíslu‰nic norsk˘ch ozbrojen˘ch sil
postoupilo aÏ k vy‰‰ím hodnostem. První Ïena byla do
hodnosti plukovníka pov˘‰ena teprve v listopadu 1999.
Jedním z dÛvodÛ je, Ïe mnohé dÛstojnice po matefiské
dovolené pfiecházejí z operaãní do administrativní
sluÏby, ãímÏ se sniÏují jejich nadûje na to, Ïe budou
vybrány ke studiu na vojensk˘ch akademiích. Jen málo
Ïen dosáhlo vy‰‰ích hodností také v dánsk˘ch ozbroje-
n˘ch silách, kde je nábor a setrvání vojákyÀ ve sluÏbû
rovnûÏ problematick .̆ V letech 1999 a 2000 vojenské
akademie zaznamenaly nejmen‰í poãet pfiijat˘ch Ïen
za poslední roky.

Nejvy‰‰í zastoupení Ïen v ozbrojen˘ch silách v aktiv-
ní sluÏbû lze zaznamenat ve Spojen˘ch státech (14 pro-
cent) a v Kanadû (11,4 procenta). PrÛlom pro pfiíslu‰ni-
ce americk˘ch ozbrojen˘ch sil nastal s vytvofiením ãistû
dobrovoln˘ch sil v roce 1973. Pocity deziluze z armády
bezprostfiednû po vietnamské válce tehdy vedly k tomu,
Ïe bylo ménû muÏÛ ochotn˘ch k vojenské sluÏbû, takÏe
rekrutky byly vítány. Dnes tvofií Ïeny 8,6 procent ame-
rick˘ch ozbrojen˘ch sil rozmístûn˘ch po celém svûtû.
Pfies 11 200 vojákyÀ podporovalo mírové operace
NATO a 37 000 jich slouÏilo v Zálivu pfii operaci
Pou‰tní boufie v roce 1991. Americké pfiíslu‰nice ozbro-

jen˘ch sil také útoãí na nejvy‰‰í hodnosti. Zatím ãtyfii
byly pov˘‰eny do hodností odpovídajících tfiíhvûzdiã-
kovému generálovi (generálporuãík nebo viceadmirál).

V americk˘ch ozbrojen˘ch silách v‰ak Ïenám nejsou
otevfieny v‰echny funkce. Teoreticky zÛstávají uzavfieny
jen ty, jejichÏ souãástí je bezprostfiední pozemní boj.
V praxi v‰ak souãasná pravidla zafiazování znamenají,
Ïe i nûkteré dal‰í posty jsou fakticky vyhrazeny jen
muÏÛm, takÏe Ïenám je pfiístupno 80 procent pracov-
ních pfiíleÏitostí. Na druhé stranû kanadské pfiíslu‰nice
ozbrojen˘ch sil mohou od roku 1989 slouÏit témûfi ve
v‰ech funkcích a prostfiedích. Jedinou v˘jimkou byly
ponorky a i toto omezení bylo v bfieznu leto‰ního roku
zru‰eno. Oãekává se, Ïe první Ïeny zahájí ponorkov˘
v˘cvik na podzim. Vût‰ina Ïen v kanadsk˘ch ozbroje-
n˘ch silách nicménû zÛstává soustfiedûna do tradiãních
oblastí a snahy o jejich integraci do zamûstnání v bojo-
v˘ch sloÏkách – pûchotû, dûlostfielectvu, Ïenijních a obr-
nûn˘ch jednotkách – kde jejich zastoupení zÛstává na
1,9 procenta, nebyly pfiíli‰ úspû‰né.

Ozbrojené síly Francie, Nizozemska a Velké Británie
také mají dlouhou tradici zamûstnávání vojákyÀ a Ïeny
v nich pfiedstavují více neÏ 8 procent personálu.
Obecnû platí, Ïe jen málo vojákyÀ dosáhlo vy‰‰ích hod-
ností. Jak v Nizozemsku, tak ve Velké Británii Ïeny aÏ
do poãátku 80. a 90. let zÛstávaly oddûleny v Ïensk˘ch
sborech. Francie poskytla vojákyním rovnocenné
postavení poãátkem 70. let, ale teprve aÏ v letech osm-
desát˘ch byly podniknuty zásadní kroky ke zlep‰ení

VOJENSKÉ ZÁLEÎITOSTI
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Diskuse pokraãuje
Ne v‰ichni rostoucí pfiíliv Ïen do armády vítají.

Nûktefií tradicionalisté nadále argumentují, Ïe pro
Ïeny ve vojsku není místo. Vá‰niv˘ zastánce tohoto
názoru, Martin Van Creveld z Hebrejské univerzity
v Jeruzalémû, pfii v˘mûnû názorÛ v ãasopise
Millenium loni argumentoval, Ïe feminizace je ãás-
teãnû pfiíznak, ãásteãnû pfiíãina úpadku vyspûl˘ch
armád. Jak Christopher Coker z London School of
Economics, tak Jean Bethke Elshtainová
z University of Chicago ve sv˘ch odpovûdích napad-
li názor, Ïe ozbrojené síly jsou v úpadku. Dokazovali
namísto toho, Ïe procházejí procesem zmûn, kter˘
odráÏí v˘voj v sociálním, technologickém a meziná-
rodním bezpeãnostním kontextu, jenÏ vyÏaduje, aby
vojáci citlivûji reagovali na nûkteré vefiejné tlaky
t˘kající se obãansk˘ch hodnot, a klade nové nároky
na ozbrojené síly pokud jde o jejich kvalifikaci,
zejména pro aktivity v oblasti udrÏování míru.

Shodnû s tûmito názory reagovala Caroline
Kennedy-Pipeová ze Sheffield University v ãlánku,
kter˘ vy‰el v ãasopise Journal of Strategic Studies
v prosinci loÀského roku. S poukazem na definici
budoucího váleãníka, kterou pfiedloÏil Christopher
Bellamy ve své knize Knights in White Armour,
argumentovala, Ïe vyspûlá technika zmûnila povahu
souãasného vedení války, sníÏila pravdûpodobnost
staromódního boje muÏe proti muÏi a role moderní-

ho bojovníka se tak stala ve smyslu pfiíslu‰nosti
k pohlaví neutrálnûj‰í neÏ kdy pfiedtím. V dÛsledku
toho pfietrvává jen málo opodstatnûn˘ch vojen-
sk˘ch dÛvodÛ, proã odpírat fyzicky a du‰evnû
schopn˘m Ïenám místa v ozbrojen˘ch silách.
Navrhla také, aby se tato debata posunula od otáz-
ky, zda by Ïeny mûly b˘t plnû integrovány do armá-
dy, a zab˘vala se spí‰e tím, „jak a kde mohou nejlé-
pe slouÏit v nov˘ch válkách, které vyÏadují nové
váleãníky.“

Od makeupu ke kamufláži: Diskuse o feminizaci v armádě se točí
kolem způsobilosti, fyzické zdatnosti a vhodnosti žen pro válku
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integrace Ïen a kvóty zÛstávaly v platnosti aÏ do roku
1998. Oãekává se, Ïe nábor Ïen do francouzsk˘ch
ozbrojen˘ch sil vzroste s koncem povinné základní
vojenské sluÏby v roce 2002. Nov˘ cíl holandsk˘ch
ozbrojen˘ch sil do roku 2010 dosáhnout 12 procent
Ïenského personálu se mÛÏe ukázat jako tûÏko splni-
teln˘ vzhledem k obtíÏím, na jaké naráÏejí snahy
o dosahování souãasn˘ch úrovní, a problémÛm s udr-
Ïením Ïen ve sluÏbû.

Teoreticky jsou Ïenám v holandské i francouzské
armádû otevfieny v‰echny funkce. V praxi v‰ak pfiístup
k nûkter˘m odbornostem zÛstává omezen ,̆ obvykle
z dÛvodu fyzické nároãnosti a bojové úãinnosti ãi
z praktick˘ch dÛvodÛ jako v pfiípadû ponorek. Vût‰ina
nasazen˘ch Ïen dále slouÏí v logistick˘ch a podpÛrn˘ch
jednotkách, i kdyÏ operace v nedávn˘ch letech proká-
zaly schopnost Ïen efektivnû pÛsobit i ve váleãn˘ch
zónách.

Nûkterá omezení pfietrvávají také ve Velké Británii,
k fiadû zmûn v‰ak do‰lo poãátkem 90. let, kdy byla
Ïenám povolena sluÏba u námofinictva na hladinov˘ch
plavidlech a ve v‰ech funkcích létajícího personálu.
Nyní je pro nû otevfieno pfies 95 procent funkcí ve
vzdu‰n˘ch silách a asi 70 procent v pozemních silách
a u námofinictva. Britské pfiíslu‰nice ozbrojen˘ch sil
slouÏí po boku sv˘ch muÏsk˘ch protûj‰kÛ prakticky ve
v‰ech odbornostech s v˘jimkou jednotek, jejichÏ prvo-
fiad˘m úkolem je „dostat se k nepfiíteli a zabít jej“, kde
panuje dojem, Ïe jejich pfiítomnost by naru‰ila bojovou
úãinnost. Takováto omezení jsou v souladu s v˘rokem
Evropského soudu, kter˘ povoluje, aby Ïeny byly
vylouãeny z nûkter˘ch funkcí z dÛvodu bojové úãinnos-
ti, a ponechává pfiitom na národních orgánech, aby roz-
hodly z kter˘ch. Britské pfiíslu‰nice ozbrojen˘ch sil jsou
rovnûÏ z lékafisk˘ch dÛvodÛ vylouãeny ze sluÏby na
ponorkách ãi jako potápûãi zaji‰Èující podvodní odmi-
nování u Královského námofinictva.

Belgické pfiíslu‰nice armády se na scénu dostaly aÏ
pozdûji, neboÈ ozbrojené síly se Ïenám otevfiely aÏ
v roce 1975. Dnes v‰ak pfiedstavují pfies 7 procent cel-
kov˘ch sil a jejich poãet dále roste, a to i ve vy‰‰ích hod-
nostech. Jsou plnû integrovány a jsou jim otevfieny
v‰echny funkce, aãkoliv vût‰ina jich zastává místa
v administrativû nebo logistice. V Lucembursku, které
nemá vzdu‰né síly ani námofinictvo, Ïeny nemohly slou-
Ïit v armádû aÏ do roku 1987 a dnes pfiedstavují jen 0,6
procenta personálu.

Vût‰ina stfiedomofisk˘ch zemí zaãala zpfiístupÀovat
ozbrojené síly Ïenám v 80. a 90. letech, i kdyÏ nûkteré
z nich jiÏ zamûstnávaly Ïeny ve zdravotnick˘ch sluÏ-
bách. ¤ecko povolilo práci Ïen v hodnostech poddÛ-
stojníkÛ v podpÛrn˘ch funkcích v roce 1979. Vojenské
akademie jim byly uzavfieny do roku 1990 a pfiístup
k vojenskému vzdûlání zÛstává omezen. Îeny jsou stále
vylouãeny z bojov˘ch úkolÛ, ale v roce 2000 nastoupila
první ¤ekynû ke sluÏbû u námofinictva a oãekává se, Ïe
v roce 2001 bude pfiijata první pilotní kadetka na
Leteckou akademii. Zastoupení je asi ãtyfiprocentní.
·panûlsko zaãalo pfiijímat Ïeny do armády v roce 1988
a Portugalsko v roce 1992 a vojákynû nyní v obou
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zemích pfiedstavují kolem 6 procent celkov˘ch poãtÛ.
Ve ‰panûlsk˘ch ozbrojen˘ch silách je nyní Ïenám otev-
fiena vût‰ina funkcí, vãetnû bojov˘ch, i kdyÏ v nûkter˘ch
odbornostech omezení pfietrvávají a více neÏ polovina
‰panûlsk˘ch pfiíslu‰nic je zamûstnána v administrativû.
Portugalské pfiíslu‰nice ozbrojen˘ch sil se teoreticky
mohou ucházet o v‰echny funkce, aãkoliv v praxi pro nû
námofiní pûchota a bojové specializace zÛstávají uza-
vfieny.

V Turecku byly Ïeny koncem 50. let pfiijímány na
vojenské akademie, ale drastická zmûna politiky v roce
1960 znamenala, Ïe se jim moÏnost vojenského vzdûlá-
ní znovu otevfiela aÏ v roce 1982 a na vojenské vysoké
‰koly zaãaly studentky b˘t pfiijímány aÏ o deset let
pozdûji. Turecké pfiíslu‰nice ozbrojen˘ch sil, které pfied-
stavují jen 0,1 procenta celkového poãtu, mohou slouÏit
jen jako dÛstojnice a jsou vylouãeny ze sluÏby v obrnû-
n˘ch a pûchotních sloÏkách i na ponorkách.

V nov˘ch ãlensk˘ch zemích NATO pomohly pfiípra-
vy na pfiijetí do EU v 90. letech urychlit zavádûní rov-
n˘ch pfiíleÏitostí v armádû. Ve stejné dobû se také ve
v‰ech tfiech zemích Ïenám otevfiel pfiístup k vojenskému
vzdûlání. Îeny dnes pfiedstavují 3,7 procent z celkové-
ho poãtu vojákÛ v âeské republice a pfies devût procent
v Maìarsku, ale setrvávají spí‰e v tradiãních rolích a jen
málo z nich vystoupalo aÏ k vy‰‰ím hodnostem. V pol-
sk˘ch ozbrojen˘ch silách je zastoupení nízké, jen 0,1
procenta, a vzhledem k souãasné restrukturalizaci
takové zfiejmû i zÛstane. Prakticky v‰echny Ïeny slouÏí
ve zdravotnick˘ch funkcích.

Nûmeck˘ Bundeswehr aÏ do nedávna omezoval
zamûstání Ïen na vojenské kapely a zdravotnické sluÏ-
by. Zastoupení Ïen proto zÛstává na nízk˘ch 2,8 pro-
centa. Díky osamûlému boji jedné Ïeny, která chtûla
slouÏit v jednotce technického zabezpeãení, a díky roz-
hodnutí Evropského soudního dvora z ledna 2000 jsou
nyní vojákyním otevfieny v‰echny funkce. O rok pozdû-
ji byly pfiijaty první Ïeny do niÏ‰ích a poddÛstojnick˘ch
hodností a v ãervenci 2001 následovaly první dÛstojni-
ce. Integrace Ïen zatím postupuje hladce a Ïeny v‰ech
karierních skupin jiÏ slouÏí v operacích pod vedením
NATO na Balkánû.

Itálie byla posledním ãlenem NATO, kter˘ vyluãoval
Ïeny z vojenské sluÏby. V záfií 1999 v‰ak italsk˘ parla-
ment po mnohaleté kampani organizace La
Associazione Nazionale Aspiranti Donne Soldato
(Národní asociace Ïen ucházejících se o sluÏbu v armá-
dû), která získala ‰irokou podporu vefiejnosti a rovnûÏ
podporu admirála Guido Venturoniho, pfiedsedy
Vojenského v˘boru NATO, schválil návrh zákona
umoÏÀujícího Ïenám slouÏit v ozbrojen˘ch silách. Na
oslavu tohoto pfielomového rozhodnutí a pfiijetí první
skupiny Ïen do armády v roce 2000 se v˘roãní zasedání
V˘boru pro Ïeny v silách NATO v ãervnu 2001 na
Ïádost Itálie v˘jimeãnû konalo v ¤ímû namísto nûkte-
rého z mûst v tehdy pfiedsedajícím Nizozemsku. Itálie
volí pfiístup spoãívající v postupn˘ch krocích, kdy se
nejprve zamûfiuje na integraci Ïen do podpÛrn˘ch
funkcí spí‰e neÏ do funkcí operaãních, a existují ome-
zení t˘kající se pfiijímání na vojenské akademie.



Prosazování Ïen

v silách NATO
Pfied 40 lety, v ãervnu 1961, se delegátky

z Dánska, Nizozemska, Norska, Velké
Británie a Spojen˘ch státÛ se‰ly v Kodani
na první Konferenci Ïen v hodnostech vyso-
k˘ch dÛstojníkÛ NATO, kterou uspofiádala
Dánská atlantická asociace. Vyjádfiily pfiání
setkávat se pravidelnû a nadûji, Ïe pfiíslu‰né
orgány NATO a národní úfiady zváÏí moÏnost
‰ir‰ího zamûstnávání Ïen v ozbrojen˘ch sloÏ-
kách.

Teprve o patnáct let pozdûji, v roce 1976,
byl v‰ak Vojensk˘m v˘borem NATO formál-
nû uznán V˘bor pro Ïeny v silách NATO.
Poãet zemí NATO, které vysílaly delegáty ãi
pozorovatele na schÛzky v˘boru, bûhem let
postupnû stoupal. Nyní je 18 delegátek ze
v‰ech zemí NATO s v˘jimkou Islandu, kter˘
ozbrojené síly nemá. V pfií‰tích dvou letech je
pfiedsedající zemí Kanada.

Úfiad pro Ïeny v silách NATO získal trval˘
status v rámci Mezinárodního vojenského
‰tábu v ústfiedí NATO koncem roku 2000.
Podporuje práci v˘boru a jeho tfií podv˘borÛ
v oblastech v˘cviku a pfiípravy, náboru
a zamûstnávání, a Ïivotních podmínek. Úfiad
se také snaÏí fungovat jako zdroj informaci
a stfiedisko pro v˘zkum této problematiky
a podporovat povûdomí o efektivním zamûst-
návání Ïen v armádû v zemích NATO a part-
nersk˘ch zemích.
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Pfiedpokládá se, Ïe to usnadní integraci a muÏsk˘ vojen-
sk˘ personál tak získá ãas na adaptaci.

Nûmecká a italská armáda, které se vydávají na cestu
‰ir‰í integrace Ïen, mají pfied sebou pfiíklady dal‰ích
spojencÛ v NATO a mohou se pouãit z nejlep‰ích zku-
‰eností a zvyklostí, které se postupnû budovaly jinde. Je
evidentní, Ïe interakce mezi ozbrojen˘mi silami rÛz-
n˘ch ãlenÛ Aliance pfii vojensk˘ch cviãeních a opera-
cích ãi udrÏování míru hraje svou roli pfii vzájemném
ovlivÀování my‰lenek a praktického fie‰ení otázek
t˘kajících se obou pohlaví.

I ty zemû NATO, kde jsou Ïeny zamûstnávány
v armádû po fiadu let, se v‰ak od sebe navzájem mohou
uãit, kdyÏ se nyní ozbrojené síly pot˘kají s tím, aby
v prostfiedí konkurenãního trhu práce dokázaly získat
a udrÏet kvalifikovan˘ personál. V Norsku napfiíklad
byly jako souãást strategie ministerstva obrany pro rov-
nost obou pohlaví zahájeny rozsáhlé tzv. mentorské
programy, které mají Ïeny povzbudit k tomu, aby zÛstá-
valy a ucházely se o vy‰‰í posty v ozbrojen˘ch silách.
Mentoring je rovnûÏ v rÛzné mífie pouÏíván v nûkter˘ch
dal‰ích zemích, vãetnû Velké Británie a Spojen˘ch
státÛ. Kanada i Dánsko zvolily pfiístup zaloÏen˘ na roz-
li‰ování (tzv. „diversity management“). Dánsko hodlá
podpofiit pfiíliv uchazeãek pfiijetím základních fyzick˘ch
standardÛ rozli‰en˘ch podle pohlaví, pfiiãemÏ poÏadav-
ky na fyzicky nároãné funkce jsou ponechány bez toho-
to rozli‰ení. Je v‰ak rostoucí trend k pfiizpÛsobování
fyzick˘ch standardÛ poÏadavkÛm dané práce spí‰e neÏ
k uplatÀování rozdíln˘ch norem pro kaÏdé z obou
pohlaví.

Zlep‰ování kvality Ïivota ve‰kerého vojenského per-
sonálu a jeho rodinn˘ch pfiíslu‰níkÛ je klíãovou priori-
tou ve Spojen˘ch státech a nûkolika dal‰ích zemích.
Belgie a Holandsko napfiíklad experimentují s moÏ-
nostmi ãásteãného pracovního úvazku, které by mûly
usnadnit Ïivot matkám s mal˘mi dûtmi. Akãní plán
rodinné politiky pro norské ozbrojené síly, kter˘ má b˘t
zvefiejnûn letos v létû, se zamûfiuje na podporu pro rodi-
ny, jejichÏ ãlenové slouÏí v mezinárodních operacích.
V Dánsku má ve‰ker˘ personál pfiíleÏitost v maximální
moÏné mífie ovlivÀovat svou vlastní pracovní situaci
a cyklus sluÏeb, aby se tak minimalizoval dopad na
rodinn˘ Ïivot, vãetnû moÏnosti doãasného zafiazení do
niÏ‰í funkce, aniÏ by pfiitom byla ohroÏena moÏnost dal-
‰ího sluÏebního postupu.

Îeny v ozbrojen˘ch silách NATO za posledních 40
let urazily velk˘ kus cesty. Klíãov˘m problémem v‰ak
zÛstává nedostateãné zastoupení Ïen, zejména ve vy‰-
‰ích hodnostech. V tomto nedokázalo jít pfiíkladem ani
ústfiedí NATO, neboÈ v Mezinárodním vojenském ‰tábu
v souãasné dobû slouÏí jen tfii dÛstojnice. S tím, jak Ïeny
dále postupují na Ïebfiíãku hodností a prosazují se
v armádû, v‰ak tento obraz v nepfiíli‰ vzdálené budouc-
nosti mÛÏe vypadat velmi odli‰nû. ■

Výcvik nováčků: Klíčovým úkolem při dnešním konkurenčním
trhu práce je nábor a udržení kvalifikovaných pracovních sil
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Dal‰í informace o Ïenách v silách NATO
lze nalézt na internetové adrese
www.nato.int/docu/facts/cwinf.htm.
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STATISTIKA

Belgie 7,6% 3202

Kanada 11,4% 6558

Česká republika 3,7% 1991

Dánsko 5,0% 863

Francie 8,5% 27 516

Německo 2,8% 5263

Řecko 3,8% 6155

Maďarsko 9,6% 3017

Itálie 0,1% 438

Lucembursko 0,6% 47

Nizozemsko 8,0% 4170

Norsko 3,2% 1152

Polsko 0,1% 277

Portugalsko 6,6% 2875

Španělsko 5,8% 6462

Turecko 0,1% 917

Velká Británie 8,1% 16 623

Spojené státy14.0% 198 452

Statistiky o Ïenách v silách NATO byly zkompi-
lovány na základû údajÛ poskytnut˘ch kaÏdou ze
zemí NATO (s v˘jimkou Islandu, kter˘ nemá
ozbrojené síly) pro roãenku Annual Review of
Women in NATO Forces. Celkové poãty zahrnují
i vojákynû v základní sluÏbû. âísla za rok 2001 jsou
pfiedbûÏná.

Počty žen v ozbrojených silách

0% 5% 10% Počet

zdroj: národní delegáti CWINF

Vybrané probíhající mírové operace OSN

Zahájení Počty Náklady Odhad
operace personálu do roku 2000/01

1999/00 mil. USD
mil. USD

UNTSO United Nations Truce Supervision (Middle East) 1948 154 606 23
UNFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus 1964 1219 1019 43
UNDOF United Nations Disengagement Observer Force (Israel) 1974 1120 786 37
UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon 1978 4922 3118 147
MINURSO United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara 1991 231 389 49
UNIKOM United Nations Iraq-Kuwait Observer Mission 1991 1115 521 53
UNOMIG United Nations Observer Mission in Georgia 1993 102 115 30
UNAMSIL United Nations Mission in Sierra Leone 1999 12439 267 504
UNTAET United Nations Transitional Administration in East Timor 1999 8087 350 584
MONUC United Nations Organisation Mission in DROC 1999 258 59 141

Vybrané probíhající mírové operace mimo OSN

Zahájení Počty Náklady Odhad
operace personálu do roku 2000/01

1999/00 mil. USD
mil. USD

MFO Multinational Force and Observers (Egypt) 1982 1844 1385 51
SFOR NATO-led Stabilisation Force (Bosnia) 1996 22 800 13 000 2700
Belisi Peace Monitoring Group in Bougainville 1998 262 55 14
KFOR NATO-led Kosovo Force 1999 50 000 7000 6000

Vybrané ukončené mírové operace OSN

Zahájení Počty Náklady
a konec personálumil. USD

UNEF I First United Nations Emergency Force 1956-67 6,073 214
UNOGIL United Nations Observer Group in Lebanon 1958 591 4
ONUC United Nations Operation in the Congo 1960-64 19 828 400
UNYOM United Nations Yemen Observer Mission 1963 239 2
UNEF II Second United Nations Emergency Force 1973-79 6973 446
UNIIMOG United Nations Iran-Iraq Military Observer Group 1988-91 400 178
UNTAG United Nations Transition Assistance Group 1989-90 5993 369
ONUCA United Nations Observer Group in Central America 1989-92 1098 89
UNAVEM I, II, III United Nations Angola Verification Mission I, II, III 1989-97 7546 944
ONUSAL United Nations Observer Mission in El Salvador 1991-95 683 107
UNTAC United Nations Transitional Authority in Cambodia 1992-93 19 159 1600
ONUMOZ United Nations Operations in Mozambique 1992-94 8125 471
UNOSOM I,IIUnited Nations Operations in Somalia I, II 1992-95 28 000 2300
UNPROFOR United Nations Protection Force 1992-95 30 869 4600
UNAMIR United Nations Assistance Mission for Rwanda 1993-96 5500 437
UNMIH United Nations Mission in Haiti 1993-96 1549 516
UNPREDEPUnited Nations Preventive Deployment Force 1995-99 1110 176
UNTAES United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia 1996-98 5344 558
MINUGUA United Nations Verification Mission in Guatemala 1997 188 15
UNOMA United Nations Observer Mission in Angola 1997-99 1156 181
MINURCA United Nations Mission in the Central African Republic 1998-00 1252 86

Vybrané ukončené mírové operace mimo OSN

Zahájení Počty Náklady
a konec personálu mil. USD

ECOMOG ECOWAS Military Observer Group (Liberia) 1990-98 12 400 525
UNTAF Unified Task Force in Somalia 1992-93 40 000 2500
IFOR NATO-led Implementation Force (Bosnia) 1995-96 60,000 5000
Alba Multinational Protection Force (Albania) 1997 6294 175
MISAB Mission Interafricaine de Surveillance des Accords de Bangui 1997 1578 102
AFOR NATO Albania Force 1999 5500 650
INTERFET International Force in East Timor 1999 11 310 421

Tyto statistiky byly převzaty z přehledu 2000 Chart of Armed
Conflict, zveřejněného v publikaci The Military Balance 2000-
2001 vydané Mezinárodním institutem pro strategická studia se
sídlem v Londýně. Údaje jsou považovány za správné k datu
30. června 2000.

Îeny v silách NATO 
a mírové operace
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(pouze elektronická verze: www.nato.int/docu/topics/2000/home.htm)
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