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editorial

Posledni ¢islo NATO Review v nové tpraveé opét piineslo
velké mnozstvi ohlasti, véetné Zadosti o stranku vénova-
nou dopisim &tenart. Ta se proto objevi v nékterém
z pitistich vydani. Tentokrat je dstfednim tématem udrzo-
vani miru, oblast, v niZ se Aliance v poslednich letech
stdle vice angazuje. Espen Barth Eide, stdtni tajemnik
Kralovského norského ministerstva zahrani¢nich véci, se
zabyva vyvojem udrZovani miru od studené vilky.
Christopher Bellamy, profesor vojenské védy a doktriny na
Cranfield University, dokazuje, Ze udrzovani miru je coko-
liv jiného nez ¢innost pro zmdékeilé. A David Lightburn
z kanadského Pearsonova stiediska pro udrzovani miru
srovnavd, jak NATO a Organizace spojenych narodd vyuzi-
vaji zkuSenosti, které ziskaly na Balkanu. V diskusi pak
Bill Nash, teditel Stiediska pro preventivni ptisobeni Rady
pro zahrani¢ni vztahy, a John Hillen, bezpe¢nostni porad-
ce amerického prezidenta George W. Bushe pfi jeho
volebni kampani, diskutuji, zda vojaci mohou byt soucas-
né mirotvorei i vale¢niky. Toto téma se znovu objevuje
v rozhovoru, ve kterém generdl Sir Rupert Smith, zastup-
ce vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé, mimo jiné
predkldda své ndzory na to, co jsou vhodné ukoly vojakt
p#i mirovych operacich. Jamie Shea, feditel Uradu NATO
pro informace a tisk, ve své recenzi hodnoti pét knih
o kosovské operaci NATO, které jiz vysly. Carlo
Sconamiglio-Pasini, byvaly italsky ministr obrany, vysvét-
luje rozsitenou roli Itdlie v mirovych operacich na
Balkané. Bronislaw Komorowski, polsky ministr obrany,
vysvétluje program vojenské reformy ve své zemi. A kone¢-
né 25 let poté, co byl formdlné ustaven Vybor pro Zeny
v silach NATO, zkouma Vicki Nielsenova, zastupkyné §éf-
redaktora NATO Review, do jaké miry jsou Zeny integro-
vany v armaddch NATO. Statistiky dokumentujici pocty
zen v ozbrojenych sildch a idaje o mirovych operacich pak
toto vydani ¢asopisu uzaviraji.

Christopher Bennett

Volna mista v NATO

Obcané vsech zemi NATO se mohou uchazet o vSechna
mista v Mezinarodnim sekretariatu NATO. Podrobnosti

s v

o volnych mistech, procedurach a formulafrich pfihlasek jsou

k dispozici na internetovych strankach NATO na adrese:

http://www.nato.int/structur/recruit/index.htm
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Velvyslanci NATO 20. cervna
v zasadé schvdlili Zadost prezidenta
Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie* Borise Trajkovského
0 pomoc NATO pfi demilitarizaci
albanskych extremistli pod pod-
minkou, Ze strany (spé$né pove-
dou politicky dialog a ustanou
v nepféatelskych aktivitaich. Byly
vydany instrukce, aby na tomto
zékladé byl vypracovan operacni
plan.

Generalni tajemnik NATO George
Robertson navStivil 14. cervna
Skopje, hlavni mésto Byvalé jugo-
slavské republiky Makedonie*,
kde se setkal s prezidentem
Borisem Trajkovskym, premiérem
Ljubéo Georgijevskym a dalSimi
vyznamnymi politickymi predsta-
viteli k rozhovorim o tom, jak
ukonéit  povstdni  albdnskych
extremisti.

Bushova navstéva

Séfové stati a viad NATO se sesli
13. Cervna v NATO na zvla$tnim
zasedani Severoatlantické rady
béhem prvni oficidlni navStévy
amerického prezidenta George
W. Bushe v Evropé. Jednani se
tykala vSech kliCovych otdzek
z agendy NATO, vCetné raketové
obrany. Pokud jde o otdzku budou-
ciho rozSifovani, spojenci doufaji
a pfedpokladaji, Ze pozvou kandi-
datské zemé ke vstupu do Aliance
na prazském summitu v roce
2002.

Vojenské vybory Evropské unie
a NATO se 12. ¢ervna poprvé for-
malné seSly v NATO, aby si vyméni-
ly nézory na praktické otdzky sou-
visejici s rozvojem bezpecnostni
spoluprace mezi EU a NATO.
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Viybor pro Zeny v silach NATO osla-
vil 25. vyro€i své existence na
schiizce, kterd se ve dnech 10. aZ
15.  Cervna vyjimeCné konala
v Rimé. Mgla tak byt pfipomenuta
zména z lofiského roku, kdy italské
ozbrojené sily zacaly do svych fad
poprvé pfijimat Zeny.

Ministfi obrany ¢lenskych a part-
nerskych zemi NATO se 7. a 8.
cervna seSli v Bruselu ke svym
pravidelnym schlizkdm konanym
jednou za Sest mésicd. Hlavnimi
tématy diskusi byl rozvoj vzta-
hii mezi EU a NATO, realizace
Iniciativy pro obranné schop-
nosti, raketovd obrana a krize
v Byvalé jugoslavské republice
Makedonii*.

Arménsky prezident Robert
Koéarjan navstivil 6. ¢ervna NATO,
aby se setkal s generdlnim tajemni-
kem Georgem Robertsonem.

Hovofili o pokra€ujicim partnerstvi

Arménie s NATO i o napjatych vzta-
zich s Azerbajdzénem v otazce
Néhorniho Karabachu.

Témér 100 generali se seslo 5. a 6.
¢ervna v SHAPE na vyro¢ni konfe-
renci, kterou usporadal vrchni veli-
tel spojeneckych sil v Evropé
(SACEUR) generdl Joseph W.
Ralston. Dvéma hlavnimi tématy
byla strategickd koncepce NATO
z roku 1999 a jeji dopad na sily
a schopnosti a vyhodnoceni bal-
kanskych operaci NATO.

Ctrndct clenskych zemi NATO
a partnerskych zemi se ve dnech
1. aZ 18. cervna zacastnilo
Exercise Baltops 2001, ndcviku
operace na  podporu  miru
v Baltském mofi.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 1. a 2. ¢ervna
Rim, kde se zudastnil kazdorogni
italské vojenské prehlidky a setkal
se s prezidentem Carlem Azegliem
Ciampim, odchézejicim ministrem
obrany  Sergiem  Mattarellou
a  designovanym premiérem
Silviem Berlusconim.

Ministfi v Budapesti

Ministfi zahraniéi ze zemi NATO
a partnerskych zemi se 29. a 30.
kvétna seSli ke svym pravidelnym
jarnim  schlzkdm v madarské
Budapesti. Jednani byla zamérena
na soucasné napéti v Byvalé jugo-
sldvské  republice  Makedonii*,
vyvoj na Balkané, spolupréaci mezi
EU a NATO a nové dUkoly, které
Alianci ¢ekaji, a rovnéZ na posilova-

ni partnerstvi NATO a vztahi
Aliance s Ruskem a Ukrajinou.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navStivil 31. kvétna
chorvatsky Dubrovnik, kde pronesl
projev na konferenci na téma
Klicové kroky k evropské integraci:
prosazovdni miru a prosperity
v jihovychodni Evropé.

Otdzka rozSifovani NATO domino-
vala pfi jednénich pétidenniho jar-
niho zasedéani Parlamentniho shro-
mazdéni NATO, které se konalo
v litevském Vilniusu ve dnech 27.
aZ 31. kvétna.

V prohlaSeni ze 24. kvétna gene-
ralni  tajemnik NATO George
Robertson  dlrazné  odsoudil
neddvné aktivity extremistickych

skupin v Byvalé jugoslavské
republice Makedonii*, zejména
jejich  pokradujici  pfitomnost

v nékolika obsazenych vesnicich
a jejich dtoky na vladni bezpecno-
stni sily.

Naraznikova zéna se otevira
Postupny névrat jugoslavskych
a srbskych bezpeénostnich sil do
sektoru B pozemni hezpeénostni
zony, naraznikové zony mezi
Srbskem a Kosovem, byl zahdjen
24. kvétna.

Rada Sdruzeni atlantické smlouvy
(ATA) uspofadala 21. kvétna
v NATO svoji vyrocni schizku, na
niz byla generdlnim tajemnikem
NATO Georgem Robertsonem
informovéana o klicovych tématech
v agendé NATO. Nasledujiciho dne
se seSel Vybhor ATA pro vzdélavani,
aby projednal, jak mohou narodni
organizace vysvétlovat bezpecnost-
ni otdzky mlad$imu publiku.

Schiizka SACLANT a SACEUR
Vrchni  velitel spojeneckych sil
v Atlantiku generdl William F.
Kernan 16. a 17. kvétna poprvé
navstivil SHAPE a setkal se s vrch-
nim velitelem spojeneckych sil
v Evropé generalem Josephem W.
Ralstonem a jeho Stabem.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson se setkal s albanskym
prezidentem Rexhepem Meidanim,
premiérem llirem Metou, ministrem
zahraniéi Paskalem Milem a minist-
rem obrany Ishmailem Lleshim
v albanské Tirané, kde jednali o vyvo-
ji v regionu a o reformé obrany.

Chorvatsky premiér lvica Ragan se
16. kvétna v NATO setkal s general-
nim tajemnikem Georgem
Robertsonem a pfednesl projev
pfed velvyslanci NATO. Jednali
0 pfispévku Chorvatska k regional-
ni stabilité a o programu politic-
kych reforem vlddy zvolené pravé
pred rokem.

Nékolik zemi NATO vyslalo ve dnech
15. aZ 26. kvétna své sily na cviceni
Damsel Fair 2001 v zélivu Kusadasi
u tureckého pobfeZi, jehoz cilem byl
ndcvik vSech aspektl planovani,
vedeni a analyz minového boje.

Nacelnici $tabi NATO se ve dnech
15. a 16. kvétna v NATO zdcastnili
série schlizek, z nichZ nékteré se
konaly za ucasti jejich protéjSkd
z partnerskych zemi. K hlavnim
tématim patfilo udrZovani miru na
Balkéané, situace v Byvalé jugoslav-
ské republice Makedonii*, rozvijeni
vztahi mezi EU a NATO, revize
struktury sil NATO a diskuse
0 nakupu systému leteckého pri-
zkumu pro pozemni sily.

Nové zvoleny moldavsky premiér
Vasile Tarlev se 15. kvétna seSel
v NATO s generdlnim tajemnikem
Georgem Robertsonem. Vyjadfil
odhodlani své zemé rozSifovat spo-
lupraci s NATO, zejména v oblasti
udrZovani miru.

Pét ¢lenl NATO a 7 partnerskych
zemi se ve dnech 14. aZ 23. kvétna
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zliastnilo cviceni Cooperative
Tide 2001 v Newport News v ame-
rickém staté Virginia, které bylo
zaméfeno na postupy namofniho
boje v pobfeZnich vodach.

Ve dnech 14. aZz 16. kvétna se 6
¢lenskych statli NATO a 6 partner-
skych zemi zdcastnilo cviCeni
Cooperative Baltic Eye v Baltském
mofi, které bylo zaméfeno na
ndcvik procedur pro veleni, fizeni
a koordinaci zdroji pfi pétracich
a zachrannych operacich.

V noci z 11. na 12. kvétna zabavily
jednotky KFOR velké mnozstvi ukry-
vanych tézkych zbrani, které byly
urcéeny pro albdnské ozbrojené sku-
piny operujici v PreSevském ddoli.

Ve dnech 10. aZ 11. kvétna navstivil
generdlni tajemnik NATO George
Robertson Barcelonu, kde promlu-
vil na konferenci o bezpecnosti
a obrang, a poté odcestoval do
Madridu ke schlizkdm se S$panél-
skym premiérem José Maria
Aznarem, ministrem  zahranici
Josepem Piquém a ministrem obra-
ny Federicem Trillo-Figueroou.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson pronesl 9. kvétna
v holandském Haagu projev ve
Stredisku pro evropska bezpecnost-
ni studia a posléze se setkal s minis-
trem obrany Frankem de Gravem.

Prvni konzultace k raketové obrané
se uskute€nily v NATO 8. kvétna, kdy
delegace Spojenych statil vysvétlo-
vala stanovisko nové americké
administrativy generdlnimu tajemni-
kovi NATO Georgi Robertsonovi
a Severoatlantické radé.

Spolecny postup EU a NATO
Vzapéti po opakovanych (tocich
albanskych extremistli proti silam
Byvalé  jugoslavské republiky
Makedonie* odcestoval generalni
tajemnik NATO George Robertson 7.
kvétna do Skopje ke schlizkim
s prezidentem Borisem Trajkovskym
a dalSimi vyznamnymi pfedstaviteli,
kterych se  zdcastnil  spole¢né
s vysokym predstavitelem Evropské
unie pro zahraniéni a bezpe€nostni
politiku Javierem Solanou.

Schiizka Konference narodnich
fediteld pro vyzbrojovani, ktera se
kond kazdé dva roky, se uskutecnila
ve dnech 3. a 4. kvétna v Bruselu.
Jednéni se tykala politickych témat
a projektd NATO, vCetné realizace
Iniciativy pro obranné schopnosti
a revize vyzbrojovani.
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Ekonomické kolokvium NATO
2001 se uskuteCnilo v rumunské
Bukuresti ve dnech 2. aZ 4. kvét-
na. Bylo zaméfeno na vzajemnou
provazanost regiondlni ekonomic-
ké spolupréace, bezpecnosti a sta-
bility, zejména v jihovychodni
Evropé, na jiZznim Kavkaze a ve
stfedni Asii.

Generélni tajemnik NATO George
Robertson odsoudil Utok alban-
skych extremistii na bezpecnostni
sily v Byvalé jugoslavské republice
Makedonii*, ke kterému doSlo 28.
dubna pobliz mésta Tetovo.

Asi 1500 zéloznikii ze Sesti zemi
NATO a partnerskych  zemi
a z Argentiny se ve dnech 27.
dubna az 10. kvétna zucastnilo
v Bosné a Kosovu dvou kombino-
vanych cviéeni zaméfenych na udr-
Zovéani miru, Adventure Express
a Dynamic  Express 2001.
Predbé&Zny vycvik probihal
v Albénii s albanskymi jednotkami,
poté se zalozni sily pfesunuly do
operacénich prostori SFOR a KFOR.

Kosovské strany

Po névstévé srbskych vladnich
Ciniteld v NATO 25. dubna se
zvlastni  predstavitel OSN pro
Kosovo Hans Haekkerup a delega-
ce vysokych politickych pfedstavi-

telll zastupujicich etnické skupiny
v Kosovu 26. dubna v NATO set-
kali s generdlnim tajemnikem
Georgem Robertsonem a velvy-
slanci NATO.

Izrael podepsal 24. dubna jako
prvni ze sedmi zemi StFe-
domofského dialogu bezpe€nostni
dohodu s NATO.

Generdlové a vysoci dlstojnici
z veleni Zenijnich sbord zemi NATO
a partnerskych  zemi jednali
0 budoucnosti vojenského inZe-
nyrstvi na své vyrocni konferenci,
kterd se letos konala ve dnech
24. aZ 26. dubna na vysoké tech-
nické Skole francouzské armddy
v Angers.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 23. dubna
Nizozemsko, kde po setkdni
s ministrem zahrani¢i Joziasem
van Aartsenem zahdjil konferenci
Business Week Convention, kte-
rou usporadalo SdruZeni ekono-
mické fakulty v Rotterdamu,
a prevzal cenu Business Week
Award 2001 za lspéchy ve svétové
komunikaci.

Vojaci KFOR asistovali 15. dubna
pfi predavéni péti srbskych rukoj-
mich, ktefi byli od bfezna zadrzo-
vani albanskymi extremisty operu-
jicimi v jiznim Srbsku.

ZadrZen podeziely

z valeénych zloEini

Vojaci SFOR zadrzeli 15. dubna
Dragana Obrenovice, jednoho ze
tfi  bosenskych Srbi obviné-
nych ze zodpovédnosti za masakr
ve Srebrenici, a predali ho
Mezindrodnimu tribundlu pro
vélecné zloginy v Haagu.

Po rozhodnuti Severoatlantické
rady z 10. dubna byl sektor
D pozemni bezpeénostni zdny
oddélujici Srbsko od Kosova 14.
dubna  pfeddn  jugoslavskym
silam.

Generalni tajemnik NATO George
Robertson odsoudil zamérny (tok
a zabiti ruského vojaka KFOR pri
prestielce 11. dubna v Kosovu.

Dva britsti letei zahynuli 9. dubna
pfi havérii vrtulniku, ke které doSlo
za Spatného pocasi v hornaté
oblasti Kosova pobliz hranic
s Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonii*.

Norsky generdl Thorstein Skiaker
se 6. dubna ujal veleni KFOR;

vystfidal tak italského generdla
Carla Cabigliosu.

Bulharsky parlament 6. dubna rati-
fikoval dohodu s NATO, kterd povo-
luje tranzit Feckych a tureckych sil
NATO, jeZ maji posilit mirovou ope-
raci pod vedenim NATO v Kosovu,
pres bulharské iizemi.

NAC na jihu

Generalni tajemnik George
Robertson a 19 velvyslancii NATO
navstivilo ve dnech 3. a 4. dubna
Byvalou jugoslavskou republiku
Makedonii* a Kosovo. Cestou uci-
nili zastavku na velitelstvi spojene-
ckych sil v Evropé v italské Neapoli,
pod jehoZ veleni SFOR a KFOR
spadaji.

Letecky persondl ze S3esti zemi
NATO se ve dnech 2. aZz 6. dubna
zdcCastnil  logistického  cvifeni
Ample Train 2001 v Recku, které
bylo zaméfeno na ndcvik udrZzby
a obsluhy bojovych letound.

SHAPE oslavilo 2. dubna své 50.
vyro€i slavnostnim aktem, které-
mu predsedali SACEUR general
Ralston a generéini tajemnik NATO
George Robertson.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson vykonal 29. a 30. bfez-
na dvoudenni navS§tévu Var-
Savy, kde se setkal s polskym
prezidentem Aleksandrem
Kwasniewskym, premiérem Jerzy
Buzkem, ministry zahranici
a obrany a Cleny horni a dolni
komory parlamentu.

WW¥ Dalsi informace viz
NATO Update na www.
nato.int/docu/update/index.htm.
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Udrzovani miru véera a dnes

Espen Barth Eide sleduje, jak se udrovani miru vyoijelo od konce studené vdlky
a jakd je povaha tohoto ikolu dnes

Velci kamaradi: VSestranné budovani miru se nem(ize omezovat jen na ty nejnaléhavéjsi vojenské a humanitarni problémy

' ldriovém’ miru (peacekeeping) uZ neni, co
byvalo. Zménili se ziicastnéni aktéfi, praktic-
kd préace s nim spojovand, dokonce i sdm

tento pojem. Postupem casu se z néj stala slozitéjsi,
vSestrannéjs$i a nebezpecna c¢innost. Rozméry tohoto
uikolu, vynaklddané zdroje a potfebnd kvalifikace
jsou navic takové, Ze vSechny zicastnéné instituce,
vojenské i civilni, usiluji o to, aby pfizpisobily své
pracovni postupy ndrocnosti tohoto ukolu. Tato
zména je zvlasté vyraznd v Evropé.

Ackoliv udrZzovani miru bylo tradi¢né provadéno
pod zdstitou Organizace spojenych ndrodd, Charta
OSN se o ném explicitné nezminuje. Tato koncepce
byla fakticky vymyslena v Organizaci spojenych naro-
dt béhem studené valky na zdkladé rozsiteni vykladu
pravomoci obsazenych v kapitole VI Charty, kterd se

Espen Barth Eide je statnim tajemnikem Krdlovského norského
ministerstva ahranicnich vect.
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tykd mirového feSeni konflikti. Do zna¢né miry slou-
zila jako kreativni zptisob piekondvani problému riva-
lity supervelmoci, v jehoz disledku se Bezpecnostni
rada az pfili§ Casto ocitala na mrtvém bod¢ a bylo ji
branéno ve vykonu jejich pravomoci podle kapitoly
VII o akcich v souvislosti s ohroZenim miru.

V pocatecnich letech Slo pfi udrzovani miru doslova
o udrZovéni zcela konkrétniho miru. Obvykle to byva-
lo v disledku mezinarodntho zprostfedkovani pii
ozbrojeném konfliktu, kdy valcici strany podepsaly
nevéfily, Zze druhd strana dodrzi slovo. Organizace spo-
jenych narodut byvala povoldna k tomu, aby hlidkova-
la a monitorovala v ,,naraznikové zéné*“ mezi obéma
stranami, které tak byly uklidnény ,,neutrdlni* a neu-
to¢nou povahou pfitomnosti této organizace. Ackoliv
ne vSechny operace na udrZzovani miru v obdobi stu-
dené vélky byly stejné dspésné, pritomnost vojaki
mirovych sil OSN skutecné pomadhala zabranovat
obnoveni nepfatelskych aktivit v nékterych ptipadech,
kdy jinak boje mohly znovu propuknout.

1éto 2001

© NATO



Bezpecnostni uvazovani za studené valky bylo sou-
stfedéno na stabilitu. To nejlepsi, v co se dalo doufat,
bylo udrzeni statu quo: na drovni makrosvéta to zna-
menalo rovnovdhu mezi supervelmocemi, na mikrou-
rovni to, Zze byly dodrzovany stdvajici mirové dohody.
Klicovym slovem se tak v tomto obdobi v této souvis-
losti stalo zadrzovani (containment). Vzhledem
k alternativé, celkovému zhrouceni rovnovdhy
mocenského systému a pfimé konfrontaci mezi super-
velmocemi, tomu sotva mohlo byt jinak.

Dnesni bezpecnostni mysleni se posunulo dale.
SpiSe nez udrzeni statu quo jsou nyni kli¢ovymi slovy
prechod, rozsifovani a integrace (transition, enlarge-
ment, integration) - viechno spiSe dynamické nez sta-
tick€ pojmy. Dynamika zmén ovliviiuje také udrzova-
ni miru. Klasicky ukol slouzit jako ,,neutralni* nédraz-
nik mezi souhlasicimi stranami se vyvinul v operace
zaméiené na fizeni politickych, ekonomickych a soci-
alnich zmén, ¢asto v obtiznych podminkédch. Tento
trend je podporovan skutecnosti, ze vétSina moder-
nich operaci na udrzovani miru jsou reakci na vnitro-
statni spiSe nez na mezistatni konflikt.

Operacni planovani a strategie zvladani konfliktd
musi brat v uvahu ménici se dynamiku udrZovani
miru. V mnoha pfipadech neni mozné ani Zddouci usi-
lovat o obnoveni situace z obdobi pred konfliktem.
Namisto toho strany potiebuji pomoc pii budovani
nové spolecnosti. Casto je obtiZzné nalézt jasné, kohe-
rentni a spolehlivé partnery, ktefi maji skutecnou
kontrolu nad svymi vlastnimi ozbrojenymi silami.
Mnohdy je situace komplikovana pfitomnosti vojen-
skych diktatort a vale¢nych podnikatelt, ptiprave-
nych vyuzivat mytd k podnécovani nasili, jez by jim
pomohlo ziskat ¢i udrzet si moc. Politické a finan¢ni
motivy se prekryvaji a nékdy stiraji hranice mezi poli-
tikou a organizovanym zlo¢inem. Kli¢ové otéazky,
o néz v fade soucasnych konfliktd jde, se navic tykaji
samotné podstaty statu. Vzhledem k tomu, Ze takové-
to otdzky Casto pii ukonceni otevieného neptatelstvi
zlstdavaji nevyfeSeny, mezindrodni spoleCenstvi se
ocitd v situaci, kdy je na ném, aby reformovalo nefun-
gujici instituce, v€etné statni spravy, pravniho systému
a dokonce mistnich médii.

Soucasné zvladani konfliktd je sloZité€. Kromé
vojenského aspektu se integralni soucasti operaci
budovéni miru stala fada dalSich aktivit. Jediné pecli-
va, planovitd a koordinovand kombinace civilnich
a vojenskych opatfeni miaze vytvofit podminky pro
dlouhodobou stabilitu a mir nevyzadujici dalsi pod-
pory zvenci. Tato potfeba nového ptistupu k udrZzova-
ni miru vedla k diskusi o specifickych rolich
Organizace spojenych ndrodt a regiondlnich organi-
zaci v krizovém fizeni. Zvlasté se to tyka Evropy, kde
je nékolik regiondlnich a subregionalnich organizaci,
které se aktivné zabyvaji riznymi aspekty krizového
fizeni, a otdzky kooperace a délby prace jsou zvlasté
relevantni.

Instituciondlni sila a finanéni zdroje Evropy ji
uclinily logickym vychodiskem pro zahdjeni proce-
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su, jehoZ cilem je zbavit Organizaci spojenych nédro-
di casti jejich zodpovédnosti za udrzovani miru.
Nikde neni feceno, ze je Evropa k feSeni konflikti
lépe vybavena, ani zde nebyly vyvinuty néjaké
osvédcené a vyzkousené modely operaci na podpo-
ru miru, které by byly snadno pfenosné do ostat-
nich ¢asti svéta. Evropské zkuSenosti vSak maji sviij
vyznam, v neposledni fad€ i proto, Zze uddlosti na
Balkané a mezinarodni reakce na né byly rozhodu-
jici pro vytvafeni soucasné doktriny operaci na
podporu miru ve svété po studené valce. Balkdn se
vlastné v mnoha smérech stal zkuSebnim polem
evropské bezpecnostni politiky. Témeér vSechny
otazky, které dnes v evropské bezpecnostni diskusi
dominuji - transatlantické vztahy, budoucnost
NATO, role Evropské unie a Organizace spojenych
ndrodd a vztahy s Ruskem — maji svou balkdnskou
dimenzi.

Vilky provdzejici rozpad Jugosldvie a mezindrodni
reakce na né zdlraznily nedostatky evropské bez-
pecnostni architektury na konci studené valky.
Vzhledem k absenci divéryhodnych regionalnich
organizaci, které by byly pfipraveny ¢i ochotny se
tohoto ukolu ujmout, vyslala Organizace spojenych
narodd v dnoru 1992 do Chorvatska pivodni
Ochranné sily OSN (UNPROFOR). Brzy poté byl
jejich manddt rozSifen na Bosnu a Hercegovinu
(Bosna) a pozdéji, v roce 1993, na Byvalou jugoslav-
skou republiku Makedonii*. To, co bylo ptivodné pla-
novano jako Sestimé&si¢ni rozmisténi, trvalo Ctyfi roky.

Organizace spojenych ndrodt byla hlavni instituci,
kterd se v letech 1992 az 1995 pokousela vyjednat
ukonceni védlecného stavu, udrZet mir v regionech,
kde bylo dohodnuto pfiméfi, a mirnit utrpeni civilni-
ho obyvatelstva v oblastech konfliktu. Postupem ¢asu
se prostfednictvim svych nejriznéjSich leteckych
a namoftnich podpirnych operaci zacalo vice zapojo-
vat NATO a mezi obéma institucemi se postupné
vytvarelo uizké partnerstvi. Poté co 20. prosince 1995
vstoupila v platnost daytonskd dohoda, mirové ujed-
nani, které ukoncilo bosenskou vialku, byla vojenska
zodpovédnost pfevedena na Realizacni sily
(Implementation Force, IFOR) pod vedenim NATO.
To bylo prvni pozemni vojenské nasazeni Aliance
a znacné prispélo k proméné jeji identity. BEhem pou-
hych nékolika let se tak vlastné NATO transformova-
lo, prijalo témér zcela novou roli a stdva se stdle efek-
tivnéjS$im nastrojem vojenského a politického zvlada-
ni krizi.

Tento proces adaptace a uceni je patrny z toho,
jak se vyvijelo udrzovani miru v Bosné za IFOR
a SFOR (Stabilisation Force), a promitl se do pfi-
stupu, ktery byl pfijat, kdyZ se v ¢ervnu 1999 roz-
mistovaly Kosovské sily (Kosovo Force, KFOR).
Lze sledovat dva pozoruhodné trendy. Prvni je roz-
§ifené chdpani toho, co predstavuje vojensky man-
dat. V pocatcich IFOR byl diraz polozen na to, aby
bylo zabrdnéno ,rozlézani mise“, C¢ili tendenci
k tomu, aby ozbrojené sily zacaly ptebirat tikoly vni-
mané jako civilni. Nakonec vSak zacalo byt stdle jas-
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néjsi, Zze zddného vojenského dspéchu nemtlize byt
dosaZeno v izolaci.

Pokud by se celkovym snahdm o budovani miru
nepodafilo vytvofit podminky pro stabilni a trvaly
mir, bylo by to pocifovdno jako neuspéch NATO stej-
n¢ tak jako neuspé&ch civilnich agentur. To pomohlo
utvéfet tésnéjs$i svazky mezi mirovymi silami a jejich
mnoha civilnimi protéjsky. V dobé rozmisfovani
KFOR navic toto pouceni jiz bylo vzato v uvahu
a odrazilo se v Sirokém mandatu, jenz byl dan sildm od
samého pocatku, a v dobrych a flexibilnich vztazich
mezi KFOR a prozatimni spravou OSN v Kosovu.

Druhy trend spociva v postupném poevropstovani
mirovych operaci NATO. Sily UNPROFOR byly co do
svého slozeni pfevdzné evropské, ale jejich soucasti byl
i relativné velky pocet vojdki ze zemi tfetiho svéta.
Poté co kontrola nad mirovou misi pfeSla z OSN na
NATO, jednotky vétSiny pfispévatell z tietiho svéta
odesly. Na jejich misto dorazili americti vojdci, kteii
predstavovali tfetinu ze 60 000 prislusnikt IFOR.
Tento pomér pak v poslednich letech stabilné klesal.
Na druhé strané mise KFOR byla nepochybné evrop-
skd od samého zacdtku. V ostrém kontrastu s kosov-
skou leteckou operaci, v niZ dominovaly
Spojené stéty, byl pomér mezi evropsky-

vytvafeni vojenskych kapacit pro zvladéani krizi a na
zlepSovani svych civilnich struktur krizové reakce.
V disledku toho muze tato instituce byt s to se
v budoucnu castéji ujimat vedeni pfi zvladdni krizi.
Norsko a dalsi evropské zemé, které nejsou cleny EU;
se napiiklad zavazaly k uzké spolupraci s Evropskou
unif pii zvladani slozitych krizi, nebot Evropskd unie
ma k dispozici Sirokou $kdlu politickych néstroja.
Kromé svych vojenskych a civilnich prostfedkd miize
Evropskd unie napfiklad vyuzit jako pdky piislib
budouciho ¢lenstvi, asocia¢nich a partnerskych dohod
a ekonomickych investic.

Organizace spojenych ndarodi po uvefejnéni
Brahimiho zpravy v loniském roce rovnéz zahdjila
dtikladnou provérku svych mirovych operaci. Cilem
této zpravy je revitalizace zptsobu, jakym se
Organizace spojenych narodil zapojuje do operaci na
udrZovani miru a jak je provadi. Instituciondlni vyvoj
Evropské unie a NATO a stdle tésné¢jsi spoluprace
mezi OSN a regiondlnimi organizacemi, jak v terénu,
tak na politické drovni, nepochybné& pfispé&ji k reforme
udrzovani miru pod vedenim OSN, kterou odstartoval
Brahimi, a pomohou definovat roli Organizace spoje-
nych ndrodl v dne$nim svété, alesponi v oblastech tak

bohatych na instituce jako je Evropa.

mi a americkymi vojidky od okamZiku
plného rozvinuti pozemni mirové ope-
race 34 000 ku 8 000. Zatimco velitelem
SFOR byl vzdy American, velitelem
KFOR byl vzdy Evropan.

Bezpecnost a stabilita na Balkdné je

politiky
pro Evropany otiazkou nejvyssiho ’

Balkan se stal
zkusebnim polem
evropské bezpecnostni

Kapacity kazd€ jednotlivé organiza-
ce maji samoziejmé sva omezeni, at jiz
jde o Evropskou unii, NATO ¢i OSN.
Proto je témér jisté, Ze instituce budou
muset i nadale spolupracovat a budo-
vat uzsi vzdjemné svazky pti reagova-
ni na budouci krize. Odrazem toho
jsou i pokracujici diskuse mezi

vyznamu. Je proto pfirozené, Ze
Evropané na sebe berou velkou cast
zodpovédnosti za tuto operaci. To

vychdzi vstfic americkému voldni po vyrovnanéj$im
sdileni bfemene v ramci Aliance a po tom, aby Evropa
piebirala vétsi zodpoveédnost za svoji vlastni bezpec-
nost. Zatimco vS8ak americkd pfitomnost je omezova-
na, pokracujici zdjem USA na miru a stabilité v regio-
nu a jejich aktivni zapojeni jsou i naddle nepostrada-
telné jak pro konec¢né feseni balkdnskych problémd,
tak pro dlouhodobou stabilitu a bezpecnost Evropy.

Stejné jako se tikolim soucasného udrzovani miru
dalekosahle ptizplisobuje NATO, Ize se s podobnym
vyvojem setkat i jinde. Dnes je uzndavano, Ze ackoliv
vojenskd opatieni mohou byt pro kontrolu nasilnych
konfliktti nezbytnd, museji podporovat, byt dopliiova-
na a dzce koordinovdna s civilnimi ndstroji, ma-li byt
mirovd mise dspés$nd. To by pied deseti ¢i dokonce
jesté pred péti lety, kdy se to neslucovalo s tradi¢nim
vojenskym ani humanitarnim myslenim, nebylo tak
samoziejmé. Tradicionalisté tehdy méli namitky vaci
tomu, aby vojdci provddéli civilni dkoly, a fada
nevlddnich organizaci si nechtéla ,,Spinit“ ruce spolu-
praci s armadou. Balkanské konflikty v§ak dostatecné
jasné ukdazaly, Ze Cistota rozdéleni ikolt pfi tradi¢nich
operacich na udrZovani miru je véci minulosti.

Evropskd unie v poslednich letech pracuje na
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Evropskou unii a NATO. MtizZe se stdt,
Ze feSeni ozehavé otdzky pristupu EU
k prostiredkim NATO budou naleze-
na v terénu v reakci na krizi v Byvalé jugoslavské
republice Makedonii* a pfi pokracujicim budovani
miru v Kosovu a Bosné.

ZkuSenosti z Balkdanu ukazuji, Ze prvoradym uko-
lem pfi zajistovani miru je dnes pomoc pii dlouhodo-
bé a komplexni politické a socidlni transformaci val-
kou otfesenych spole¢nosti. Celkové budovani miru
se musi zabyvat nejen témi nejnaléhavéjsimi vojen-
skymi a humanitarnimi problémy, ale i dlouhodobé¢;si-
mi dkoly budovani stdtu, reformy bezpecnostniho
sektoru, posilovani civilni spole¢nosti a podpory soci-
alni reintegrace. I kdyZ regionalizace udrzovani miru
ptinesla uzitek, neexistuje univerzdlni model, jimz by
se fidily vztahy mezi regiondlnimi organizacemi
a OSN. Bylo by navic chybou predpokléddat, Ze regio-
nalni staty a organizace jsou vzdy v nejlepsi situaci
k tomu, aby fesily problémy svého regionu. SpiSe je
nezbytné nutné, aby vytvafeni miru na celém svété
mohlo ¢erpat z nashromdzdénych zkuSenosti, kvalifi-
kace a zdrojti, aby pouceni z Kosova mohlo byt vyuzi-
to tfeba na Vychodnim Timoru a naopak, a aby glo-
bdlni a regiondlni organizace, humanitarni a rozvojo-
vé agentury a vlady a civilni spolecnosti v pfislusSnych
zemich tdhly za jeden provaz. ]
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Spojeni bojové pripravenosti
a soucitu

Christopher Bellamy dokazuje, Ze nejlepsi vojdaci mirovych sil jsou take nejlepsimi
bojooniky a Ze udrovdani miru je vsechno jiné neg cinnost pro mekcile.

nohé profesiondlni armady a profesionalni
Mvojaici se do operaci na podporu miru prova-

dénych v uplynulém desetileti pustili s nadse-
nim a flexibilitou. Jin{ se stdle zdrdhaji do nich zapojit
a jesté vice se zdrahaji vrhnout se do tizké spoluprace
s dal§imi agenturami a mistnim obyvatelstvem v pie-
svédceni, Zze vojaci musi byt vyhradné bojovniky a zZe
,udrZzovani miru je pro zmekéilé“.

ZkuSenosti z neddvnych operaci v Bosné&, na Haiti,
v Kosovu a Sierra Leone naznacuji, Ze udrZovani miru
je v8echno jiné neZ ¢innost pro zmé&k¢ilé. V operacich
na podporu miru a pfi feSeni toho, co se obvykle ozna-
¢uje jako ,sloZité krizové situace”, naopak vynikaji
pravé nékteii z téch nejtvrdSich, nejhouzevnatéjsich
vojéaki vycvicenych k boji. Takovéto operace vyzaduji
velkou flexibilitu a vynalézavost v pfipadech, kdy je
nutno reagovat na necekany vyvoj, a je k nim zapotfe-
bi také velké déavky lidskosti. Neddvny vyzkum prove-
deny na Cranfield University ukazuje, Ze mistni obyva-
telstvo md nejvetsi respekt k tém vojakim mirovych
sil, u nichZ neni pochyb, Ze jsou to zdroven také profe-
siondlni vojaci, razantni v jednani a dobfe vyzbrojeni.
Pokud vsak jednotky postupuji pfilis§ tvrdé ¢i zachova-
vaji priliSny odstup od mistniho obyvatelstva z divodu
»ochrany sil“, ztraceji také respekt — a icinnost.

Vétsina operaci na podporu miru se soustfeduje na
slozité krizové situace — situace, kdy se lidska zast spo-
juje s dtrapami plisobenymi zdmérné ¢i vznikajicimi
v disledku pfirodnich podminek nebo s obojim.
Ozbrojenych sil je zapotiebi k tomu, aby vytvérely bez-
pecné prostiedi, ve kterém miiZze byt obnovovan mir,
ale nejsou samoziejmé jedinym ¢i ani hlavnim akté-
rem. Jakmile je nastolen mir, vét§ina bezprostfednich
ukold ma vice spolecného s praci policie nez vojaka.
Z tady divodi — jako jsou ndklady na zaplaceni policie
a obtiZnost jejiho nasazeni v zahranic¢i na delsi obdobi
— musi tuto praci délat vojaci. Dlouhodobéjsi ukoly,
véetné fyzické obnovy, patrani po zlocincich a uprchli-
cich, obnovy systému zdravotni péce, organizace voleb
a trestani vale¢nych zlocinct, jsou v kompetenci jinych
organizaci.

Termin operace na podporu miru zahrnuje Siroké
spektrum ukolut. Jejich soucasti je tradi¢ni udrzovani
miru — pokud byl dohodnut mir, ktery je moZno udrZo-

Christopher Bellamy je profesorem vojenské védy a doktriny na
Cranfield University ve Velké Britanii a je autorem nékolika knif,
vcetné Knights in White Armour: The New Art of War and Peace
(Pimlico).
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vat; dale to, cemu Britové fikali 8$ir$i udrZovani miru,
tedy v situaci, kdy prostiedi je vysoce vybusné; budo-
vani miru — obnova spolecnosti po konfliktu a jeji
navrat k normdlnosti; a vynucovani miru — ukonéeni
konfliktu ndsilim.

Operace na podporu miru ve sloZitych krizovych
situacich jsou smiSené — jsou do nich zapojeny vSechny
druhy vojsk; jsou spolecné — zapojuji mnoho zemi;
a jsou jesté néco jiného, je zde novy privlastek: integro-
vané — zapojuje se do nich fada riznych agentur. K nim
patii ozbrojené sily, policie, nevladni organizace, huma-
nitarni agentury, mezinarodni organizace, vladni rozvo-
jové agentury, soukromé primyslové a jiné firmy
a média.

Veskeré operace na podporu miru se nyni odehrava-
ji ve svétle medidlnich reflektort. Tento jev je tak tro-
chu jako pocasi — jeho reakce se obecné daji predpovi-
dat, ale ne zcela. Navic média kromé toho, zZe ptinédseji
zpravodajstvi o problémech, mohou hrat dilezitou roli
tim, Ze prispivaji k jejich feSeni. Média jsou jednim
z kli¢ovych kontrolnich mechanismi v kazdé demokra-
tické trzni spole¢nosti a pravé takovéto spolecnosti se
operace budovdni miru snazi vytvaret jakoZto nejlepsi
zaruku miru. Napomahani rozvoji svobodnych a neza-
vislych médii proto musi byt kli¢Covym prvkem budova-
ni miru.

Generdl Sir Mike Jackson, britsky distojnik, ktery
v ¢ervnu 1999 pfivedl sily NATO do Kosova, neddvno
prirovnal tento druh mnohorozmérné operace ke kusu
lana. Toto lano je slozeno z mnoha prament a jeho
pevnost je daleko vys$8i neZ pouhy soucet pevnosti
vSech téchto jednotlivych pramenti. Problém je, jak
splést prameny dohromady a zajistit, aby ani jeden
z nich nebyl vyrazné silnéjsi nez ty ostatni, coz by lano
zdeformovalo, vytvofilo v ném pnuti a vedlo by
k poskozeni vieho, o co by se takové lano otiralo.

Potieba takovéhoto integrovaného pfistupu je zie-
telnd nejen v terénu, ale také na nejvyssich vladnich
drovnich. Britskd vldda neddvno zavedla ,,prifezovou
iniciativu®, kdy tfi resorty — ministerstvo obrany, zahra-
ni¢i a ministerstvo pro mezindrodni rozvoj — spole¢né
pfispivaji do dvou rozpoctli uréenych pro prevenci
konfliktdi, jednoho pro Afriku a jednoho pro zbytek
svéta, a zdlraznuji tak integrovanou povahu tohoto
uikolu.

V terénu je zatim jednim z nejhtife zvladatelnych pro-

blémid rozdil v kultufe nevladnich organizaci a vojen-
skych sil. A¢koliv v mnoha nevlddnich organizacich jsou
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dostatecné zastoupeni byvali vojaci, nékteré nevladni
organizace vychdzeji z ndbozenské, nékdy pacifistické
tradice a jsou ve vztahu k armade¢ pfirozené neduvefivé.
A naopak néktefi prisluSnici ozbrojenych sil jsou ostra-
ziti v@¢i nevladnim organizacim, obcas jako by jim
dochézela trpélivost nad zjevnym nedostatkem koordi-
nace a dokdzi mit sZiravé poznamky — ¢asto nespraved-
livé — na adresu schopnosti pracovnikti nevladnich orga-

PR3

nizaci Zit v polnich podminkdch.

Ptfichod sil OSN do Chorvatska a pak do Bosny
v roce 1992 poskytl jeden model integrovanych opera-
ci na podporu miru. Operace v Kosovu od roku 1999
nabizi druhy, daleko komplikovanéjsi. Zakladni divod
je ten, Ze v Kosovu — na rozdil od Bosny — neexistuje
zadna skutec¢nd mistni vlada. Je to v podstaté mezina-
rodni protektorat. Navic v soucasné dobé neexistuje
zddna dlouhodobad perspektiva konecného stavu.
»dtatem*® je zde ve skutecnosti Mise prozatimni spravy
OSN v Kosovu (UNMIK). Nicméné mezi civilnimi
a vojenskymi organizacemi operujicimi v Kosovu
vznikla dobré spolupréce a lze se z ni hodné naucit pro
budouci integrované operace.

V soucasné dobé v Kosovu operuje pies 200 nevlad-
nich organizaci. Koordinace jejich aktivit by se dala
pfirovnat ke snaze ,,uhlidat pytel blech®“. Kazd4 z nich
ma specifickou oblast zdjmi a odbornosti. Pokusy
vojenskych organt fidit a koordinovat praci nevlad-
nich organizaci jsou nékdy neseny s nelibosti. Nevladni
organizace se navic spoléhaji na svou nezavislost jako
na urcitou formu bezpecnosti. Pokud budou vidény, jak
se pfili§ uzce spojuji s okupacénimi vojenskymi silami,
riskuji, Ze se stanou ter¢em.

Prvni prioritou je proto strhnout bariéry, které brani
uz8i komunikaci. V mnoha pfipadech je porozuméni
déle znesnadiiovdno pouzivdnim odlisného jazyka
a terminologie a k tomu se navic pfipojuje odliSny
vyklad stejnych pojmi. V roce 1994 Norsko uspotfada-
lo konferenci s ucasti asi 45 zemi a 25 nevladnich orga-
nizaci, kterd vypracovala smérnice pro vyuZivani
vojenskych prostfedkti a prostfedkt civilni obrany pro
pomoc pii katastrofdch, takzvané ,,smérnice z Osla“.
Ackoliv byly koncipovany pro ponékud jednodussi
svét pomoci pii pfirodnich katastrofach, Organizace
spojenych ndarodt tyto smérnice pouziva také ve slozi-
tych krizovych situacich, zejména na Vychodnim
Timoru a v Kosovu. ,,Smérnice z Osla“ nyni vyhodno-
cuje Euroatlantické koordinacni stfedisko reakce na
katastrofy NATO (EADRCC), aby bylo mozno posou-
dit, zda 1ze vytvofit podobny dokument pro vyuZivani
vojenskych a civilnich prostfedkd pii komplexnich
humanitarnich krizovych situacich. NATO rovnéz pfi-
pravuje  doktrinu  civilné-vojenské  spolupréce
(CIMIC), ktera by mohla splilovat tento tcel, ackoliv
nékteré nevladni organizace patrné budou nedtverivé
vic¢i tomu, co by se dalo povazovat za ,doktrinu
NATO*.

Zména vojenskych spole¢nych smiSenych ukolovych
seskupent sil (CJTFs) ve spole¢nd integrovand smiSend
seskupeni se zapojenim nevlddnich organizaci ziejmé
nebude pfijatelnym feSenim, nebot by pouze zvysila
obavy nevlddnich organizaci z rozhodujictho vlivu
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armédy. Pii jakékoliv operaci na udrzovani miru c¢i
budovéani miru se nejvyssi autoritou stane pravdépo-
dobné néjaka forma ,,vysokého predstavitele* povére-
ného Organizaci spojenych ndrodi, a pravé na této
drovni by se méla splétat prace mezindrodnich aktéri
vojenskych, civilnich, z nevlddnich organizaci
a komercnich a prace mistnich dfada.

Riznorodost téchto mnoha aktéri miaze byt spise
silnou strdnkou neZ slabosti. Ackoliv lidé pfirozené
hledaji instituciondlni a doktrinalni zpiisoby, jak koor-
dinovat organizace a vyhnout se zdvojovani, ¢asto sku-
tecné zéleZi pfedevs$im na osobnich vztazich mezi lidmi
v terénu. Panuje ndzor, Ze existuje skupina asi 1000 lidi,
ktefi se presouvaji od jednoho prostoru krizové reakce
ke druhému. Pokud by tito lidé mohli byt identifikova-
ni a spolecné cviceni, mohlo by to koordinaci daile
zlepsit.

Komunikace mezi vojaky, mezindrodnimi organiza-
cemi, nevlddnimi organizacemi, mistnimi ufrady
a médii je zjevné klicova, pokud md integrovand ope-
race na podporu miru byt vedena ucinné. Ve véku
videokamer a internetu je obzvlasté dulezity nepftetr-
Zity prisun informaci, aby bylo mozno zabranit nepia-
telskym vladdm a mistnim zdjmovych skupindm v pro-
vadéni propagandy. Spolecenstvi zajistujici humanitar-
ni pomoc v Kosovu jiz informace koordinuje.
V Kosovu bylo vytvofeno Humanitdrni koordinaéni
informacni stfedisko (Humanitarian Coordination
Information Centre, HCIC), jehoz ukolem je dodavat
informace vSem organizacim a agenturdm. Vytvaii
databdzi informaci o tom, ,,co kdo, kdy a kde déla“,
ktera md rozhodujici vyznam pro efektivni — a bezpec-
né — fungovdani. Vojenské sily by se do iniciativ jako
HCIC mohly zapojovat vice, napiiklad prostfednic-
tvim slozky CIMIC.

Dulerzité je také urcit, kdo se pro danou praci nejlé-
pe hodi. Vojenské jednotky jsou €asto prvni organizaci,
kterd se dostane na misto, a mohou fadu véci délat
vlastnimi silami. Pfikladem toho je budovani uprchlic-
kych tdbordt v Byvalé jugosldvské republice
Makedonii* britskymi vojaky. Nékteré agentury
v Kosovu maji jasné definovany kandl pro komunikaci
s KFOR. Bezprostfedné po obsazeni Kosova vSak
NATO bylo povazovadno za jednu ze stran konfliktu
a to si vyzadalo jasné rozliSeni mezi vojenskymi
a humanitarnimi ukoly.

Zkusenosti z operaci za poslednich deset let nazna-
Cuji, ze sily urcené Cisté jen pro udrZovani miru
a podobné povinnosti — jako ¢etnictvo — nejsou dosta-
te¢né respektovany obyvatelstvem, se kterym musi
spolupracovat. Nejefektivnéjsi jsou ty, které jsou vycvi-
Ceny a vyzbrojeny jako profesiondlni vojaci, ptsobi
vSak v soucinnosti s mistnim obyvatelstvem. Americké
sily s velkym dtrazem, jaky kladou na ochranu sil
a zastraSujici dojem, n€kdy jako by zachazely pfili§
daleko v opaéném sméru a jejich odstup od mistnich
lidi mdze sniZovat jejich efektivitu v roli udrzovateld
miru.

Ptikladem toho, jak ti nejtvrdsi profesiondlni vojéci
zaroven vynikaji pfi udrZovdni miru, je Krdlovska
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namoini péchota, kterd se podilela na vystavbé fady
détskych hiisf v rdmci snah o obnoveni normdlniho
zivota déti. Jedno z h¥ist bylo ohrozeno vandalismem
starSich vyrostkii. Nebylo mozné postavit k nému hlid-
ku, kterd by je nepfetrzité stiezila. PfisluSnici jednotky
pouZili lateralni mySleni a pfisli s ndpadem zfidit ,,hor-
kou linku“, kam by mistni lidé mohli anonymné zavo-
lat, pokud by se zddlo, Ze hrozi bezprostfedni nebezpe-
¢i. Tento manévrovaci pfistup funguje stejné tak pfi
udrZovdani miru jako za vélky.

Spoluprdace mezi agenturami nékdy nefunguje tak,
jak by méla, coz
vede k zajima- n:
vym vysledkim. | -
Britskd nevladni
organizace War
Child se mimo
jiné specializuje
na vystavbu htist
pro déti. Jedno
z prvnich bylo
vybudovéno
u Skoly pro ne-
slySici v kosov-
ském  Prizrenu
kréatce po pficho-
du spojeneckych
sil v roce 1999.
Némecka slozka
KFOR se ne-
ddvno rozhodla
vénovat Skole
sponzorsky dar
a zeptala se, co by
potiebovali.
Doslo ziejmé
k poruse v ko-
munikaci, takze
Némci  dorazili
a zacali stavét —
hfisté, pro zménu
na druhé stra-
né¢ S$koly. Staci-
lo jednou nebo
dvakrat zvednout
telefon ¢i védét,
co délaji jiné
nevladni organi-
zace, a duplikaci

Neni to hra¢ka: V mirovych operacich vynikaji néktefi z téch nejtvrdSich, nejhouzevnatéjSich
vojakl vycvicenych pro boj, jako je Kralovska namoini péchota
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vojaki. Na nikoho jiného se nelze spolehnout, jestlize
se udrZzovani miru ndhle zvrhne v obcanskou valku,
a studie ukdzaly, Ze nikdo jiny neziskd potiebny
respekt mistniho obyvatelstva v obdobi bezprostied-
né po ukonceni krvavého konfliktu. Takovito vojéci,
disciplinovani — a to je klicové — v§ak mohou byt témi
nejlepSimi udrzovateli miru a mohou se tomuto ukolu
vénovat s nadSenim. Cdasteéné vycvi¢ené cCetnictvo
nebo armdda cviend jen pro povinnosti majici cha-
rakter udrZzovani miru s velkou pravdépodobnosti
uc¢inné nebudou. Vdile€nicky étos musi byt zachovan,
ale musi byt prodchnut flexibilitou a humanitou
a ochotou stykat
se s mistnim oby-
vatelstvem, nebo
se dokonce -
jako to udélalo
mnoho velkych
vojakd -  stat
»jednim z nich®.
Je moZné spojo-
vat pfipravenost
k boji se souci-
tem, a to je vyzva
pro mnohé arma-
dy v prvni ¢tvrti-
né 21. stoleti.

© Heather Kerr/War Child UK

Vojaci se ale
budou muset
dohodnout na
kompromisu
s humanitdrnimi
agenturami
a jinymi nevlad-
nimi organizace-
mi, mezinarodni-
mi organizacemi
a dalSimi vladni-
mi  institucemi
a mistnimi pfed-
staviteli. Rozsah
vzdélani dastoj-
nikt a poddistoj-
niki musi byt
rozSifen natolik,
aby jim umozio-
val pfizplsobo-
vat se vystied-
nostem  jinych

mohlo byt zabra-
néno. Takhle ma
ted skola dvé hfisté. Déti jsou velmi nadSené, ucitelé
asi uz méné¢, protoze museji dohlizet na dv¢ htisté na
opacnych strandch Skoly.

Operace na podporu miru a humanitdrni operace
pravdépodobné budou hlavnim tkolem ozbrojenych
sil NATO po celou pfisti generaci. Minulé zkuSenosti
z budovdni miru po konfliktech skutecné ukazuji, zZe
bude trvat nejméné jednu generaci, neZ v Kosovu a na
jinych mistech bude vytvofen udrZitelny koncovy
stav. K zajiSténi uspéchu stdvajicich operaci na pod-
poru miru bude zapotfebi rekrutovat a cvicit ozbroje-
né sily s mordlkou a fyzickou pfipravenosti vél¢icich
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organizaci

a vychazet s nimi.
Stadle vice se tak d&je prostiednictvim $tabnich kurst,
které jsou rostouci mérou ,,smiSené“ a rutinné se vénu-
ji integrovanym operacim a prdci nevladnich organiza-
ci. Pro jiné organizace je vSak adaptace obtiZné&jsi.
Maloktera jind vladni organizace, nemluvé o nevlad-
nich, si mize dovolit uvolnit persondl na delsi vycviko-
vé a vzdélavaci kursy, jako to ¢ini armdda. Prioritou
pro nevladni organizace, které pracuji s penézi darct,
je samoziejmé dostat se do terénu a zachraiiovat Zivo-
ty nebo je vracet k normdlnimu stavu co nejrychleji
a nejucinnéji, jak jen lze. Je proto na vojdcich, aby byli
zvlasté¢ ohleduplni k obavdm nevlddnich organizaci
a budovali s nimi ty spravné vztahy. |
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Dobra skola

David Lightburn hodnoti zkusenosti NATO s udrgovdanim miru a sroondvd, jak
pouceni x Balkdanu uplatituje Aliance a Organizace spojenych ndrodi.

Skola v prvni linii: NATO i OSN ziskaly ze svého plsobeni v mirovych operacich na Balkané velmi podobné zkugenosti

v pohledu mezindrodniho spolecenstvi na to,

jak by mélo pfistupovat k feSeni bezpecnost-
nich ukold. Potfeba udrzovani miru vzrostla, kdyz
skoncila studend vélka a fada latentnich a vnitfnich
etnickych, uzemnich a nabozenskych tenzi pferostla
v konflikty. Pro mnohé regiondlni a mezindrodni
organizace, které se v 90. letech angazovaly na
Balkané, se tato zkuSenost podobala jedné velké
experimentdlni laboratofi. Dvéma organizacemi,
které byly svym piisobenim na Balkdné nejvice ovliv-
nény, bylo NATO a Organizace spojenych narodd.

Zaéétek 90. let pfinesl dramatické zmény

Pokud se tyka Organizace spojenych ndrodi, kom-
binace obtiZznych zkuSenosti na Balkdné a ukold
a tvrdé reality misi ve Rwandé, Somadlsku a zcela
nedavno na Vychodnim Timoru vedla v roce 2000
k vytvofeni komise pod vedenim velvyslance

David Lightburn je analytikem Pearsonova strediska pro udrzo-
vdni miru v kanadské provincii Nova Scotia. Za svého pisobeni
u NATO v letech 1992 az 2000 pomdhal rozvijet zapojeni
Aliance v oblasti udrgovdni miru.

12 NATO review

Lakhdara Brahimiho, jiZ bylo uloZeno vypracovat
zpravu o budoucnosti udrzovani miru pod zastitou
OSN. Pro NATO Balkdn pfinesl mnohd ,,poprvé:
prvni nasazeni ,,mimo oblast“, prvni vystiely vypale-
né v boji, prvni vyznamnou spoluprdci s dalS$imi
mezindrodnimi organizacemi a prvni operaci
Aliance v oblasti udrzovani miru.

V 1éte¢ 1992 generdlni tajemnik OSN vydal
Program pro mir (An Agenda for Peace), dokument,
ktery kategorizoval rizné faze udrzovani miru
a obecné konstatoval, ze tradi¢ni udrZovani miru
zacind byt daleko slozité&jsi a zapojuje vice aktérii
nez v minulosti. Pozdéji, v roce 1995, po zkuSenos-
tech z Balkdnu, Kambodzi, Rwandy a Somdlska,
Organizace spojenych narodi konstatovala, Ze situa-
ce je jeSté naro¢né&jsi a slozitéjsi, a vydala aktualizo-
vanou verzi Programu pro mir, v niz zvysila a upra-
vila pocet kategorif a akceptovala omezené moznos-
ti této organizace zejména tam, kde se jednalo
0 vynucovdani miru.

NATO pomadhalo udrzovat mir v Evropé béhem
studené valky a od konce roku 1991 usiluje o bez-
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pecnost prostiednictvim dialogu, spoluprdce a part-
nerstvi s byvalymi protivniky. Strategickd koncepce
z roku 1991 dala jasné najevo, Ze nové bezpecnostni
uikoly budou svou povahou mnohostranné, budou
prichdzet z rliznych smérli a bude obtiZzné je predvi-
dat a odhadovat. Jednim z krokl pfi realizaci této
nové strategie, schvdlenych ministry zahranici
Aliance na jafe 1992, bylo ,,podporovat piipad od
pfipadu a v souladu s naSimi vlastnimi procedurami
aktivity pfi udrzovani miru v plsobnosti OBSE*“.
Pozdé&ji, v prosinci 1992, po intervenci Aliance na
podporu cild OSN v Jaderském mofi, ministfi zahra-
ni¢i NATO formadlné schvdlili rozSifeni podpory
Aliance v oblasti udrzovdni miru i na Organizaci
spojenych ndrodd. V letech 1992 az 1995 se NATO
postupné stdle vice angazovalo ve vzduchu a na mofi
na podporu operaci OSN na Balkané.

Brahimiho zprdva, pfedloZena v srpnu 2000, kon-
statuje zdasadni posun v pfistupu Organizace spoje-
nych ndarodd od postoje neutrdlniho pozorovatele
scénaili bezprostiedné nasledujicich po konfliktu
k zasahovani do konfliktl, které jesté neodeznély.
Zprava také konstatuje, Ze OSN dosud nezménila
svou ,firemni“ kulturu a nezménila se ani jeji schop-
nost feSit nové ukoly. Vyzyva ke zmé&ndm, vetné
realistickych a jasnych mandat k udrZzovani miru,
pevnych pravidel pro nasazovani vojenskych sil, jed-
noty usili, jasného a sjednoceného postupu veleni
a posunu od monitorovani k aktivnéj§imu zapojeni
do restrukturalizace celého systému vetfejné bezpec-
nosti. Obsahuje rovnéz ¢etnd doporuceni pokud jde
o schopnost Organizace spojenych narodt koncipo-
vat, pldnovat, organizovat a logisticky podporovat
sloZité mirové operace.

Pokud se tykd NATO, od roku 1996 jiz mnohokréat
uplatnilo a rozsifilo ziskané zkuSenosti. Dohled nad
uskutecniovanim daytonskych dohod v Bosné
a Hercegoviné (Bosné) pfinesl fadu zdsadnich poli-
tickych a vojenskych pouceni, jez se nakonec celko-
v€ uplatnila téméef o Ctyfi roky pozdéji v Kosovu.
Zasadni pouceni, k nimz dospélo NATO, a klicové
podnéty Brahimiho zpravy maji mnoho spole¢ného,
coz si zasluhuje dal$i pozornosti.

Uzké sepéti mezi manddtem, misi a kapacitami:
Pii planovani dohledu nad uskuteciovanim dayton-
skych dohod NATO tézilo ze zkuSenosti Organizace
spojenych narodt v Bosné z poc¢atku 90. let, zejména
pokud jde o problémy vyplyvajici z Casté zmény
mandatu, absence jasnych pokynt pro vojenské veli-
tele OSN a obecného nedostatku podpory ze strany
Clenskych statl pro mandaty, které tyto staty samy
schvdlily v newyorském ustfedi OSN. Prdvé proto
NATO trvalo na tuzkém sepéti mezi mandatem sta-
novenym v pifiloze 1A, tedy vojenské ptiloze dayton-
skych dohod, zaddanim Severoatlantické rady vojen-
skym orgdntim Aliance a zejména veliteli IFOR
(Implementation Force) a kapacitami Aliance
a nasazenim konkrétnich sil a dalSich zdroji pro
IFOR. Diky rozhodujicim spojenctim byla proto pii-
loha 1A formulovédna tak, aby bylo zajisté€no, Ze
NATO bude schopno délat to, co se od realiza¢nich
vojenskych sil poZaduje. Soucdsti toho byla i klauzu-
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le, kterd je nyni zndma jako ,,stfibrnd kulka®, a sice,
Ze velitel IFOR md nezbytnou a vrcholnou pravo-
moc nad vojenskymi silami stran konfliktu. Mise
byla koncipovdna politickymi orgdny Aliance na
zékladé€ uvazenych a vcasnych rad vojenskych orga-
ni NATO. Vysledkem bylo jasné zaméfeni na pfrilo-
hu 1A, takZe nemohlo dojit k tomu, Ze by se o sily
pretahovaly civilni agentury, které vSechny hledaly
podporu — k zddnému ,,rozlézdni mise*“ — coz byl
jeden z problémi, na které predtim narazely sily
OSN. A kone¢né SHAPE usporadalo sérii konferen-
ci k planovani sil, aby bylo zajis§téno, Ze budou k dis-
pozici potfebné kapacity.

Také Brahimi dal jasné najevo, Ze chyby
Organizace spojenych narodd z 90. let v souvislosti
s ménicimi se manddaty a misemi a chabé zajisSténymi
zdroji pro operace by se nemély opakovat. Jeho
zprava konkrétné vold po ,jasnych, vérohodnych
a naplnitelnych manddtech* a doporucuje, aby sou-
dohody byl podminén tim, Ze tato dohoda bude
spliovat urcitd mezni kritéria, jako je soulad s mezi-
ndrodnimi standardy v oblasti lidskych prav a prove-
ditelnost konkrétnich udkoli a casovych termini.
Zprava také navrhuje, aby Rada bezpecnosti pone-
chdvala jakoukoliv rezoluci v podobé¢ navrhu, dokud
se Clenské staty pevné nezavazi poskytnout jednotky
a dal$i prvky nezbytné duleZité pro podporu mise,
véetn€ zdrojlii pro budovani miru. To vytvofi sepéti
mezi mandatem a zdroji. Zprava déle navrhuje, aby
byl plné€ zapojen sekretaridt OSN a experti ze sekre-
taridtu fikali Rad& bezpecnosti to, co potiebuje
védeét a ne to, co chce slySet, a aby do dialogu byli
zapojeny i zemé pfispivajici svymi jednotkami
s cilem jasného stanoveni ikolu velitele sil.

Potreba jednoty isili: Dalsim zdsadnim poucenim,
ke kterému NATO dospélo, byla skutecnost, Ze roz-
hodujici pro jakoukoliv strategii odchodu, ktera
nékterym lidem v pocatcich bosenského mirového
procesu délala velké starosti, byl dspéch dalsich kli-
c¢ovych soucdsti daytonskych dohod. Po uspé$né rea-
lizaci vojenskych aspektit mirové dohody bylo jasné,
ze udrzovani bezpecného prostiedi pro civilni reali-
zaci znamend uzkou spoluprici se Sirokou Skalou
dal$ich tdcastnikli mirového procesu, véetné Uradu
vysokého predstavitele, OBSE a OSN. Obavy z ,,roz-
1ézani mise“ byly proto postupné vystiidany uzna-
nim, Ze podpora pro civilni realizaci je nezbytna.
Uvédomeéni si nutnosti takovéto spoluprdce vyZadu-
je podstatné vys$§i miru vzdjemného porozuméni
mezi nejriznéj$imi vojenskymi, civilnimi, humanitar-
nimi a rozvojovymi organizacemi, porozuméni pro
kulturu, politiku, postupy, rozhodovaci procesy,
zdrojové zdkladny, kapacity, silné stranky a omezeni
toho druhého.

Brahimiho zprdva rovnéz konstatuje potfebu part-
nerstvi zaloZzeného na lepSim porozuméni mezi jed-
notlivymi aktéry. PfestoZe se zaméfuje na interni
systém OSN a potiebu ,,integrovanych misi“ s ,,inte-
grovanymi hlavnimi §tdby“, zabyvd se i potfebou
spolupriace, tedy zdsadniho porozuméni, mezi témi,
kdo zodpovidaji za politickou analyzu, vojenské ope-
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race, civilni policii, pomoc pfi volbdch, lidskd préva,
rozvoj, humanitdrni pomoc, uprchliky a vysidlence,
verejné informace, logistiku, finance a ndbor.

Harmonizace cilii, koncepci a pldnii: V tijnu 1995
se NATO pokouselo pochopit cile, $irS§i koncepce
a rdmcové plany ostatnich potencidlné pfispivajicich
organizaci v souvislosti s tehdy vznikajicimi dayton-
skymi dohodami prostfednictvim ndvstév na Stabni
urovni. Prakticky Zddnd organizace nebyla pfiprave-
na na brzké nasazeni do Bosny a pro vétSinu z nich
se tento pozadavek zcela vymykal naroktim, které na
né¢ az dosud byly kladeny. Nékteré z nich, jako
samotnd Organizace spojenych narodd, se navic net-
Castnily jedndni v Daytonu a nemély proto zZadny cas
na piipravu. V disledku toho nedochdzelo k vyméné
predstav ¢i rdmcovych pldnG a téméf neexistoval
redlny odhad cili kromé nesystematickych pozd¢j-
$ich dodatki k daytonskym dohodam.

Brahimi vychdazi z koncepce integrovaného hlavni-
ho Stdbu mise a navrhuje, aby do tohoto hlavniho
$tabu byli vysilani pfislusnici ze vSech ¢ésti systému
OSN. Odbor OSN pro mirové operace (DPKO) nyni
v ndvaznosti na to vytvafi tfifazovy program vycviku
pro tato velitelstvi, véetné specifickych pfiprav pro
mise.

Potieba robustnich kapacit. VétSina z toho, co sily
pod vedenim NATO nyni v Bosné délaji, by se dala
povazovat za klasické udrzovani miru, ale s robust-
nimi silami, které jsou schopny tesit krizové situace.
Jednotky IFOR a jejich nastupce SFOR poskytovaly
humanitdrni pomoc a musely obcas pouzivat sily.
SFOR podporoval uskutecniovani Siroké $kaly civil-
nich aspekti mirové dohody a nyni zkoum4 zptisoby,
jak zajistit trvalou, dlouhodobéjsi stabilitu. V Kosovu
se Aliance nejprve zapojila do prevence konfliktu ve
spolupraci s OBSE, pozd¢ji do humanitarni pomoci
a pak do prosazovani mirového urovnani, vynucova-
ni miru a zajiStovani podpory pro civilni realizaci.
Hlavnim poucenim pro planovace Aliance je potie-
ba silnych a flexibilnich sil, s pevnymi pravidly nasa-
zeni, schopnych vypofadat se s nejrtiznéj§imi krizo-
vymi a nepfedvidanymi situacemi. Koncepce CJTF
NATO byla rovnéz vytvorena proto, aby posilila
schopnost Aliance reagovat na budouci nepfedvida-
né situace.

Brahimiho zprava také vyvozuje zaveéry pokud jde
o nutnost robustni silové pozice a rozumné strategie
budovani miru. Zprdva naznacuje, ze Organizace
spojenych ndrodd musi nyni byt ochotna zaujimat
vyhranéné stanovisko. Jestlize jedna strana mirové
dohody zfetelné a nepopiratelné porusuje jeji pod-
minky, pokracovat v nestranném jednani se vSemi
stranami znamend riskovat podkopdni vérohodnosti
dané mise a muze vést az k napomahdani zlu. Mise
proto musi mit pravomoc k pouZiti sily k tomu, aby
Celily nasili, a schopnost a odhodlani porazit ty stra-
ny, které se ho dopoustéji. To samoziejmé znamena
vétsi, Iépe vybavené a ndkladnéjsi sily, schopné fun-
govat jako odstrasujici hrozba, na rozdil od symbo-
lické a nehrozivé pfitomnosti, jakd byla charakteris-
tickd pro tradi¢ni udrZzovani miru. Neddvné zpravy
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OSN o Rwand¢ a Srebrenici tento zdvér dopliuji
a podporuji. Pokud jde o vojenské sily, brigdda
rychlého nasazeni v systému pohotovostnich sil
OSN, ktera v nékterych smérech predstavuje ekviva-
lent CJTF NATO ve smyslu pohotovosti, byla jiz
zkusebné nasazena v konfliktu mezi Etiopii
a Eritreou.

Vhodnd integrace prispévatelii: Od nasazeni
IFOR v Bosné NATO intenzivné pracovalo na nale-
zeni cest, jak progresivné zapojovat partnery, kteii
pfispivaji svymi jednotkami, do planovaciho i do roz-
hodovaciho procesu. V pocatcich bylo nutno z bez-
pecnostnich divodl nalézt rovnovahu mezi konzul-
tacemi s partnery na jedné stran€ a fadnym uznanim
piinosu téch prispévatelli, ktefi nejsou cleny NATO,
na strané druhé. NATO také vytvorilo prostiedek
pro vyhodnocovani nabidek neclenskych zemi, aby
byl zajiStén priméfeny stupefi pfipravenosti sil
potiebny pro plnéni narocnych tkoli na Balkang.

Brahimiho zprava zdarazinuje potiebu vétsiho
prostoru pro prispévatele v planovani a rozhodova-
ni. Také ona se zabyva otdzkou kvality sil a navrhu-
je, aby jako standardni praxe byly vytvofeny a vysi-
lany hodnotici tymy OSN jak pro vycvik, tak pokud
jde o vybaveni narodnich kontingentd.

Zajisténi verejné bezpecnosti pri operacich na
udrZovdni miru: Vetfejna bezpecnost zistava klico-
vym udkolem pro mezindrodni spolecenstvi jak
v Bosné, tak v Kosovu. Situace se v§ak v obou ptipa-
dech jasné lisi, nebot pravo a porddek je v Bosné
véci mistni policie, zatimco v Kosovu je m4 na sta-
rosti OSN. V Bosné se Aliance poucila, ze vzhledem
k nedostatkim mistni policie potiebuji sily pod
vedenim NATO kapacitu, jez by umoziovala reago-
vat na naruSovani prava a pofddku, nebof vojaci
nejsou pro vykondvani ukold policie dostatecné
vycvi€eni. Z tohoto divodu NATO vytvofilo mnoho-
ndrodni specializovanou jednotku sloZenou z karabi-
nikl, cetnik@i a dal$i specidlnich typl policie, jez
pisobi pod vojenskym velenim. V Kosovu, kde bylo
naléhavé zapotiebi, aby se vykonu funkci v oblasti
prava a potradku ujali vojaci, nez podle vsech pravi-
del dorazi policie OSN, se vétsina kontingentii roz-
misfovala i s itvary vojenské nebo zvlastni policie ¢i
s vojaky vycvicenymi pro tento ucel.

Brahimiho zprdva rovnéz dochdzi k zdvéru, Ze tato
otdazka m4 zdsadni vyznam, a zmifiuje se o potiebé
ndrodnich skupin civilnich policistil, které by mély
byt k dispozici pro mise OSN. Vyzyvd naléhavé
k tomu, aby byl regiondlné zajiStén jejich vycvik,
a vybizi k vytvofeni pohotovostni skupiny asi 100
policistt, ktefi by mohli posilit pldnovaci slozky
OSN v dobéch rodicf se krize.

Nové procedury a struktury krizového rizeni: Jiz
v pocdtecnich fazich pldnovaciho procesu pro IFOR
si NATO uvédomilo, Ze jeho stdvajici procedury kri-
zového fizeni nemohou byt v dplnosti aplikovany na
pozadavky situace udrzovani miru v Bosné. Zatimco
zéakladni aspekty jako ptiprava vojenského poraden-
stvi a politického rozhodovéni ziistaly v platnosti,
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pribéznd podpora pro generdlniho tajemnika
a Severoatlantickou radu byla svéfena malé skupiné
expertl, tzv. operaéni skupiné pro Bosnu (Bosnia
Task Force), pozdé&ji pfejmenované na operacni sku-
pinu pro Balkdn (Balkans Task Force). Cleny této
skupiny byli podle potieby politicti, vojensti, huma-
nitdrni, pravni, medidlni a dal§i odbornici. Byl také
ustaven zvlastni politicko-vojensky vybor NATO,
ktery mél zajistovat ndrodni vstupy a posuzovani
problémi.

Jednim z hlavnich podnétG Brahimiho zpravy je
jeji zavér, ze je zapotiebi vyznamnd reorganizace
systému OSN, zejména pokud se tykd newyorského
Ustfedi této organizace. Zprdva se zabyva struktural-
nimi, procedurdlnimi a zdrojovymi otdzkami i pro-
blematikou finanéni pravomoci a zodpovédnosti.
Kromé ndvrht tykajicich se manddtd a Rady bez-
pecnosti zprdva také navrhuje, aby se udrZzovdnim
miru zabyval Odbor pro politické zdleZitosti, aby
byla vytvofena entita pro informace a strategické
analyzy, aby v ¢asné fdzi planovaciho procesu bylo
vytvofeno vedeni a integrovany $tdb mise, aby tém,
kdo misi planuji a uskutec¢nuji, byla svétfena jistd pra-
vomoc ve vécech financovani, aby se koncepce opat-
feni v oblasti vojenské pohotovosti rozsifila na civil-
ni policii, soudce, pravniky, odborniky na lidska
prava a dal$i specialisty a aby byly zvySeny pocty
personalu, zejména v Odboru pro mirové operace.

Vyznam vycviku, vzdéldni a pripravenosti:
NATO i Organizace spojenych narodt plné uznavaji
potiebu dobfe vycvi¢enych, informovanych a fddné
vybavenych civilnich a vojenskych organizaci a jed-
notlivych pracovniki v ndro¢ném bezpecnostnim
a humanitdrnim prostfedi Balkdnu a podobnych slo-
zitych misi. Vojenské sily pod vedenim NATO stravi-
ly mnozZstvi Casu pfipravou na rozmisténi do obou
operacnich prostorii na Balkdné a, jak jiz bylo kon-
statovano, hodnocenim dalSich pfispévkl nabize-
nych neclenskymi zemémi NATO. Dtiraz na udrzo-
vani miru v programu Aliance Partnerstvi pro mir
brzy pfinesl prvni dividendy, nebot fada partneri se
prihlasila a pfispéla svymi silami. Koncepce, doktrina
a procedury Aliance nyni berou plné v dvahu zkuSe-
nosti ziskané na Balkané, zejména pokud jde o spo-
lupréci a koordinaci s civilnimi organizacemi v miro-
vém procesu.

Brahimi vyzyvd jak k ndrodnimu usili zaméfené-
mu na leps$i pfipravu skupin, jednotlivych pracovni-
ki ¢i specialistd, tak ke kolektivnimu usili pod vede-
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nim OSN. Zprava se konkrétné zaméfuje na piipra-
vu integrovanych hlavnich $tabl misi, civilni policie
a dalsich civilnich odborniki, a rozhodné doporucu-
je néjaky mechanismus vyhodnocovani.

NATO ze své strany jiz tato pouceni aplikuje
a mnoha zpisoby je zachycuje v politice a doktriné:
prostfednictvim mnohaleté spoluprace svych vo-
jenskych sil pfi vycviku a spolecnych operacich;
zaméfenim na udrzovdni miru v Partnerstvi pro
mir; ve specidlnich programech Aliance pro spo-
lupraci s Ruskem a Ukrajinou a v jejim procesu
Stfredomotského dialogu; a v rozvijejicich se vztazich
NATO s jednotlivymi armddami v oblasti Bal-
kdnu. Aliance pfistupuje k zdkladni mezindrodni
spolupraci prostfednictvim posilené komunikace
s Evropskou unif, OBSE a UNHCR. M4 rovnéz sta-
1ého sty¢ného dlistojnika v hlavnim sidle OSN v New
Yorku a piilezitostn€ vysild styéné dstojniky do
Zenevy. NATO také udrZuje tésné vztahy s §éfy misi
mezindrodnich organizaci v Bosné a Kosovu a vojen-
skd doktrina NATO nyni pln€ uznava civilni dimen-
ze slozitych mirovych operaci.

Brahimiho zpravé se jiz podafilo konstruktivnim
a Ucinnym zplUsobem upozornit oficidlni kruhy
i vefejnost na nedostatky v udrzovani miru v 90.
letech. Zabyva se fadou praktickych otdzek, jako je
rozhodovani, rychlé rozmisténi, planovdni a podpo-
ra. Resi také dalsi otazky v oblasti civilni realizace,
kdy se pokousi minimalizovat souc¢asnou povahu ad
hoc nékterych mirovych misi. Nyni zbyva jen, aby
¢lenské staty spolupracovaly s pfislu§nymi predstavi-
teli OSN a ddle tak posilovaly kapacity OSN pro
udrZovdani miru.

Miize-li byt ze zkuSenosti NATO i OSN vyvozen
jesté jeden posledni zavér, pak ten, Ze koncepce
robustniho udrZovani miru musi byt rozsifena i na
civilni sektor. Ze zkuSenosti v Bosné a Kosovu je
jasné, Ze mezindrodni spolecenstvi potiebuje nastolit
hned z poc¢atku autoritu a vérohodnost. To nelze uci-
nit jen vojenskymi silami. Je zapotifebi, aby hlavni
mezindrodni organizace vstoupily do hry daleko
rychleji, s daleko vétsi efektivitou a s vyuzitim ves-
keré autority dostupné v rdmci jejich pfisluSnych
manddtd. Jakmile bude tato skupina organizaci
schopna projevit zfetelnéjsi cilevédomost a vétsi jed-
notu usili ve vztahu k mistnim pfedstavitelim
a verejnosti, bude moznd snadné&;jsi ziskat jejich spo-
lupréci a podporu a v kone¢ném vysledku tak zajistit
dspéch mise. |

U

Védecky program NATO podporuje projekty spoluprace mezi védci ze spojeneckych
a partnerskych zemi. Tento program - ktery se netyka otazek obrany - si klade za cil stimulovat
spolupraci mezi védci riizného plivodu, vytvaret trvalé vazby mezi vyzkumniky a podporovat
védecké obce v partnerskych zemich.

Podrobnosti naleznete na internetovych strankach NATO: http://www.nato.int/science
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Ano:

Bill Nash je americky
generdlmajor ve vyslugbé
a reditel Strediska pro
preventioni prisobeni
Rady pro sahraniéni
vgtahy; pusobil jako
regiondlni administrdtor
OSN v severnim Kosovu
a byl velitelem proni ame-
rické divige, kterd byla
vyslana na Balkdn.

Mily Johne,

tuto diskusi o bojovani a udrzo-
vani miru jsme uZ né€jakou dobu
potiebovali a jsem rad, Ze jsme si
koneéné nasli ¢as. J4 jsem se popr-
vé musel vypofddat se vztahem
mezi udrZovanim miru, pfiprave-
nosti k bojovému nasazeni a sou-
visejicimi otdzkami, kdyzZ se moje
divize na podzim 1995 chystala na
cestu do Bosny a Hercegoviny
(Bosny). Uspéch, jaky jsme méli
v Bosné a po naSem ndvratu do
Némecka o rok pozdéji, mé pte-
svedcil, Ze nas pfistup k udrzova-
ni miru m4 hlavni zdsluhu nejen
na uspésnosti mise, ale i na tom,
jak rychle jsme se znovu dostali
na puvodni droven bojové ptipra-
venosti. Uvedl bych tfi hlavni
dtivody.

Jako velitel 1. obrnéné divize
jsem byl odhodlan zajistit, aby mé
sily nebyly ohroZeny tak, jak
tomu bylo v pfipadé sil OSN pred
nami. K pfipravdm na misi
v Bosné jsme proto pfistupovali
z pozice bojovnika. Zikladem,
jak stdlo v prvni vété mého veli-
telského zaméru, bylo, Ze budeme
po celou dobu vystupovat jako
»tvrdi, disciplinovani, schopni
a profesiondlni“ vojéci. V prvnich
60 dnech mise jsem musel tento
vyraz pouzivat v primeéru pade-
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satkrdt denné. A myslim, Ze to
fungovalo. To je prvni kli¢ k udr-
Zeni bojeschopnosti pfi misi
k udrZeni miru.

S timto piisluSnym mentdlnim
nastavenim jsme se pak soustfedi-
li na to, abychom ,dé&lali véci
spravné“ a abychom do nasi
bézné ¢innosti zatadili vycvik. Tim
prvnim mam na mysli to, Ze jsme
v kazdodenni ¢innosti v§tépovali
a prosazovali rutinni dovednosti
sluzby v poli a postupy vedeni
vojsk. Kazdodenni ddrzba, kon-
troly pfed bojem a opakovany
néicvik byly standard. NiZ§i velite-
1€ se zdokonalili ve vydavani ope-
raCnich rozkazli a v zajiSfovani
toho, aby jejich vystroj umoziova-
la provadéni denniho ukolu.
Denné byla s peclivou pozornosti
ke kazdému detailu provadéna
koordinace §tabd, horizontdlni
i vertikalni.

Pokud jde o vycvik, v pribéhu
90 dnti od prichodu do operacni-
ho prostoru jsme zavedli brifinky
a program posddkového typu.
Vybudovali jsme stielnice
a vycvikova zafizeni a v Bosné
jsme rutinné stiileli ze vSech
naSich zbrani, posadky tankt
a lehkych obrnénych vozidel
Bradley jezdily na madarské
stielnice, kde se vystfidala vzdy
jedna rota za tyden. Dokonce

John Hillen je reditel
spolecnosti Island ECN
Inc a byvaly diistojnik
Armddy Spojenych
statiy; Siroce publikuje
na téma mesgindrodni
bezpecnosti a byl
poradcem pri volebni
kampani nynéjsiho
amerického pregidenta
Bushe.

jsme zfidili zdokonalovaci kursy
pro posadky tankd a obrnénych
vozidel, zaméfené na laserové
cviéné systémy ve spojeni s nasi-
mi pozorovatelnami, které jsme
vyuzivali k monitorovdni vojen-
ského pohybu mistnich sil. Chtéli
jsme, aby nds vidéli, jak se cvici-
me k boji.

Tietim klicovym bodem byl
vycvikovy plan pro stahovani
a ndsledné obdobi po naSem
navratu do Némecka. To, jak
jsme se dostali domli a co jsme
delali v mésicich bezprostiedné
po nasem ndvratu, mélo vyznam-
ny dopad na to, jak rychle jsme
byli pfipraveni jit znovu - na
jakoukoliv misi. Na§ plan staho-
vani vyzadoval, abychom strévili
Ctyfi aZ Sest dni na naSi predsu-
nuté zdkladné v Madarsku. Tam
jsme dé&lali vSechno, pocinaje
vyddvanim novych uniforem
a odevzdavanim pirebytecné
techniky, ndhradnich dilt a vozi-
del, pfes lékafské a zubafské
prohlidky, po cviéné stielby
nasSich tankovych a péchotnich
¢et. Obdobi strdvené v Madarsku
uSetfilo nasim vojakim celé
tydny prdace po ndvratu do
domovské zakladny.

Nas vycvikovy pldn po ndvratu

zacal zaslouZenym volnem pro
vojaky. Tato investice asi 45 dni na
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K pripravam na misi
v Bosn¢ jsme
pristupovali z pozice
bojovnika.

BILL NASH

prapor piimo ptispéla k mimotdd-
né pozitivhimu postoji ze strany
vojakil a jejich rodin k praci, ktera
nas Cekala. Tuto otdzku kvality
Zivota nelze ptehliZet, jestliZze hle-
ddme zpusoby, jak se vyrovnat
s naroky vojenské sluzby nyni
i v budoucnosti.

Nas vycvikovy plan se zaméfil
na ty dovednosti, které jsme
v Bosné neprocvicovali, jako je
hloubkovy ttok a pldnovani
a provadéni kontrarozvédky.
Celkové jsme zjistili, Ze zlepSent,
kterych bylo dosazeno v oblasti
obtiznych  bojovych Stdbnich
a velitelskych dovednosti za
pobytu v Bosné&, daleko pfevazila
jakékoliv ztraty v oblasti spe-
cifickych bojovych ukolt v ob-
dobi nasazeni v mirové misi.
Jeden vysoky velitel dokonce
poznamenal po naSem cviceni
v ramci Battle Command Training
Program (BCTP) ve Forth
Leavenworth, které se uskutecni-
lo asi 90 dni poté, co se divize vra-
tila domt, Ze v mnoha smérech je
1. obrnénd divize po Bosné vycvi-
¢ena lépe neZ nékteré z divizi,
které se vracely z operace Poustni
boure. Bez ohledu na to ja sdm
nepochybuji, Ze jsme byli po
navratu z Bosny daleko boje-
schopnéjsi divizi, nez kdyz jsme
tam odjizdéli.

Kdyz se podivime na obecné
pouceni z této zkuSenosti, musim
zminit dvé vyznamné skutec¢nosti.
Za prvé, do Bosny odchdzela
téméf celd divize spole¢né. Byli
jsme proto schopni udrZet integri-
tu jednotky daleko vice neZ ktera-
koliv jind jednotka od obdobi let
1995 a 1996. Vyhody soudrznosti
jednotky pro dlouhodobou poho-
tovost jsou mimofddné dilezité,
moznd rozhodujici. Druhou sku-
te€nosti, bohuZel smutnou, je, Ze
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do konce léta 1997 v divizi doslo
k 70-80procentni vyméné genera-
14, plukovnikli a podplukovnikd,
véetné vSech velitelt brigdd. Takto
se pohotovost v zddném piipadée
udrzZet neda.

Tak, Johne, zajimaji mé& tvé
nédzory a nechal jsem si v zdloze
trochu munice na ocekdvany pro-
tidtok.

Tvij
Bill

Mily Bille,

pfedevsim bych chtél fict, jak
jsem nadSen, Ze mohu o téchto
dtlezitych otazkach diskutovat
s muzem, kterého si tolik vazim -
jako véle¢nika, diplomata i jako
premyslivého zahrani¢népolitic-
kého analytika.

Nejsem nepfitelem udrZovani
miru ani jinych operaci na podpo-
ru miru. Ve své knize o historii
udrzovani miru pod zastitou OSN
jsem analyzoval téméf 50 rdznych
misi a zacal jsem ocefiovat obrov-
ské ikoly téchto snah i jejich pfi-
nos k mezindrodnimu miru a bez-
pecnosti. A kdyZ jsem nosil uni-
formu, podobné jako ty jsem bojo-
val ve vélkach a slouzil v mirovych
misich, takZe jsem vidél obé& stra-
ny mince.

Navic, a to pro nékoho mize
byt prekvapenim, si myslim, Ze
americké sily by do mnohonérod-
niho udrzovani miru zapojeny byt
meély. Ale z mého pohledu a z hle-
diska prace, kterou jsem délal
v ramci Bushovy prezidentské
kampang, je otdzkou rozsah ame-
rického nasazeni pro mirové ope-
race a jeho cena v podobé uslych
ptilezitosti, kterou s sebou toto
nasazeni nutné nese.

To, proti ¢emu se vyslovuji, je
dlouhodobé a protahované nasa-
zeni americkych bojovych jedno-
tek do mnohondrodniho udr-
zovani miru. Myslim si, Ze
Spojené staty by mély byt dlouho-
dobé zapojeny prostifednictvim
podptrnych jednotek ¢i zdloznich
sil, a myslim, Ze americké bojové

sily prvniho sledu mohou hrat
kli¢ovou roli jen po kratka ca-
sovd obdobi. Z mého pohledu
onen znamy vyrok poradkyné
pro otdzky ndrodni bezpecnosti
Condoleezzy Riceové o nelogic-
nosti toho, aby parasutisté z 82.
vysadkové (jedné z jednotek, ve
které jsem slouzil) vodili déti do
Skoly, vychdzi ze tfi jasnych argu-
mentl, které se mi doufam podafi
podrobnéji rozebrat v pribéhu
této diskuse.

Za prvé je zde geopoliticky
argument, ktery se tyka toho,
jakou roli by armada Spojenych
statl méla hrat — ve vztahu ke
svym spojencim a partnerdm
v mezindrodnich bezpecénostnich
zélezitostech. M1ij argument, Ze
»velmoci nemyji okna®, vychdzi
z toho, Ze téméf vSechny mezina-
rodni bezpecnostni mise, do kte-
rych jsou Spojené staty zapojeny,
jsou kooperativni a ,tymové®,
a dilezitou roli vidce tymu tudiz
je sladovat role a zodpovéd-
nosti se zdjmy a schopnostmi.
Vzhledem k obrovskému rozdilu
zejména mezi vojenskymi schop-
nostmi Spojenych stdti a jejich
evropskych spojencli jsem pfe-
svédcen, Ze NATO nejlépe splni
své Cetné a riznorodé bezpecnost-
ni role (nejen udrzovani miru
v Evropé), kdyz se zaméfi na kli-
Cové schopnosti svych clend.
Pokud jde o Spojené stity -
a jenom o Spojené stity — je to
vedeni valek ve velkém rozsahu.
Pokud jde o kteréhokoliv jiného
spojence, jsou to daleko mensi
mise a vétSinou operace na pod-
poru miru.

Za druhé je zde prakticky
dopad déletrvajiciho amerického
plsobeni v mirovych operacich

To, proti ¢emu se
vyslovuji, je dlouhodobé
nasazeni americkych
bojovych jednotek

do mnohonarodniho

udrzovani miru

JOHN HILLEN
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To, co se ziskava
v opera¢nim prostredi,
vice nez kompenzuje
specifické urovné
dovednosti, které se
mohou zhorsit, a tyto
dovednosti se
obvykle snadnéji
a rychleji obnovuji

BILL NASH

na zbytek vojenské strategie
Spojenych statt. Na rozdil od vét-
§iny spojenci v NATO maji
Spojené staty ndrocné bezpec-
nostni zdvazky na celém svété.
I kdyz Velka Britdnie nasazuje
bojové sily do spojeneckych misi
jako je napfiklad pokracujici
odstrasovani Irdku, vétSinou jsou
tim jedinym, kdo zarucuje, Ze
7zadnd nepratelskd sila nebude
moci ovlddnout vychodni Asii
nebo oblast Zalivu, Spojené staty.
Podobné mise navic vyZaduji
vysoce vycvicené bojové jednotky
a kompletni doprovod americ-
kych  vzduSnych, ndmofnich
a pozemnich sil — v plném nasaze-
ni a nepfretrzZité cvicené pro zatéz
a naro¢né ukoly, jaké pfindsi vdlka
(které obvykle pfichazeji bez
varovani!).

Také bych dodal, Ze toto jsou
mise, ve kterych si Spojené staty
— a Aliance — nemohou dovolit
selhdni. Jak ukdzala moje kniha
o udrzovani miru pod zaStitou
OSN, mirovou misi si velmoc
miuze dovolit packat, mize pfi ni
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bezradné improvizovat nebo v ni
dokonce selhat, aniz by to mélo
trvaly dopad na mezindrodni bez-
pecnostni systém. Jestlize vSak
Spojené stdaty a jejich spojenci
prohraji nebo i jen dosdhnou
nerozhodného  vysledku  ve
vyznamném  konfliktu  (typu
valky v Perském zdlivu), cela
struktura mezindrodni arény se
miiZe posunout a zménit k horsi-
mu. I v této politicky korektni
dobé musime pfipustit, Ze na
nékterych misich prosté zdalezi
vice neZ na jinych.

Tvé tvodni poznamky se pie-
vazné tykaji tfetiho faktoru, a sice
zda americti vojaci mohou byt
cviceni k tomu, aby udrzovani
miru a véléeni provadéli stejné
dobie a téméf zaménitelné. Mij
pfitel profesor Charles Moskos je
zndm vyrokem, Ze ,udrZovani
miru neni priace pro vojdka, ale
jediné vojak ji mutze délat.“ To
jako by velice dobie vystihovalo
cely ten hlavolam. Neni pochyb
o tom, Ze z vycvicenych a discipli-
novanych vojakd mohou pii
spravném piesSkolovacim vycviku
byt velice dobii udrzovatelé miru.
Mdam vSak své pochybnosti
(a ur¢ité dikazy), jestli se vojaci,
ktefi se po celou dobu intenzivné
vénovali udrzovdni miru, pak
dokézi v kratké dobé ¢i bez jaké-
koliv pfipravy obratit a byt na
vysi v tak komplexni a sofistiko-
vané ¢innosti jako je redlné vede-
ni valky.

Podrobnéji se k tomu vratim
pozdéji, ale ted bych rad upozor-
nil na to, Ze vase naprosto heroic-
ké a obdivuhodné vycvikové tsili
v Bosné bylo zaméfeno pravé na
tento jev — ktery pfepind americ-
ké sily na hranici dnosnosti. A to
je potfeba, aby naSi udrzovatelé
miru byli pfipraveni na pokyn
ruky okamzité prejit k valceni.
Riizné vlddni agentury a vyzkum-
né ustavy k tomu délaly studie
a ty vSechny poukazuji na skutec-
nost, Ze — prosté proto, Ze Zadna
instituce nemuze byt stejné dobra
ve dvou velmi odli$nych tkolech
— u vojakt dlouhodobé ptsobi-
cich v mirovych sildich dochdzi
k urcitému poklesu bojeschop-
nosti.

Otazka pro nds tady je: jak
velky pokles je pro Spojené stéty
jesté pfijatelné riziko?

Tvuj

John

Mily Johne,

budu se zabyvat tvymi tfemi
body v obraceném potadi.
Souhlasim, Ze ,,u vojdka dlouho-
dobé piisobicich v mirovych sildch
muze dochazet k urcitému pokle-
su bojeschopnosti“. Ale stejna
jednotka nezlstava dlouhodobé.
Sluzebni obdobi trvaji obvykle
Sest aZ dvandct mésicd a to nenfi
zase tak dlouha doba. Ani pfti dal-
Sich tfech az Sesti mésicich pfi-
pravného vycviku nejsou ucinky
prespfili§ oslabujici. Klicové je, Ze
to, co se ziskdava v opera¢nim pro-
stfedi, vice neZ kompenzuje trov-
né konkrétnich dovednosti, které
se mohou zhorsit, a tyto doved-
nosti se pak obvykle snadnéji
a rychleji obnovuji. Americkd
armada md daleko vice problémil
s pripravenosti, které pramenf
z jinych zdroji, nez je relativné
maly vliv mirovych misi.

Dlouhodobé otazky souvisejici
s intervencemi, na které upozor-
nujes, vSak je tfeba fesit. Tady se
nebavime ani tak o udrZovani
miru jako o budovani miru. Jsem
presvédcen, Ze tato prace piekra-
¢uje hranice kompetenci a vlastni
role vojenskych sil a vstupuje
do oblasti civilni implementace
v ramci mirovych operaci.
Absence civilnich kapacit odvadi
vojaky a zapojuje je do Cinnosti
pfesahujicich meze toho, co je
vhodné. Dokud civilni sloZka
téchto mirovych operaci nebude
mit stejnou relativni prioritu
v pridélovani persondlu a zdroju
jako slozka vojenskd, naSich
zahrani¢népolitickych cilli nikdy
nedosdhneme. Podle mého soudu
travime pfili§ mnoho ¢asu disku-
semi o vojenskych otdzkéch a pfi-
li§ madlo rozborem politickych,
ekonomickych, socidlnich a Sir-
§ich bezpecnostnich problémi,
jez je tifeba vyfe§it, aby byl
dokoncen ukol, ktery zacal nasi
intervenci.
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Pokud jde o tvdj prvni ar-
gument, dovolil bych si néko-
lik postirehi. Ta poznidmka
o ,oknech* je chytr4, ale k nicemu
nevede. Vlidci musi vZdycky sdilet
stradani a rizika, politicka a fyzic-
ka, se svymi ndsledovniky.
Ptizpisobovani schopnosti misim
je logické, ale konsensus je nutno
spiSe budovat nez vyzadovat.
Nikdy nesmime zapominat na roz-
dil mezi vedenim a autokracii.

Tvij
Bill

Mily Bille,

vypada to, Ze se rozchazime ne
v ndzorech na princip, ale v subjek-
tivnim hodnoceni miry. Shodujeme
se naptiklad, Ze dlouhodobé udr-
Zovani miru bojovymi jednotkami
nezbytné sniZzuje bojové schopnos-
ti, ale neshodujeme se na tom, kdy
a kde toto sniZeni zacind oslabo-
vat. Podobné se shodujeme, Ze spo-
jenci v NATO maji rdzné zajmy
a schopnosti, ale neshodujeme se
na mife, do jaké by Spojené stéty
mély kopirovat schopnosti svych
spojencii pii mensich misich na
ochranu kolektivni bezpecnosti.
Réd bych vysvétlil své stanovisko
k obéma témto liniim.

Nikdy nevime, kdy je pokles
bojeschopnosti oslabujici, dokud
neni pfili§ pozdé. V kvétnu 1950,
kdy byl na Korejském poloostrové
mir, se skuteCnost, Ze bojovy
vycvik americkych okupacnich sil
v Koreji a Japonsku neni ostry
jako bftitva, nezddla byt oslabujici.
O mésic pozdéji, 25. Cervna, vSak
severokorejskd invaze a nasledny
dstup americkych okupacnich sil
kvapné zménily postoje.

Rada piipadii, kdy by mohlo byt
zapotiebi americkych sil pfiprave-
nych k boji, by se mohla vynofit
pfekvapiveé. Nemusi byt ¢as na to,
vzpamatovavat se z mirovych misi
a pfitvrdit vycvik pro boj. Budme
upiimni. Zadny spojenec nema
globélni zodpovédnosti Spojenych
statll, kterych by mohlo byt vyuZi-
to k okamzité reakci na vaziné
a necekané bezpecnostni krize.
Bylo by posetilé riskovat Zivoty
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americkych vojdkd v disledku
sniZené pripravenosti k boji a obé-
tovat jedinecné a rozhodujici
schopnosti americkych ozbroje-
nych sil jen proto, abychom pfte-
kryvali talenty naSich spojenct
v mirovych misich, které jsou
v kone¢ném vysledku méné dile-
Zité pro svétovou bezpecnost.

To nas vede ke druhému bodu,
v némz se rozchazime, a tim je
role, jakou by Spojené staty mély
hrat jako vidce NATO v téchto
menSich misich. Ani v diplomatic-
ké atmosféfe, kterd trvd na vnéj-
$im zdani rovnostafstvi, by
Spojené staty nemély predstirat,
Ze vudci role znamend délat pro-
sté totéz, co délaji vSichni ostatni.
Je pravda, Ze viidcové museji sdi-
let rizika a bfemena, ale jak si sté-
Zuji naSi evropSti spojenci, oni
sami jsou stdle méné schopni sdi-
let rizika a bfemena v misich,
které hluboce ovliviiuji svétovou
bezpecnost.

VSichni jsme v posledni dobé
zacali byt velice balkanocentricti,
ale n€kdo v NATO musi dohliZet
na zbytek zemékoule. Ten nékdo
jsou evidentné Spojené stdty. Pro¢
pouZivat bojovou jednotku, kterd
tfeba bude muset béhem nékolika
dni reagovat na situaci, jako byla
invaze do Kuvajtu v roce 1990 (pfi-
pad 82. vysadkové), pro ukoly, které
by dokdzal provést kterykoliv jiny
spojenec s paramilitdrnimi zdloZni-
ky? To by sice mohla byt dobra
terapie pro Alianci, ale byla by to
$patnd bezpecnost pro svét. Aliance
neni cilem sama o sobé, je to jen
prostfedek ke veEtsi bezpecnosti
v Evropé a jinde. Mé&li bychom si
proto rozmyslet, zda ddme pied-
nost kratkodobé solidarité¢ pted
dlouhodobou bezpecnosti.

Jsem vSemi deseti pro americ-
kou vojenskou udcast v mirovych
misich pod vedenim NATO, ale
jsem proti dlouhodobému a pro-
dluZovanému nasazeni americ-
kych bojovych sil v takovychto
misich. Historie ukazuje, Ze
bychom toho nakonec vSichni
mohli litovat.

Tviij
John

Mily Johne,

vypada to, jako bychom skutec-
né dospéli ke sbliZzeni, ne-li shodé
v plvodni otdzce: vojdci mohou
byt mirotvorci i vdle¢niky zdro-
veil. Ty jenom nechce$, aby to
americti vojdci délali moc dlouho.

Jsi pfili§ dobry historik na to,
abys pouzival kvéten 1950 jako
dikaz, Ze udrzovani miru v roce
2001 je Spatné pro americkou
bojovou pfipravenost. Ty dvé
a néco divize US Army, které byly
v prvni chvili v ¢ervnu 1950 nasa-
zeny v Koreji, byly produktem
témét péti let okupacni sluzby
v Japonsku, kde jejich dopliiovdni,
vyzbroj a vycvik byly v§echno jiné
nez zaméfeny na boj. Byla to jina
doba, jiny svét, a zcela jisté jind
US Army.

Akceptuji rozumnou diskusi
o mife, do jaké by americké sily
mély byt soucdsti dlouhodobych
misi na udrZzovani miru, a jak jsem
ti napsal ve svém minulém dopise,
myslim, ze skutecné dlouhodobé
dikoly jsou svou povahou spiSe
civilni neZ vojenské. PouZiti zdloz-
nich tdtvarl s tim, jak tyto mise
budou rozsifovdny, rozhodné ddva

Vsichni jsme ted
zacali byt velice
balkanocentri¢ti, ale
nékdo v NATO musi
dohlizet na zbytek

zemcékoule

JOHN HILLEN
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Viddei musi vzdycky
sdilet stradani
a rizika se svymi
nasledovniky

BILL NASH

smysl. Dopady na pfipravenost
jsou ale skute¢né okrajové
a nem¢li bychom se schovdvat za
trividlnimi divody, kdyzZ je tolik
skute¢nych pfi¢in nedostatki
v pfipravenosti, které je tieba
fesit, abychom byli schopni plnit
své celosvétové povinnosti. Na
Balkdné mdme vdzdno necelych
10 000 vojdkd, z nichz mnozi jsou
zaloznici. Pokud budeme povolani
jit bojovat nékam jinam, to, Ze
tento maly pocet je mimo a déla
dobrou véc, vitézstvi Ci preziti
Spojenych stati neohrozi.

A konec¢né€ navrhuji, Ze bychom
méli zajistit Siroce zaloZenou
koalici pratel a spojenci, kdyz
se budeme pfipravovat na
bezpecnostni tkoly 21. stoleti.
Obviniovani Ameri¢and z arogan-
ce ¢i zdlraziovani vlastni vyluc-
nosti, at jiz skute¢né ¢i pocifova-
né,nam v nasich snahdch nepom-
ze a s velkou pravdépodobnosti
bude spiSe na ujmu bezpecnosti,
o kterou usilujeme. Jednat na
vlastni pést nebude dspé$nd dlou-
hodoba strategie.

Tvij
Bill

Mily Bille,

argumentuje§ dobfe a ja to
beru. Shodneme se, Ze americti
vojaci z bojovych jednotek mohou
stejné tak udrZovat mir jako val-
¢it, zejména v misich NATO na
ochranu kolektivni bezpecnosti ¢i
jinych. Navic mds vynikajici pfipo-
minku pokud jde o zdlozZni sily.
Vyuziti americkych zdloznich sil
v téchto misich — coZ je model,
ktery jiz pfebird fada naSich spo-
jencll — je pozitivni vyvoj, ale ve
Spojenych statech se neobejde
bez nasledki, nebof bude nutno
revidovat strukturu zdloznich sil
a jejich ,,statut” vzhledem k tomu,
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Ze oboji bylo koncipovdno pro
studenou vélku.

Jsem vSak pevné presvédcen, Ze
udrzovani miru by mélo byt pro
americké bojové jednotky vedlej-
$im ukolem. Pfiklad Koreje v roce
1950 nebyl minén jako pfesna his-
torickd analogie, ale pouzil jsem
jej prosté proto, abych zdtraznil
vzorec, ktery se v historii opakuje:
1) Spatné véci se dé&ji dobrym
zemim. 2) Obvykle je to piekva-
peni. 3) Je obtizné tuto situaci
zvratit, pokud néktera zemé Cdi
skupina zemi neni pfipravena
bojovat proti agresi od prvniho
dne. Prvni a druhd svétova valka,
Korea, Persky zdliv ... v§echno, na
co si vzpomenes, zapadd do toho-
to vzorce.

Toto jsou mise, ve kterych si
Spojené stdty prosté nemohou
dovolit selhdni. Neuspé&ch v situa-
cich tohoto typu mda vazné&jsi
a dalekosdhlej$i ndasledky nez
neuspéch ve vleklych a vétSinou
nefesitelnych  bratrovrazednych
konfliktech, které jsou charakte-
ristické pro dne$ni mirové mise.
Chce to trochu geopolitického
realismu. Tyto krizové situace, na
které jsou ptripraveny jen Spojené
staty, nejsou nutné situace, které
by ohrozovaly nase preziti. To by
bylo zkreslujici. Jsou to zcela jed-
noduse bezpecnostni hrozby,
které vyZaduji nasazeni a pfipad-
né pouziti znacén€ rozsdhlych
bojovych sil s kratkym ¢i viibec
Zadnym ¢asem na pfipravu.

Mailokdo si dnes vzpomene na
Haiti nebo na Somalsko, ackoliv
pocatkem 90. let jsme jejich
vyznamem byli posedli. Neustdle
by se ndm ale dnes pfipominal
Sadddam Husajn, kdyby obsadil
Kuvajt a drzel v podru¢i Saidskou
Arabii. Rikat, Ze udrzovani miru
nostnich hrozeb, je sice terapeu-
tické, ale hluboce nerealistické.

Jen jediny ze spojencti v NATO
mé technologii stealth, munici
s presnym navadénim, velké
dopravni letouny, strategickou
leteckou pfepravu, satelity, roz-
mistitelné ucelené velké logistické
systémy atd. Ziroven vSak je

mnoho zemi, které maji zkuSené
vojaky mirovych sil, polovojen-
skou policii, odborniky na civilni
obnovu a podobné. Pro¢ otupovat
jediny skutecny mec tim, Ze jej
budeme pouzivat spolu s ostatni-
mi pluhy?

Jesté jednou zdtlraznuji, Ze
hovofim pouze o dlouhodobém
nasazovani americkych bojovych
jednotek do spojeneckych operaci
na udrzovani miru. VSichni vime,
Ze Spojené staty musi byt silné
angazovany ve vSech ostatnich
aspektech (zpravodajstvi, podpo-
ra, logistika, doprava atd.) které-
koliv mise NATO, jinak by se jed-
noduse nekonala. Pfikladem toho
je americkd pfevaha v kosovské
letecké operaci z roku 1999. Je to
z nutnosti, ne z vlastni vile, kdyz
se Spojené staty ocitaji osamoce-
ny v dalSich bezpeénostnich
misich vétsiho vyznamu. Ostatni
spojenci sami pfiznévaji, Ze nedo-
kézali pfipravit své sily na bojové
mise mimo Evropu.

Neékdo v Alianci musi byt s to
reagovat na krizové situace dobie
vycvicenymi  bojovymi  silami.
Vypovidalo by to o nevalném
vedeni, pokud by americkd arma-
da méla byt kvili solidarity
v ramci Aliance nasazovana, jako
by Slo prosté jen o velké policejni
sily. Jak nds upozornuje Peter
Drucker, guru v otazkach vedeni,
viidcové vedou proto, Zze maji jedi-
necné védomosti a schopnosti,
a ne tim, Ze by se jednoduSe snazi-
li kopirovat dovednosti svych
nésledovnikd.

Tvuj
John

* Evropsky pohled na udrzovani
miru odrédzeji také ndzory genera-
la Sira Ruperta Smithe na stra-
nach 24 a 25.

Jsou mise, ve kterych
si Spojené staty
nemohou dovolit
selhani

JOHN HILLEN
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Historie nedavnych dnt

Jamie Shea se zamysli nad pokracujicim zdjmem o kosovskou operaci NATO
a hodnoti per knih, které na toto tema jig vysly.

Ackoliv televizni zdbéry bombardovacich ndlett
NATO a tisici uprchlikdi proudicich pfes hranice
jsou pfes dva roky staré, kosovsky konflikt nepfesta-
va vyvoldvat zdjem, polemiku a obcas i va$né. Neni
témet meésice, aby nevysly dalsi d€jiny nebo paméti.
Nekteré z nich, jako neddvno vydand publikace
Wesley Clarka, provézela zdplava reklamy v pied-
nich zpravodajskych casopisech. Podle mych zdzna-
mt jiz o Kosovu vyslo jen v angli¢tiné vice nez 200
knih. K mému velkému prfekvapeni se i ty nejodtazi-
téjs$i stranky kosovského konfliktu stavaji predme-
tem univerzitnich studii. Pravé minuly
mésic mé& navstivil jeden vysokoSkolak,
ktery piSe svou diplomovou prici na
téma semiologickd lingvistickd analyza
tiskovych brifinki NATO. Na vlastni
verzi vyliceni téchto udalosti idajné pra-
cuje nékolik vyznacnych aktéri této
7da se tedy, Ze bitva o konecny historic-
ky verdikt pokracuje.

Pro¢ takovyto kratky a omezeny kon-
flikt vyvolal tak vzrusenou debatu? Pro¢
tolik jeho klicovych hraéia pocituje
potiebu dodatecného — a vetejného —
ospravedlnovani? Domnivam se, Ze exi-
stuji dva divody. Pfedevsim je to podle
nazoru mnoha lidi nesoulad mezi uce-
lem a prostiredky. Mdlokdo sice zpochybiioval potie-
bu mezindrodniho tlaku k tomu, aby bylo zmirnéno
utrpeni kosovskych Albédncd, mnozi vsSak couvli
pred pouzitim sily v takovém rozsahu, zejména kdyz
bylo zapotiebi leteckych tderd proti celé Jugoslavii.
V mnoha tdborech pretrvdvalo presvédceni, Ze nasi-
Ii mohlo byt zastaveno, pokud by se vénovalo vice
casu diplomacii — ndzor, ktery prehlizi MiloSevi¢ovo
kategorické odmitnuti mirovych dohod vypracova-
nych v Rambouillet. Jini méli dojem, Ze hrozba
vojenskou silou méla byt nastolena diive a energic-
téji, aby nakonec odpadla nutnost jejitho pouziti —
coz je argument, ktery pfili§ zjednodusené pfedpo-
klada MiloSevictv raciondlni postoj pii odhadovani
rizik a zvaZovani vysledkl. Kazdy civilizovany ¢lo-
vék by byl rad, kdyby prostfedky byly pfimo imér-
né cilim. I NATO se o to v pocitcich letecké kam-
pané snazilo, kdyZ vefejné vyloucilo moznost nasa-
zeni pozemnich sil a omezilo se na 50 ddernych
letouni a cile v Kosovu nebo jeho blizkosti. Bohuzel
misto aby se ndsili zastavilo, zacalo se stuptiovat,
nebot MiloSevi¢ zareagoval vysidlenim 1,3 milionu
kosovskych Albancii, z nichz vice nez 800 000 bylo

Jamie Shea je reditelem Uradu pro tisk a informace NATO.
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donuceno odejit za hranice. Teprve o dva mésice
pozdéji, kdy spojenecké vedeni dalo najevo své
naprosté odhodldni zvitézit, kdyZz vystupiiovalo
leteckou kampan a zacalo uvazZovat o mozZnosti
vyslani pozemnich sil, MiloSevi¢ kone¢né hodil ruc¢-
nik do ringu.

Druhym diivodem pietrvavajiciho zajmu o kosov-
skou operaci NATO je voluntaristickd povaha
moderntho konfliktu. Zivotné dilezité narodni
zajmy ani fyzicka bezpecnost 19 clenskych statl
NATO  nebyly etnickym  ndsilim
v Kosovu pfimo ¢i bezprostfedné ohroze-
ny, i kdyZ mozné pfeliti boji hrozilo
destabilizaci partnerskych zemi NATO
v regionu. Pro vSech 19 vldd NATO bylo
rozhodnuti zahdjit operaci Allied Force
riskantnim podnikem, vyZadujicim obtiz-
né zvazovani. Bude nakonec cena zdsahu
mens$i, nez jakd by byla cena za zdrZenli-
vost? Je rozsah nasili proti civilnimu oby-
vatelstvu v Kosovu dostatecny, aby byl
diivodem k celoplo$né letecké operaci?
Jak Ize skloubit potfebu zajiSténi politic-
ké podpory v zemich NATO s potiebou
maximdlnitho odstraSovani a pozdé&ji
rychlé a rozhodné letecké operace? Jak
by bylo mozno dlouhodobé udrzet vetej-
nou podporu v Alianci pfi 19 riznych
vladach a vetejnych minénich, pokud by bezpro-
sttedni pouziti sily nedokdzalo pfimét MiloSevice
k poslusnosti? Jak by bylo mozno definovat presved-
¢ivy pravni zéklad pro pouziti sily bez rezoluce Rady
bezpecnosti OSN? A jak mize NATO zajistit zlepse-
ni situace po konfliktu a dosdhnout politického fese-
ni v Kosovu, které by potvrdilo spravnost rozhodnu-
ti o pouziti sily a odiivodnilo nevyhnutelné niceni
a rozvrat?

N4dzory na posledni z téchto otdzek se stdle roz-
chazeji. Vzhledem k dédictvi nendvisti v Kosovu je
mozné, ze si budeme muset pdr let pockat, nez bude
KFOR moci tuto provincii opustit s pfesvédcenim,
Ze byla vytvofena multietnickd, demokratickd a pro-
sperujici spole¢nost. Je vSak zasluhou knih zmifiova-
nych v této recenzi, Ze autoritativné pojedndvaji
o vétsin€ téch ostatnich trpkych kontroverzi, které
svého Casu tak tvrdosijn€ ulpivaly na operaci Allied
Force.

Tim Judah ve své knize Kosovo: War and Revenge
(Yale University Press, 2000) vynikajicim zpisobem
analyzuje ptivod konfliktu. Judah se vraci hluboko
do historie a mapuje opakujici se vzorce nasili mezi
etnickymi Albanci a Srby, kdy kazda z obou stran
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vzdy po urcité obdobi téchto dlouhych a ponékud
depresivnich dé¢jin méla navrch. Judah, jiz dfive
autor vysoce uzndavané knihy o Srbech, je skute¢nym
odbornikem na Balkdn a nepfekonatelnym znalcem
mistnich pomérti. Podrobné zaznamendva rozkoly
a radikalizaci v faddch vedoucich predstavitell
kosovskych Albanct a vznik Kosovské osvobozene-
cké armady (UCK) v 90. letech, pficemz zistava
uzkostlivé spravedlivy k obéma strandm. Jasné
vnima klicové faktory, které pfevazily rovnovahu
smérem k ndsili, zejména zklamédni kosovskych
Albanct, ze jejich piipad se nedostal na porad jed-
nani daytonské mirové konference v roce 1995,
a situaci, kdy se albansky stit v roce 1997 dostal na
pokraj zhrouceni, kterd umoznila UCK, aby se zmoc-
nila tisicti zbrani prakticky zadarmo.

Ackoliv Judah ukazuje, Ze
kosovsti Albdnci nebyli Zadni
andilci, jasné mif{ prstem na to,
Ze MiloSevic a Bélehrad se
disledné vyhybali feSeni stiz-
nosti kosovskych Albdnci a roz-
jitfovali situaci stdle svévolnéj-
$im a nevybiravym pouZzivanim
sily vici civilnimu obyvatelstvu.
Pro MiloSevice je snad tragicky
charakteristické, Ze nemél pro
Kosovo zadnou jasnou strategii
a 7e jeho ndrazovym, ale brutal-
nim akcim se jen podafilo vypro-
vokovat prdavé tu intervenci
NATO a dlouhodobou ozbrojenou
pfitomnost v Jugoslavii, kterym se
chtél vyhnout.

WINNING UELY

Pl | et LEHTE

Z pohledu NATO je jednim z nejuZitec-
ngjsich Judahovych postifehd to, ZzZe
MiloSevicova kampan etnickych Ccistek
zacala dlouho pred zahdjenim leteckych
uderd. Poukazuje na to, ze v lednu 1999,
dva mésice pred Allied Force, srbské
zvla§tni jednotky jiz donutily 300 000
Albanct opustit své domovy. Ukazuje také, Ze etnic-
ké ¢istky mistniho civilniho obyvatelstva byly na vze-
stupu a byly by se stupiiovaly, at by NATO jednalo ¢i
nikoliv. Usvédcuje tak ze 1Zi komentdtory, ktef{ tvrdi,
Zze NATO uddajné¢ zptsobilo humanitdrni krizi
v Kosovu tim, Ze zacalo jednat, a Ze jeho 1écba byla
horsi nez choroba sama.

Judahovo hluboké pochopeni psychologie vedeni
etnickych Albdncti a Srbd nabizi jasny obraz, je to
vSak také na ukor podrobného vyliceni stanovisek 19
spojeneckych vldad a jejich vojenskych kruhd.
Leteckd operace NATO je v jeho knize pojedndna
jen strucné, i kdyz vystizné, v zavéru knihy. Ti, ktefi
by chtéli na véc nahlédnout z tohoto dhlu, by udéla-
li Iépe, kdyby sahli po knize Winning Ugly: NATO’s
War to Save Kosovo (Brooking Institution Press,
2000), jejiz autofi Ivo Daalder a Michael O’Hanlon
jsou oba prednimi v€deckymi pracovniky Brookings
Institution s pfedchozimi zkuSenostmi ze statni spra-
vy. Pro zasvécené do problematiky NATO je jejich
podani zdroven povzbudivé i vystiizlivujici: povzbu-
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divé proto, Ze autofi nabizeji fadu fascinujicich
a intelektudlné¢ nekompromisnich analyz moZnych
alternativ pfistupu NATO. Ukazuji pfitom, Ze alter-
nativy hodné propagované v té dobg, jako rozdéleni
Kosova, energictéjsi zakroceni proti UCK ¢i nabidka
ustupkd pro MiloSevi¢e vyménou za jeho souhlas
s poskytnutim plné autonomie pro Kosovo, by za
okolnosti, jaké panovaly na jafe 1999, nefungovaly.
Jedinym zplsobem, jak zabranit nejen humanitarni
katastrofé€, ale i destabilizaci celého jizniho Balkanu
(kterd by mimo jiné také trvale poskodila vérohod-
nost NATO), podle ndzoru Daaldera a O’Hanlona
bylo, aby Aliance podnikla vojenskou akci. Abychom
parafrazovali Churchilla a jeho vyrok o demokracii,
Allied Force byla nejhor§Sim moznym feSenim, kdyzZ
pomineme vSechna ostatni. Autoti Winning Ugly,
poté co ospravedlnili Allied Force tim, Ze odhalili
klamnost jejich alternativ, jsou vSak stejn€ neu-
prosni v hodnoceni postupu NATO pfi vedeni
tohoto konfliktu: proto ten hotkosladky titul
jejich knihy. Napoleon jednou fekl: ,,Boze, kdyz
uz budu muset bojovat, at je to proti koalici.“
V podobném duchu jsou dobfe analyzovdna
uskali alian¢ni politiky a konfliktu fizené-
ho vyborem, i kdyZz autofi uzndvaji, Ze
vzhledem k tomu, nakolik je nepravdépo-
dobné, Ze staty budou v budoucnu prova-
dét humanitdrni intervence kazdy sdam,
smitit se s koali¢ni politikou bude nut-
nosti. Aliance mohou sice komplikovat
vojenské rozhodovani, ale na druhé stra-

né davaji utlacovateli jasn€ najevo, Ze ma

co délat s mezindrodnim spolecenstvim.

To byl nakonec klicovy faktor
Milo$evicovy izolace a padu.
Y K.
WEELE Piesvédc¢ivé argumentuji Daalder

a O’Hanlon tam, kde upozoriiuji na
propast mezi americkymi a evropskymi
vojenskymi kapacitami v Allied Force,
jez nalozila nedimérné bfimé na
Spojené staty a zdroven frustrovala
evropské spojence, ktefi se citili byt vylouceni
z vnitiniho kruhu rozhodovani. JestliZze ma pfisté pti
podobnych operacich koali¢ni zpisob vedeni boje
fungovat hladce, vojenské piispévky v rdamci NATO
budou muset byt vyrovnanéjsi. Daalder a O’Hanlon
také vytykaji NATO, Ze zahajovalo leteckou kampari
pfili§ pomalu a hned na zacdtku vyloucilo moZnost
pozemni operace, ¢imZ pfipravilo alian¢ni strategii
o moment piekvapeni, ktery by udrzel MiloSevice
v pochybnostech. Maji svym zpisobem pravdu, ale
konflikt je umeéni politicky mozZného i vojensky
zaddouciho. NATO nevolilo mezi dokonalou kampani
a jeji nedokonalou variantou. Vzhledem k potfebé
dosahnout konsensu mezi 19 vldidami NATO to byla
volba mezi kampani nedokonalou a viibec zddnou.
Radéji snad vyhrat oSklivé nez krdsné prohrat.
Daalderovu a O’Hanlonovu kritiku nicméné nelze
ignorovat, zejména proto, Ze jsou presvédcéeni, Ze
»tato valka nebude posledni, kdy vlady NATO pou-
Zivaji sily k zachrané lidskych zivott.“

Ti, ktefi predpoklddaji, Ze kazdou velkou uddlost
vzdycky doprovazeji bouflivé zakulisni scény, nebu-
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dou zklamadni pti cetbé knihy Waging Modern War
(Public Affairs, 2001), vzpominek velitele Allied
Force, byvalého zdstupce vrchniho velitele spojene-
ckych sil v Evropé generdla Wesley Clarka. VSichni,
kdo se zabyvaji konflikty, védi az pftili§ dobfe, Ze
napéti boje a potieba neustdlého rozhodovani casto
vedou k byrokratickému pfetahovdni a stfetim
mezi osobnostmi. Celit nadfizenym mize nékdy byt
stejné ndarocné jako celit protivnikovi. General
Clark zaznamendva svou frustraci ve vztahu ke
kolegim z Pentagonu s otevienosti. I predstavitelé
NATO, ktefi byli v pribéhu operace Allied Force
v tstfedi Aliance, zjisti pfi cetbé€ této knihy, Ze védé-
li jen polovinu toho, co se odehrdvalo v zdkulisi.
Zasvécena povaha knihy generdla Clarka s pilisobi-
vym vypravénim v podob¢ denikovych zdznami z ni
¢ini pozitek pro odborniky z fad tufednikd
a novinafl, méné Ctiva vsak jiz je pro fadového
¢tendfe, ktery neni obezndmen s jednotlivymi
ucastniky celého déni. Problémy z hdjemstvi
byrokracie a politickych stfetd Casto zastifiuji
obecnéjsi tvahy autora o povaze moderniho
konfliktu, zdsaddch uspésného zvladani krizi
¢i perspektivich budovdni miru na Balkénu.
Knihy o proslulych uddlostech napsané jejich
ucastniky  nevyhnutelné stavi
autora do ustfedni role. V ptipa-
dé generdla Clarka to neni nijak
pfekvapivé a nabizi to fadu cen-
nych pohledd. Znamen4 to vSak
také, Ze ti, kdo nebyli v Clarkoveé
kazdodenni blizkosti, se objevu-
ji jen prilezitostné a zbézné,
ackoliv také hrali dulezitou
roli. To, co se dovidame o auto-
rovi samotném, je stejné dtle-
zité jako to, co se doviddme
o uddlosti. Generdlu Clarkovi
se dafi popisovat omezeni,
jaka politikové, média, nevlad-
ni  organizace, kolegové
a S8éfové uklddaji veliteli, jenz
se snazi zvitézit v moderni
vdlce, vétSina téchto omezeni vSak do urcité miry
existuje jiz dlouho. V literatufe o Vietnamu se napfi-
klad objevuji stejné¢ vyrazné jako v té o Kosovu ¢i
Bosné.

To, co by c¢lovék od Clarkovy knihy skute¢né uvi-
tal, je koncep¢néjsi analyza toho, jak se novd forma
vedeni vilky s nasazenim S$pickové techniky a ve
svétle medidlnich reflektort lisi od té staré. Ackoliv
sympatizujeme s Clarkovym téZkym udélem — kdyz
se snazi presvédCit své nadiizené a kolegy
z Pentagonu, Ze bez ohledu na zkuSenosti z valky
v Perském zdlivu neni drtivd prfevaha doktrinou,
kterou by bylo mozno aplikovat na kazdy typ kon-
fliktu — na konci knihy Waging Modern War se divi-
me, co je tak nového nebo vyznamného na slové
,,moderni.

Jeden z inspirujicich pokusti o odpovéd na tuto
otdzku ¢ini Michael Ignatieff v publikaci Virtual War
(Chalto and Windus, 2000). Ignatieffova kniha fadi
jeden za druhym soucasné rozhovory a eseje, véetné
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jednoho o Clarkovi (,,virtudlnim veliteli“), a nabizi
tak fadu pronikavych pohledil na stdle bezvysledné
moderni hleddni dokonalé vélky, s nulovym poctem
obéti a bezchybnym mordlnim a pravnim odtvodné-
nim. Nejzajimavéjsi diskuse se tykd pouZiti vybéro-
vého zobrazovani skutecnosti jak k posileni podpo-
ry doma, tak k diskreditaci cilii protivnika v ocich
jeho vlastni vefejnosti. Ani ta nejlepsi medidlni
manipulace, ti nejpfesvédcivejsi politikové a nejpo-
krocilejsi technika vSak nemohou donekonecna
zastirat brutalitu a lidské utrpeni pfi ozbrojeném
konfliktu, stejné jako se pfi ném nelze vyhnout sku-
tenym obétem. Virtudlni vdlka na vinach éteru se
nakonec vZdycky ocitne tvaii v tvar valce redlné.
Ignatieff, veteran z Balkdnu a vétSiny dalSich etnic-
kych konfliktt uplynulého desetileti, o modernim
vedeni valek uvaZzuje realisticky. Mohu jen doufat, Ze
tyto zajimavé pohledy v budouc-
nu rozvine do podoby ucelené;jsi-
ho, komplexnéjsiho dila.

Kosovsky konflikt byl svédkem
kontroverze obklopujici medidlni
operace NATO a denni tiskové
brifinky z dstfedi NATO a hlavnich
mést statli Aliance. Vetejnd prezen-
tace konfliktu byla predmétem vas-
nivych diskusi ze strany novinaid
stejné€ jako vojenské operace samy.
Lhalo NATO zamérn€? Byli zde
spiSe manipuldtoii nez mluvci?
Jakou zodpovédnost maji vlady
a novindfi pfi vysvétlovani moder-
nich konflikt vefejnosti? Vynikajici
vyliCeni medidlni operace NATO
podava jeho tehdejsi vojensky mluvci, gene-
ral Walter Jertz, v knize Krieg der Worte,
Macht der Bilder (Bernard and Graefe, 2001).
Jertz je poctivy v tom, jak popisuje selhani
NATO stejné jako jeho uspéchy pfi zvladani
masivniho ndporu mezindrodniho tisku, ktery
se snesl na ustfedi NATO po dobu trvani letec-
ké kampané. Vysvétluje, ze v Clausewitzove
,valecné mlze*“ nebylo nikdy snadné dostat
z bojisté pfesné informace v redlném case, ale pie-
svéd¢ivé dokazuje, Ze NATO se nedopoustélo
zdmérného zavadéni a Casto bylo obéti své vlastni
honby za transparentnosti. Jertz nabizi mnoho cen-
nych podnétl pro budouci zlepSeni. Lze jediné dou-
fat, ze jeho kniha bude vyddna v dalSich jazycich, aby
se ji dostalo Sirstho publika.

NATO bylo kviili Kosovu hodné¢ kamenovano,
tehdy i poté. Spousty revizionisti se vrhaly na kaz-
dou $patnou zpravu, aby ji pouzily jako argument, Ze
NATO nemeélo prdavo vojensky zasahovat. Tyto
knihy, které vSechny stoji za precteni, v§ak ukazuji,
Ze se NATO ani pfi hloubkovém prostudovdni fakt
nemd ¢eho obdvat nebo ¢eho litovat. Tito autofi jsou
vSichni kriti¢ti k tomu, co se nepovedlo nebo co se
dalo ud¢lat lépe. JestliZze vSak Allied Force z téchto
podani nevychdzi jako dokonalejsi operace, nez jaka
ve skutecnosti byla, ani mordlni a strategickd nutnost
intervence NATO v Kosovu se nejevi jako o nic
méné nezbytnd a spravna. [
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General Sir Rupert Smith:
DSACEUR

Generdl Rupert Smith je od listopadu 1998 xdstupcem vrchniho velitele
spojeneckych sil v Eoropé (DSACEUR). Stal se jim jako jeden z nejlepsich
diistojnikii své generace pote, co v letech 1996 ag 1998 velel britské armdde

v Severnim Irsku a v roce 1995 byl velitelem UNPROFOR v Bosné a Hercegovine.
V poloviné zdri opousti SHAPE a pocdtkem roku 2002 se chystd odejit do penze.

NATO review: Mohou vojaci byt
zaroven vale¢niky i mirotvorci?
General Sir Rupert Smith:
Vojék je vélecnik. Pokud nent,
neni to dobry vojak. Ucel, ke
kterému svého vojdka nasazu-
jete, zahrnuje fadu aktivit,
véetné udrZzovani miru.

NR: Do jakych aktivit je vhodné,
aby se vojdci mirovych sil zapojo-
vali?

RS: To zélezi na povaze miru,
ktery se snaZzite udrZet, kdo
tento mir porusuje a jakou
droven sil potfebujete uplat-
nit, abyste vytvofili takové
podminky, k vytvofeni jakych
jste byli vyslani. Pokud mate
proti sobé plné vyzbrojené¢ho
nepfitele, ktery nasazuje plné
organizovanou armddu, pak
musite pouZit podobnych
kapacit. Pokud mate co do ¢inéni s pfilezitostnymi
ozbrojenci, pak je zjevné nevhodné pouzivat
k dosazeni danych cilli vétsi sily, neZ je nezbytné
zapotiebi.

NR: Jaky druh sil bylo podle vaseho ndzoru vhodné
nasadit v bosenské vilce a domnivate se, Ze jste byli
schopni tyto sily nasadit?

RS: Sily vyslané Organizaci spojenych naroda tam
nebyly proto, aby udrZzovaly mir, prosazovaly mir
¢i vystupovaly jako mirotvorci. Byly tam proto,
aby chranily konvoje s pomoci, kterd byla urcena
pro nebojujici. Ve vétsiné piipadi byla tato pomoc
dodédna uspésné. Kdyz byl jejich mandét rozsifen
na ukol chrénit to, co veslo ve zndmost jako ,,bez-
pecné zény“, byly méné tuspésné, ackoliv se jim
stale dafilo, Zze se do téchto enkldv dostavala
pomoc. Kdyz vSak doslo na odstrasovani od dal-
S§ich utokl na ,bezpetné zony“, bez jakéhokoliv
potencidlniho pouZiti sily jiného neZ obraceni se
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na NATO se zddosti o letecké
udery, selhaly a trvalo urcitou
dobu, nez se shromadzdily
dostatecné sily se schopnost-
mi potifebnymi k tomu, aby
mohla byt podniknuta razant-
né&jsi opatieni.

© NATO

NR: Méli by byt vojaci vysildni
s tim druhem mandatu, jaky mély
sily OSN béhem bosenské valky,
nebo by mél byt stanoven roz-
hodnéjsi mandat jesté pred roz-
misténim jednotek?

RS: Mitzete rozmistit sily
s takovymto mandiatem za
pfedpokladu, Ze to je to, co
chcete, aby délaly. Nesmite
vSak udélat to, Ze v pozdé&jsi
fazi rozhodnete, Ze chcete, aby
délaly néco jiného, aniz byste
je vyzbrojili a dali jim dosta-
te€nd pravidla, jimiZ by se
mély pfi provddéni tohoto ukolu fidit. Prave to se
prokazatelné stalo v piipadé ,bezpecnych zon*
v Bosné, kde byla pfedstava o zabranéni dal$im
vpadim do téchto enklav, ale sily, které toho mély
dosdhnout, byly nepfimétené.

NR: Jaka strategie povede k vysledkiim v tak slozitych
situacich, jako byla Bosna?

RS: Pokud chcete pouzit silu, aby pomohla dosdh-
nout vyfeSeni konfliktu, musi byt pouZzita na pod-
poru politického procesu. Perspektiva pouziti sily
a politicky proces musi probihat paralelné a nesmi
byt povazZovany za linedrni procesy. Udélosti roku
1995 v Bosné jsou dobrym piikladem toho, jak
fada aktérii pracuje soucasné stejnym smérem.
Richard Holbrooke usiloval o diplomatické feSe-
ni, coZ nakonec vedlo k daytonskym dohoddm,
a bylo pouzito sily jako dopliiku téchto jednand,
ackoliv zde §lo vice o vyuziti ptilezitosti nez o pla-
novdni.
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NR: Vy jste pusobil na Balkanu jak ve sluzbach NATO,
tak OSN. Jakym zpiisobem to utviielo vaSe nazory na
specifické role obou téchto organizaci?

RS: Nepovazuji za uzite¢né je srovnavat, nebot se
jednd o dvé rtizné organizace. NATO md omezené
Clenstvi. Je regiondlni. Je organizovdno a vybave-
no pro jedinou véc, a to je bojovat. Zemé, které
jsou ¢leny NATO, v zasad¢ svéiuji své sily politic-
kému vedeni Severoatlantické rady. Na druhé
stran¢ OSN sdruzuje vSechny zemé, nebo témef
vSechny. M4 celosvétovou zodpovédnost, na rozdil
od regiondlni. Je to pravni autorita pro valnou ¢4st
toho, co déldme, a zabyva se i Sirokou Skdlou
jinych obtiznych tikold, nez jaké predstavuje vede-
ni boje.

NR: Jaké ingredience povaZujete za rozhodujici pro
ispéch operaci pod vedenim NATO na Balkdné a pro
operace na udrZovani miru obecné?

RS: NATO mize dosdhnout tspéchu pfi opera-
cich na udrZovani miru v tom nejomezenéj$im roz-
sahu, protoze jediné, co NATO mize délat, je
zajiStovat podminky, za jakych se lze setkat s tispé-
chem. Uspéch je tieba hledat u t&ch dalSich orga-
nizaci, téch, které buduji zemé¢, reformuji instituce,
zachranuji a rehabilituji ndrody a tak déle.

NR: Jaka kritéria by méla byt splnéna, aby doslo k ome-
zeni rozsahu misi na udrzovani miru?

RS: Je tfeba posoudit vyhlidky na moZné obnove-
ni boji i stav dalsich instituci, jako jsou rozvinuté
policejni sily a soudni systém, jeZ vS§echny musi mit
divéru mistniho obyvatelstva. Kritérii, kterd je
treba sledovat po ukonceni ob¢anskych rozbroji,
selhani domdci vlady a zhrouceni divéry mezi
etnickymi skupinami, jsou stav a ¢innost téch slo-
zek, které v prvni fadé boje vyvolaly. Byly
v disledku vasi pritomnosti neutralizovany?
Podafilo se vam jich zbavit nebo je reformovat?
Pretvotili jste je, aby k nééemu byly, nebo jste je
nahradili a namisto nich vytvofili néco jiného?
S tim, jak se sniZuje riziko opétovného rozpoutani
bojii, mlzete omezovat odstrasujici pfitomnost
v oblasti. To v8ak neni rychly proces.

NR: Jak mohou byt vojaci nejlépe pFipraveni na takové
mise jako SFOR a KFOR? A kde kon¢i prace vojaka
a zacina prace policisty?

RS: Zac¢nu tou druhou otdzkou, protoze pomtize
odpovédét na tu prvni. Prvofadym tkolem vojdka
je zabit svého protivnika. Proto je tady a proto ho
nasazujeme. Prvofadym cilem policisty je
zatknout pachatele a dohlédnout na jeho fadné
potrestani. To jsou dvé velice odlisné funkce.
Vojak samoziejmé miize pomdhat policistovi tim,
Ze mu poskytne informace, nebo dokonce Ze bude
policistu chrdnit, aby ten mohl vykondvat svou
funkci. On sam ale policistou neni. Stejné tak
policista neprosazuje svou vili ¢i zdkon silou.
Prosazuje zdkon prostiednictvim odstrasujici
hrozby udspésného trestniho fizeni. A to je ten
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rozdil mezi nimi. TakZe za téchto okolnosti je
dobré mit na paméti tento rozdil, protoZe vam
fikd, na co mate svého vojdka pfipravovat.
V prvni fadé a predev$im musi byt schopen pou-
Zivat svych zbrani. Jeho dal$im krokem je, aby byl
schopen podporovat onoho policistu v podmin-
kach daného spolecenstvi. TakZe musi rozumét
tomuto spolecenstvi. Musi byt schopen operovat
na nizké udrovni, délat rozhodnuti, ktera mohou
byt vyznamnéjs$i a slozitéjsi, nez jakd by musel
¢init v konvenénim boji. A konecné musi byt
schopen shromazdovat informace, které pomo-
hou policistovi v jeho praci. Jinak si nevychovate
policejni sily, jaké potiebujete, aby nahradily
vaseho vojdka.

NR: Vojaci se zapojili do mnoha aspekti obnovy na
Balkdné. Jaka poudeni vyvozujete ze svych zkuSenosti
z misi v Bosné a Kosovu? A jak Ize nejlépe koordinovat
civilné-vojenské vztahy?

RS: PouZivame vojdky, zejména Zenisty, k tomu,
aby pracovali na obnové. Nékteré z téchto ukolu
je vhodné, aby délala armdda. Napftiklad, snad
s vyjimkou jedné ¢i dvou nevlddnich organizaci,
mame ziejmé€ nejveétsi zkusenosti v takovych
oblastech jako je odminovani. PfiCemz pouziti
vojenskych Zenistl pfi stavbé kol md mozna své
misto v ranych stddiich operaci. Jakmile vSak véci
pokrocily, sniZzuje takovato rekonstrukce moznost
vytvareni pracovnich mist pro mistni populaci
a neni to cesta k vybudovani nové spole¢nosti. Pro
zacatek mize byt zapotiebi, aby zkuSeni Zenisté
dohliZeli na postup stavebnich praci na mist¢, ale
ani ti by neméli zistdvat dlouho, protoze jejich
pfitomnost by brdnila vyvoji spolecnosti.
Koordinace takovéto prace s civilnimi agentura-
mi, které maji obnovu na starosti, vyzaduje urci-
tou formu ustiedni civilni spravy, at jiz je to mist-
ni vldda nebo néjaka dosazend sprava, jako v pfi-
padé OSN v Kosovu, a pak by mélo v kazdém kon-
krétnim piipadé byt jasné, kdo koho podporuje.

NR: Jak si piedstavujete fungovani budoucich evrop-
skych sil rychlé reakce? Za jakych okolnosti by mohly
jednat nezavisle na NATO?

RS: Pfedstavuji si, Ze evropské sily rychlé reakce
budou fungovat hodné podobné¢ jako odpovidajici
sily NATO. Zem¢, které tyto sily zajistuji, jsou ve
vétsine piipadl tytéz, a nevidim zadny velky pro-
blém. V pfipad¢ krize v evropském regionu by
muselo dojit k diskusi mezi NATO a Evropskou
unii. Bude nutno projednat, co kdo podnikl, nez se
rozhodne, kterd instituce by se méla ujmout vede-
ni. Pfesné okolnosti toho, kdo by mél hlavni slovo,
by se ménily v zdvislosti na krizi.

NR: Ackoliv vam jesté hodné chybi do obvyklého véku
odchodu do penze, po¢atkem priStiho roku armadu
opustite. Jakym tkolim se mate v imyslu vénovat po
svém odchodu?

RS: Ukoly si mé najdou. Vzdycky si me nasly. =
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Italie zvysSuje svij vklad

Carlo Sconamiglio- Pasini vysvétluje, jak a proc lidlie rozsirila svou roli
v mirovych operacich pod vedenim NATO na Balkdne.

NATO poprvé rozmistili na Balkdné, pocet

Italt v jejich faddch neustdle stoupd jak
v absolutnich, tak i v relativnich hodnotach. Italie
nyni do mirovych operaci NATO v Bosné
a Hercegoviné (Bosn€) a v Kosovu pfispiva pravé
tolika jednotkami jako Francie a Velkd Britdnie. Je
to vysledek cilevédomé politiky smétujici k pfebira-
ni vétsi role v regionu, ve kterém Rim povazuje své
nédrodni zdjmy za ohrozené.

C elych pét a pil roku od chvile, kdy se vojaci

_ Itdlie, kterd se spolu se Slovinskem, Chorvatskem,
Cernou Horou a Albdnif déli o Jaderské mofte, je evi-
dentnim magnetem pro uprchliky, z nichz mnozi
vyrtstali s pofady italské televize, snili o Italii
a mluvi italsky. Tyto svazky jsou hluboké a trvalé
a pomdhaji vysvétlit, pro¢ mnoho obycejnych ital-
skych obcanil v poslednich letech nastoupilo do fad
humanitarnich pracovniki, aby za vdlky pomadhali
zajiStovat humanitdrni pomoc a pozdéji pomdhali pfi
obnove rozvracenych spolecnosti.

Ital$ti vojaci mirovych sil se poprvé dostali na
Balkdn s ptfichodem Realizaénich sil (IFOR) pod
vedenim NATO do Bosny v prosinci 1995. Do
UNPROFOR béhem bosenské valky se nezapojili,
protoZe v roce 1992, kdy mise vznikala, Organizace
spojenych narod vdhala s nasazenim vojakl ze
sousednich zemi, které se v byvalé Jugosldvii jiz
nékdy v historii vojensky angaZovaly. V letech 1992
az 1995 se proto Itdlie soustfedila na humanitarni
praci. KdyZ v roce 1994 spravu rozdéleného a val-
kou zpustoseného Mostaru v jizni Bosné prevzala
Evropska unie, Itdlie do mezinarodnich policejnich
sil, vznikajicich pod zdstitou Zdpadoevropské unie,
vyslala 40 karabinikl. A kdyz letouny NATO vzlét-
ly k utokiim na cile bosenskych Srbidi, nejprve
k omezenym udertim, které mély ukoncit blokadu
Sarajeva v roce 1994, a pak v pokracujici viné ttok
v srpnu a zati 1995, stalo se tak z italskych leteckych
zdkladen.

V IFOR bylo zpoc¢dtku rozmisténo asi 3200 ital-
skych vojakid ve francouzském sektoru. V té dobé
piasobilo v IFOR celkem 60 000 vojakt. Dnes v silné
zredukovanych Stabilizaénich silach (SFOR) v poctu
20 000 ztstava asi 1800 Italt a dalSich asi 6000 je
v soucasné dob& nasazeno v Kosovskych sildch
(KFOR). Tato ¢isla zahrnuji i karabiniky (carabinie-
ri), policisty se statutem vojaka, ktefi jsou od srpna

Sendrtor Carlo Sconamiglio-Pasini je reditel italské pobocky
Aspen Institute a byoaly ministr obrany Itdlie.
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1998 soucdsti takzvanych mnohondrodnich speciali-
zovanych jednotek (MSU), jez maji pfispivat k udr-
Zovani vetfejného poradku. Karabinici maji kvalifika-
ci, ktera se idedlné€ hodi pro udrzovani miru. Proto
byli nasazeni po celé Bosné a v Kosovu, aby hlidko-
vali v citlivych oblastech, pomdhali pfi ndvratu
uprchlikt a vysilenych osob do jejich domovi a zasa-
hovali v pfipad¢€ naruSovani verejného poradku.

Carabinieri se také klicovym zplsobem zaslouzili
o uspéch Operace Alba v roce 1997, kdy Itdlie zor-
ganizovala interven¢ni sily v poc¢tu 7000 muzii z osmi
zemi k obnové€ prava a porddku v Albanii po zhrou-
ceni série tamnich pyramidovych investi¢nich pro-
jekti. Tato ,koalice ochotnych“ byla schvalena
Radou bezpec¢nosti OSN a koordinovdna ad hoc
politickym fidicim vyborem. Operace, kterd trvala
od dubna do srpna, byla také prvni misi krizového
fizeni uskuteénénou v Evropé mnohondrodnimi
vojenskymi silami slozenymi vyhradné z Evropani.

Obrat v italskych postojich nastal po rozhodnuti
NATO umistit do Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie* vyprostovaci sily. Tyto sily pod fran-
couzskym vedenim byly rozmistény na podporu
a v pripadé potieby na pomoc pfi stahovani verifi-
kac¢ni mise Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé putsobici v Kosovu. V listopadu 1998 nova
vlada Massima D’Alemy ucinila zdmérné rozhodnu-
ti o tom, Ze bude hrat vyznamné;jsi roli a nasadi 2850
vojak, tedy pocet odpovidajici jedné brigddé, vyba-
venych velice Zddanymi protitankovymi helikoptéra-
mi A-129.

Diivodem pro tuto zménu postoje bylo, Ze
Massimo D’Alema a ja, ktery jsem tehdy byl minist-
rem obrany, jsme byli znepokojeni dopadem udélos-
ti v Kosovu na stabilitu Albanie. Tato zemé se jiz
v uplynulém desetileti tfikrat propadla do anarchie,
coZ bezprostfedné vedlo ke zvySeni paSeractvi a zlo-
¢innosti v celé oblasti Jaderského mofe a nutilo Rim
reagovat v téméf nemozZnych podminkdch. Chtéli
jsme predejit opakovani tim, Ze budeme Albdnii sta-
bilizovat, a ja jsem se domnival, Ze nejlepSim zpiso-
bem, jak toho dosdhnout, bude, kdyZ Albdnciim
pomizeme, aby se citili doma bezpecné. Navic jsem
mél dojem, Ze by toho mohlo byt dosazeno, kdyby
NATO zahrnulo Albanii do své strategické bezpec-
nostni politiky. V té dobé se vSak ostatni ¢lenové
NATO postavili proti tomuto navrhu.

V té dobé jsme byli znepokojeni tim, jak italsko-

albanské vztahy zacinaji pfipominat protektorat, ale
naSe pokusy internacionalizovat tuto zdleZitost selha-
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valy. J4 jsem si v§ak uvé-
domil, Ze néjaka chyba
je na nasi strané, jestlize
nds ostatni c¢lenové
Aliance neposlouchaji.
Prvni krok k tomu, aby-
chom upozornili spo-
jence na nasSe znepoko-
jeni, vyzadoval, aby-
chom nas vojensky pfis-
pévek do operaci pod
vedenim NATO na
Balkané dostali na udro-
vei Francie a Velké
Britdnie. Rozhodnuti,
ktera nasledovala,
vychdzela z tohoto
bodu obratu.

Kdyz NATO 24.
bfezna 1999 zahgjilo
letecké tdery proti
MiloSevicovym  silam,
Italie ptispéla 50 bojo-
vymi letouny z celkové-
ho poctu 900, které se
na kampani podilely.
V zdvéru 78 dni trva-
jici letecké kampané
MiloSevi¢ souhlasil se
stazenim  jugosldavské
armddy z  Kosova
a nasledujiciho dne ital-
ské sily vstoupily do
této provincie z Byvalé
jugosldvské republiky
Makedonie*, aby pfe-
vzaly zodpovédnost za
sektor v severozdpad-
nim Kosovu v okoli

Presny cil: Italie zvysila svij pfispévek pro mirové operace na Balkané, aby
se vyrovnala Francii a Velké Britanii

SPECIAL

Vysledkem této
schlizky bylo rozhod-
nuti sejit se znovu 15.
¢ervna s cilem dat
dohromady sily nezbyt-
né k zahdjeni pozemni
ofenzivy nejpozdéji do
15. zafi. Tato druhd
schlizka se pak nako-
nec jiz neuskutecnila,
protoZze MiloSevic se 9.
Cervna rozhodl vzddt
a stdhnout jugoslav-
skou armddu z Kosova.
Jsem vSak presvédcen,
Ze si byl védom, Ze jeho
posledni nadé€je na roz-
pad koalice se rozply-
nula a jakykoliv dalsi
odpor tedy nemd smysl.

© Reuters

Pokud jde o Albanii,
obavali jsme se, Ze
Milosevi¢ by se mohl
pokusit  destabilizovat
zemi tim, Ze urychli
masovy exodus uprch-
likG. K tomu, aby by-
lo mozno celit této tak-
tice, bylo zapotiebi
dvou pristupt: dodédvat
Albanclim  dostate¢né
mnozstvi pristreski
a potravin, aby mohli
uprchliky udrzet v bliz-
kosti hranic v ocekdvani
mozného navratu domd,
a ujistovat je, ze NATO
se o né postard a pre-
deviim Ze  Aliance

meésta Pec.

K mym vzpominkdm na kosovskou operaci patii
i dvé stranky, o nichZ se mnoho nevi: otdzka takzva-
né ,,ground option“, tedy moZnosti nasazeni pozem-
nich sil, a albdnsky kontext. Na zacatku konfliktu
se zddlo, ze MiloSevicovou strategii bude snaha vydr-
zet letecké tudery, dokud se koalice proti nému
nerozpadne, a zdroven destabilizovat sousedni ze-
mée, Albdnii a Byvalou jugosldvskou republiku
Makedonii*, jejichZz tuzemi by byla nezbytnym
nastupnim prostorem pro pozemni sily NATO. Mé&sic
od zahdjeni operace Allied Force zacala byt zpo-
chybriovdna uc¢innost kampané zalozené cCisté na
pouziti vzduSnych sil a na NATO byl vyvijen tlak,
aby pfislo s dalsi alternativou, jak v tomto konfliktu
zvitézit. I kdyZ pldny na pozemni invazi do Kosova
nikdy nebyly vypracovany, jednalo se o této v&ci na
neformadlni schlizce ministrd obrany péti nejvétsich
¢lentt NATO 27. kvétna. Itdlie, pfestoze byla povazo-
vdna za nejslabsi ¢lanek koalice, se navic na této
schlizce zavdzala bezpodminec¢né dodat az 10 000
muzu, coz doklada byvaly SACEUR generdl Wesley
Clark ve své neddvno vydané knize.
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zvitézi. V lednu 1999
italskd armada vytipo-
vala moZnd mista pro uprchlické tdbory a zacala vytva-
fet zdsoby potravin a pfipravovat piistfesi. KdyZ pak
byla brzy po zahdjeni letecké kampané Albanie zapla-
vena téméf milionem uprchlikli, bylo mozno rychle
postavit tabory v oblasti mésta Kukes a jinde, udrzet
tak mezi obyvatelstvem nadéji a zmirnit humanitdrni
katastrofu. Rozmisténi vice nez 7000 vojakt NATO,
véetn€ velkého italského kontingentu, do Albdnie
v rdmci operace Allied Harbour 15. dubna posililo
navic zpravu, ze uprchlici se budou vracet domu.

Vzhledem k tomu, Ze v té dobé Itdlie méla sily
rychlé reakce v poctu pouhych 20 000 muzd, vazné
jsme v pribéhu kosovské operace riskovali pretizeni
naSich ozbrojenych sil. Vzapéti po ukonceni téchto
akci naSe vlada podala navrh zdkona, ktery byl poté
schvdlen parlamentem, jimZ byla ukonéena vSeobec-
nd brannd povinnost a armdada se zménila v plné pro-
fesiondlni. To by mélo podstatné rozsifit velikost
italskych sil rychlé reakce tak, aby odpovidaly potie-
bam jakékoliv budouci operace NATO v oblasti
udrzovani miru. |
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Reforma polské armady

Bronislaw Komorowski vysvétluje ditoody, o ktere se opird novy program
restrukturalizace a modernizace oxbrojenych sil jeho zeme.

roce 1989 bouflivym obdobim. Stejné jako

v jinych postkomunistickych zemich stfidajici
se vlady postupné na vlastni kizi zjistovaly, Ze trans-
formace resortu obrany jakoZto nezbytnd soucdst
spolecenské, politické a ekonomické transformace
zemé je obtiznéjsi, bolestnéjsi a pomalejsi, nez se
ocekdvalo. Tyto obtiZe byly ve druhé poloviné deka-
dy vystupniovany nutnosti dal$ich reforem, které si
vyzadal vstup Polska do NATO. V dusledku toho
maji dnes polské ozbrojené sily stdle pfed sebou
dlouhou a obtiZnou cestu reforem.

Polské ozbrojené sily prosly v deseti letech po

V pribéhu pfistich péti let tyto reformy zasadné
zméni nejen strukturu ozbrojenych sil, jejich systémy
veleni, fizeni, komunikace a zpravodajskych sluzeb
a operacni procedury, ale také systém vojenského
Skolstvi a persondlni strukturu. Tyto zmény budou
nejen nesmirné slozité pro ozbrojené sily, ale vyvola-
ji také téméf nevyhnuteln€ vznik socidlnitho napéti
a povedou ke zméné¢ vztahu mezi armadou a spolec-
nosti.

Ozbrojené sily, které v 80. letech mély 350 000
muzl, byly dnes zredukovdny na asi 200 000. Tato
pocetni zména vSak nepfinesla podobnd zlepSeni
co do kvality. Ackoliv si reformy kladly za cil
vytvofeni mensich, ale efektivnéjSich ozbrojenych
sil, zvySeni efektivity bylo jen mirné z dlivodu
neschopnosti vynalozit dspory vzniklé v dlsledku
snizovani velikosti armady na jeji technickou
modernizaci. Tyto dspory byly vraceny do stdtniho
rozpoctu, aby poslouzily nejbezprostfednéj$im
potfebam Polska.

Vyznamnym podnétem k reformdm bylo to, Ze se
Polsko jako ¢len NATO od roku 1999 podili na
obranném pldnovani, a nejnovéjsi program reforem
je zaméfen na splnéni cili Aliance. V dobé¢, kdy
Polsko vstoupilo do NATO, clenové Aliance pfijali
novou strategickou koncepci a zahdjili Iniciativu pro
obranné schopnosti (DCI). Cile vystavby sil, které
z téchto dokumentt vyplyvaji a tykaji se v prvni fadé
technické modernizace ozbrojenych sil, organizace
sil rychlé reakce a zlepSovani operaci, vyZaduji znac-
né vydaje a vypracovdni lepSiho dlouhodobého
ramce finan¢niho pldnovani a také celkovou zménu
filosofie vojenské reformy. Program restrukturaliza-
ce a technické modernizace ozbrojenych sil Polské
republiky 2001-2006 (program reforem) je zaloZen
pravé na té€chto zdsadach.

Bronislaw Komorowski je ministr obrany Polska.
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Ditivéjsi sniZovani poctu pracovnich sil nebylo
néasledovano podobnymi redukcemi vojenské techni-
ky a prostfedki. Ozbrojené sily napfiklad pouZzivaji
techniku, kter4 je vysoce naro¢na na ddrzbu, a muni-
ci s nizkou vojenskou a vycvikovou hodnotou, jako
jsou tanky T-55 a grandty rdaZze 100 mm. Zastarald
technika a zdsoby navic vyzaduji aktivni dohled,
ktery je mimofadné ndkladny. Likvidace piebytec-
nych prostredkli, véetné zastaralych vycvikovych
prostord, z nichZ mnohé maji ur¢itou komeréni hod-
notu, by mélo vést k tispordm ve vysi 200 aZ 250 mili-
ond zlotych (asi 50 az 60 miliont dolarti). Dalsi tspo-
ry by mély vyplynout z planovaného sniZovani poctu
vojenského persondlu, coZ jsou penize, které by
v budoucnu mély byt ponechdny v rozpoctu na obra-
nu, a z toho, Ze dojde ke zméné postupti pii naku-
pech a Ze zakazky na sluzby budou zaddvéany do sou-
kromého sektoru.

Tato dspornd opatieni by méla umoznit minister-
stvu obrany b&hem péti let zvysit podil kapitdlovych
vydaji v rozpoctu ze soucasnych 12 procent na 23
procent.V praxi by méla zvySit rozpocet ministerstva
obrany a poskytnout nezbytné finanéni kryti pro
dlouhodobou restrukturalizaci a modernizaci.
K dosaZeni toho vSak bude nutno udrzZet rozpocet
ministerstva obrany na 1,95 procenta HDP po celou
dobu uskute¢fiovani reforem.

Soucdsti programu reforem jsou vSechny pro-
jekty spojené se zdvazky Polska k NATO i se
soucasnymi pozadavky polského obranného systé-
mu. Béhem restrukturalizace polskych ozbroje-
nych sil by se jedna tfetina armddy — sily rychlé
reakce a strategického zajiSténi — méla stat plné
interoperabilni s ostatnimi armddami NATO a pfe-
jit na standardy NATO pokud jde o vyzbroj,
techniku, mobilitu a schopnost operovat ve slozi-
tych misich mimo tdzemi Polska. Program ptedpo-
klddd modernizaci systémi zpravodajskych sluzeb,
veleni a protivzdu$né obrany a zastaveni dal§iho
zhorSovani kvality vyzbroje a vojenské infrastruk-
tury ve zbyvajicich dvou tfetindch polskych ozbro-
jenych sil.

Soucasti dalsich plana je vytvoreni jasného funkc-
niho rozlieni mezi opera¢nimi a podplirnymi silami,
zména struktury vojenskych funkci pro profesiondl-
ni vojdky tak, aby odpovidala standardiim NATO,
prizptisobeni logistickych systémi tém, které existu-
ji v silaich NATO, véetné zlepSeni jejich schopnosti
spolupracovat s odpovidajicimi strukturami NATO
a zvySeni jejich mobility, aby se mohly zicastiiovat
operaci mimo Polsko.
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Pii  uskutec-
novani navrZe-
ného  systému
véale¢ného veleni
a zajistovani
jeho kompatibi-
lity se systémy

veleni NATO
bude ziejme
nejobtiznéj$im

dkolem sniZova-
ni poctu perso-
nélu podle
pevné stanove-
ného planu. Do
konce roku 2001
by mélo Dbyt
zruSeno dal$ich
26 000 mist, to je
13 procent cel-
kového poctu,
a zustat by tak
mélo 180 000 li-
di, z toho 36 000

SPECIAL

Znacné zdroje
budou vyclenény
pro nasledujici
oblasti: moderni-
zace systému
protivzdusné
obrany, vcetné
systému  veleni
a procesu ziskani
multifunk¢nich
letounti; moder-
nizace tankd
T-72 tak, aby od-
povidaly  stan-
dardim NATO,
a ziskani novych
tankd; zavedeni
riznych  typi
kolovych obrné-
nych vozidel
péchoty a zave-
deni novych pro-
titankovych fize-
nych stfel; vyba-
veni lodi moder-
nimi raketovymi

© Reuters

distojnikl o
1 Kdo je pro: Pfevazna vétsina poslancd polského parlamentu hlasovala jak pro ¢lenstvi v NATO,

a 52 2.00 gal,SlCh tak pro program reformy obrany

profesiondlnich

vojakli.  Pocet

vojakl zakladni

sluzby bude sniZen na 91 800. Do roku 2003 pak
budou celkové pocty déle snizeny na 150 000, pfi-
¢emz 75 000 z toho budou profesiondlové.

SniZovani stavu je pfimo spojeno s ndborem do
vojenskych skol i se systémem propousténi. Ackoliv
se absolventi polskych vojenskych akademii pySni
vysokou urovni vzdélanosti a vojenskych dovednos-
ti, studijni proces je pfili§ dlouhy a ndkladny vzhle-
dem ke skutecnym potfebdm ozbrojenych sil. Ro¢ni
nédklady na vzdéldvani jednoho kadeta jsou asi 38
000 zlotych v porovnani se 6 500 zlotych na jednoho
studenta univerzity. V dsledku toho bude v prvni
fadé sniZen pocet mist na vojenskych akademiich. Po
tomto sniZzeni zahdji ozbrojené sily nabor fadnych
absolventid univerzit, ktefi budou pfijimédni na mista
distojnikit na zdkladé smluv, a zavedou systém
nepietrzitého vzdélavani. Socidlni dopad tohoto sni-
Zovani bude zfejmé nesmirné vysoky a to mize
vyvolat neklid v fadadch téch diistojnikti — plukovni-
ki, podplukovnikii a majort — které zasahne hlavni
néapor téchto redukci, z nichZ mnozi budou propuste-
ni béhem tif let.

Technickd modernizace ozbrojenych sil bude
pravdépodobné méné bolestn4d, ale stejné ndkladna.
Stfedem pozornosti modernizaéniho programu bude
vytvofeni jednotek vysoké opera¢ni pohotovosti
(tfetina veSkerych ozbrojenych sil) s moderni
vyzbroji. Toho bude dosazeno bud ndkupem nové
techniky nebo modernizaci staré a prevedenim sou-
¢asné pouzivané vyzbroje z jinych typt sil na jedno-
tky vysoké operacni pohotovosti. Proces technické
modernizace je zaloZzen na dlouhodobych progra-
mech s financovanim se statni zdrukou.
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systémy; moder-
nizace bojovych
vrtulnikd; ndkup
dopravnich letount stfedni kategorie; a zavedeni
novych lodi typu 621 (korveta) a FFG-7 (fregata)
a ponorek.

Do roku 2006 by se polské ozbrojené sily mély
sklddat z nasledujicich jednotek, vybavenych a vycvi-
¢enych podle standardiit NATO: 11 bojovych jedno-
tek brigddniho typu, 15 bojovych jednotek typu pra-
poru, dvou jednotek typu roty, péti taktickych letec-
kych eskader, 22 raketovych divizi protivzdusné
obrany, sedmi leteckych zdkladen, tfi radiotechnic-
kych jednotek, 35 lodi a 2 eskader ndmotniho letec-
tva. Do té doby dosdhnou polské jednotky dédnsko-
némecko-polského Mnohondrodniho sboru sever-
vychod se zdkladnou v polském Stétin€ poZadova-
nych standardd NATO.

Proces technické modernizace, jehoZ soucdsti
bude ndkup zbrani a vojenské techniky, by mél
vytvofit pfilezitosti pro polsky vojensky primysl
a souvisejici podniky. Program byl vypracovdn na
zékladé rozsahlych konzultaci s politiky vSech nézo-
rovych skupin a vojenskymi odborniky. Realizace
bude obtizna a bude vyzadovat Sirokou podporu.
Rozhodujici vSak je, Ze pldnované reformy byly pfi-
vitdiny vSemi vyznamnymi politickymi stranami
v Polsku, vladnimi i opozi¢nimi. Tato podpora vedla
k tomu, Ze 25. kvétna 2001 byl v parlamentu velkou
vét§inou schvdlen ndavrh zdkona, jehoZ obsahem je
pravé program reforem. [

wwy Dalsi podrobnosti k Programu restruktu-

ralizace a technické modernizace ozbroje-
nych sil Polské republiky 2001-2006 viz
www.wp.mil.pl.
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Zeny v uniformach

Vicki Nielsenovd zkoumd, nakolik jsou Zeny integrovany v silach NATO.

.
Ukazuji smér: Za poslednich ¢tyficet let se postaveni, podminky a poéty Zen v ozbrojenych silach NATO zménily témér k nepoznani

4
: z eny v silich NATO maji letos co slavit. Je to rok
Ctyficatého vyroci prvni Konference Zen v hod-
nostech vysokych dtstojnikti NATO a 25. vyroci
formalniho uznéni Vyboru pro Zeny v silich NATO
Vojenskym vyborem, nejvy$§im vojenskym organem
NATO.

V uplynulych ¢Etytfech desetiletich se postaveni, pod-
minky a pocty Zen v ozbrojenych silich NATO zménily
téméf k nepoznani. Podle statistik Ufadu pro Zeny
v silich NATO pocet Zen v uniformach NATO, vesmés
dobrovolnic, prudce vzrostl ze 30 000 v roce 1961 na
dnesnich 288 000. Kazd4d armdda vSak ma svou vlastni
historii, tradice a kulturu a stupeil zac¢lenéni Zen se pfi-
pad od pripadu lisi. Ac¢koliv Zeny slouZi v ozbrojenych
silach tadu let, diskuse o feminizaci vojenstvi pokracu-
je, dokonce i v zemich, které na cesté integrace pokro-
Cily déle nez ostatni: o tom, jak a kde by Zeny mély slou-
Zit a podstupovat vycvik, o mite, do jaké by Zeny mély
byt integrovany a dokonce i o tom, zda tento proces jiz
nezasel pfili§ daleko.

Vzhledem k tomu, Ze integrace Zen probihd na riiz-
nych drovnich a rznymi zplisoby, je obtizné sestavit
pfesnou ligovou tabulku jednotlivych zemi NATO.

Vicki Nielsenovd je zdstupkyni Séfredaktora NATO Review.
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Kratky pohled na nékteré spojence, u nichZ ma sluzba
Zen v armadé delsi historii a ¢asto saha az do dob druhé,
ne-li prvni svétové vdlky, tuto situaci ndzorn¢ ilustruje.

Norsko a Dansko jsou v nékterych ohledech nejpro-
gresivnéjSimi zemémi pokud jde o vojakyné. Norsko
bylo prvni zemi NATO, kterd umoznila Zendm slouzit
na ponorkdch, a od roku 1985 mohou Zeny slouzit ve
vSech dal§ich bojovych funkcich. Dansko otevielo
Zenam vSechny funkce a jednotky v ozbrojenych silach
v roce 1988 po testech provdadénych u bojovych slozek
v letech 1985 a 1987. Dédnské a norské pfislusnice arma-
dy slouzi nebo slouzily prakticky ve vSech operacnich
funkcich v ozbrojenych silach, s vyjimkou pfepadovych
oddilt vysadkdii a ndmoini péchoty, nebot dosud
Zadnda Zena nesplnila pozadavky pro zatrazeni k témto
jednotkam. Zadna Danka také zatim neslouzila jako
bojovy pilot. V obou zemich vojakyné cvi¢i, pracuji
a jsou rozmistovany na zdklade stejnych podminek jako
muzi. Zeny se rovnéz mohou dobrovolné piihlsit
k zdkladni vojenské sluzbég, coz je prilezitost, kterd jim
umoziiuje ziskat lep$i pfedstavu o ozbrojenych sildach
a miiZe slouZit jako podnét k tomu, Ze se rozhodnou pro
vojenskou drahu. V Norsku dokonce neddvno probéhla
diskuse o zavedeni povinné vojenské sluzby pro Zeny
jakozto prostiedku, jak zvysit zastoupeni Zen a pfispét
k prosazovani rovnosti pohlavi.

1éto 2001
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Pfi péti procentech z celkovych pocti v Ddnsku
a pouhych tfech procentech v Norsku je vSak zastou-
peni Zen v porovndni s nékterymi jinymi spojenci rela-
tivné nizké. Norsko si predsevzalo zvysit do roku 2005
pomér vojdkyn na 7 procent, ale navzdory tomu, Ze
v bifeznu 1999 byla jmenovéna prvni norskd ministryné
obrany, jen malo ptislusnic norskych ozbrojenych sil
postoupilo az k vy$§im hodnostem. Prvni Zena byla do
hodnosti plukovnika povysSena teprve v listopadu 1999.
Jednim z divodd je, Ze mnohé diistojnice po mateiské
dovolené piechdazeji z operacni do administrativni
sluzby, ¢imZ se sniZuji jejich nadé&je na to, Ze budou
vybrany ke studiu na vojenskych akademiich. Jen malo
zen dosdhlo vyssich hodnosti také v danskych ozbroje-
nych silach, kde je ndbor a setrvdni vojdkyn ve sluzbé
rovnéz problematicky. V letech 1999 a 2000 vojenské
akademie zaznamenaly nejmenS$i pocet pfijatych Zen
za posledni roky.

Nejvyssi zastoupeni Zen v ozbrojenych sildch v aktiv-
ni sluzbé lze zaznamenat ve Spojenych statech (14 pro-
cent) a v Kanadé (11,4 procenta). Prillom pro pfislu$ni-
ce americkych ozbrojenych sil nastal s vytvofenim cisté
dobrovolnych sil v roce 1973. Pocity deziluze z armady
bezprostfedné po vietnamské vélce tehdy vedly k tomu,
Ze bylo méné muzi ochotnych k vojenské sluzbé, takze
rekrutky byly vitdny. Dnes tvofi Zeny 8,6 procent ame-
rickych ozbrojenych sil rozmisténych po celém svété.
Pfes 11 200 vojakyn podporovalo mirové operace
NATO a 37 000 jich slouzilo v Zalivu pfi operaci
Poustni boure v roce 1991. Americké ptislusnice ozbro-
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jenych sil také tto¢i na nejvyssi hodnosti. Zatim Ctyfi
byly povySeny do hodnosti odpovidajicich tfthvézdic-
kovému generdlovi (generalporucik nebo viceadmiral).

V americkych ozbrojenych siladch v§ak Zendm nejsou
otevieny vSechny funkce. Teoreticky zUstavaji uzavieny
jen ty, jejichZ soucdsti je bezprostfedni pozemni boj.
V praxi vSak soucasnd pravidla zafazovani znamenaji,
Ze i n€které dalsi posty jsou fakticky vyhrazeny jen
muzim, takZe Zendm je pfistupno 80 procent pracov-
nich pfileZitosti. Na druhé€ strané kanadské ptisluSnice
ozbrojenych sil mohou od roku 1989 slouZit téméf ve
vSech funkcich a prostfedich. Jedinou vyjimkou byly
ponorky a i toto omezeni bylo v bfeznu leto$niho roku
zru$eno. Ocekava se, Ze prvni Zeny zahdji ponorkovy
vycvik na podzim. VétSina Zen v kanadskych ozbroje-
nych sildch nicméné zlstdava soustfedéna do tradic¢nich
oblasti a snahy o jejich integraci do zaméstnani v bojo-
vych slozkach — péchoté, délostfelectvu, Zenijnich a obr-
nénych jednotkach — kde jejich zastoupeni zlistdva na
1,9 procenta, nebyly pfili§ tispéSné.

Ozbrojené sily Francie, Nizozemska a Velké Britdnie
také maji dlouhou tradici zaméstnavani vojakyn a Zeny
v nich predstavuji vice neZ 8 procent persondlu.
Obecné plati, Ze jen malo vojakyn dosdhlo vyssich hod-
nosti. Jak v Nizozemsku, tak ve Velké Britdnii Zeny az
do pocatku 80. a 90. let ztstavaly oddéleny v Zenskych
sborech. Francie poskytla vojdkynim rovnocenné
postaveni pocatkem 70. let, ale teprve aZ v letech osm-
desatych byly podniknuty zdsadni kroky ke zlepseni

Diskuse pokracuje

Ne vsichni rostouci pfiliv Zen do armady vitaji.
Néktefi tradicionalisté naddle argumentuji, Ze pro
Zeny ve vojsku neni misto. VaSnivy zastdnce tohoto
nazoru, Martin Van Creveld z Hebrejské univerzity
v Jeruzalémé, pii vyméné ndazori v casopise
Millenium loni argumentoval, Ze feminizace je ¢as-
tecné priznak, castecné pficina tdpadku vyspélych
armad. Jak Christopher Coker z London School of
Economics, tak Jean Bethke Elshtainova
z University of Chicago ve svych odpovédich napad-
li ndzor, Ze ozbrojené sily jsou v ipadku. Dokazovali
namisto toho, Ze prochdzeji procesem zmén, ktery
odrazi vyvoj v socidlnim, technologickém a mezina-
rodnim bezpecénostnim kontextu, jenz vyzaduje, aby
vojaci citlivéji reagovali na nékteré vetejné tlaky
tykajici se obcanskych hodnot, a klade nové naroky
na ozbrojené sily pokud jde o jejich kvalifikaci,
zejména pro aktivity v oblasti udrzovani miru.

Shodné s témito ndzory reagovala Caroline
Kennedy-Pipeova ze Sheffield University v ¢lanku,
ktery vySel v Casopise Journal of Strategic Studies
v prosinci loniského roku. S poukazem na definici
budouciho vale¢nika, kterou piedlozil Christopher
Bellamy ve své knize Knights in White Armour,
argumentovala, Ze vyspéla technika zménila povahu
soucasného vedeni valky, sniZila pravdépodobnost
staromédniho boje muZe proti muZi a role moderni-

ho bojovnika se tak stala ve smyslu pfisluSnosti
k pohlavi neutralnéjsi nez kdy predtim. V disledku
toho pretrvavd jen madlo opodstatnénych vojen-
skych davodi, pro¢ odpirat fyzicky a duSevné
schopnym zZendm mista v ozbrojenych sildch.
Navrhla také, aby se tato debata posunula od otaz-
ky, zda by Zeny mély byt plné€ integrovdny do arma-
dy, a zabyvala se spiSe tim, ,,jak a kde mohou nejlé-
pe slouzit v novych vélkdch, které vyZaduji nové
vélecniky.“

© Danské ozbrojené sily
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Od makeupu ke kamuflazi: Diskuse o feminizaci v armadé se to¢i
kolem zpUsobilosti, fyzické zdatnosti a vhodnosti Zen pro valku
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integrace Zen a kvéty zistavaly v platnosti az do roku
1998. Ocekavd se, Ze ndbor Zen do francouzskych
ozbrojenych sil vzroste s koncem povinné zdkladni
vojenské sluzby v roce 2002. Novy cil holandskych
ozbrojenych sil do roku 2010 dosdhnout 12 procent
Zenského persondlu se miiZze ukazat jako tézko splni-
telny vzhledem k obtiZim, na jaké nardZeji snahy
o dosahovéni soucasnych drovni, a problémdm s udr-
Zenim Zen ve sluzbé.

Teoreticky jsou Zendm v holandské i francouzské
armdad¢ otevieny vSechny funkce. V praxi vSak pfistup
k nékterym odbornostem zlstdvd omezeny, obvykle
z dbvodu fyzické ndrocnosti a bojové ucinnosti Ci
z praktickych divodd jako v pfipadé ponorek. Vétsina
nasazenych Zen ddle slouzi v logistickych a podptirnych
jednotkdch, i kdyZ operace v neddvnych letech proka-
zaly schopnost Zen efektivné pusobit i ve vale¢nych
z6nach.

Neékterda omezeni pfetrvavaji také ve Velké Britdnii,
k fadé zmén vSak doSlo pocdatkem 90. let, kdy byla
Zendm povolena sluzba u ndmotnictva na hladinovych
plavidlech a ve vSech funkcich 1étajictho personalu.
Nyni je pro né otevieno pres 95 procent funkci ve
vzdusnych sildach a asi 70 procent v pozemnich silach
a u namoftnictva. Britské pfisluSnice ozbrojenych sil
slouzi po boku svych muzskych protéjskt prakticky ve
vSech odbornostech s vyjimkou jednotek, jejichZ prvo-
fadym dkolem je ,,dostat se k nepfiteli a zabit jej*, kde
panuje dojem, Ze jejich pfitomnost by narusila bojovou
ucinnost. Takovdto omezeni jsou v souladu s vyrokem
Evropského soudu, ktery povoluje, aby Zeny byly
vylouceny z nékterych funkci z diivodu bojové ucinnos-
ti, a ponechdva pfitom na ndrodnich orgdnech, aby roz-
hodly z kterych. Britské pfisluSnice ozbrojenych sil jsou
rovnéz z lékarskych divodd vylouceny ze sluzby na
ponorkdch ¢i jako potdpéci zajistujici podvodni odmi-
novani u Kralovského namoftnictva.

Belgické pfisluSnice armddy se na scénu dostaly az
pozdéji, nebot ozbrojené sily se Zendm oteviely az
v roce 1975. Dnes vsak predstavuji pfes 7 procent cel-
kovych sil a jejich pocet ddle roste, a to i ve vyssich hod-
nostech. Jsou plné integrovdny a jsou jim otevieny
vSechny funkce, ackoliv vétSina jich zastdvd mista
v administrativé nebo logistice. V Lucembursku, které
nemd vzdus$né sily ani ndmoftnictvo, Zeny nemohly slou-
zit v armadé az do roku 1987 a dnes predstavuji jen 0,6
procenta personalu.

VétSina stfedomotskych zemi zacala zptistupiiovat
ozbrojené sily Zendm v 80. a 90. letech, i kdyZ né&které
z nich jiz zaméstndvaly Zeny ve zdravotnickych sluz-
bach. Recko povolilo praci Zen v hodnostech poddi-
stojnikd v podptirnych funkcich v roce 1979. Vojenské
akademie jim byly uzavieny do roku 1990 a pfistup
k vojenskému vzdélani ziistiva omezen. Zeny jsou stile
vylou€eny z bojovych tkoli, ale v roce 2000 nastoupila
prvni Rekyné ke sluzbé u ndmoftnictva a ocekdva se, ze
v roce 2001 bude pfijata prvni pilotni kadetka na
Leteckou akademii. Zastoupeni je asi Ctyfprocentni.
Spanélsko zadalo pfijimat Zeny do armady v roce 1988
a Portugalsko v roce 1992 a vojakyné nyni v obou
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zemich pfedstavuji kolem 6 procent celkovych pocta.
Ve $panélskych ozbrojenych sildch je nyni Zendm otev-
fena vétSina funkci, véetné bojovych, i kdyz v nékterych
odbornostech omezeni pfetrvavaji a vice nez polovina
$panélskych pfislusnic je zaméstndna v administrative.
Portugalské ptislusnice ozbrojenych sil se teoreticky
mohou uchézet o vSechny funkce, ackoliv v praxi pro né
ndmoini péchota a bojové specializace zlstavaji uza-
vieny.

V Turecku byly Zeny koncem 50. let pfijimdny na
vojenské akademie, ale drastickd zména politiky v roce
1960 znamenala, Ze se jim moZnost vojenského vzdéla-
ni znovu oteviela az v roce 1982 a na vojenské vysoké
Skoly zacaly studentky byt pfijimdny az o deset let
pozdéji. Turecké ptisluSnice ozbrojenych sil, které pred-
stavuji jen 0,1 procenta celkového poctu, mohou slouZit
jen jako dlstojnice a jsou vylouceny ze sluzby v obrné-
nych a péchotnich slozkach i na ponorkach.

V novych ¢lenskych zemich NATO pomohly piipra-
vy na pfijeti do EU v 90. letech urychlit zavadéni rov-
nych pfileZitosti v armdadé. Ve stejné dobé se také ve
vSech tfech zemich Zendm otevrel pfistup k vojenskému
vzdélani. Zeny dnes piedstavuji 3,7 procent z celkové-
ho poctu vojaki v Ceské republice a pies devét procent
v Madarsku, ale setrvavaji spiSe v tradi¢nich rolich a jen
maélo z nich vystoupalo az k vy$§im hodnostem. V pol-
skych ozbrojenych sildch je zastoupeni nizké, jen 0,1
procenta, a vzhledem k soucasné restrukturalizaci
takové ziejmée i zlistane. Prakticky vSechny Zeny slouzi
ve zdravotnickych funkcich.

Némecky Bundeswehr az do neddvna omezoval
zaméstani Zen na vojenské kapely a zdravotnické sluz-
by. Zastoupeni Zen proto zistava na nizkych 2,8 pro-
centa. Diky osamélému boji jedné Zeny, kterd chtéla
slouzit v jednotce technického zabezpecenti, a diky roz-
hodnuti Evropského soudniho dvora z ledna 2000 jsou
nyni vojakynim otevfeny v§echny funkce. O rok pozdé-
ji byly pfijaty prvni Zeny do nizsich a poddistojnickych
hodnosti a v ¢ervenci 2001 nasledovaly prvni ddstojni-
ce. Integrace Zen zatim postupuje hladce a Zeny vSech
kariernich skupin jiz slouzi v operacich pod vedenim
NATO na Balkané.

Italie byla poslednim ¢lenem NATO, ktery vylucoval
Zeny z vojenské sluzby. V zat{ 1999 vsak italsky parla-
ment po mnohaleté kampani organizace La
Associazione Nazionale Aspiranti Donne Soldato
(Ndrodnf asociace Zen uchdzejicich se o sluzbu v arma-
de), ktera ziskala Sirokou podporu vefejnosti a rovnéz
podporu admirdla Guido Venturoniho, pfedsedy
Vojenského vyboru NATO, schvdlil ndvrh zdkona
umoziujictho Zendm slouzit v ozbrojenych sildch. Na
oslavu tohoto pfelomového rozhodnuti a pfijeti prvni
skupiny Zen do armady v roce 2000 se vyro¢ni zasedani
Vyboru pro Zeny v silich NATO v &ervnu 2001 na
zadost Itlie vyjimeéné konalo v Rimé namisto nékte-
rého z mést v tehdy pfedsedajicim Nizozemsku. Italie
voli pfistup spocivajici v postupnych krocich, kdy se
nejprve zaméfuje na integraci Zzen do podpirnych
funkci spiSe neZ do funkci operacnich, a existuji ome-
zeni tykajici se pfijimdni na vojenské akademie.
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Predpoklada se, Ze to usnadni integraci a muzsky vojen-
sky persondl tak ziskd ¢as na adaptaci.

Némeckd a italskd armadda, které se vydavaji na cestu
Sirsi integrace Zen, maji pfed sebou piiklady dalsich
spojencii v NATO a mohou se poucit z nejlepsich zku-
Senosti a zvyklosti, které se postupné budovaly jinde. Je
evidentni, Ze interakce mezi ozbrojenymi silami rtz-
nych clenti Aliance pfi vojenskych cvi¢enich a opera-
cich ¢i udrzovani miru hraje svou roli pfi vzdjemném
ovlivilovani mySlenek a praktického feSeni otdzek
tykajicich se obou pohlavi.

I ty zemé€ NATO, kde jsou Zeny zaméstndvany
v armadé po fadu let, se v§ak od sebe navzdjem mohou
ucit, kdyZ se nyni ozbrojené sily potykaji s tim, aby
v prostfedi konkurenéniho trhu prace dokdzaly ziskat
a udrzet kvalifikovany persondl. V Norsku napiiklad
byly jako soucdst strategie ministerstva obrany pro rov-
nost obou pohlavi zahdjeny rozsdhlé tzv. mentorské
programy, které maji Zeny povzbudit k tomu, aby ztista-
valy a uchdzely se o vyS$i posty v ozbrojenych sildch.
Mentoring je rovnéz v rizné mife pouzivan v nékterych
dalSich zemich, vcetné¢ Velké Britdnie a Spojenych
statt. Kanada i Dédnsko zvolily pfistup zaloZeny na roz-
liSovani (tzv. ,,diversity management“). Ddnsko hodlad
podpotit ptiliv uchazecek pfijetim zdkladnich fyzickych
standardi rozliSenych podle pohlavi, pficemz pozadav-
ky na fyzicky naro¢né funkce jsou ponechdny bez toho-
to rozliseni. Je vSak rostouci trend k pfizptisobovani
fyzickych standardil pozadavkiim dané préace spiSe nez
k uplatiiovani rozdilnych norem pro kazdé z obou
pohlavi.

ZlepSovani kvality Zivota veSkerého vojenského per-
sondlu a jeho rodinnych pfislusnikd je klicovou priori-
tou ve Spojenych stdtech a nékolika dalSich zemich.
Belgie a Holandsko napiiklad experimentuji s moz-
nostmi ¢dsteéného pracovniho tuvazku, které by mély
usnadnit Zivot matkdm s malymi détmi. Akéni plan
rodinné politiky pro norské ozbrojené sily, ktery ma byt
zvefejnén letos v 1ét¢, se zaméfuje na podporu pro rodi-
ny, jejichz €lenové slouZi v mezindrodnich operacich.
V Dansku ma veskery persondl pfileZitost v maximalni
mozné mife ovliviiovat svou vlastni pracovni situaci
a cyklus sluzeb, aby se tak minimalizoval dopad na
rodinny Zivot, véetné moznosti docasného zatfazeni do
nizsi funkce, aniZ by pfitom byla ohroZena moznost dal-
$tho sluzebniho postupu.

Zeny v ozbrojenych silich NATO za poslednich 40
let urazily velky kus cesty. Klicovym problémem vSak
zlistavd nedostate¢né zastoupeni Zen, zejména ve vys-
$ich hodnostech. V tomto nedokdzalo jit pfikladem ani
dstiedi NATO, nebot v Mezindrodnim vojenském S§tdbu
v soucasné dobé slouzi jen tfi diistojnice. S tim, jak Zeny
dale postupuji na Zebficku hodnosti a prosazuji se
v armadé, vSak tento obraz v nepfili§ vzddlené budouc-
nosti mize vypadat velmi odlisné. [

wwy Dalsi informace o zendach v silich NATO
lze nalézt na internetové adrese
www.nato.int/docu/facts/cwinf.htm.
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VOJENSKE ZALEZITOSTI

Prosazovani zen

v silach NATO

Pied 40 lety, v ¢ervnu 1961, se delegdtky
z Danska, Nizozemska, Norska, Velké
Britanie a Spojenych stati seSly v Kodani
na prvni Konferenci Zen v hodnostech vyso-
kych dutstojnikd NATO, kterou uspofadala
Danskd atlanticka asociace. Vyjadfily prani
setkdvat se pravidelné a nadéji, Ze prislusné
orgdny NATO a ndrodni ufady zvdZi moZnost
SirS§iho zaméstndvani Zen v ozbrojenych sloz-
kach.

Teprve o patndct let pozdéji, v roce 1976,
byl v§ak Vojenskym vyborem NATO formal-
né uznidn Vybor pro Zeny v silich NATO.
Pocet zemi NATO, které vysilaly delegaty ¢i
pozorovatele na schizky vyboru, béhem let
postupné stoupal. Nyni je 18 delegdtek ze
vSech zemi NATO s vyjimkou Islandu, ktery
ozbrojené sily nemd. V piistich dvou letech je
predsedajici zemi Kanada.

Utad pro Zeny v silich NATO ziskal trvaly
status v rdmci Mezindrodniho vojenského
Stabu v tustfedi NATO koncem roku 2000.
Podporuje praci vyboru a jeho tif podvybort
v oblastech vycviku a pfipravy, ndboru
a zaméstnavani, a zZivotnich podminek. Urad
se také snazi fungovat jako zdroj informaci
a stfedisko pro vyzkum této problematiky
a podporovat povédomi o efektivnim zamést-
navani Zen v armadé v zemich NATO a part-
nerskych zemich.

e

Vycvik novacku: Klicovym ukolem pfi dne$nim konkurenénim
trhu prace je nabor a udrzeni kvalifikovanych pracovnich sil

© Ministerstvo obrany USA
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STATISTIKA

Zeny v silach NATO

a mirove operace

Pocty zen v ozbrojenych silach

0% 5% 10%

Belgie 7,6%

Kanada 11,4%

Ceska republika 3,7%

Dansko 5,0%

Francie 8,5%

Némecko 2,8%

Recko 3,8%

Madarsko 9,6%

Italie 0,1%

Lucembursko 0,6%

Nizozemsko 8,0%

Norsko 3,2%

Polsko 0,1%

Portugalsko  6,6%

Spanélsko  5,8%

Turecko 0,1%

Velka Britanie 8,1%

Spojené staty14.0%

zdroj: narodni delegati CWINF

Pocet

3202

6558

1991

863

27 516

5263

6155

3017

438

47

4170

1152

277

2875

6462

917

16 623

198 452

Statistiky o Zendch v silaich NATO byly zkompi-
lovdny na zdkladé tdaji poskytnutych kazdou ze
zemi NATO (s vyjimkou Islandu, ktery nemd
ozbrojené sily) pro roenku Annual Review of
Women in NATO Forces. Celkové pocty zahrnuji
i vojakyné v zdkladni sluzbé&. Cisla za rok 2001 jsou

predbézna.

NATO review

Vybrané probihajici mirové operace OSN

Zahdjeni  Pocty Néklady Odhad
operace persondlu  do roku 2000/01
1999/00 mil. USD

mil. USD
UNTSO United Nations Truce Supervision (Middle East) 1948 154 606 23
UNFICYP  United Nations Peacekeeping Force in Cyprus 1964 1219 1019 43
UNDOF United Nations Disengagement Observer Force (Israel) 1974 1120 786 37
UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon 1978 4922 3118 147
MINURSO  United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara 1991 231 389 49
UNIKOM  United Nations Irag-Kuwait Observer Mission 1991 1115 521 53
UNOMIG  United Nations Observer Mission in Georgia 1993 102 115 30
UNAMSIL  United Nations Mission in Sierra Leone 1999 12439 267 504
UNTAET  United Nations Transitional Administration in East Timor 1999 8087 350 584
MONUC  United Nations Organisation Mission in DROC 1999 258 59 141

Vybrané probihajici mirové operace mimo OSN

Zahajeni Pocty Néklady Odhad
operace persondlu  do roku 2000/01
1999/00 mil. USD

mil. USD
MFO Multinational Force and Observers (Egypt) 1982 1844 1385 51
SFOR NATO-led Stabilisation Force (Bosnia) 1996 22800 13 000 2700
Belisi Peace Monitoring Group in Bougainville 1998 262 55 14
KFOR NATO-led Kosovo Force 1999 50 000 7000 6000

Vybrané ukonéené mirové operace OSN

Zahdjeni Podty Néklady
a konec personalumil. USD

UNEF | First United Nations Emergency Force 1956-67 6,073 214
UNOGIL United Nations Observer Group in Lebanon 1958 591 4
ONUC United Nations Operation in the Congo 1960-64 19828 400
UNYOM United Nations Yemen Observer Mission 1963 239 2
UNEF Il Second United Nations Emergency Force 1973-79 6973 446
UNIIMOG  United Nations Iran-lraq Military Observer Group 1988-91 400 178
UNTAG United Nations Transition Assistance Group 1989-90 5993 369
ONUCA United Nations Observer Group in Central America 1989-92 1098 89
UNAVEM |, II, Il United Nations Angola Verification Mission |, II, Ill 1989-97 7546 944
ONUSAL  United Nations Observer Mission in El Salvador 1991-95 683 107
UNTAC United Nations Transitional Authority in Cambodia 1992-93 19 159 1600
ONUMOZ  United Nations Operations in Mozambique 1992-94 8125 471
UNOSOM I,llUnited Nations Operations in Somalia I, Il 1992-95 28 000 2300
UNPROFOR United Nations Protection Force 1992-95 30 869 4600
UNAMIR  United Nations Assistance Mission for Rwanda 1993-96 5500 437
UNMIH United Nations Mission in Haiti 1993-96 1549 516
UNPREDEP United Nations Preventive Deployment Force 1995-99 1110 176
UNTAES United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia 1996-98 5344 558
MINUGUA United Nations Verification Mission in Guatemala 1997 188 15
UNOMA United Nations Observer Mission in Angola 1997-99 1156 181
MINURCA United Nations Mission in the Central African Republic 1998-00 1252 86

Vybrané ukonéené mirové operace mimo OSN

Zahéajeni Podty Néklady
a konec personalu mil. USD

ECOMOG ECOWAS Military Observer Group (Liberia) 1990-98 12 400 525
UNTAF Unified Task Force in Somalia 1992-93 40 000 2500
IFOR NATO-led Implementation Force (Bosnia) 1995-96 60,000 5000
Alba Multinational Protection Force (Albania) 1997 6294 175
MISAB Mission Interafricaine de Surveillance des Accords de Bangui 1997 1578 102
AFOR NATO Albania Force 1999 5500 650
INTERFET International Force in East Timor 1999 11 310 421

Tyto statistiky byly pfevzaty z pfehledu 2000 Chart of Armed
Conflict, zvefejnéného v publikaci The Military Balance 2000-
2001 vydané Mezinarodnim institutem pro strategicka studia se
sidlem v Londyné. Udaje jsou povazovany za spravné k datu
30. ¢ervna 2000.
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MATE SO0

NATO 2000
CD-ROM mapujici vyvoj Aliance a popisujici zmény, které
podnikla, aby se pfipravila na feSeni bezpe¢nostnich

i ukoll 21. stoleti
Oiad 2000

NATO and Russia: Partners in Peacekeeping . -
Informacni letak popisujici praktickou spolupraci mezi
vojaky mirovych sil NATO a Ruska na Balkané

© e KOSOVO - ONE YEAR ON -
: Achievement and Challenge
Zprava generalniho tajemnika NATO George Robertsona

The Reader’s Guide to the Washington Summit
Kompilace veskerych oficialnich textd a deklaraci vydanych
na summitu NATO ve Washingtonu v dubnu 1999, véetné
doplnujicich materiall o programech a aktivitach Aliance

Extending Security :

The Role of NATO and its Partner Countries
llustrovana brozura podavajici celkovy prehled

o fungovani NATO a politickém vyvoji v kli¢ovych
oblastech aktivit Aliance

NATO at 50
Letak poskytujici zakladni informace k historii Aliance
a prehled kliovych témat ze souc¢asné agendy NATO

NATO Topics

Vizualni prezentace zachycujici milniky ve vyvoji NATO a klicové otazky z jejiho
: souc¢asného programu

b (pouze elektronicka verze: www.nato.int/docu/topics/2000/home.htm)

NATO Update

Struéné tydenni internetové zpravodajstvi o aktivitich a udalostech
v NATO, poskytujici Siroky prehled o iniciativach v ramci celé Aliance Lindate
(pouze elektronicka verze: www.nato.int/docu/update/index.htm)

VSECHNY PUBLIKACE JSOU K DISPOZICI V ANGLICTINE A FRANCOUZSTINE, NEKTERE EXISTUJI | V DALSICH JAZYCICH

Veskeré Zadosti o informace a objednavky vytiskl Elektronicka podoba téchto publikaci je dostupna na
adresujte na: internetovych strankach NATO (www.nato.int).

Office of Information and Press — Distribution Unit

Bld Leopold Ill - 1110 BRUSSELS Na téchto internetovych strankach jsou rovnéz zverejiovana
Tel: 00-32-2 707 5009 oficialni prohlaseni, tiskové zpravy a projevy a dalSi informace
Fax: 00-32-2 707 1252 o strukturach Aliance, jejich programech a aktivitach, a také

E-mail: distribution@hq.nato.int nabidka nékterych on-line sluzeb.
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