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Soud¢ podle dopisd ¢&tenaidi, nové pojata NATO
Review podle vseho udeftila na spravnou strunu. Toto
vydani obsahuje nékolik dalsich novinek, véetné velkého
rozhovoru a stranky statistik. Ustfednim tématem je

jinak transatlanticky bezpe¢nostni vztah, zaklad
atlantické aliance, po vyméné vlady ve Spojenych
statech. Simon Serfaty, feditel washingtonského
NAZOR Stiediska pro strategickd a mezindrodni studia,
24

Velka o¢ekavani

Andrei Zagorski rozebira oblevu
ve vztazich NATO-Rusko.

zafazuje tento transatlanticky vztah do jeho
historického kontextu. Velvyslanec James Dobbins,
tajemnik pro evropské zaleZitosti na Ministerstvu
zahrani¢i Spojenych stdtti, hovofi v interview o tom, jak
pres vyménu vlady o¢ekavd kontinuitu v tomto kli¢ovém
vztahu. Christoph Bertram, feditel berlinské Stiftung
Wissenschaft und Politik, hodnoti evropské obavy

a oc¢ekavani. V diskusi Francois Heisbourg, feditel
Zenevského Stiediska pro bezpeénostni politiku, a Rob
de Wijk, profesor mezindarodnich vztaht z holandské
Kralovské vojenské akademie v Bredé, zkoumaji ménici

editorial

se povahu transatlantického bezpec¢nostniho vztahu.

Clanky se pak tykaji programu internich stazi v rameci

Partnerstvi pro mir NATO a civilné-vojenské spoluprice
v Kosovu. Velvyslanec Andrds Simonyi, prvni staly
zastupce Madarska u NATO, v rozhovoru mluvi o dopadu

RECENZE Slenstvi v NATO na jeho zemi. V knizni recenzi se
28 Michael Riihle, vedouci tseku piipravy projevii
Porozumét NATO a politického pldnovani v Divizi NATO pro politické
Michael Riihle hodnoti literaturu zélezitosti, zamysli nad nékterymi publikacemi o NATO

o Alianci z posledniho obdobi. z posledni doby. Andrei Zagorski z EastWest Institute

analyzuje posledni vyvoj ve vztazich mezi NATO
a Ruskem. Elinor Sloanovd z Direktordatu pro
strategické analyzy kanadského Velitelstvi narodni
obrany pak podrobné rozebira mobilitu sil NATO a jejich
rozvinutelnost. Celé toto ¢&islo zavrsuji statistiky
dokumentujici vydaje NATO na obranu.

Christopher Bennett
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ZAOSTRENO NA NATO

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 26. bfezna
Skopje v Byvalé jugoslavské repub-
lice Makedonii* a setkal se s prezi-
dentem Borisem Trajkovskym a ve-
doucimi pFedstaviteli politickych
stran v zemi. George Robertson
potvrdil podporu vladé v jejim boji
s albédnskymi rebely, ale naléhal také
na zachovani zdrZenlivosti a vyzval
povstalce, aby sloZili zbrané.

Generélni tajemnik NATO George
Robertson ve svém programovém
projevu 26. bfezna v Rimé na konfe-
renci, kterd byla vénovana bezpec-
nostnim Gkoldm v jihovychodni
Evropé a regiondlnim perspektivam,
vyloZil priority NATO v jihovychodni
Evropé.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson 21. bfezna informoval
0 souboru opatfeni s cilem posilit
stabilitu na jiznim Balkané a demon-
strovat podporu mnohonéarodnostni
vladé Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie*.

Prezident Mezindrodniho vyboru
Cerveného kiize Jakob Kellenber-
ger se 21. bfezna setkal v NATO
s generdlnim tajemnikem Georgem
Robertsonem a pfednesl projev
v Euroatlantické radé partnerstvi.

Brifink o Bosné

Vlysoky predstavitel Wolfgang Pet-
ritch se 19. bfezna setkal v NATO
s generdInim tajemnikem Georgem
Robertsonem a na schiizce zemi
pfispivajicich svymi jednotkami
do SFOR podal stru¢nou informaci
0 situaci v Bosné a Hercegoviné
(Bosné).
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14. bfezna vstoupily jugoslavské
jednotky poprvé od staZeni jugo-
slavské arméady z Kosova v Cervnu
1999 do pozemni bezpeénostni
zony, pétikilometrového pasmavv jiz-
nim Srbsku podél hranic s Koso-
vem.

Generalni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 16. bfezna Atény,
kde se setkal s feckym prezidentem
Konstantinosem Stefanopulosem,
premiérem Kostasem Simitisem
a s ministry zahrani¢i a obrany.

Hlavnim tématem rozhovorli mezi
Severoatlantickou radou a Politic-
kym a bezpeénostnim vyborem EU
v Bruselu 14. kvétna byla situace
v Kosovu a okoli.

Zé&chranéfi a zdravotnicti odbornici
se zamérenim na ponorky ze 13 ze-
mi NATO se zacastnili cvi¢eni Phoe-
nix 2001, jehoZ cilem byl nacvik po-
stupd pro zvlddani nouzovych
situaci na ponorkdch. Cviceni se ko-
nalo na velitelstvi NATO v anglickém
Northwoodu ve dnech 13. aZ 15.
brezna.

Zprostiedkovatelé NATO vyjednali
12. bfezna pfiméfi mezi Svazovou
republikou Jugoslavii a etnickymi
Albanci v jiznim Srbsku.

Cesta do USA

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil ve dnech 6. aZ
10. bfezna Spojené staty. Setkal se
s generalnim tajemnikem OSN Kofi
Annanem a zdcastnil se neformalni-
ho zasedéani Rady bezpe¢nosti OSN;
poté se setkal s prezidentem USA
Georgem W. Bushem a nejvySSimi
pfedstaviteli nové vlady, nékolika
senatory a kongresmany. Pronesl
rovnéz projev na sympoziu, které na
Kapitolu uspofadal American En-
terprise Institute.

Generalni tajemnik NATO George
Robertson ozndmil 8. bfezna opat-
feni, jeZ maji vést k obnoveni stabi-
lity v jiznim Srbsku a Byvalé jugo-
slavské republice Makedonii*
a zabrdnit etnickym albdnskym ex-
tremistim ve zneuZivani pozemni
bezpeénostni zony.

Parlamentni ¢initelé NATO a Ruska
se 5. a 6. bfezna seSli v NATO, aby
jednali o vojenské, védecké a ekolo-
gické spoluprdci a o potfebé posileni
dialogu.

Bulharsky prezident Petar Stojanov
hovofil 5. bfezna v NATO Makedonii

s velvyslanci NATO o obavéch z ros-
touciho ndsili v sousedni Byvalé
jugoslavské republice Makedonii*.

Cviceni Cooperative Osprey 2001
se za UCasti Sesti zemi NATO a 13
partnerskych zemi uskutecnilo ve
dnech 1. az 9. bfezna v Pearsonové
mirovém stfedisku v Halifaxu v ka-
nadské provincii Nova Scotia.

Nové jmenovany zvlaStni zmocné-
nec OSN Hans Haekkerup, byvaly
ministr obrany Danska, navstivil 28.
tinora NATO, aby podal velvyslan-
cim NATO informace o situaci v Ko-
sovu a jeho okoli.

Powellova navstéva

Ministr zahrani¢i Spojenych stati
Colin Powell se béhem své navstévy
v NATO 27. tnora setkal s generdl-
nim tajemnikem Georgem
Robertsonem a spojeneckymi mi-
nistry zahraniéi. Ministr Powell
zdiraznil podporu nové vlady rozvi-
jeni evropské bezpeénostni
a obranné identity a jeji zdvazek
konzultovat se spojenci ve Vé&ci
pldnované nérodni protiraketové
obrany.

Predstavitelé EU, OBSE, NATO, OSN
a UNHCR se 27. tnora poprvé sesli
v NATO k jedndni o tom, jak feSit
problémy rostouciho nasili na hrani-
cich Kosova.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson se 21. a 22. inora v Praze
setkal s prezidentem Ceské repub-
liky Vaclavem Havlem, premiérem
MiloSem Zemanem a Ceskymi
ministry zahranici a obrany.

Nova velitelska opatreni
V souladu s novymi velitelskymi

opatfenimi oznamenymi v lofiském
roce prevzalo regiondlni Velitelstvi
spojeneckych sil v jizni Evropé
(AFSOUTH) se sidlem v italské Ne-
apoli 20. Unora béZzné veleni
Stabiliza¢nich sil (SFOR) od Vrch-
niho velitelstvi spojeneckych sil
v Evropé (SHAPE). Veleni Kosov-
skych sil (KFOR) preSlo na AF-
SOUTH 18. ledna.

Kancela¥ v Moskvé

Generalni tajemnik George Robertson
20. Unora slavnostné otevfel Infor-
maéni kancelaf NATO v Moskvé; jde
o0 viditelnou znamku zlepSujicich se
vztahli s Ruskem.

Parlamentni ¢initelé NATO jednali
19. Gnora o soucasné agendé NATO
se Severoatlantickou radou.

Novy madarsky
velvyslanec

Velvyslanec Janos Herman vystfidal
19. Gnora velvyslance Andrase
Simonyiho ve funkci stalého predsta-
vitele Madarska u Severoatlantické
rady. Velvyslanec Herman (48), pro-
fesiondlni diplomat, plsobil dfive
jako naméstek ministra zahranici
pro mnohostranné zélezitosti.

PFes 1500 lidi ze 7 zemi NATO se z(-
Castnilo cviceni pomoci pfi katastro-
fach, které pod nazvem Relieve Dis-
comfort 2001 probihalo ve dnech
18. aZ 22. Unora na karibském ost-
rové Curacao.

Dvanéct zemi NATO se zucastnilo
nejvétsiho svétového kazdoroéniho
cviceni v protiponorkovém boji Dog-
fish 2001, které se ve dnech 15. aZ
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28. tinora konalo v Jonském mofi na
vychod od Sicilie.

Srbsky néméstek predsedy vlady
Nebojsa Covit a jugoslavsky ministr
zahrani¢i Goran Svilanovié se 15.
tinora seSli v NATO s generdinim
tajemnikem Georgem Robertsonem
a velvyslanci NATO k jednéni
0 ndvrzich na zmirnéni napéti v jiz-
nim Srbsku.

KaZdoro¢ni cviGeni NATO v oblasti
krizového managementu CMX 2001
se poprvé za Gcasti partnerskych ze-
mi uskutecnilo ve dnech 15. az 19.
tinora v NATO.

Plnéni Smlouvy o konvenénich
ozbrojenych silach v Evropé bylo
tématem jedndni 30 signatéafskych
zemi této smlouvy na vyro€nim
seminafi Vyboru NATO pro koordinaci
ovéFovani, ktery se konal v NATO ve
dnech 14. a7 16. tnora.

Nové jmenovany vysoky komisaf
OSN pro uprchliky Ruud Lubbers se
6. tnora seSel v NATO s generéalnim
tajemnikem Georgem Robertsonem.

Prvni schiizka Politického a bez-
pecnostniho vyboru EU a Severo-
atlantické rady v rdmci novych
stalych ujedndni o konzultacich
mezi EU a NATO se uskutecnila
4. (inora v Bruselu.

Generalni tajemnik George Robertson
na vyroéni Konferenci o mezind-
rodni bezpecnostni politice, kterd
se konala od 2. do 3. Ginora v Mni-
chové, nastinil kliCové body agendy
NATO. Setkal se také s novym
ministrem obrany Spojenych stati
Donaldem Rumsfeldem.

Generalni tajemnik George Robertson
se 1. a 2. Gnora v Oslu setkal
s norskym ministerskym predsedou
Jensem Stoltenbergem a ministry
zahranici a obrany.

Vojensky vybor, nejvy3si vojensky
organ NATO, navStivil 2. unora
anglicky Northwood, kde sidli jak
regiondlni veleni Spojeneckych sil ve
vychodnim Atlantiku (EASTLANT),
tak veleni Spojeneckych ndmornich
sil Sever (NAUVNORTH).

Litevsky premiér Rolandas Paksas
se 31. ledna v NATO setkal s gene-
ralnim tajemnikem Georgem Ro-
bertsonem. Jednali o vztazich
s Ruskem, mirovych operacich na
Balkané a pfipravach Litvy na ¢lenstvi
v NATO.
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Kouchnerovo rozlouéeni

V' souvislosti s ukonCenim svého
18meésicniho plsobeni ve funkci pro-
nesl byvaly zvldstni zmocnénec OSN
pro Kosovo Bernard Kouchner 30.
ledna v NATO projev pred Euroatlan-
tickou radou partnerstvi a predstavi-
teli dalSich zemi pfispivajicich do
KFOR.

Generalni tajemnik NATO George
Robertson se 25. ledna setkal v Ber-
liné s némeckym ministrem obrany
Rudolfem Scharpingem; proslovil
tam rovnéz leto$ni prednasku véno-
vanou pamétce Manfreda Woérnera
(Manfred Worner Memorial Lecture).

Rumunsky premiér Adrian Nastase
se setkal s generdlnim tajemnikem
Georgem Robertsonem v NATO 24.
ledna; jednali o pfipravach Rumun-
ska na ¢lenstvi v NATO a jeho pfis-
pévku ke KFOR a SFOR.

Mongolsky  premiér  Nambaryn
Enkhbajar se setkal 22. ledna
v NATO s generdlnim tajemnikem
Georgem Robertsonem.

Ochuzeny uran

Komise pro ochuzeny uran, vytvore-
nd v diisledku vefejného znepokojeni
v souvislosti s moZnych ekologicky-
mi a zdravotnimi riziky spojenymi
s pouZzitim ochuzeného uranu, sloZe-
nd z predstaviteli NATO a zastupci
zemi, které v minulosti pfispivaly
a prispivaji k SFOR a KFOR, se 16.
ledna poprvé seSla k projednani
lékarskych a védeckych dlikaznich
materialli. O den dfive se sesel vrcholny
poradni organ NATO pro otézky me-
diciny, Vybor nacelnikii vojenskych
zdravotnich sluZeb, aby si vyménil
informace k této otdzce.

Generalni tajemnik NATO George Ro-
bertson navstivil ve dnech 15. az 18.
ledna Arménii, Azerbajdzan a Turk-
menistan, kde se setkal s hlavami
statli a ministry zahranici a obrany.

Generdlni tajemnik NATO George
Robertson navstivil 11. ledna Svéd-
sko, které v sou€asné dobé pfedse-
da EU, aby s ministryni zahranici
Annou Lindhovou a ministrem obra-
ny Bjornem von Sydow jednal o vy-
tvofeni silnych svazk( mezi EU
a NATO v krizovém fFizeni.

Prvni navstéva
z Jugoslavie

Prvni jugoslévsky ministr, ktery od
padu byvalého jugoslavského prezi-
denta Slobodana MiloSevite navsti-
vil NATO, ministr zahraniCi Goran
Svilanovié, se 10. ledna setkal
s generdlnim tajemnikem Georgem
Robertsonem a velvyslanci NATO.

Novy velvyslanec

Velké Britanie

Velvyslanec David Manning vystfidal
8. ledna velvyslance Sira Johna
Gouldena ve funkci stalého zastupce
Velké Britanie u Severoatlantické
rady. Velvyslanec Manning (51), profe-
siondlni diplomat, v letech 1998 az
2000 pracoval jako vysoky urednik
britského ministerstva zahrani€nich
véci. Pfedtim byl velvyslancem Velké
Briténie v Izraeli (1995-1998).

U prileZitosti patého vyro€i nasazeni
NATO v Bosné navstivil generalni
tajemnik George Robertson jednotky
SFOR a v bosenském Sarajevu se
20. prosince setkal s politickymi
predstaviteli bosenskych Muslim,
Chorvatd a Srbd.

Spojenecéti ministfi zahraniéi se
14. a 15. prosince seSli v Bruselu,

aby se predbézné dohodli na pfistu-

pu ke stalym ujednanim mezi Alian-
¢i a Evropskou unii, konstatovali
v8ak, Ze praktickd ujednani je$té
musi byt dopracovana. Ministfi se
rovnéz sesli k schizkim se svymi
protéjSky z Ruska a Ukrajiny a dal-
§ich partnerskych zemi.

Navstéva Trajkovského

Boris Trajkovski, prezident Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie*,
se 7. prosince v NATO setkal s gene-
ralnim tajemnikem Georgem Ro-
bertsonem, aby s nim jednal o bez-
pe€nosti v jihovychodni Evropé,
vztazich s KFOR a pfipravach
na budouci mozné ¢lenstvi v NATO.

Nové opatfeni k budovani divéry
mezi Reckem a Tureckem byla ozné-
mena 6. prosince. Podle nich kazda
z téchto zemi pfedem vyrozumi
druhou o konani vojenskych cvieni.

Spojenecti ministfi obrany se sesli
5. a 6. prosince v Bruselu a jednali
zejména o Iniciativé pro obranné
schopnosti (DCI) a vztazich mezi EU
a NATO. Ministfi rovnéZ pfijali pétilety
plan vystavby sil, zhodnotili narodni
obranné plany spojenci na obdobi
2001-2005 a schvalili novou minis-
terskou smérnici pro obranné plano-
vani NATO a ndrodni obranné plano-
vani do roku 2008. Ministfi se rovnéz
setkali se svymi protéjsky z Ruska
a Ukrajiny a dalSich partnerskych
zemi. Zvlastnivyslanec OSN Carl Bildt
informoval ministry v Euroatlantické
radé partnerstvi o poslednim vyvoji
na Balkdné a generadl Joseph Ral-
ston, vrchni velitel spojeneckych sil
v Evropé, poskytl aktuéini informace
0 operacich KFOR a SFOR.

WY Dalsi informace viz NATO
Update na internetové adrese
www.nato.int/docu/update/index.htm.
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Trvaly svazek

Simon Serfaty zarazuje transatlanticky vztah do jeho historického kontextu a zamyslt
se nad problemy, ktere jej pravdepodobné budou utvdrer v nadchazejicich letech.

Prorocka slova: Myslenky prezidenta Trumana slouzily jako pochoden, ktera prosvétlovala povale¢nou temnotu, a stale ozafuji cestu vpred

2001, pravdépodobné budou zasnout, ¢eho bylo

ve druhé poloviné pfedchdzejiciho stoleti dosa-
Zeno. To, co bylo odvdznou vizi — ba dokonce, jak mnozi
varovali, nebezpecnou iluzi - se postupné stalo nezvrat-
nou skutecnosti. Historie zménila sviij chod a geografie
se posunula; staty Evropy ziskaly integrovanou podobu
a l'américaine, zatimco Spojené staty pfechazely na bez-
pecnostni identitu a ['européenne.

K dyz se budouct historikové ohlédnou zpét do roku

Instituce vytvafené bezprostfedné po druhé svétové
vélce, které byly ¢asteéné inspirovény politikou ,,Europe

Simon Serfaty je profesorem americké zahranicni politiky na Old
Dominion University v Norfolku, Virginie, a reditelem evropskych
studii ve Stredisku pro strategickd a mezindrodni studia

ve Washingtonu, D.C. Je autorem rady publikaci, mimo jiné Taking
Europe Seriously (Palgrave, 1992), Stay the Course (Praeger; 1997),
Memories of Europe’s Future: Farewell to Yesteryear (CS1S,
1999), and Europe 2007: From Nation-States to Member States
(CSIS, 2000).
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first za vlddy prezidenta Harryho S. Trumana, pfispély
také k vyvoji zodpovédného euroatlantického spolecen-
stvi z4jml a hodnot, bez n€hoZ byl Spojené stity ani
Evropa nemohly Zit tak dobfe, tak svobodné a tak bez-
pecné, jako je tomu dnes. Organizace Severoatlantické
smlouvy (NATO) a Evropska unie navic i po studené vélce
zlstavaji instituciondlnimi piliti tohoto spolecenstvi.

Ptes mnohé uspéchy inspirované transatlantickym
svazkem zlstdvaji Americané€ a Evropané viici sob€ na-
vzdjem hluboce skepticti. Udajnd americka rozpolcenost
pokud jde o vyvoj Evropy ve svaz statii a pry neujasnény
postoj Evropy viici vedoucimu postaveni USA v NATO
nadéle vyvoldvaji znepokojeni nad trhlinou v transatlan-
tickych vztazich. Jak bylo lIze tusit, obavy evropskych
narodnich statd maji pfevdznou mérou co do cinéni
s duisledky jejich transformace. Ve Spojenych statech viak
tyto obavy souviseji se strachem, Ze se z Evropy stane
protivdha, kterd by mohla jednat nezdvisle na Spojenych
statech ¢i dokonce proti nim. Jakkoliv pfehnané takovéto
obavy mohou byt, nelze je ignorovat. Ctyfikrat v pribéhu
20. stoleti — v letech 1917, 1941, 1949 a 1989 — pomohly
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moc a vedouci tloha Spojenych stitl zachranit Evro-
pany pied nimi samotnymi ve prospéch viech, véetné
USA.V Evropé zlistavd vsak stdle az piili§ mnoho téch,
kdo jsou ochotni zpochybriovat vlid¢i dlohu Spojenych
statd jakozto rusivou, zradnou, neucinnou a dokonce
nebezpecnou.

Evropské znejisténi bylo zvldsté patrné béhem po-
slednich prezidentskych voleb ve Spojenych statech.
Jazyk, jehoZ tehdy nékterd evropskd média uZivala, kdyz
predstavovala oba hlavni soupefe, a zejména republi-
kanského kandiddta, hrani¢il s urazkou. Velka Ccast
znepokojeni jako by odrdZela povrchné zjednoduSujici
domnénku, Ze zmény v politickych majoritich ¢i
v prezidentském dfadé nevyhnutelné vedou k posuntim
v zahranicni a bezpecnostni politice zemé. ZkuSenosti
z poslednich 50 let ovSem naznacuji, Ze politické zmény
béhem funkéniho obdobi jedné vlady Casto byvaji hlubsi
nez ty, které souviseji s jejim vystfidanim, nebof vné&;jsi
udalosti jiz Casto pfimély prezidenty k tomu, aby zmé&ni-
li smér. Takto se napiiklad zahrani¢ni politika Jimmy
Cartera v lednu 1980, rok pied inauguraci jeho nastupce,
prakticky otocila o 180 stupniti v dtsledku sovétské inva-
ze do Afghdnistdnu a iranské revoluce. Ronald Reagan
pak zménil kurs, kdyz se rozpadla ,,fiSe zla“, proti které
pfedtim bojoval. A jeho ndstupce George Bush opustil
sviij urcujici zdjem o svétové vedeni na podzim 1991, kdy
usoudil, ze ke svému znovuzvoleni bude potifebovat
novy prezidentsky image. Tento image se vSak 1épe hodil
Billu Clintonovi az do roku 1994, kdy po volbdch do Kon-
gresu znovu nasel sim sebe v roli svétového viidce a za-
héjil mnohé z téch politickych programd, jejichz nésledky
nyni zdédil jeho ndstupce.

Domnivat se, Ze v roce 2001 by se novy americky pre-
zident mohl umysIné ¢i z nedostatku zkuSenosti odvratit
od Evropy, znamend pfedpokladat luxus moznosti volby,
ktera prestdva existovat, jakmile jednou skonci politickd
kampaii. Pfitomnost Spojenych statl v Evropé je tak na-
prostd, Ze kon¢i jakékoliv nadéje na vyvazani. Strucéné fe-
¢eno, délici ¢ara peclivé budovand pies Atlantik v 19. sto-
leti byla smetena castymi evropskymi boufemi stoleti
dvacatého. Ackoliv Spojené staty nejsou evropskou moc-
nost{ ani svym posldnim, ani volbou, jsou mocnosti v Ev-
ropé€ jak svym postavenim, tak svymi zdjmy.

Na pocdtku 21. stolet{ stoji pfed NATO i Evropskou
unii bohatd a slozitd agenda. Zatimco tkoly a priority se
v piipadé kazdé z téchto instituci lif, obecny princip
zlstava tyz: rozsifovat se za ticelem prohlubovani, prohlu-
bovat za ucelem rozSifovani a reformovat se, aby bylo
mozno &init oboji. Zadn4 z obou instituci viak nemiiZe
ocekadvat, Ze svou agendu bude fesit nezdvisle na druhé.
Kazd4 z obou instituciondlnich agend je odd¢litelnd od
té druhé, ale ani jedna z nich nemiiZe byt oddélena od Sirsi
transatlantické agendy, k niZ patfi.

Vysoko na pofadu transatlantické agendy jsou per-
spektivy narodni protiraketové obrany (National Missile

jaro 2001

TRANSATLANTICKY SVAZEK DNES

Defense, NMD) a evropské bezpecnostni a obranné poli-
tiky (European Security and Defence Policy, ESDP),
které kazd4 ze stran Atlantiku md sklon ptedstavovat jako
zkousku soudrznosti po studené vlce. Tato zkouska je
vSak sotva presvédcivd, nebot jak NMD, tak ESDP stale
vyvoldvaji pfili§ mnoho oprdvnénych otdzek a maji ptilis
malo dikazl, které by nabizely dostatecné vérohodné
odpovédi. MtiZe to fungovat? Za piedpokladu, Ze to fun-
govat bude, je to finan¢né unosné? Za predpokladu, Ze to
je unosné, je to ekonomické? Za predpokladu, Ze to je
ekonomické, je to nezbytné nutné? Za predpokladu, Ze to
je nezbytné nutné, bude to mit takovy dopad, ktery pte-
sdhne jakékoliv vysledky, které to umozni? A tak je to jak
v piipadé NMD, tak ESDP - paralelni diskuse o zdmé-
rech, které jsou na kazdé a o kazdé strané Atlantiku tak
dezinterpretovany, Ze vznika riziko disledkd, které si ani
jedna strana nepfeje ani nemtze dovolit. Takovito
debata navic v nejblizsich nékolika letech bude ptedcasna,
nebof pravdépodobnost, Ze se Evropa spolehne na svoji
virtudlni ESDP a bude bojovat bez Spojenych statd, neni
0 nic vétsi, nez Ze se Spojené staty budou distancovat od
Evropy skryty za svou virtudlni NMD. Zatim ESDP
i NMD pravdépodobné ztistanou predevsim zdrojem dis-
kusi v rdmci Evropy a v rdmci Ameriky spiSe nez mezi
Evropany a Ameri¢any navzajem.

ESDP je pfitom prdvé to, co kazdd vldda Spojenych
stati od roku 1945 od Evropy ocekdavala — a sice posile-
nd vojenska kapacita, kterd by ulehc¢ila Spojenym statim
jejich bfimé tim, Ze by jednala s nimi ¢i bez nich, ale ne
proti nim ¢i navzdory nim. Také NMD je naopak zase to,
co Evropa chce od Spojenych stdtd — zesilend ochrana,
kterd by sniZila ndsledky nedspéchu, pokud by se ndhod-
ny ¢i umyslné vyvolany konflikt rozsitil na Spojené staty,
jejich spojence a pritele.

NMD jde spiSe o zajiSténi trvalé angaZovanosti USA,
definitivni skoncovani se studenou védlkou, vyhnuti se
vojenské soutézi a stabilizaci odstrasovani nez o hrozbu
uvolnéni vazby mezi Spojenymi stity a Evropou, rozpou-
tani dalsi studené vélky, vystupriovani novych zavodd ve
zbrojeni a destabilizaci odstrasovani, jak argumentuji jeji
kritikové. Spojené stdty chapou, Ze dnesni jednopoldrni
svét je prechodny a Ze mocnosti na vzestupu a stdty se
sklonem délat potize nakonec ohrozi usporddani, které se
vytvorilo po studené vilce, a tedy i z4jmy Spojenych statd
a jejich spojencti. Z divodu volby (soudrznost Aliance),
nutnosti (radary v Grénsku a Anglii) a ptredvidavosti
(vzestup ,,zlych* stath a dalsi nespecifikované hrozby) by
evropské staty udélaly dobfe, kdyby své ndmitky vaci
NMD znovu zvéZily. Spojené stdty by zase udélaly dobfe,
kdyby rozsitily tuto koncepci na multilaterdlni systém,
ktery by zahrnoval i Evropu a dalsi, nez aby rozmistovaly
omezengéjsi systém i pfes nesouhlasny ndzor spojencd.

Zlepsovani vztaht mezi Evropskou unif a Spojenymi
staty a mezi Evropskou unif a NATO je skrytym rysem
roz8ifovani NATO i EU. Od let 1949 a 1957, kdy byly po-
stupné podepsdny Washingtonskd a Rimskd smlouva,
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existuje ve Spojenych statech i v Evrop¢ implicitni pted-
poklad, Ze obé instituce budou rozsifovany zptisobem,
ktery pfivedl ¢leny NATO do tehdejsiho Evropského
spolecenstvi (EC) a ¢leny EC do NATO. Vsech pivod-
nich Sest zemi Evropského spolecenstvi bylo zakladaji-
cimi ¢leny NATO a €tyfi ze Sesti zemi, které do Evrop-
sk€ho spolecenstvi vstoupily v letech 1973 az 1986, jiz
byly ¢leny NATO (Dansko, Portugalsko, Recko a Velka
Britdnie), pfi¢emz patd zemé z téchto nové piichozich
(Spanélsko) se k Alianci pfipojila o nékolik tydnii po-
zdeji. V roce 1986 bylo Irsko vlastné jedinou zemi EC,
kterd nebyla ¢lenem tehdy Sestndcticlenné atlantické
aliance, zatimco Turecko, Norsko a Island byly jedinymi
¢leny NATO, kteti nepatfili do dvandcticlenné Evropské
unie. Od konce studené valky se vSak tato mezera rozsi-
fila, kdyZ Zddnd ze tf{ novych zemi EU z roku 1995
nebyla ¢lenem NATO (Rakousko, Finsko a Svédsko)
a Zadna ze tff novych zemi NATO v roce 1999 nebyla
¢lenem EU (Ceska republika, Madarsko a Polsko).

Preklenuti této mezery v Clenstvi

bylo mozZno je ignorovat, prili§ velké, aby bylo mozno je
integrovat, a pfili§ jaderné, aby bylo mozno je urazit. Od
Ruska lze stéle jesté oc¢ekdvat, Ze se pokusi vyuZit jaké-
koliv pfilezitosti, aby vrazilo klin mezi Evropu a Spojené
staty — at jiz kvili NMD, rozsifovani NATO, ESDP nebo
rozsifovani EU. Tady je nesmirn¢ dileZzité presveédcit
Moskvu, Ze rozSifovani euroatlantického sousedstvi
pomdhd také rozsifit oblast bezpecnosti NATO a blahoby-
tu EU na zemé¢, které nejsou ani ¢leny NATO, ani ¢leny
EU, véetné predevsim Ruska. Ostatni evropsti instituci-
ondlni sirotci, zemé mimo Evropskou unii i NATO, které
se asi budou muset naucit Zit po urcitou del$i dobu
na vlastni pést, by také nemély byt ponechdvdny samy sobg.
Nezbytné dilezitd je silnéjsi spoluprdce nejen se Cleny
posileného Partnerstvi pro mir NATO, ale také rozsdhld
a velkorysd spoluprdce s pfidruZzenymi zemémi EU.

Blizky vychod v $ir$im pojeti, od Severni Afriky ptes
Blizky vychod aZ po Persky zdliv, je dalsf oblast, které by
prospél koordinovany transatlanticky

ptistup. Ackoli zdjmy zde nejsou vzdy

mezi obéma zdpadnimi institucemi
by usnadnilo instituciondlni komple-
mentaritu, o kterou usiluje jak Evro-
pa, tak Spojené stity. Mohlo by se
rovnéz stat implicitni smérnici pro
budouci rozSifovdni - vytvofenim
toho, co by zesnuly italsky premiér
Aldo Moro oznacil jako parallele
convergente, s bodem konvergence,
kterého bylo dosazeno v okamziku,
jakmile by vSechny zemé EU byly

Pres mnohé
inspirované

aspéchy

transatlantickym svazkem
zustdvaji Americ¢ané

a Evropané viici sobé
navzdjem hluboce skepti¢ti

spolecné, at jiz v rdmci Evropy nebo
mezi Evropou a Spojenymi staty, cile
jsou obvykle podobné a politické pii-
stupy, tiebaze ne spole¢né, mohou byt
slucitelné. I kdyz kapacity nejsou rov-
nocenné, jsou navic dostate¢né kom-
plementdrni na to, aby kompatibilni
politické linie mohly dosahovat spo-
lecnych cill efektivnéji, pokud Spoje-
né stdty a staty Evropy budou postu-
povat spolecné, nez budou-li jednat

také ¢leny NATO a vSechny evropské

zemé NATO zdroveii také ¢leny EU.

Na jate 2002 by jiz nékteré uchazecské zemé mély mit za
sebou dostatecny pokrok, aby NATO a Evropskd unie
mohly na oddé¢lenych ¢€i spole¢nych summitech naplnit
své zdvazky k rozsirovani.

Komplementarita EU a NATO neni jen zaleZitosti
Clenstvi. Je to také politickd otdzka. Vzhledem k tomu, Ze
Zadna z obou instituci nefesi viechny problémy, mohou
se obé vénovat oddélenym, byt neoddélitelnym funkcim.
NATO tak mize chranit své Cleny pied vnéjsi agrest,
zatimco Evropskd unie se miize zabyvat otdzkami ,,mékké*
bezpecnosti, které by jinak mohly narusit mir. V nékolika
primdrnich oblastech nestability a dokonce konfliktu
- véetné jihovychodni Evropy a Egejského mote — by byla
Zadouci lepsi koordinace mezi obéma témito institucemi.
Hrlizam, které pocatkem 90. let suzovaly byvalou Jugo-
sldvii, prokazatelné¢ bylo mozZno se ¢dste¢né vyhnout,
kdyby se nejen NATO, ale i Evropskd unie angazovaly
diive, a nadéje na to, Ze bude mozno uniknout dal$im
hriizdm, rozhodné zaviseji na evropském zapojeni tako-
vym zpUsobem, jaky Spojené stity obcas nejsou schopny
uznat.

Transatlantickd agenda se jisté neomezuje jen na to.
Typickym ptfikladem je Rusko - pfili§ blizké na to, aby
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samostatn¢.

Asie je také oblasti, kde se Americané a Evropané
musi naucit uvazovat unisono, jestlize maji postupovat
spolecné ¢i zpisobem vzdjemné se dopliiujicim. Zvlaste to
plati v ptipadé Ciny, zemé, ktera musi figurovat v jakéko-
liv diskusi o NMD a budoucnosti jaderného odstrasovdni.
Pracovat unisono mimo euroatlantickou oblast vSak vyZa-
duje posilené mechanismy pro koordinaci transatlantické
politiky a konzultace.

Tato kooperativni transatlantickd agenda a pozorny
dialog, ktery vyZzaduje, nejsou o novych vizich. Vize je
v podstaté stejnd jako ta, jez inspirovala ty evropské
a americké stdtniky, ktefi vytvotili NATO a Evropskou
unii a jejichz myslenky poslouzily jako pochoden, kterd
prosvétlila povaleénou temnotu. Povéle¢ni pfedstavitelé
na obou strandch Atlantiku méli pfed o¢ima srovnatelny
obraz nezdafené minulosti a proto také byli vedeni
podobnymi ambicemi, jak uniknout vlastn{ historii a zacit
znovu. V jiné konstelaci povdle¢nych podminek nyni
pochoderi, kterou pozvedl prezident Truman a dals, stéle
osvétluje cestu vpied, a prezident Bush a jini politicti
pfedstavitelé se budou snazit naplnit vizi svych pifed-
chiidct o jednotné a svobodné Evropé, kterd postupuje
jako protéjsek Spojenych stdtd v silném a soudrzném
euroatlantickém spolecenstvi. u
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Udrzet kurs

James Dobbins, tajemnik pro evropské zdlegitosti na Ministerstou zakranict
Spojenych stati, rikd v rozhovoru se Séfredaktorem Review Christopherem
Bennettem, ge vidi kontinuitu v transatlantickych bexpecnostnich vztazich.

CHRISTOPHER BENNETT: Pii
kazdé zméné americké vlddy analy-
tikové na obou strandch Atlantiku
debatuji o vyznamu této uddlosti
pro transatlantické vztahy. Jakou
miru kontinuity a jakou miru zmén
by spojenci USA méli ocekdvat
v nadchdzejicich letech?

a jeji periférie, zatimco Spojené
staty by tak mély moZnost zaméfit
svou energii na strategictéjsi
hrozby. Nakolik je takovéto mysleni
v nové vladé Spojenych statd
rozSifeno a jakymi tvahami se
pravdépodobné budou fidit vztahy
se spojenci?

JD: Pokazdé, kdyz se ve Washingto-
nu méni vlada, skute¢né dochazi
k diskusim o pfesné rovnovaze kon-
tinuity a zmén. Pokud jde o atlantic-
kou alianci, novd vldda ji bude jed-
noznacné a rozhodné podporovat.
To je patrné ze vseho, co prezident
George W. Bush, ministr zahranici
Colin Powell, ministr obrany Do-
nald Rumsfeld a dalsi na toto téma
fekli. Pokud jde o Balkdn, bude
pokracovat usili o vyhodnoceni roz-
sahu sil potfebnych k provddéni
tkold NATO. Toto vyhodnoceni
vSak probéhne v kontextu NATO. Je
dilezité periodicky vyhodnocovat
zdvazky a zajistit, aby byly v souladu
s vyvojem okolnosti. Zavazek ke
spolupréci na Balkdné je evidentni.
Ministr zahranici Powell to dal jasné
najevo pii své unorové ndvstévé
v NATO a prezident Bush to dal
podobnym zplsobem najevo na
schlizkach, které mél ve Washingtonu
s generdlnim tajemnikem NATO
Georgem Robertsonem a dalsimi
vedoucimi ptedstaviteli NATO.

CB: V dtsledku poznamek, které
padly v pribéhu americké volebni
kampané¢, média spekulovala, Ze no-
vd vladda Spojenych stdtll se chystd
zkoumat moZznosti ,,nové délby prd-
ce* se svymi spojenci. Podle takové-
hoto scénéie by se Evropané ziejmé
soustfedili na stabilizaci Evropy
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JD: Vldda uzndvd, ze tkol, ktery
jsme na sebe spole¢né vzali na Bal-
kdnu, je ukolem, k némuz se zavaza-
la Evropa i Spojené staty, a tak by to
mélo zlstat. V oblasti dlouhodobé;-
$tho politického planovdni nemohu
vyloucit diskuse toho typu, jaky jste
naznacil, ackoliv jsem dosud nevid¢l
74dné ndvrhy v tom smyslu.

CB: Mirové procesy v Bosné
a Hercegoviné (Bosné) a v Kosovu
jiz zaznamenaly fadu vyznamnych
posund a tamni podminky se zlep-
Suji. Je vSak stéle jasnéjsi, Ze mezi-
narodni spolecenstvi bude muset
vynalozit mnoho let, obrovské
zdroje a znacny politicky kapital,
pokud md na Balkdné obnovit fun-
gujici spolecnosti. Vzhledem k va-
$im zkuSenostem s timto regionem,
jaké vidite ptilezitosti pro vytvofe-
ni trvalého miru, ktery by nevyza-
doval vnéjsi podporu? A jak se
bude novd vldda Spojenych stati
snazit vnést do tohoto procesu
novou energii?

N

néj$i uddlosti minulého roku byly
zmény, ke kterym doslo v Zdhtebu
a v Bélehradu. Valnd ¢ast napéti
v regionu, pfedevsim pokud jde
o Bosnu, pramenila v 90.letech z od-
sttedivého tlaku, ktery tato dvé
hlavni mésta vyvijela na bosenskou

spole€nost a prakticky ji tak trhala
na kusy. Nyni mame piilezitost vidét
Jugoslavii i Chorvatsko, jak hraji
konstruktivni roli a pomdhaji udr-
Zzet a vybudovat Zivotaschopny
bosensky stdt na multietnickém
zdklad¢ v souladu s daytonskymi
dohodami. Ten druh spoluprice,
ke kterému se Zahteb vyslovné zava-
zal a ktery miZeme ocekdvat a po-
Zadovat od Bélehradu, je nejlepsi
nad¢ji pro stabilitu v Bosn¢ a v ce-
lém regionu. JistéZe jizni Srbsko
nadale ztistava vybusnou oblasti, ale
NATO ucinné spolupracuje a kon-
struktivné spoluplisobi s Byvalou
jugosldvskou republikou Makedo-
nif*, se Srbskem a s umirnénymi
albanskymi predstaviteli v Kosovu
na zklidnéni této situace. Zdkladni
prvky budovdni stability v regionu
jinak jiz existuji. Je to Pakt stability,
rezoluce Rady bezpecnosti OSN
1244 o Kosovu, kterd vytyCuje cestu
ke znacné autonomii, ale odklada
rozhodnuti o kone¢ném postaveni
této provincie, a daytonské dohody,
jejich postupné uskuteciovani a bu-
dovani takovych multietnickych
struktur v Bosné, které se neopiraji
o nacionalistické strany, jeZz byly
u moci béhem vélky. Nenf to ani tak
otdzka novych iniciativ, jako spiSe
vytrvalého nasazeni ve vSech téchto
oblastech. Vlada naznacila, Ze ma
v umyslu pokracovat v praci na Paktu
stability, mirovém usili pod vede-
nim NATO v Bosné€ a Kosovu a na
problematice rozsifovani NATO,
jez v dlouhodobéjsi perspektivé
nabiz{ urdity zptisob stabilizace a inte-
grace Balkdnu i severovychodni
Evropy. Evropa zde mad je$té naroc-
n&jsi ukol, nebof spéje k integraci
téchto spolec¢nosti do Evropské
unie. Uzndvame, Ze evropsky pfis-
pévek je v mnoha smérech nejdu-

vvvvvv
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Evropska unie a jeji clenové v tomto
ohledu vyvijeji.

CB: Mnozi spojenci a partnefi dali
jasné najevo, Ze maji vyhrady k pld-
nim nové vlddy na vybudovani
systému ndrodni protiraketové
obrany (NMD). Jak nova vlada hodld
v tomto projektu pokracovat? A jak
uklidni spojence a partnery, Ze
NMD je nejen v jejich zdjmu, ale
pomtize také ucinit svét bezpecnéj$im
mistem?

JD: Vldda jiz zahdjila proces kon-
zultaci se spojenci o otdzkéch proti-
raketové obrany a o tom, jak proti-
raketovd obrana zapadd do politiky
odstraSovani, kterd rovnéZ zahrnuje
dals{ aspekty obrany a také kontro-
lu zbrojeni a nesiteni zbrani hro-
madného ni¢eni. Ministru zahranici
Powellovi se na jeho tnorové né-
v§téveé v NATO dostalo od spojenct
velmi dobrého ohlasu na tyto otdz-
ky a on se za Spojené staty zavazal
ke v€asnym a castym konzultacim
k témto tématliim, ¢i vlastné ke kon-
zultacim jesté predtim, neZ ucinime
zdkladni rozhodnuti o architektufe
néjakého systému protiraketové
obrany. Dali jsme také jasné najevo,
7e chceme spolupracovat se spojenci
na opatfenich protiraketové obrany,
kterd budou chrdnit je stejn¢ tak
jako Spojené staty. A dali jsme také
jasné najevo, Ze chceme tzce kon-
zultovat i s dal§imi, véetné Rust
a Ciianti. Ministr zahraniéi Powell
jiz skute¢né o tomto tématu a dalsich
otdzkach diskutoval s ruskym
ministrem zahranici.

CB: Spojené stéty z fady nejriznéj-
$ich divodld v poslednich letech
nepotvrdily nékolik mezindrodnich
dohod. Patfi k nim Smlouva
o pozemnich mindch, smlouva, jiZ se
ztizuje Mezindrodni trestni soud,
a Smlouva o vSeobecném zdkazu
jadernych zkousek. Kromé toho plany
na vybudovani ndrodni protiraketo-
vé obrany hrozi, Ze naru$i Smlouvu
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ABM. Jaky pfistup zaujme nov4 vla-
da viici témto smlouvam?

JD: Spojené stity maji globdlni
povinnosti, které jsou v nékterych
ohledech jedinecné; odrazeji nase
obranné zdvazky v Koreji, v Perském
zélivu, v Evropé a jinde. Pfi feseni
nékterych z téchto otdzek Spojené
staty maji starosti, které n€ktet{ z na-
Sich spojencti nepocituji ¢i nepocitu-
ji tak ostfe. Budeme pokracovat
v konzultacich s naSimi spojenci
a spolupracovat s nimi pokud jde
o Smlouvu ABM, jez bude také ziej-
mé vyznamnym prvkem diskust,
které vedeme s Ruskem. Pokud jde
o Mezindrodn{ trestni soud, je dile-
zité si uvédomit, Ze podpis prezidenta
Clintona pod touto smlouvou byl
v podstaté technickym krokem spiSe
nez vyrazem umyslu predlozit tuto
smlouvu k ratifikaci. Clintonova vladda
naznadila, Ze ma s touto smlouvou
problémy a Ze nevéfi, Ze se ji podaii
ji uvést v platnost. Clintontiv podpis
nemél za cil vyvolat zdsadni zménu
v postoji jeho vlady k tomuto bodu.
Byl zamyslen spiSe jako technicky
krok, ktery mél zapojit Spojené staty
do pokracujicich dvah o nékterych
aspektech uplatiiovani této smlouvy.
Novd vldda jesté pred svym ndstu-
pem vyjadfila v souvislosti s touto
dohodou obavy, které se shodovaly
a byly snad jeste silnéj$i nez obavy
Clintonovy vlddy. O¢ekavdm proto,
7e bude podobné vyhrady a obavy
vyjadfovat v budoucnu i naddle.

CB: Rusko je vyznamnym partne-
rem Aliance, ktery vSak v poslednich
letech byvd obcas rozladén. Jak hodld
novd vldda postupovat ve vztahu
k Rusku? Jaky potencidl spatfuje ve
Stélé spolecné radé? A jak by tato
instituce mohla byt rozvijena?

JD: Vlada hodld mit s Ruskem dobré
pracovni vztahy. Ministr zahranici
Powell jiz absolvoval predbéZné set-
kdni s ruskym ministrem zahranici
a prezident Bush jiz hovofil s ruskym
prezidentem Putinem a tyto vztahy
budou v nadchdzejicich mésicich
rozvijeny v rdmci normdlniho systé-

mu bilaterdlnich a multilaterdlnich
schiizek. V tomto vztahu je fada ota-
zek, které je tieba fesit, ale existuje
fada bodu, kde 1ze divodné oceka-
vat spolupréci. Podporujeme samo-
zfejmé& kontakty NATO s Ruskem
jako doplnék k témto bilaterdlnim
konzultacim, véetné Stdlé spolecné
rady, a té$ime se na jejich dalsi rozvi-
jeni béhem nésledujicich mésict.

CB: Jednotlivé vlady Spojenych
statdl vzdy naléhaji na své evropské
spojence, aby zvysili vydaje na obranu.
Ted, kdyZ si Evropskd unie vytvaii
kapacity pro zvladani krizi, se ko-
neéné zdd, ze Evropané piebiraji
vetsi dil bfemene za svou bezpec-
nost. Pfesto jako by mnozi Ameri-
¢ané nyni zaujimali k evropské bez-
pecnostni a obranné politice
(ESDP) podeziravé stanovisko
a dokonce se obdvali, Ze by mohla
podkopat NATO. Jaké obavy m4
nova vldda Spojenych stitd v sou-
vislosti s timto projektem a co
musi Evropané ud¢lat, aby je
prekonali?

JD: Vldda dala jasné najevo, Ze pod-
poruje rozvijeni takové evropské
bezpefnostni a obranné politiky,
ktera bude posilovat Alianci, bude
pfispivat k celkovym schopnostem
a vyhne se zdvojovéani existujicich
pldnovacich struktur Aliance. Takto
se ESDP rozviji a timto zplsobem
doufame a ocekdvame, Ze se bude
rozvijet i nadale. Stéle vSak existuji
nevyfeSené otdzky, které je tieba
dopracovat v piistich mésicich bé-
hem pokracujicich rozhovori mezi
NATO a Evropskou unii. K témto
nevyfeSenym otdzkdm pati{ mecha-
nismy, jejichZ prostfednictvim bude
provadéno planovani sil v Evropské
unii a v NATO. Probihaji proto dis-
kuse o vztahu mezi procesy planové-
ni sil v obou téchto organizacich
arovnéz o opatienich pro operativni
pldnovani a o problému, zda NATO
muze zajistit Evropské unii pfistup
k planovdni NATO za vsech okol-
nosti. DalSich diskusi je také zapo-
ttebi k tomu, aby byly definovdny
procesy, jak mohou byt prostfedky
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NATO dény k dispozici Evropské
unii. A kone¢n¢ musi byt jesté vyfe-
Sena otdzka tcasti spojenct, ktefi
nejsou cleny Evropské unie, na akti-
vitdch a operacich EU.

CB: Vsech devét zemi, které se zu-
Castiiuji Akéniho pldnu clenstvi
NATO, doufd, Ze budou pozvdny
ke vstupu do Aliance na jejim sum-
mitu koncem pfistiho roku. Acko-

liv Washington necini ve véci rozsi-
fovani NATO jednostrannd roz-
hodnuti, ndzor nové vlddy Spoje-
nych statd bude mit velky vliv na
to, kdo bude a kdo nebude pozvin,
¢izda viibec nékdo bude pozvdn ke
vstupu do Aliance. Jaké faktory
budou brdny v tvahu pfi tomto
rozhodovdni a jak mohou uchazec-
ské zemé maximalizovat své Sance
na ptijeti?

JD: Klicem k budoucimu c¢lenstvi

TRANSATLANTICKY SVAZEK DNES

VSichni uchazeci o ¢lenstvi si stano-
vili své akéni plany ¢lenstvi, pracuji
v soucasné dobé na jejich realizaci
a budou, az pfijde cas, posuzovani
na jejich zdkladé. Pfipravenost zemi
a mira usili, které vynaloZily na to,
aby se na clenstvi v NATO pfipravi-
ly, jsou samozfejmé hlavni kritéria
pro rozhodovdni o budoucich ¢le-
nech. K vyznamnym faktortim patii
také stupeni, do jakého byly v zemi
nezvratné vybudovany demokratic-
ké instituce, a perspektivy jeji

v Alianci je Ak¢ni pldn clenstvi. demokratické stability .

© US State Department

James Dobbins (vlevo) slozil slib,
jimz se stal tajemnikem pro evropské
zalezitosti, v lednu 2001. Od kvétna
2000 tuto funkci zastdval jako tradu-
jici tajemnik. Tento osmapadesatilety
diplomat se béhem své vice nez ttice-
tileté kariéry na Ministerstvu zahra-
ni¢f Spojenych stitd pres dvacet let
zabyval evropskymi zdleZitostmi.

V obdobi od tinora 1999 do kvétna
2000, které predchdzelo jeho ndstupu
do tdradu tajemnika pro evropské
zélezitosti, plsobil velvyslanec Dob-
bins jako zvl4stni poradce prezidenta
a ministra zahrani¢i pro Kosovo
a Bosnu a Hercegovinu. V této funkci
mél hlavni zodpovédnost za zvladani
balkdnské krize behem celé letecké
operace NATO v Kosovu.

Jesté predtim zastaval velvyslanec
Dobbins funkci hlavniho koordind-
tora ministerstva zahranici pro miro-
vé operace na Haiti, kdy koordinoval
diplomatické a civilni aspekty inter-
vence z let 1994-96, a v Somdlsku, kdy
dohliZel na stahovédni americkych sil
v letech 1993-94. V letech 1996 az
1999 byl velvyslanec Dobbins zvlast-

nim poradcem prezidenta a feditelem sekretaridtu Ndrodni bezpecnostni rady, kde mél
na starosti Latinskou Ameriku.

Kromé svych oficidlnich funkci pisobil velvyslanec Dobbins v roce 1993 jako starsi védecky
pracovnik Rand Corporation a v letech 1995-96 pracoval ve stejné pozici v Radé pro zahrani¢ni
vztahy. Pfed svym ndstupem na ministerstvo zahrani¢i slouZil velvyslanec Dobbins 3 roky jako
diistojnik ndmotnictva Spojenych stdtii, véetné dvou sluzebnich obdobi na vietnamském bojisti.

jaro 2001
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Opét novy zacatek

Christoph Bertram hodnoti evropske obavy a ocekavani po zmeéné
ndjemnika v Bilem dome.

Zpatky do budoucnosti: Prezident Bush sestavil zahraniénépoliticky tym, ktery je pfevazneé tyz, jaky pfed osmi lety opoustél urad spolu s jeho otcem

evropské vlddy taji dech. Rozsdhld vyména klico-

vych osob, kterd provdzi vSechny zmény v prezi-
dentském kfesle, znamend, Ze mnozi v nové vladé budou
v prvnich mésicich nevyhnutelné tapat. A ptestoze kazdy
americky prezidentsky kandidat slibuje, Ze stdvajiciho
prezidenta piekond co do ,posilovani vztahd s nasimi
spojenci“, Evropané se naucili byt opatrni. Nikdy nemé-
li dtivod pochybovat o dobré vili nového prezidenta, ale
nékdy pocifuji urcité rozpaky pokud jde o kvalifikaci
nékterych clent nového tymu ¢i nedtivéru pramenici

K dykoliv se do Bilého domu stéhuje nékdo novy,

Christoph Bertram je reditelem Stiftung Wissenschaft und Politik
se sidlem v Berliné. Je spoluautorem, spolecné s Gillesem Andréanim
a Charlesem Grantem, publikace Europe’s Military Revolution
(Centre for European Reform, 2001).
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ze zjevné nepotlacitelné potfeby pfehodnocovat politiku
predchozi vlady a pfichdzet s novymi vizemi.

Tentokrét je to v§ak jiné. Prezident George W. Bush
sestavil zahrani¢népoliticky tym, ktery je pfevdZné tyz,
jaky opoustél dfad s odchodem jeho otce pied osmi
lety. Tato vldda byla vysoce respektovdna pro to, jak
obratné postupovala ve véci znovusjednoceni Némecka,
zaniku Sovétského svazu a po invazi Iraku do Kuvajtu.
Skutecnost, Ze evropské zahrani¢népolitické kruhy
tento tym znaji, v§ak k jejich uklidnéni nepostacuje.
Obavy pfitom nevyvoldvaji schopnosti nové vlddy, ale
jeji novd agenda. Mnozi Evropané se obdvaji, Ze je
muZe Cekat nepfijemné rozhodovani v euroatlantic-
kych otdzkéch jako je protiraketovd obrana a rozsito-
vani NATO, ale i v otdzkdch vzdalenéjsich, kde Spoje-
né staty zaujimaji tvrdsi postoj, jako je politika vici
Iraku a Cing, ve vztahu k Rusku a ke globalnimu otep-
lovani.

jaro 2001
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Takovéto obavy jsou prevazné neopodstatnéné, pokud
jde o tradicné&;jsi otazky Aliance. Tam sice zdanlive hrozi roz-
kol, ale mélo by se ukdzat, Ze vSe je naprosto zvladatelné.
Skute¢né problémy tkvi mimo agendu NATO. V takovych-
to SirSich bezpecnostnich otdzkdch neexistuje koordinace
mezi Spojenymi stdty a jejich evropskymi spojenci a je zde
skutecné riziko, Ze se trhlina ve vnimani transatlantické
politiky, ktera vznikla v poslednich letech, bude dle rozsifovat.

Pfi pohledu na tradi¢ni bezpecnostni agendu zatim nej-
vetsi kontroverzi vyvolaly plany Spojenych statli na ndrod-
ni protiraketovou obranu (NMD), jedna z priorit nového
prezidenta. Tento problém vSak jiZ postupné mizi do ztrace-
na, nebot evropské vlady si uvédomuji, Ze sotva mohou
ovlivnit rozhodnuti Washingtonu pfistoupit k realizaci
projektu. Mnozi spojenci se stavéli proti NMD z obav pfed
reakci Ruska. Vzhledem k tomu, Ze rusky prezident Vladimir
Putin vysild signdly o mozné dohodé, spojujici drastické
snizeni ruskych a americkych strategickych sil s tpravou
Smlouvy ABM, Evropané zacinaji dospivat k pozndni, Ze
NMD vlastné miize nabidnout nové piilezitosti k omezova-
ni strategickych zbrani. Zacinaji si uvédomovat, stejné jako
Rusové, Ze §ifeni balistickych fizenych stiel se jednou stane
skute¢nou hrozbou pro jejich vlastni bezpecnost. Jestlize
zavedeni NMD bude kompenzovadno formalnim reZimem
zdrZenlivosti a doprovazeno vyznamnymi redukcemi jadernych
arzendll, mizi dGvody pro to, stavét se proti nému. Aktivni
Ucast v néjakém systému vztahujicim se na celou Alianci se
dokonce stdva atraktivni, tiebaZe vzddlenou perspektivou.

Tak daleko samoziejmé jesté nejsme. Je zapotiebi, aby
probéhla skute¢nd jedndni s Ruskem o novelizaci Smlou-
vy ABM, a ndvrhy na zdsadni redukce poctu jadernych
hlavic jsou zatim jen predbézné. Ted vSak je tady alespon
néjaky cil, ktery Evropané mohou sdilet. Projekt NMD,
ktery zatim je$t€¢ neprokdzal svou Zivotaschopnost,
nemusi nutn€ rozdélit Alianci, pokud bude odloZeno
jakékoliv rozhodnuti o odstoupeni od Smlouvy ABM.

Mnozi zastanci NMD ve Spojenych statech nechdpou,
pro€ jejich evropsti spojenci priklddaji takovy vyznam
smlouvé, kterou oni povazuji za anachronismus z doby, kdy
existoval Sovétsky svaz a omezovani protiraketové obrany
se zddlo byt kli€ovym prvkem transparentnosti jaderného
odstrasovdni mezi supervelmocemi. Evropané ochotné
pfizndvaji, Ze svét se zménil, ale maji dojem, Ze pravidla ja-
derné soutéZe nejsou v novém bezpefnostnim prostiedi
o nic méné dilezitd. Smlouva ABM sice formalné mtize byt
bilaterdlni dohodou mezi Ruskem a Spojenymi staty, ovliv-
fiuje v8ak kalkulace o existujicich a budoucich jadernych
silach a nabizi jistou miru pfedvidatelnosti v mezindrodni
jaderné soutézi. Evropané by proto neméli ndmitky ani
vUci vyznamnéjsi revizi této smlouvy, ale byli by hluboce
znepokojeni jejim ukonéenim. Spojené stity by mély tuto
obavu brat vdzné a mohou si to klidné dovolit. Dlouhd doba
mezi ndvrhem a zavedenim jakéhokoliv realistického
systému ndrodni protiraketové obrany znamena, Ze s vy-
poviddnim smlouvy neni naspéch. Vzhledem k tomu, Ze
ruskd vldda se zdd byt naklonéna ke zvazeni urcitych revi-
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zi,ptani Evropani by docela dobfe mohla byt splnéna, aniz
by to omezilo plany Spojenych statt.

Druhé kolo rozsifovani NATO je dal$im potencidlnim
zdrojem transatlantického napéti. Rozhodnuti o tom,
které, a zda vibec néjaké, kandidatské zemé pozvat ke
vstupu do Aliance, md padnout na pfiStim summitu
NATO v Praze v roce 2002 a méalokterd evropska vlada
vyviji v této véci néjaky tlak. Uvédomuji si vSak, Ze prosty
odklad tohoto rozhodnuti nic nefesi, nebot jsou zde
zavazky pfijaté na washingtonském summitu v roce 1999.
Rozsifovani je na programu Aliance proto, Ze je tam dali
vSichni ¢lenové, ne jen Spojené staty.

Ackoliv se zatim neobjevuje Zddnd jasnd linie, kontury
této debaty se vyjasiuji. Spojenecti piedstavitelé vSak se
svym rozhodnutim nemohou ¢ekat aZ na Prahu. Je tomu tak
proto, Ze na programu nevyhnutelné¢ budou pobaltské
republiky, af jiz ke vstupu do Aliance v pfisti viné budou
¢i nebudou vyzvany v disledku protestti Ruska, ze jejich
¢lenstvi by piedstavovalo nepiijatelny titok na jeho vlastni
bezpecnost. Rozhodnuti o jejich zafazeni ¢i vylouceni
z ptistiho kola rozhodovéni o ¢lenstvi by proto mélo byt
Rusku a pobaltskym republikdm sdéleno v dostatecném
predstihu pfed prazskym summitem a ne na né vypéleno na
posledni chvili. Pokud pobaltské republiky pfijaty budou,
Rusko musi byt ujiSténo o tom, Ze neexistuje Zddny nepia-
telsky umysl. Pokud bude pfijeti pobaltskych republik
zablokovano, budou potiebovat jasna ujistént, Ze to neoslabi
jejich stavajici, spiSe nepiimé bezpecnostni svazky se Zapa-
dem. Neni proto zas az tolik ¢asu na pfipravu konsensu
nezbytného v rdmci Aliance, na ziskani potiebné domdci
podpory ve Spojenych statech, zejména v Sendtu, a na vytvo-
feni spolecné strategie k uskute¢néni tohoto rozhodnuti.

Dal$im potencidlnim plivodcem transatlantickych po-
chybnosti je zimér Evropské unie vybudovat do roku 2003
sily rychlé reakce. Americkd podpora, jiz za Clintonovy
vlady obezfetnd, pravdépodobné zistane nepiili§ vield
iza nového vedeni. Spojené staty naddle povazuji za ustfedn{
néstroj své evropské politiky NATO a nechtéji, aby tato
organizace byla oslabena jakymkoliv samostatnym evrop-
skym obrannym projektem. Sotva nékolik tydni od svého
néstupu nicméné nové vldda zacala navazovat zhruba tam,
kde ptedchozi ustala: Zddné nadSené vitdni evropské inicia-
tivy, ale také zadné obstrukce. Jediné varovani je, Ze at jiz
budou vytvoteny jakékoliv nové evropské koordinacni
struktury, mély by ziistat zakotveny v NATO.

Diivody pro relativné uvolnény postoj Bushovy admi-
nistrativy jsou tytéz, které vedly jeji predchddkyni.
Jestlize evropsti spojenci posili své vojenské tsili, tfeba
i pod evropskou vlajkou, poslouzi to Alianci jako celku.
Vzhledem k tomu, Ze Evropané budou v dohledné
budoucnosti pro jakoukoliv zdvaznéjsi operaci naddle
zdviset na prostiedcich Spojenych stati, USA si navic
podrZi ucinné veto. Vyhody jasné pfevazuji nad riziky.
Deklarovany postoj prezidenta Bushe nyni je dat
evropskym vldddm Sanci, aby dostaly svému slovu.
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Skuteénym rizikem pro transatlantické vztahy mize
paradoxné byt spiSe nedspéch Evropanti ve snaze o do-
saZeni cile, ktery si pfedsevzali, a nikoliv jejich dspéch.
Tento projekt nebude posuzovdn na zakladé instituci,
které vytvofi, ale zvySené vojenské udernosti, ke které
povede. Zatimco nové organy EU pro bezpec€nostni otaz-
ky byly vytvoteny pozoruhodné rychle, cil vérohodnych
autonomnich vojenskych kapacit zlstdvd vzddleny.

Nikdo do roku 2003 neocekdvd Zadné zdzraky. Aby vSak
evropskd iniciativa byla vérohodn4, vyzaduje alesponi méfi-
telny ndrdst vojenskych intervenénich schopnosti, doprova-
zeny odpovidajicimi fondy. Ve svych pfislibech pro budouci
sily rychlé reakce vychazely zemé EU pievazné ze stavaji-
cich spolecnych sil. Je tieba, aby jesté zvysily pocet opera-
tivnich vojak a vynalozily redlné finance na zlepseni vojen-
ské mobility. Pokud tak neucini v ndsledujicich dvou letech,
jejich vérohodnost ve Spojenych sttech i v Evropé bude
zcela jisté silné poskozena. Neschopnost splnit cile, po viech
téch slibech ucinénych v mnoha komuniké NATO a EU, by
mohla vést k vyznamnému zpochybnéni transatlantickych
vztahll i ke vzdjemnému obvifiovani
mezi evropskymi zemémi. Spojené

k tvrds$imu vojenskému postupu. Je t€zké si predstavit, jak
by tento rozdil mohl byt pieklenut.

Trebaze snahy vymyslet néjaké ,,chytré sankce®, které by
zasahovaly reZim spiSe nez irdcky lid, jsou vitdny, neni
pravdépodobné, Ze by rychle vedly k n¢jakym hmatatelnym
vysledkim. Bude proto zapotiebi hledat jiné cesty.
Zde mohou zdkladni evropské a americké preference
pravdépodobné vyvolat ttenice, kdy by Spojené stéty
potencidln€ mohly svalovat vinu za nedspéch vojenské akce
na nedostatek podpory ze strany Evropanti a Evropané by
mohli reagovat obvillovdnim jednostrannosti Spojenych
statd, kterd je prekazkou jejich politickému piistupu.

Cina je dal§im typickym piikladem.V tomto piipadé jsou
rozdily mezi obéma stranami Atlantiku méné vyrazné,
hlavné proto ze Evropané Zadnou zvlastni politiku vici
Ciné nemaj, pokud za ni nebudeme povazovat sledovéni
obchodnich zajmi a obecné prani Cinu izolovat. Na druhé
strané Spojené stdty jsou jednim z pilifi stability v Asii a je-
jich vztahy s Cinou ovliviiuji cely region. Zjevné pritvrzeni

amerického piistupu k Ciné za Busho-
vy vlddy by mohlo mit dalekosdhlou

staty si mohou dovolit zaujmout vycka-
vaci postoj. Evropané nikoliv.

Jestlize Evropané do roku 2003
skutecné predlozi néco hmatatelného,
jejich tspéch rozsiii celkové vojenské
moznosti Zapadu. Evropské vlady se
pak budou moci citit povzbuzeny

Bezpecnost se pro Zdpad
stala SirSim zaddnim nez
je to, které tesi stavajici
struktury Aliance

odezvu. Evropa by v ném mohla spat-
fovat dal$i piiklad amerického unila-
teralismu, pfijimaného s o to ve&tsi
nevoli, nebof zdiiraziuje absenci jaké-
koliv skutecné evropské strategie.

Oblasti potencidlntho transatlantic-
kého nesouladu v tradi¢nich alian¢nich

k dal$im kroktim ve sdruzovani svych

vojenskych Zdrojﬁ a politik a obavy

Spojenych stati, ze v NATO prestanou hrat dsttedni roli, se
pak mohou dockat uréitého opodstatnéni. Ukol pnzpusoblt
Alianci ménici se dob¢ a okolnostem v§ak musi byt splnén
v kazdém ptipadé€. VEtsi evropsky piispévek ke zvladani
krizi na kontinentu by fakticky jediné pomohl k tomu, aby
byl splnén efektivnéji. To vSak jsou zdleZitosti, které neni
tieba fesit v prvnim funkénim obdobi prezidenta Bushe.

Zatimco tak soucasné struktury NATO mohou znovu
potvrdit svou schopnost fesit a neutralizovat jakykoliv
z potencidlné rozvratnych euroatlantickych problémi na
obzoru, neplati to v pifpad€ bezpecnostnich otazek mi-
mo geograficky okruh NATO. Dva piiklady, Irak a Cina,
mohou ilustrovat tento obecny problém.

Pokud jde o Irdk, frustrace je vSeobecnd. Ani sankce, ani
bezletové zony nedonutily Bagddd, aby upustil od svych
plant na prezbrojeni nebo aby znovu umoznil inspektoriim
OSN vstup do zeme. V disledku zhrouceni blizkovychod-
niho mirového procesu zatim stoupd podpora pro Sadddma
Husajna v arabskych zemich a oslabuje vliv Zdpadu v této
oblasti produkujici ropu. Ani Spojené staty, ani evropsti
spojenci nemaji na tento problém odpovéd. Jejich instinkty
vSak ukazujf velice rozdilnym smérem. Evropané dévaji
ptfednost ,,politickému feSeni”, aniZ by byli schopni je for-
mulovat. Novd administrativa Spojenych sttii se pfiklani
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zélezitostech, jako je protiraketova

obrana, roz§ifovani a evropskd obran-
nd integrace, se zdaji byt na cesté k vyteSeni. Spolecné se svy-
mi evropskyml spOJenm je Bushova vldda nebude feit o nic
méné efektivng nez predchozi administrativy. Irdk a Cina
vSak podtrhuji skutecnost, Ze bezpecnost se pro Zdpad stala
daleko SirSim zaddnim, nez jakému odpovidaji stavajici
struktury Aliance, stejné jako to, Ze je Zaddouci uzsi politickd
a krizové koordinace mezi Spojenymi stdty a jejich evrop-
skymi spojenci mimo geografickou sféru pisobnosti NATO.
Tady maji Spojené stéty jen malou praxi v konzultovani své
politiky s Evropou a jsou tomu snad i malo naklonény. Stéle
sebejistéjsi Evropskd unie, kterd se diky svému vlastnimu
procesu rozsitovani dostava do tésnéjsi blizkosti odlehle;j-
$ich krizovych oblasti, si postupné vytvoii vlastni smysl pro
zodpovédnost za mezindrodni pofddek. DosaZeni takové-
hoto porddku bude pak pievdzné zaviset na obou hlavnich
zapadnich mocenskych celcich a jejich spolupréci.

Clintonova administrativa se zddla byt instinktivné
ochotna zacit uvazovat o rozvijeni vztahd s Evropou
v tomto sméru, i kdyz zdaleka nenf jasné, jak by takova-
to spoluprdce mohla byt organizovdna. Bushova admi-
nistrativa a jeji pfiznivci v Kongresu podobny dmysl
najevo nedali a zda se, Ze nejsou ani pfipraveni, ani ochotni
na ném pracovat. Budou to tedy pravé tyto Sirsi, globdl-
ni otdzky spiSe neZ zndmd témata Aliance, jeZ budou
nejvetsi vyzvou pro evropsko-americké vztahy. u
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Ano:

Francois Heisbourg je
reditelem genevského

Strediska pro
bezpecnostni politiku.

Mily Robe,

vzhledem k tomu, jak udspéSné
NATO dokazuje svoji relevanci
a svou hodnotu v souvislosti se zmé-
nami obdobf{ po studené vélce v Ev-
ropé, bylo by ldkavé vyvodit z toho
zavér, Ze atlanticka aliance se v nad-
chdzejicich letech bude muset pfi-
zpisobovat jen okrajové. Obstéla
konec koncti ve zkousce vélky a miru
na Balkdné. Kdyby to jen bylo tak
jednoduché! NATO bude muset projit
vyraznou transformaci, pokud md
naddle zajistovat strategické partner-
stvi mezi svymi severoamerickymi
a evropskymi ¢leny. Prvnim a nejzte;j-
méj$im divodem pro vysloveni tako-
véhoto ndzoru je ndhly a vyznamny
vznik  evropské  bezpecnostni
a obranné politiky (European Secu-
rity and Defence Policy, ESDP)
v ramci Evropské unie. Z hlediska
NATO jde o revolucni vyvoj. Je prav-
da,Ze ESDP vznikla v neposledni fadé
také proto, Ze se v roce 1998 Velkd
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Diskuse

Britdnie rozhodla, Ze by to byl dobry
ndpad, a Londyn se nesnazi podko-
pat NATO. ESDP je vsak ndstrojem
radikdlni zmény, pokud bude dosaze-
no instituciondlnich a materidlnich
cili Evropské unie, protoze s sebou
nese i to, ze atlanticka aliance se sta-
ne organizaci se dvéma pilifi, s EU
jako kolektivnim politickym a vojen-
skym aktérem. Takovdto vize by
neméla sama o sobé pro NATO
obecné a pro Spojené stity zvlasté
predstavovat metafyzicky problém.
Byla by to konec konctli opozdénd
realizace pfedstavy prezidenta Johna
F. Kennedyho o dvou pilifich NATO,
formulované v roce 1962. Faktem
vSak zUstdvd, Ze tento vyvoj bude
traumaticky, protoZze NATO na tomto
zéklad¢ zatim nikdy nefungovalo.

Dalsi zdroj potencidlnich prevrat-
nych zmén prameni z rozhodnuti
Spojenych statii. Jako prvni ¢lovéka
napadd ndrodni protiraketova obrana
(NMD). To ale neni podle mého

Rob de Wijk je profesorem
mesgindrodnich vstahit na
Leidenské université,
Krdlovské vojenské
akademii a Institutu
Clingendael.

ndzoru hlavni zdroj ohroZeni ,,staré-
ho* NATO ze strany Spojenych sté-
tl,ikdyz je nejviditelnéjsi a politicky
zavazny. NATO bude ve vétsim roz-
sahu ohroZeno vyznamnymi a nevy-
hnutelnymi zménami ve struktuie
a doktriné americkych ozbrojenych
sil, jeZ budou vyplyvat z rozpocto-
vych a strategickych tvah. Evropské
vlady, kterym jejich americti pratelé
nebo evropsti analytici jako ty a ja
neustdle pfipominaji nedostatecnost
jejich vydajli na obranu, se nyni
budou muset vyrovnat s disledky
americkych rozpoctovych omezeni.
Vydaje Spojenych statli na obranu
v soucasném finan¢nim roce nejenze
poprvé od zaloZzeni NATO Kklesly
pod 3 procenta HDP, ale jesté dile-
7itéjsi je, ze armdda Spojenych stati
bude v piiStim desetileti postavena
pfed problém zastardvdni celych
blokd hlavnich zbratiovych systémd,
které byly nakoupeny v obdobi
Reaganovy vlddy. Nahrazovani
takovychto systémi pfi nezménéné

NATO review

15



FRANGOIS HEISBOURG ~ e rsu S RoB bE WIJIK

ESDP je nastrojem
radikalni zmény,
protoze s sebou nese to,
7e se atlanticka aliance
stane organizaci
se dvéma piliti

FRANCOIS HEISBOURG

struktufe a doktrin€ ozbrojenych sil
Spojenych statti by znamenalo nut-
nost kazdoro¢niho zvySovani vydajt
na obranu asi o 50 miliard dolarti. Je
jen mald pravdépodobnost, Ze se tak
stane, zejména v kontextu rozsahlé-
ho sniZzovéni dani. Struktura a dokt-
rina ozbrojenych sil se budou muset
zménit. Skutecnost, Ze pfehodnoce-
nim politiky byl povéfen Andy
Marshall, jehoZ jméno je spojeno
s pojmem ,revoluce ve vojenskych
zélezitostech® (Revolution in Mili-
tary Affairs, RMA), Ize povazovat
za ptedzvést hlubokych zmén.

Na strategické drovni nejsou sily,
které nuti ke zménam, o nic méné
radikdlni. NejzdvaZzn&;si rizika skutec-
né vyznamné vojenské konfrontace
zasahujici zdjmy Spojenych stati
a jejich partnery jsou pievdZné
v Asii, od Blizkého vychodu a Per-
ského zélivu az po Tchaj-wan a Ko-
reu. Ted, kdyz byvaly jugoslavsky
prezident Slobodan MiloSevi¢ v Srb-
sku pfisel o moc, mohou Spojené sté-
ty usoudit, Ze bude rozumné skonco-
vat s pfibliZnou paritou, kterd dnes
existuje mezi americkymi ozbrojeny-
mi silami rozmisténymi v Evropé
a témi, které jsou vdzdny v Asii,
a soustfedit se pravé na Asii.

Rozpoctové tlaky a strategické
reality sniZi absolutni a relativni droven
americké  vojenské  pfitomnosti
v Evropé. Kromé toho se mtize zménit
povaha této piitomnosti, jestlize
v dtsledku revoluce ve vojenskych
zéleZitostech Spojené stity dospé&ji
k zavéru, Ze tradicni opory struktury
americkych sil (divize americkych
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pozemnich sil, uskupeni letadlovych
lodi amerického ndmofnictva, letky
americkych vzdusnych sil) bude tfeba
nahradit né¢im jinym. V této souvislosti
bude protiraketovd obrana ptsobit
jako akcelerator, nebof zdiirazni od-
klon od opor struktury americkych sil
z doby po druhé svétové vdlce a sama
bude cerpat z omezenych vydajt
na obranu. Ndklady na tu verzi proti-
raketové obrany, kterou predlozila
Clintonova vlada, byly odhadnuty
na 60 miliard dolarti béhem pétileté-
ho obdobi, tj. podstatné vice, nez je
pldnovany ndrtist vydajd na obranu.

ESDP na jedné stran¢ a zmény
iniciované Spojenymi stdty na strané
druhé by se docela dobfe mohly
ukdzat jako kompatibilni. Af tomu
vSak jiz bude jakkoliv, jsou to hlubo-
ce rozvratné sily ve vztahu k prvnim
padesati letim historie NATO. V ur-
Citém smyslu se pravé ted konecné
zacind rozpadat organizac¢ni a dokt-
rindlni dédictvi studené vélky.

Tvij
Francois

Mily FrancCois,

argumentujes, Ze NATO bude mu-
set projit velkou pteménou z diivodu
rychlého pokroku v ESDP a politic-
kych rozhodnuti Spojenych stati.
Souhlasim s velkou ¢asti tvé analyzy,
nesdilim vsak tvij zavér. To ,staré®
NATO, o kterém ses zminil, uz neexis-
tuje, a to z nasledujicich diivodi.

Za prvé NATO jiz impozantni
transformaci proslo. Od studené vil-
ky se NATO transformovalo z alian-
ce pro kolektivni obranu a transat-
lantické konzultace v organizaci
s vétsim dlrazem na obrannou spo-
lupréci a kooperativni bezpecnost.
NATO tak zahdjilo nové iniciativy,
jako jsou Severoatlantickd rada pro
spoluprdci, pfedchiidkyné nynéjsi
Euroatlantické rady partnerstvi,
Stédld spole¢nd rada NATO-Rusko,
dialog mezi NATO a Ukrajinou
a Partnerstvi pro mir. Aliance také

ptijala nové cleny. V cetnych komuniké
vedouci predstavitelé NATO argumen-
tovali, Ze kooperativni bezpecnost
vyZaduje uzkou spoluprdci s partne-
ry jakoZto ptedpoklad mirové, stabil-
nf a nerozdélené Evropy.

Za druhé NATO pfijalo nové tiko-
ly. Evropskd revoluce z roku 1989,
valka v Perském zdlivu a vélky prova-
zejict rozpad Jugosldvie oteviely ces-
tu k provddéni krizovych operaci
a misi na podporu miru mimo oblast
NATO. Toto nové poslani navic ziska-
lo daldi dimenzi, kdyZ byli partnefi
vyzvani, aby pfispivali k mezindrod-
nim koalicim pod vedenim NATO
jako SFOR a KFOR. Proces pldnovan{
a hodnoceni usiluje o harmonizaci
obranného pldnovani ¢lenskych stati
NATO a partnert s cilem zlepSeni in-
teroperability pro spole¢né operace.

Za tieti NATO jiZz mysSlenku
evropského pilite vzalo za svou.
Ve Strategické koncepci Aliance z roku
1991, politické strategii NATO, bylo
dohodnuto, Ze v ramci NATO bude
rozvijena ,evropskd bezpecnostni
identita®. Summit NATO z roku 1994
potvrdil koncepce ,,oddé€litelnych,
avSak neoddélenych sil“ a spole¢nych
smiSenych tkolovych seskupeni sil
(CJTF), které by mohly byt davany
k dispozici pro operace pod evrop-
skym vedenim jiné neZ ke kolektivni
obrané. V Berliné v roce 1996 minist-
fi zahrani¢{ NATO rozhodli o vytvé-
feni evropské bezpecnostni a obran-
né identity (ESDI). Na své schiizce
v St.Malo v roce 1998 pfisli francouz-
sky prezident Jacques Chirac a brit-
sky premiér Tony Blair s iniciativou
na vytvoreni kapacit pro autonomni
evropské zasahovdni, kterd vedla
k tomu, Ze na zasedani Evropské unie
v Helsinkdch byl stanoven rdmcovy
cil vytvofit do roku 2003 rychlé zdsa-
hové sily v poctu 60 000 muzd. Behem
washingtonského summitu v roce
1999 vedouci predstavitelé Aliance
pfijali opatieni potiebnd k tomu, aby
EU byl umoznén ptistup ke kolektiv-
nim prostfedklim a kapacitim
NATO pro operace reagujici na krize

jaro 2001



v piipadech, kdy se Aliance jako
celek vojensky angaZovat nebude. Je
také dilezité ptipomenout, Ze Spojené
staty tato opatfeni pln¢ podpofily.
Jinymi slovy, NATO dosahlo konsensu
ve véci ESDI a jejf role pfi vytvareni
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (CFSP) Evropské unie,
véetné ESDP.

Souhlasim s tvymi pozndmkami
o potencidlnich pfevratnych zmé-
nach pramenicich z politickych roz-
hodnuti Spojenych statli. Protirake-
tovd obrana by mohla vyvolat rozkol
v rdmci NATO. Spojené stdty navic
nepochybné budou kldst vétsi diraz
na obranu svych zdjmu ve stfedni
Asii, zejména v ropné oblasti Kas-
pického mote. Spojené staty fakticky
budou muset investovat do expe-
di¢nich ozbrojenych sil pro tyto
ucely. Prechod od nédkladnych me-
chanizovanych jednotek a platforem
(letadel a lodi), které byly vysoce re-
levantni v obdobi studené vélky,
k men$im a flexibilnéj$im jednotkdm
se znacnou palebnou silou a vyssi
mobilitou pro projekci sily do zahra-
ni¢f by rovnéz mohl uSetfit penize.
Ocekdvam, Ze Andy Marshall pfijde
s novymi myS$lenkami v tomto smé-
ru. Jsem nicmén€ optimisticky,
pokud jde o schopnost prezidenta
Bushe pfesvédcit Kongres o zvyseni
rozpoCtu v piipadé¢, Ze by Marshall
pfisel s novou strategickou vizi.

Nejvétsim zdrojem pfevratnych
zmén je néco jiného. Az do roku 1998
byl dominantnim rysem zahrani¢ni
politiky Spojenych statt multilatera-
lismus. Spojené staty podnikaly inici-
ativy k upevnéni kooperativni bez-
pe€nosti v Evropé a k vytvofeni
systému dopliujicich se a vzdjemné
se posilujicich instituci. Z rtznych
dtivodi polozila americkd zahranic-
ni politika v roce 1998 na posilovani
kooperativni bezpecnosti mensi diiraz.
Misto toho byl poloZen vétsi diraz
na prosazovani narodnich zijmu.
To vedlo k vybérovéjsi angazovanos-
ti ve zbytku svéta. Intervence v Su-
dénu, Afghdnistdnu a Irdku v roce
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1998, NMD a odmitnuti Senatu rati-
fikovat Smlouvu o vSeobecném zi-
kazu jadernych zkousek tuto zménu
v zahrani¢ni politice Spojenych statil
podtrhuji. Operace vzdusnych sil
NATO v Kosovu navic jasné ukdzala
miru evropské zavislosti na Spoje-
nych stitech pokud jde o vojenské
operace velkého rozsahu. Presun
v zahranicni politice Spojenych stéti
a tato technologickd propast tak
zplsobily, Zze se Evropané zacali
obdvat oddéleni americké a evropské
bezpecnosti, a to bylo dalsi pobidkou
k CFSP a ESDP.

Kdyz to shrneme, ,staré* NATO
uZ neexistuje, je zde konsensus ve vé-
ci dalstho postupu, véetné rozvoje
evropské obranné identity, a poten-
cidlnim zdrojem pfevratnych zmén
je vnimdni, Ze Spojené stdty nastou-
pily politiku vybérové angaZovanos-
ti, kterd by mohla vést k uvolnéni
vazby mezi americkou a evropskou
bezpenosti. Skutecnd otdzka tedy
je, jak udrzet plné zapojeni Spoje-
nych stitd, aby bylo zajisténo, zZe si
NATO zachovd svou relevanci
i v budoucnosti.

Tviij
Rob

Mily Robe,

dtiraz, ktery klade$ na schopnost
NATO prizpisobovat se novym
okolnostem, naprosto sdilim. V téch-
to zméndch je v8ak néco, co mi ptipo-
mind vétu z Geparda italského spiso-
vatele Giuseppe Tomasiho di
Lampedusa: ,,VSechno se musi zmé-
nit, aby se nezménilo nic.” Problémy,
o kterych se zminuji, pfinuti Alianci
nejen k tomu, aby se prosté pfizpiiso-
bila, ale aby se transformovala v or-
ganizaci o dvou pilifich, v praxi a ne
jen slovné. ESDI sotva mohla nabyt
néjakého obsahu, dokud neexistova-
la Zadnad celoevropska politika, kterd
by ji podpofila, a neexistence takové-
to politiky nebyla vinou NATO. Ted,
kdyZ se ESDP stava skutec¢nosti, spo-
jenci v NATO stoji pfed tkolem

naplnit sliby piijaté na washington-
ském summitu v roce 1999 o tom, Ze
Evropské unii bude dan pfistup ke
kolektivnim prostiedkim a kapaci-
tam NATO. Jak dobfe vi§, nejméné
jedna prominentni ¢lenskd zemé, Tu-
recko,neprojevila vtomto ohledu na-
dSeni. NATO se snad ztotoznilo
s myslenkou pilife EU, ale kdyZ dojde
na to, aby byla pfijata skutecnost a ne
jen predstava, véci uz zdaleka nejsou
tak jasné a pfehledné.

Primdrni  proménnou, jde-li
o posouzeni schopnosti NATO pfejit
od konstrukce s jednim pilifem ke
konstrukci se dvéma, je politika Spoje-
nych statl. Samoziejmé pokud, jak
naznacuje$, Spojené staty smétuji
k vyrazné jednostrannosti, pak jsou
nadéje na NATO o dvou pilifich sku-
tecné slabé. Washington konec kon-
cll nijak netésila omezeni kladend
mnohostrannou povahou NATO
béhem kosovské operace. Ndzornou
ukdzkou toho byla ,,vdlka ve valce*
mezi velenim NATO a velenim
Spojenych statl. Jestlize se jiz NATO
o jednom pilifi jevi nékterym lidem
ve Spojenych stdtech jako obtiZné,
zddlo by se, Ze dvoupilifovd Aliance
s evropskou slozkou m4 na podporu
Washingtonu pramalou nadg¢ji.

Radikdlni vojenské zmény ve Spo-
jenych statech oteviraji vSak prostor
pro novy modus operandi mezi Spo-
jenymi stdty a Evropou v NATO.
Washington se bude chtit soustiedit
vice na Asii — kde jsou zdvaznéjsi
a bude omezovat své predsunuté
struktury sil z rozpoctovych divodi
a z divodi souvisejicich s RMA.
Protiraketovd obrana bude také

Ameri¢ané musi
byt srozuméni
s rychlosti procesu
vedouciho k ESDP

ROB DE WIJK
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Nyni nadesel Cas,
aby se Evropska unie
pustila do revize
strategie

FRANCOIS HEISBOURG

fungovat jako akcelerdtor téchto
hlubokych zmén ve struktufe a dokt-
riné americkych sil, nebot navySeni
obranného rozpoctu bude pravdépo-
dobné odcerpdvat prave tato oblast.
Vzhledem k témto rozpoctovym
omezenim a strategickym pfesuntim
bude mit Washington diivod nalé¢hat,
aby evropské bezpecnostni a obran-
né politiky bylo spiSe vice nez méné.

Moznd jsem piili§ optimisticky.
Bushova vldda tieba pfinese ndstup
unilateralismu a konec strategické
a vojenské angaZovanosti Spojenych
statl na mezindrodni scéné a to by
byla pro NATO skute¢né S$patnd
zpréava. SloZeni novych vlddnich ty-
mit pro otazky bezpecnosti a obrany
tomu vSak nenasvédcuje.

Tviyj
Francois

Mily Francois,

spravn¢ argumentuje$, Ze kdyz
dojde na to, ptijmout skutecnost a ne
pouhou predstavu, véci zdaleka ne-
jsou tak nekomplikované. Souhlasim
také, Ze Spojené staty budou pravde-
podobné kldst vétsi diraz na své
bezpe€nostni zdjmy mimo Evropu.
Tento posun by skute¢né od Washing-
tonu vyZadoval, aby naléhal na vétsi
a nikoliv mensi rozsah ESDP.

Argumentoval jsem, Ze urychleni
jak CFSP, tak ESDP bylo mimo jiné
zplsobeno evropskymi obavami, Ze
posuny v zahrani¢ni politice Spoje-
nych stdtd a technologickd propast
povedou k uvolnéni vazby mezi
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evropskou a americkou bezpecnosti.
Dalsi vyvoj ESDP viak uZ nezdvisi
na strategickych rozhodnutich Spo-
jenych statd. Divodem je proces
zahdjeny v St. Malo v roce 1998.
Deklarace ze St. Malo doplnila debatu
o instituciondlnich zaleZitostech
rozhodnutimi o kapacitdch. V obdobi
po St. Malo bylo pfijato nékolik klico-
vych opatteni k pfizptisobeni struk-
tur Aliance nové ESDI. V pribéhu
kolinského zasedani Evropské rady
vroce 1999 bylo rozhodnuto vytvofit
staly Politicky a bezpecnostni vybor
EU, Vojensky vybor EU a vojensky
$§tab EU. Vyznam téchto rozhodnuti
Ize jen stéZi precenit.

Ustaveni novych stalych politicko-
-vojenskych struktur v Bruselu
povede k vytvofeni nové byrokracie.
Vojensky $§tab Evropské unie se také
jiz nyni rozrostl na vice nez 130 lidi.
Tato byrokracie bude nevyhnutelné
vytvafet politické linie, které zase
samy vyvinou urcitou vlastni dyna-
miku. Jinymi slovy, vznik novych sté-
lych struktur EU spolu s katalogem
sil pro operace pod vedenim EU,
dohodnutym béhem loniské konfe-
rence o zavazcich v Bruselu, vytvofil
dynamiku nezdvislou na politice
Spojenych sttt, s potencidlné daleko-
sahlymi diisledky pro transatlantické
vztahy.

Pravé proto se klicovym hracem
stala Velka Britanie. Tam, kde Fran-
cie vzdy ddvd ptednost urychleni
procesu ve sméru ESDP, ministersky
ptredseda Blair vahd prave z divodu
potencidlnich disledkd pro transat-
lantické vztahy. To podtrhuje mou
diivéjsi pozndmku, 7Ze skuteénym
problémem je, jak udrzet Spojené
staty pln¢ angaZzované a zajistit tak,
aby si NATO podrZelo svou relevan-
ci. Jako prvni krok by se ¢lenské sté-
ty EU m¢ly dohodnout na strategic-
ké koncepci, kterd by podrobné
definovala spole¢né z4jmy ¢lenskych
statd, to, kde tyto zdjmy mohou byt
ohroZeny a jak je mozné je chranit.
To by se mélo stit zdkladem pro
obranné a operacni pldnovani.

A tim se dostavdm k otdzce vede-
ni. Snad nejvétsi prekdzkou vytva-
fenf a nasazeni autonomni evropské
kapacity je absence jasného vidce.
Vedeni je nezbytnym pfedpokla-
dem jak pro efektivni obranu, tak
pro operacni pldnovdni. Zatim
vSichni hlavni hracéi — Francie, Né-
mecko a Velkd Britdnie — hraji tuto
hru podle jinych pravidel. Z teore-
tického pohledu by ESDP mél vést
Javier Solana, vysoky pfedstavitel
zahrani¢ni politiky Evropské unie.
To je ale nepravdépodobné, dokud
Evropskd unie bude uplatiiovat
mezivladni bezpecnostni a obrannou
politiku. Pokud Evropané tento
proces nezvladnou, mohlo by vznik-
nout dvoupilitové NATO, které by
bylo tvofeno politickym férem pro
transatlantické konzultace, pficemz
ona tolik vychvalovand integrovand
vojenska struktura by byla rozdéle-
na mezi Severoameri¢any a Evrop-
skou unii. To neni to NATO, které
bych si pfél vidét. Na jedné strané
jsem pro uchovdni integrované
vojenské struktury, aby bylo mozno
se vyhnout zbytecné duplikaci. Na
druhé strané si myslim, Ze bychom
méli dosdhnut jeji vétsi flexibility,
aby byly mozné CJTF pod vedenim
EU s ,,0dd¢litelnymi, av§ak neoddé-
lenymi silami“ a s vyuZitim kolek-
tivnich prosttedkd NATO. Z tohoto
divodu je zapotiebi, aby Americané,
a samoziejmé Turci, byli srozuméni
s rychlosti procesu sméfujiciho
k ESDP.

Tviij
Rob

Mily Robe,

ackoliv ESDP je svou podstatou
mezivladni, vérné se drzi ,,Monneto-
vy metody“ evropské integrace:
nejprve se vytvoii solidarité de fait -
nové obranné a bezpecnostni instituce
a hlavni sily — a pak, ale teprve pak se
fesi otdzka, k cemu je to dobré, tedy
finalité stratégique. Nyni nastal cas,
aby se Evropskd unie - moZnd
za nadchdzejiciho belgického pted-
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sednictvi — pustila do revize strategie.
To je klicové nejen kvili ESDP jako
takové, ale i pro transatlantické vztahy.
Jak Evropsk4 unie, tak Spojené staty
se budou muset kolektivné rozhod-
nout,zda si pteji zdiraznit délbu pra-
ce — ,,Evropané délaji Evropu, Spo-
jené stity délaji svét“ — nebo zda
polozi diiraz na sdileni rizik uvnitf
a mimo oblast NATO. J4 bych jasné
preferoval tu druhou mozZnost, ale
zatim pro takovyto nazor neexistuje
konsensus ani ve Spojenych stdtech,
ani v Evropské unii.

Pak je zde existencidlni problém
vedeni v Evropské unii. NATO fun-
govalo na zdkladé jednoho npilife,
kdy Spojené stéty byly vice nez pri-
mus inter pares. Pro Evropskou unii,
v niZ Zadny jednotlivy ¢len nemuze
disledné a trvale sdém nést biimé
vedeni, tento model evidentné neni
vhodny. Nové instituce ESDP, které
ptipominajf instituce NATO, nemo-
hou pracovat jako ty v NATO. V di-
sledku toho bude schopnost ESDP
uc¢inné fungovat jako druhy pilif
NATO zdviset na instituciondlni
a snad také ustavni revizi Evropské
unie, kterd je napldnovdna na rok
2004, v terminu, kdy ani Francie, ani
Némecko a Velkd Britdnie nebudou
celit tlaku blizicich se vSeobecnych
voleb.

Prozatim je uklidriujici vidét, Ze
NATO a Evropska unie se skutecné
uci spole¢né synergeticky fungovat
pfi feSeni mimotadné slozité situace
v Byvalé jugoslavské republice
Makedonii*. Tento vyvoj ddva jistou
nadéji na to, Ze dvoupilifového
modelu miize casem byt dosazeno.

Tvij
Francois

Mily Francois,

potésilo mé, kdyz jsem si precetl,
Ze jsi pro strategickou koncepci
Evropské unie. I j jsem piesvédcen,
Ze nepotfebujeme délbu price mezi
Evropany a Americany. Pottebujeme
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pravé strategickou koncepci, jejimz
vychodiskem by byly kolektivni
zajmy. Prosperita clenskych stati
Evropské unie zdvisi na stabilnim
a bezpecném globdlnim prostiedi,
které mize byt ohroZeno udalostmi
v Asii nebo Africe. Evropskd unie te-
dy nemd na vybranou a musi hrét ve
svétovych zdleZitostech aktivni roli
s cilem obrany svych zajmt a posilo-
véani mezindrodniho prdvniho fadu.
Strategickd koncepce by proto méla
definovat misto Evropské unie v glo-
bdlnim mocenském rozloZeni. Pokud
Evropskd unie bude dile zmatené
pteslapovat, jeji vliv pravdépodobné
klesne a mohlo by nastat mocenské
vakuum.

Nejsem pro takovou délbu préce,
podle niZ by ,,Evropa délala Evropu
a Spojené stdty zbytek svéta“. My
Evropané potfebujeme kapacity pro
projekci sily k obrané svych zdjmi.
Tyto kapacity by také mély byt pou-
Zivdny k projekci stability, tedy
k provddéni operaci na podporu
miru. Jako prvni krok by evropsti
¢lenové NATO méli realizovat
Iniciativu pro obranné schopnosti
(DCI), nejlépe prostiednictvim
spolecnych evropskych podnikd.
Jedin€ v uzké spoluprici budeme
schopni za vynaloZené penize
dosdhnout vétsich vysledk.

Strategickd koncepce by ndm
pomohla definovat takzvané ,pe-
tersberské tkoly*“, které jsou vcle-
nény do Dohod o Evropské unii:
humanitdrni a zdchranné ukoly,
tkoly v oblasti udrzovdni miru
a tkoly bojovych sil pfi zvlddani
krizi, véetné nastolovani miru.
V rdamci Evropské unie stéle exis-
tuji rozchézejici se politické ndzo-
ry. Na jedné stran€ clenové EU se
silnymi transatlantickymi sklony,
jako je moje vlastni zemé&, Holand-
sko, tradiéné upfednostiiuji omeze-
ny vyklad petersberskych tkold.
Chtéji se ujimat jen operaci malého
rozsahu v dolni ¢4sti spektra kon-
fliktt, aby tak byla zajiSténa tcast
Spojenych statdi pfi feSeni ndroc-

néjsich krizi. Na druhé strané cle-
nové EU se silnou evropskou ori-
entaci, jako je tvoje zem¢, Francie,
ddvaji pfednost vojenskym kapaci-
tdm, které by umozfiovaly prova-
déni téchto tikold v celém spektru
konflikta.

Véci se ovSem méni. Holandska
vldda postupné nachdzi vétsi sympa-
tie pro mySlenku posilovéni evrop-
ské obrany. Podle mého ndzoru by se
lidé jako ty a ja mé&li snaZit presvéd-
¢ovat politiky, Ze Evropskd unie
s globdlnimi zdjmy vyzaduje maxi-
malisticky vyklad petersberskych
ukold. Méli bychom vysvétlovat, Ze
to NATO neposkodi, ale naopak je
posili. Proto bychom m¢éli zdirazio-
vat, Ze by bylo zapottebi vyhnout se
zbyte¢né duplikaci. Dvoupilifové
NATO se dvéma byrokratickymi
aparaty, které by feSily podobné
ukoly, a nakonec se dvéma integro-
vanymi vojenskymi strukturami, by
bylo politovanihodné.

Sdilim tviij ndzor, Ze je povzbudi-
vé vidét, jak se NATO a Evropskd
unie uci synergeticky operovat
v Byvalé jugosldvské republice Ma-
kedonii*. Toto je rozhodujici zkous-
ka. Jestlize ji NATO a Evropskd
unie patfi¢n€ nezvladnou, potencidl
pro eskalaci je nesmirny. Jestlize
v této situaci projevi obratnost, bu-
de to zase ndzorna ukazka, Ze
NATO a Evropskd unie jsou pro
mir a stabilitu v Evropé nepostra-
datelné a Ze dokaZzi spolupracovat
efektivné.

Tvij
Rob

Evropska unie nema
na vybranou a musi
hrat ve svétovych
zalezitostech
aktivni roli

ROB DE WIJK
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NOVE TVARE V NATO

poslednich letech se v bru-
selském  hlavnim  sidle
NATO objevuji nové tvife.

Obcané zemi Partnerstvi vyuZivaji
prilezitosti stdt se sami svédky roz-
hodovani a fungovani Aliance. Pies
20 mladych stdtnich tfedniki
z partnerskych zemi se od roku
1999 zicastnilo programu internich
stazi Partnerstvi pro mir (PfP), kte-
ry jim umoZziuje pracovat v samém
srdci Aliance.

Program, ktery byl predstaven
na schizce Euroatlantické rady
partnerstvi v listopadu 1998, si od
chvile, kdy do hlavniho sidla
NATO bezprosttedné po washington-
ském summitu Aliance v roce 1999
dorazili prvni stdzisté z partner-
skych zemi, ziskdva stdle vétsi po-
pularitu. Pro tento program bylo
vytvofeno osm mist v Mezindrod-
nim sekretariatu NATO v divizich,
které se zabyvaji aktivitami spoje-
nymi s PfP — po dvou v divizi pro
obranné pldnovani a operace, pro
podporu obrany, pro civilni nouzo-
vé pldnovéni a pro politické zdleZi-
tosti.

Ndklady na program internich
stdzi hradi partnerské zemé. Aby
vSak bylo zaji§téno, Ze jednotlivci
ze v§ech partnerskych zemi budou
mit stejnou ptilezitost tohoto pro-
gramu vyuzit, néktefi clenové
NATO vybrané staZisty sponzo-
ruji. Ukrajinsky stdZista, ktery md
pravé nastoupit, bude napiiklad
finanéné¢ podporovan Velkou
Britdnii.

Vsechna mista ur¢end pro PfP
jsou oteviena pro obcany vsech
partnerskych zemi, ocekdvd se
vsak, Ze budouci stazisté budou
dobfe ovladat jeden ze dvou pra-
covnich jazykd NATO. Kromé toho
maji kone¢né slovo ve jmenovdni
stazistd matetské divize a tam zdle-
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7i na kvalifikaci budouciho stdzisty
a na spravedlivém geografickém
rozdéleni mist. Aby se stazistim
dostalo téch nejcennéjsich zkuse-
nosti a aby byla zajisténa pravidel-
nd rotace mist, stdZe jsou nabizeny
na obdobi od nékolika mésicl az
do jednoho roku.

Podminky, za jakych stdtni pfi-
sluSnici partnerskych zemi pracuji
u NATO, se fidi zvlastn{ politikou,
jejimZ cilem je sladit informacni
potieby stazisty s bezpecnostnimi
pfedpisy NATO. Ackoliv mnohd

Pani Holmbergova: Jedine€na moznost

ustanoveni vychdzela ze stdvajicich
opatieni pro stdzisty z ¢lenskych
sttt NATO, obcané partnerskych
zemi nemaji piistup k utajovanym
informacim, ani do nékterych ¢dsti
hlavniho sidla NATO. Stdzistim
z partnerskych zemi byly proto vy-
dany propustky s oznacenim ,,na-
v§tévnik bez doprovodu®, aby se
mohli pohybovat mezi svymi kan-
celafemi, které jsou umistény vné
bezpetnostnich prostor NATO,
a svymi matefskymi divizemi. Kro-
mé toho byla zavedena zvlastni
opatieni, jeZ maji staZistim z part-
nerskych zemi poskytnout dosta-
tecny pfistup k vyhrazenym infor-

macim, aby mohli vykondvat své
povinnosti.

Eric de Labarthe, koordinator
programu internich stdzi PP, vysvét-
luje: ,,Byla vydadna zvlastni povolent,
aby se stdzisté mohli zucastiiovat
porad souvisejicich s jejich kazdo-
denni praci. Diky pokracujicimu usili
o harmonizaci utajeni dokumentt
mezi NATO a PfP navic stdzisté jiz
maji ptistup k Siroké Skdle informaci,
které byly neddvno odtajnény.”

Kromé praktického vycviku je
stazistim ddna pftileZitost, aby sa-
mi pfispéli k chodu Aliance. Po do-
hod¢ se svymi matefskymi divize-
mi mohou dfednici z partnerskych
zemi pracovat na samostatnych
projektech, od produkce publikaci
NATO po ptipravu hloubkovych
analyz a pfipadovych studif na té-
mata souvisejici s PfP. Podle Marie
Holmbergové, Svédské stdzistky,
kterd pro divizi podpory obrany
studovala zapojeni partnerskych
zemi do aktivit NATO souviseji-
cich s pozemni vyzbroji a jeji bez-
pecnosti, ,,tyto samostatné projekty
ukazuji jedine¢né mozZnosti, jaké
program internich stdZi PfP nabizi.”

Ziskané zkuSenosti z mezikulturni
spoluprace a diikladné porozuméni
zptsobu fungovani NATO pomahaji
rozptylovat myty o Alianci. Pani
Holmbergova tikd, Ze nyni se na
Alianci divd jako na ,téch devate-
ndct zemi za ni* a ocenluje ,,hodnotu
konsensu v rozhodovéni®.

Program internich stdzi PfP je
s maximdlnim poctem soucasné
osmi stdzisti skromny v porovndni
s podobnymi programy ve vojen-
ské oblasti. Tato iniciativa si vSak
ziskala popularitu jak mezi perso-
nalem v ustfedi NATO, tak mezi
ucastniky z partnerskych zem, tak-
ze je mozné, Ze bude rozsifena.
»Tato myslenka byla viele uvitdna,
ackoliv k realizaci této snahy je za-
potiebi dalsiho zvazeni, fekl pan
de Labarthe. u
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OBNOVA
VE ZNAMENI CIMIC

uge je odlehla vesnice v ko-
D sovském pohofi Crnoljeva

pobliz kfizovatky cest mezi
mésty UroSevac a Prizren. M4 asi
200 obyvatel, v zimé byva vétSinou
odfiznuta od zbytku provincie a po-
dobné jako velkd ¢ast Kosova utr-
péla pii bojich v letech 1998 a 1999
rozsahlé Skody. Dnes se Zivot za¢ind
vracet k normdlu, do znaéné miry
diky usili skupiny KFOR pro civil-
né-vojenskou spolupréci (CIMIC).

Vilkou zptisobené Skody na hlav-
ni silnici z Duge znamenaly pro ves-
nicany mimotddné ztiZeni pohybu,
ztratu  bezprostfedniho pfistupu
k 1ékarské péci a znemozZnéni Skolni
dochazky pro jejich déti. Oprava tfi-
kilometrového tseku silnice spoju-
jict Duge s okolnim svétem byla roz-
hodujici pro obnoveni normdlniho
Zivota ve vesnici a byla jednim z asi
1000 projektti obnovy, které skupina
CIMIC loni stanovila.

CIMIC je proces spolupriace
a koordinace mezi velitelem
NATO a civilnim obyvatelstvem
a civilnimi organizacemi v jeho
operaénim prostoru. Tento proces
zahrnuje navdzani sty¢nych mecha-
nismil a koordinaci potiteb vojen-
skych a civilnich organizaci. Za vy-
jimecnych okolnosti muze také
vést k vojenskému zapojeni do
tkolt, které by normdlné spadaly
pod civilni mandat.

Zapojeni CIMIC do obnovy bylo
kli¢ové pro strategii druhého veli-
tele KFOR, $panélského generdla
Juana Ortuiia, jehoz cilem bylo
,Zajistit provincii dlouhodobou
ekonomickou perspektivu“ a vyba-
vit ji ,mechanismem, ktery by
usnadnoval tok mezindrodni po-
moci od darci na regiondlni
a obecni droveini“. Tento piistup byl
nejen piivitdn ze strany civilnich
organizaci, mezindrodnich agentur
a mistnich dfadid, ale pomohl také
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General Ortufio: Dlouhodoba perspektiva

budovat vzdjemné porozuméni me-
zi nimi a vojdky.

Po vyhodnoceni v terénu v bieznu
2000, jehoz zédvérem bylo, Ze mezi-
narodnimu spolecenstvi chybi kapa-
city pro odhad potteb rekonstrukce
v méfitku celého Kosova, pldnovaci
v SHAPE ustavili Skupinu pro roz-
voj Kosova. Ta byla vy¢lenéna pod
pravomoc odboru Evropské unie
pro obnovu Kosova. Belgie, Ddnsko,
Finsko, Francie, Némecko, Recko,
Italie a Spanélsko poskytly personal
slozeny z 18 vyskolenych distojnikd,
ktefi pracovali ve tficlennych sku-
pindch v péti sektorech provincie
a v Pristiné. O ndklady se déli
zucastnéné strany tak, Ze ucastnické
zem¢ hradi platy, veleni KFOR
poskytuje ubytovani a pracovni
prostory a Evropskd unie zajistuje
dopravu a rezijni a doplikové
vydaje.

Od cervence 2000 jezdily tymy
Skupiny pro rozvoj Kosova po celé
provincii a ve spolupréci s mistnimi
utady a s asi 120 nevlddnimi organi-
zacemi plsobicimi v Kosovu zjisfo-

CLANKY

valy a stanovovaly potadi dlleZitos-
ti jednotlivych projektii obnovy,
jako byl ten v Duge. Tyto projekty,
které se tykaji viech stranek obno-
vy,od oprav infrastruktury po obno-
vu ekonomiky, nynfi ziskaly finan¢éni
kryti z EU.

Plivodni pracovnici Skupiny pro
rozvoj Kosova odjeli z provincie
koncem ledna, kdy skoncilo jejich
sluzebni obdobi. Jejich ndstupci
budou dohliZet na projekty az do
Cervence tohoto roku, kdy by jiz
k ptevzeti tohoto ukolu mely byt
ptipraveny civiln{ struktury EU.

Od prosince 1995, kdy vojdci mi-
rovych sil pod vedenim NATO do-
razili na Balkan, se rozsah aktivit,
do nichZ se zapojovala armdda, neu-
stale rozSitfoval. Ackoliv ndroky na
vojaky a jejich kvalifikaci se zvySo-
valy, zkuSenosti CIMIC s obnovou
se ukdzaly jako mimofddné pozitiv-
ni a pomohly zlepsit vztahy jak
s mistnim obyvatelstvem, tak s dal-
$imi mezindrodnimi organizacemi,
které zde plisobi.

Na zdkladé zkusenosti z Bosny
a Hercegoviny a Kosova pfipravilo
SHAPE politicky dokument, ktery
formuluje Siroké smérnice pro CIMIC,
definuje koncepci a stanovuje ope-
raéni zdsady. A co je nejdilezitéjsi,
urcuje meze a rovnovahu, aby bylo
zajisténo, Ze k zapojovani do civilnich
tikolti bude dochazet jen tehdy, po-
kud nebude Z4dn4 alternativa. Tento
dokument jiz byl schvélen ¢lenskymi
stity NATO a mél by vbrzku byt
potvrzen Severoatlantickou radou.

Ve snaze zlepSit koordinaci v te-
rénu SHAPE rovnéz navazalo pra-
covni vztahy s klicovymi mezina-
rodnimi a nevlddnimi organizacemi
orientovanymi na civilné-vojen-
skou spoluprdci, jako je Evropskd
unie, Mezinarodni vybor Cervené-
ho kfize a agentury OSN. Byl také
koncipovan nédvrh dalsiho, ucele-
néjstho dokumentu doktriny CIMIC,
ktery podrobné€ stanovi, jak by
CIMIC méla fungovat v terénu.
Tento dokument byl v soucasné
dobé piedloZen ke schvéleni €len-
skym statim. |
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Andras Simonyi:
Vyslanec Madarska

Jako velvyslanec Madarska u NATO od roku 1995 a prvni staly
predstavitel své zemé u Aliance od roku 1999 hral Andras Simonyi
klicovou roli; nejprve dovedl Madarsko ke ¢lenstvi v NATO a poté

dohlizel na tento prechod. Velvyslanec Simonyi (49) letos v lednu po
deviti letech opustil Brusel a zacal pracovat jako konzultant. Nyni je jeho
cilem zvySovat zdjem zahrani¢nich investorl o stfedni a vychodni Evropu.

NATO review: Jaky dopad mél
vstup do NATO na Madarsko
a jak reagovala madarska vefej-
nost?

AS: Myslenka euroatlantické in-
tegrace méla na moji zemi obrov-
sky vliv. Madarsko zdédilo z dob
komunismu struktury a nezdra-
vou ekonomiku, které bylo tfeba
reformovat. Vlibec nejlepsim zpti-
sobem reforem je zaméfit se na
integraci do dvou hlavnich institu-
ci, které symbolizuji modernizaci,
tedy do NATO a Evropské unie.
Ptipravy na ¢lenstvi v NATO ndm
proto nesmirné¢ pomohly, nebot
udrZovaly maximdln{ tlak na ma-
darské instituce, madarskou spo-
lecnost a madarské politiky, aby
zajistili provedeni potiebnych re-
forem tak, aby Madarsko mohlo
dohnat nejmodernéj$i demokra-
tické zemé& na svété, z nichz mnohé jsou cleny NATO,
a zafadit se mezi né. Clenstvi nebylo zadarmo. Vyzado-
valo fadu obéti jak ve smyslu lidském, tak ménovém.
Nakonec ale Madarsko doséhlo stability a ziskalo také
znacny vliv na utvareni euroatlantické politiky. Madarsko
nyni ma své misto v Severoatlantické rad€, kde jsou
pfijimana nejdlezitéjsi rozhodnuti tykajici se evropské
bezpecnosti.

NR: Jak Madarsko a madarska vefejnost reagovaly na
kosovskou leteckou operaci?

AS: Sotva po tydnu radostnych oslav madarského vstu-
pu do Aliance 12. biezna 1999 pfisla leteckd operace
NATO jako obrovsky Sok. Dulezité vsak je, ze Madarsko
v této zkousce obstélo. To, jak se Madarsko a konec
koncil i druzi dva novi ¢lenové béhem letecké operace

22 NATO review

chovali, fakticky prokdzalo moudrost
rozSitovdni NATO, protoZe naSe
pfitomnost rozhodovaci proces
neztizila. Zde je dulezité vyslovit
uznani madarské vetejnosti, pro-
toze Madarsko bylo vlastné jedi-
nym clenskym stitem, jehoz
obyvatelstvo mohlo pfimo vidét
dopad vzdusné operace. Ti, kdo
ziji pobliz jugoslavsko-madarské
hranice, mohli skute¢né¢ vidét
a slySet bombardovdni a casto
méli pfibuzné na druhé strané
hranice. Piesto podpora pro tuto
operaci nikdy neklesla pod 50
procent. Madarska vefejnost dob-
fe chdpala, o co Alianci jde a pro¢
jsme tuto operaci zahdjili.

© NATO

NR: V dob¢, kdy Madarsko vstu-
povalo do Aliance, vyjadfovali ti
analytikové, ktefi byli proti rozsi-
fovani NATO, nejriznéjsi obavy,
véetné dopadu, jaky by to mohlo mit na vztahy s Ruskem,
zda bude Severoatlantickd rada jesté schopna efektivné
fungovat a zda Madarsko a dals$i novi ¢lenové budou na
vstup do Aliance vojensky pfipraveni. Jak tyto obavy do-
padly v praxi?

AS: N¢které obavy byly naprosto nepodlozené a nékte-
ré pramenily ze znepokojeni, zda rozsifend devatendcti-
Clennd Aliance dokdZe byt stejn¢ silnd a ucinnd, jako
byla pfi 16 clenech. Kosovskd operace ukdzala, ze
je naprosto mozné v 19 pfijimat mimotfddné obtizna
rozhodnuti, protoZe solidarita, vykonnost a soudrZnost
Aliance se v disledku ¢eského, madarského a polského
¢lenstvi nijak nezmenSila, ale naopak posilila. Z toho
plyne, Ze schopnost €init rozhodnuti nezavisi na poctu
zemi kolem stolu Rady, ale na jejich postojich a na tom,
zda chdpou, Ze nakonec musi vSechny tdhnout za jeden
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provaz. Proto nemdm obavy o budouci rozsifovani Aliance
a rad bych vidél, aby se do ni zapojilo co nejvice novych
¢lent, s tou podminkou, Ze budou chdpat vyznam udrze-
ni Ucinnosti, soudrznosti a solidarity Aliance. Pokud jde
o Rusko, madarsky postoj vzdy byl, Ze rozsitovani NATO
nema nic spole¢ného s obavami z Ruska. NATO se roz-
Sifuje spiSe proto, Ze chceme rozsitit zonu stability a bez-
pecnosti smérem na vychod. Myslime si, Ze je v zdjmu
Ruska, aby na jeho zdpadnich hranicich vznikaly stabil-
néjsi zemé. Uplynulych par let dokdzalo, Ze tato zona sta-
bility skuteéné vyrostla a ze Ceska republika, Madarsko
a Polsko jsou daleko stabilnéjsi, jejich ekonomiky rostou
mnohem rychleji a dokonce i ty zemé, které jesté nejsou
¢leny Aliance, ale s novymi Cleny hranici, maji uzitek
z pocitu bezpecnosti a stability.

NR: Ukdzaly se n¢které problémy jako obtiznéji preko-
natelné, nez se oc¢ekdvalo?

AS: NATO pfi svém rozsifovani musi zGstat silné a mu-
si si udrzet priméfené kapacity. Nikdy jsem nebyl spoko-
jen s rychlosti vojenské reformy. Jde o neustdly proces,
ktery pravdépodobné nikdy nebude ukoncen, ale je ne-
zbytné dilezity pro plnéni bezpecnostnich ukolt moder-
niho svéta. Lituji, Ze jsme v priibéhu piipravného proce-
su neméli k dispozici ty ndstroje, které maji uchazeci
o Clenstvi v Alianci nyni, ani mozZnost tak intenzivni spo-
lupréace s NATO, jakou nyn{ partnefi maji. Skoda také, ze
jsme nemohli vyuZivat intenzivniho sdileni informaci,
které je nyni kandidatskym zemé bézné dostupné, proto-
Ze to mohlo ptipravny proces usnadnit. Podstatné ale je,
ze v reformdch budeme muset pokracovat, protoze Ma-
darsko potfebuje mensf, efektivnéjsi, mobilnéjsi a komu-
nikativnéjsi ozbrojené sily, které budou schopny lépe
slouzit zdjmim Madarska i NATO.

NR: Lze vyvodit né¢jaké pouceni z nacasovani a zplisobu,
jak Madarsko vstoupilo do Aliance?

vvvvvv

reforma by méla byt rychld a efektivni. Jeji pomalé pro-
vadéni bolest nezmirni, ale naopak rozjitii a povede
k tomu, Ze potrva déle. Je dilezité soustiedit usili na
priority, které je tfeba stanovit v raném stddiu a omezit
je na n€kolik mdlo, jeZ pak budou uskuteciovdny. Nej-
dilezitéjsi soucdsti vojenské reformy je snizovani poctl
a pak restrukturalizace, a zde je vysoce dtlezité sou-
stiedit se na lidsky prvek. Rizen lidskych zdroji je kli-
cem k tspésné vojenské reformé. Do zastaralého systé-
mu miZete vlévat penéz, kolik chcete, a efekt bude
naprosto neviditelny. Armddy se reformuji tak, Ze je tfe-
ba nejprve restrukturalizovat, reorganizovat a ptipravit
pracovni sily na to, aby k tomuto procesu byly vstficné,
neZ do n¢j zacnete vkladat penize. Museli jsme se poucit
z praxe, Ze vojenskd reforma by neméla byt provddéna
proto, nebot to pozaduje NATO, ale proto, Ze je to
nedilnd soucdst procesu demokratickych reforem, pfi
némz vetejnost bedlive sleduje statni vydaje a ktery ¢ini
zemi vykonné;jsi.
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NR: Jak Madarsko zajiStuje, ze jeho ozbrojené sily budou
vybaveny tak, aby vyhovovaly ndrokiim 21. stoleti?

AS: Snizujeme stavy. Reorganizujeme. Pfevracime pyra-
midu zpét na zdkladnu, coz znamend, Ze chceme mit
armadu bojujicich muZii, kterd neni pfetiZzena piiliSnym
poctem dustojnikd a generdld. Nase armada bude také
potiebovat lepsi vystroj a vyzbroj, kterou, af chceme
nebo ne, budeme muset nakoupit. Reforma ale neni jen
o penézich. Rozhodujici je politické vedeni. Uspé&$né
provedeni vojenské reformy vyzaduje politickou vili,
nasazeni a jasné vedeni ze strany vladdy. Do vojenské
reformy miiZete investovat velké ¢astky penéz, ale bez
dobré koncepce, politické viile a politického vedeni
tento proces vzdycky dopadne $patné.

NR: Jaké pouceni Ize na zdkladé madarskych zkuSenosti
vyvodit pro budouci rozsifovani NATO, jak pokud jde
o Alianci, tak pokud jde o dalsi uchazece o Clenstvi? Jaké
pfedbézné podminky by NATO meélo stanovit a jaké
kroky by jiz uchazeci méli podnikat?

AS: Kritéria pro prvni tfi nové ¢leny byla velmi jasna.
Byly to za prvé politickd demokracie a stabilita, za dru-
hé ekonomicka reforma a nastoleni regulérni trzni eko-
nomiky, za tfeti naprosté respektovdni lidskych prav
a dobré vztahy se sousedy, a za Ctvrté vojenska reforma
a civilni kontrola ozbrojenych sil. Toto jsou ¢tyfi klico-
va kritéria, kterych se musime drzet, at jde o kterouko-
liv zemi, protozZe je dtlezité, aby se Aliance zdroven
s rozsifovdnim vyvijela ve spolecenstvi podobné smys-
lejicich statti. Pokud jde o potadi téchto kritérii, tim
zemi piedstavuje jeji slabou stranku. Mdj vzkaz zemim,
které se chtéji stat cleny Aliance, proto zni, Ze musi
chdpat, 7e vstupni kritéria budou velmi tvrda, ale pokud
jde o jejich plnéni, nejsou v tom samy. Partnerstvi pro
mir, Ak¢ni pldn ¢lenstvi a Euroatlantickd rada part-
nerstvi nabizeji o tolik vice, nez jsme méli k dispozici my
v pribéhu nasich piiprav pred péti lety. Madarsko je
navic také pfipraveno se podélit se kteroukoliv zemi
o své zkuSenosti, pozitivni i negativni, aby ji pomohlo
tato kritéria splnit.

NR: Jaké dojmy si s sebou odndsite po bezmadla deseti
letech v ustiedi NATO?

AS: NATO je o mnoha vécech, ale ptedevsim je o udrze-
ni transatlantického vztahu. Aliance je klicovym naéstro-
jem, ktery udrZuje ob¢ strany Atlantiku pospolu, prosazo-
vani tohoto svazku je vSak nejen tikolem pro vlddy, ale
i pro jednotlivce. Jako soukromy ob¢an hodlam zkuSe-
nosti, které jsem ziskal v NATO, vyuzit co moznd nejvice
k tomu, abych prosazoval pfedstavu severoatlantické
spoluprice a rozsitoval povédomi vefejnosti o vyznamu
transatlantickych vztaht. Kdyz jsem pted nékolika mésici
tuto Alianci opustil, fekl jsem ve svém projevu na rozlou-
¢enou v Severoatlantické radg, Ze je to skvéld Aliance,
kterou je tfeba udrZet silnou. |
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Velka oc¢ekavani

Andrei Zagorski se podrobné zabyod oblevou ve vtazich mezi NATO
a Ruskem a ditvody jak k optimismu, tak k obexretnosti.

Partnefi pfi udrzovani miru: Spoluprace mezi NATO a Ruskem na Balkané je zvlasté pozitivni zkuSenost

hy mezi NATO a Ruskem neustale zlepSuji. Solid-

ni pokrok a rozsitujici se program aktivit spolupra-
ce byly patrné na schtizkach Stalé spolecné rady v hlavnim
sidle NATO v prosinci 2000, na kterych se setkali spojene-
¢ti ministfi obrany a zahrani¢f se svymi ruskymi protéjsky,
marS$alem Igorem Sergejevem a Igorem Ivanovem. Zlepse-
ni z posledni doby v3ak zastird zdsadni rozpory mezi spo-
jenci a Ruskem pokud jde o vnimén{ vyvoje evropské bez-
pecnostni architektury a povahy partnerstvi mezi NATO
a Ruskem. Vzhledem k tomu, Ze ruské vztahy se Zapadem
se odehrdvaji v mnoha aréndch, perspektivy dialogu mezi

() d obnoveni dialogu v kvétnu lofiského roku se vzta-

Andrei Zagorski je reditelem projektu vytodreni siti systémii viasné
vystrahy na East West Institute v Praze a Siroce publikovanym
autorem pisicim o Rusku a bezpecnostnich otazkdch.
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NATO a Ruskem mohou navic byt ovlivnény vnéj$imi uda-
lostmi. V diisledku toho je mozné, Ze bude existovat jen
omezend piilezitost ke smifeni zajmi Moskvy a Bruselu
arozvijeni intenzivniho dialogu o bezpe¢nostnich otdzkach.

Po schvéleni uceleného pracovniho programu na minis-
terské schiizce Stélé spolecné rady ve Florencii v kvétnu
2000 prosly vztahy mezi NATO a Ruskem zdlouhavym
procesem rehabilitace, ktery byl z velké ¢dsti ukoncen
pocatkem roku 2001. Pracovni agenda se rozsifila tak, Ze
zahrnuje Sirokou $kalu otdzek oboustranného zdjmu, véetné
pokracujici spoluprace a konzultaci k mirovym operacim
na Balkdné, diskusi o strategii a doktriné a spoluprace
v oblasti kontroly zbrojeni, neSifeni zbrani hromadného
ni¢eni, vojenské infrastruktury, jaderné problematiky,
systémii protiraketové obrany bojisté, rekvalifikace pro-
pousténého vojenského persondlu a pétracich a zachran-
nych akcf na mofi.
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Zvlaste pozitivni jsou praktické zkuSenosti ze spolec-
ného pilisobeni ruskych vojakl a vojaki NATO v miro-
vych operacich pod vedenim NATO v Bosné a Hercego-
viné (Bosné) a Kosovu. Rusti distojnici navic hraji stéle
konstruktivnéjsi roli pii pldnovéni spole¢nych operaci
v SHAPE. Otevieni Informacéni kanceldife NATO
v Moskvé v unoru 2001, po roce ndroéného vyjedndvéni,
je dalsf viditelnou zndmkou zlep3ujicich se vztahd.

Ackoliv se Moskva obvykle snazi vyhybat ndznakim
ve svych vefejnych prohldsenich, tento duch se v posled-
nich mésicich ndpadné zménil. Ministr zahrani¢f Ivanov,
zndmy svou zdrZenlivosti, vefejné konstatoval, Ze tspé-
chy na praktické drovni se zacinaji promitat i do dal$ich
oblast{ a zlepsuji celkové vztahy mezi NATO a Ruskem.
zejména kdyz chvilil uzsi spoluprici pfi pldnovéni spo-
le¢nych operaci. Zaroveii pfitom varoval, Ze vztahy jesté
nebyly pln€ obnoveny a Ze je teprve zapotfebi obritit list
za neStastnou kapitolou ve vztazich mezi Moskvou
a Bruselem, jakou znamenala operace vzdusnych sil
NATO v Kosovu.

Existuji divody jak k optimismu, tak k opatrnosti. Pra-
covni program Stdlé spolecné rady na rok 2001 je témér
tak Siroky jako ten, ktery existoval koncem roku 1998,
tedy v obdobt, které pfedstavovalo libdnky ve vztazich mezi
NATO a Ruskem. To ov§em neni diivodem k ocekdvani
zacatku skute¢ného partnerstvi, jde spiSe o definovani
bodli na poradu nadchézejictho procesu vyjednavani.
Cekd néds nesnadn4 cesta. I vyfeseni jednoduchych véci
trvd mésice a roky. Vlekld jedndni, kterd nakonec vedla
k otevieni Informacni kancelaire NATO, a ta o zfizeni
Vojenské sty¢né mise NATO v Moskvé, kterd stéle pro-
bihaji, odrazeji nevyfesené neshody mezi obéma strana-
mi v jejich vnimdn{ toho, jak by méla byt organizovana
evropskd bezpecnost. Tyto neshody v obdobi obnovovani
ptatelskych vztahil po kosovské krizi urovnany nebyly.
Ony vlastné této krizi ¢asové predchdzely. Tim je ddna
odpovéd na otdzku,zda NATO a Rusko skute¢né dosah-
ly dost ve smyslu budovani divéry, které bylo tstiednim
bodem aktivit béhem uplynulych mésict, aby to postaco-
valo k vytvofeni zakladd skutecného partnerstvi.

Kdyz byl v roce 1997 podepsan Zakladajici akt NATO-
Rusko a vytvofena Stdld spolecnd rada, ruskd elita v tom
spatfovala cviceni v omezovani §kod v souvislosti s prv-
ni vlnou roz§ifovdn{ Aliance smérem na vychod. Moskva
se v prvni fad¢ snazila zabrdnit ptipadnému rozmisténi
jadernych zbrani, roz$iteni vojenské infrastruktury Ali-
ance a rozmisténi vojsk NATO v novych stiedoevrop-
skych ¢lenskych statech. Clenské staty NATO zase ze své
strany mély sklon povazovat Zaklddajici akt za soucast
vyménné dohody, kterd méla ucinit rozsiteni NATO pro
Rusko stravitelnéjSim.

Zakladajici akt sdim v8ak mé&l vétsi ambice. Stald spo-

le¢nd rada méla ,,poskytnout mechanismus pro konzulta-
ce, koordinaci, a kde je to vhodné, v maximdlni mozné
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mifte pro spole¢nd rozhodnuti a spolecny postup pokud jde
o bezpecnostni otazky spole¢ného zdjmu“. Deklarovanym
»sdilenym cilem NATO a Ruska“ mélo byt ,,definovat
a vyhleddvat co moznd nejvice piileZitosti pro spolec¢né
akce*. Pfedpoklddaného spole¢ného rozhodovaciho pro-
cesu bohuzel nebylo dosazeno. Dialog zlstal na tdrovni
pravidelnych konzultaci a po zahdjeni kosovské letecké
operace ztratil mnoho ze svého pocdtecniho smyslu.
Moskva, kterd nebyla ochotna sdilet zodpovédnost za akei,
kterou nemohla podpofit, ale jiz nedokdzala zabrénit,
povazovala za lepsi se prosté stahnout.

Od té doby se véci zietelné zménily k lepSimu. Rozsi-
fené zapojeni ruskych distojnikd do pldnovani spolec-
nych operaci se v poslednich mésicich vyrazné zlepsilo
a pted prijimanim rozhodnuti NATO se vice konzultuje.
Moskva nemad pravo veta, ale jejim stanoviskiim a oba-
vam je poptavano sluchu. Tento zpisob spoluprice sice
v soucasné dobé funguje, neni v§ak jasné, zda by fungo-
val i v tom pfipadé, kdyby v sdzce byly kontroverznéjsi
otdzky nez v bieznu 1999.

Prvni cesta George Robertsona do Moskvy ve funkci
generdlniho tajemnika v unoru 2000 méla za cil dodat
vztahu mezi NATO a Ruskem novou energii. Spolu s rus-
kym prezidentem Putinem se dohodli, Ze by NATO a Rus-
ko mély uskuteciiovat ,intenzivni dialog o Siroké $kéle
bezpecnostnich otdzek ... s cilem feSeni ndrocnych tkold,
které pred nimi jsou, a ucinit ze vzajemné spoluprace dhel-
ny kdmen evropské bezpecnosti“. Obé strany nicméné
nadale zastavaji vyrazné odli$nd pojeti evropské bezpec-
nosti, kterd se od kosovské krize jeSt€ vice rozchazeji.
Zatimco spolecné prohlaSeni vydané na ministerské
schiizce Stalé spolecné rady v prosinci 2000 vita pokrok,
jehoz bylo dosazeno, a potvrzuje ,,zdvazek budovat v rdmci
Stélé spolecné rady silné, stabilni a rovnocenné part-
nerstvi“, Brusel a Moskva stdle maji odlisné pfedstavy,
pokud se jednd o cile tohoto partnerstvi.

Clenské staty NATO povazuji Alianci za hlavni sou-
¢4st a jediny nejefektivnéjsi vojensky ndstroj jakéhoko-
liv evropského bezpecnostntho systému. Ztstdvaji
otevieny zlepSovani spoluprdce s Ruskem a s dal$imi
partnerskymi zemémi takovymi zplsoby, které posili je-
dine¢nou roli NATO v kooperativni bezpecnosti.
V tomto kontextu je Stdld spolecnd rada povazovana
slovy generdlniho tajemnika Robertsona za ,jedno
z nejdulezitéjsich instituciondlnich opatient, ke kterym
doslo po studené valce*.

Moskva by na druhé strané rdda vidéla rozvoj celo-
evropské bezpecnostni architektury, v rdmci niz by se
kazda zem¢ mohla citit stejné bezpecnd, a disledné se
snazi podporovat roli Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé. Nova koncepce ruské zahranic-
ni politiky, kterou prezident Putin podepsal 28. Cerven-
ce 2000, zdtraziiuje potiebu zlepSovani a prohlubova-
ni spoluprédce s Alianci a uznava dilezitou roli, jakou
NATO hraje v evropské bezpecnosti. Je vSak také
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nezvykle explicitni pokud jde o problémy, které Moskva
s NATO ma: ,Soucasné politické a vojenské postoje
NATO nejsou v souladu s bezpe¢nostnimi zdjmy Ruské
federace a nékdy jsou s nimi dokonce v pfimém roz-
poru.“ To se v podstaté tykd ustanoveni Strategické
koncepce NATO z roku 1999, kterd nevylucuji nétla-
kové operace ,,mimo oblast* bez vyslovného mandatu
Rady bezpecnosti OSN, a moznosti druhé viny rozsifo-
van{ NATO, zejména pokud se tykd i ¢asti byvalého
Sovétského svazu.

Rusko proto nechce povazovat Alianci za stied evrop-
ského bezpecnostniho dialogu, ale za jednoho z nékolika
partneri takovéhoto dialogu. Stala spole¢nd rada posky-
tuje férum, kde mohou byt vyjadiovdna ruska stanovis-
ka k bezpecnostnim otdzkdm, neddva v§ak Moskvé pra-
vomoc piimo ovliviiovat déni. Z tohoto divodu ministr
zahranic¢i Ivanov, pfestoze vyzvedl neddvny pokrok ve
spolupréci, popsal roli dialogu prostfednictvim Stdlé
spole¢né rady jako omezenou na ,,ddlezity kanal pro vy-
meénu informaci a pro zkoumdni nékterych tematickych
oblasti“.

Jak v8ak odhalila neddvnd historie, cykly stoupani
a klesdni ve vztazich mezi NATO a Ruskem se mohou
ukdzat jako kratké a mohly by snadno padnout za obét
zhor$ovani vzdjemnych vztahi plynoucimu z vyvoje uda-
losti v oblastech mimo rdmec Stalé spole¢né rady. Miize
se stat, 7Ze prakticka spolupréce prostfednictvim spolec-
nych podnikli nebude mit dost ¢asu k tomu, aby vyzréla
a pfinesla i vedlejsi efekt. Krdtky pohled na hlavni oba-
vy Ruska ndm pomize pochopit, jak obtizné muze byt
urovnani rozdili v zdjmech Moskvy a Bruselu.

Zasadni obavou, kterd se dostala do vyrazného svétla

v disledku kosovské krize, je podoba budouciho svéto-
vého uspofddani a pozice Ruska v ném. V situaci, kdy
NATO zdanlivé ohrozZuje autoritu Rady bezpecnosti
OSN, v niZ Rusko poziva statusu stdlého ¢lena s pravem
veta, a kdy se ukazuje jako obtiZné rozvijet Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé v efektivni regio-
ndlni organizaci kolektivni bezpecnosti, stoji Moskva
pfed nesnadnou volbou. Bud pfistoupit na uzsi spolu-
praci s NATO, nebo riskovat dalsi rozklad postaveni
Ruska jakoZto velmoci, byf zdédéné-

ho z ptedchoziho bipoldrniho svéta

Tyto rozdilné perspektivy vedou
Rusko a Alianci k tomu, aby
k dialogu NATO-Rusko pftistupo-
valy s rozdilnym programem. V pri-
béhu uplynulého roku Moskva
naléhala na vyménu ndzord na takové
otdzky jako vojenské doktriny,
rozvoj  vojenské infrastruktury
a protiraketovd obrana bojiSt¢ a na
spoluprdci ve véd¢ a technice. Ali-

gramem

Rozdilné perspektivy vedou
Rusko a Alianci k tomu, aby
k dialogu NATO-Rusko pfi-

stupovaly s rozdilnym pro-

a jiZz nepodloZeného redlnymi kapa-
citami s vyjimkou jeho jaderného
arzendlu. Nadchdzejici rozhodnuti
o rozsSifovani NATO a o americkém
systému narodni protiraketové obra-
ny (NMD) pravdépodobné vyvolaji
naruseni vztahti Ruska jak s NATO,
tak se Spojenymi stdty, protoZe bu-
dou povazovédna za dal$i ohrozeni
pozice Ruska ve svétovém fadu.

ance ze své strany zdiiraznovala vy-

znam praktické spoluprice v oblas-

tech jako je vojenskd reforma a snazila se motivovat
Rusko k aktivnéj$imu zapojeni do €innosti Partnerstvi
pro mir. Tyto rozdilné agendy nejsou neslucitelné. Pra-
covni program Stdle spole¢né rady na rok 2001 zahrnu-
je v8echny tyto oblasti a navic fadu dalsich. Pokud vSak
nedojde k urovnani zdsadnich rozport, bude obtizné&;si
dosdhnout podstatného pokroku ve kterékoliv z kon-
troverznéjSich otdzek a bude to také méné pravdépo-
dobné.

V mezidobi miZe byt pokroku dosahovédno v oblas-
tech mén¢ kontroverznich. Kromé tuspé$né spoluprace,
kterd se rozvinula mezi jednotkami KFOR a SFOR
v Kosovu a v Bosné (jejiz smysl je nicméné v Rusku
zpochybiiovdn, kdykoliv se zd4, Ze se zdleZitosti na Bal-
kédné zacinaji ubirat Spatnym smérem), lze dalsi dspé-
chy zaznamenat v oblastech jako jsou patraci a za-
chranné akce na mofti a rekvalifikace propusténych
distojniki. Dlezitost i té nejskromnéjsi praktické spo-
luprdce ¢i vyznam otevieni Informacni kanceldie
NATO nebo tsili o zfizeni Vojenské sty¢né mise NATO
v Moskvé by viak nemély byt podcetiovany. Skute¢né
partnerstvi, je-li viibec mozné, mize vyrtstat jediné
z takovychto projektt.
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V souvislosti s rozsifovanim rusti
predstavitelé opakované potvrzuji negativni postoj
Moskvy zejména k moznému clenstvi pobaltskych statt
v NATO. Vojenské tivahy pravdépodobné hraji mensi ro-
li nez skutecnost, Ze budouci NATO s téméf celoevrop-
skym ¢lenstvim a svazky, které prostfednictvim Partner-
stvi pro mir sahaji az na Kavkaz a do Stfedni Asie, by
narusilo Sance kterékoliv jiné instituce na ziskdn{ vyraz-
néjsi ulohy v celoevropské bezpecnosti. Moskvé by
prakticky nezbyla jind alternativa neZ uzsi spoluprice
s NATO.

Pokud jde o protiraketovou obranu, Rusko ma obavy,
Ze jeho status globdlni jaderné velmoci by byl ohrozen
v piipadé, Ze by Spojené stdty nebyly ochotny ¢i schopny
nalézt kompromis pokud jde o modality svého projektu
NMD a o budoucnost Smlouvy ABM. Bushova vlida
bude stile jednostrannéj$i. Moskva se obava, Ze to by
mohlo narusit roli Organizace spojenych narodd a ovlivnit
i spoluprdci Spojenych statli s Ruskem, coz by zase mohlo
omezit moznosti Ruska k vyjedndvani v ramci dialogu
mezi NATO a Ruskem.

Zatim se zd4, Ze Moskva zaujimd jednostrannéjsi poli-
ticky pfistup a vyjadiuje odhodldni udrZzet si svobodu volby
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a jedndni. Zaroveni Rusko davd najevo ochotu k piile-
zitostné spoluprdci s NATO i se Spojenymi stdty v oblas-
tech, kde nedochdzi ke stfetu zdjmd, pficemz opakované
zdlraziuje nadiazenost Organizace spojenych ndrodl
a mezindrodniho prdva. Pokud by se ukdzalo, Ze Rusko
neni schopno aktivné branit vyvoji, o kterém se domniv,
ze by podkopal jeho velmocensky status, pravdépodobné
se v mezindrodni politice uchyli do odtazitéjsi pozice.

Klicova rozhodnuti o rozsifovani a o NMD, ktera
by potencidlné mohla mit znacény vliv na vztahy mezi

NAZOR

NATO a Ruskem, budou zifejmé piijata spise diive nez
pozdéji. To ponechdvd mdlo ¢asu pro rozvijeni onoho
»intenzivniho dialogu®, dohodnutého mezi prezidentem
Putinem a generdlnim tajemnikem Robertsonem. Obé
strany maji dlouhou tradici nedstupného vzdjemného
vyjedndvdni. Pokud v blizké budoucnosti nebude dosa-
zeno zadnych vysledkli a nenastane zddny pokrok
v urovnavani zdsadnich neshod, existuje riziko stagnace
dialogu mezi Moskvou a Bruselem a budouci sméfova-
ni vztahti mezi NATO a Ruskem by se mohlo stit ru-
kojmim vnéjsiho vyvoje. |

Generdlni tajemnik NATO George Robertson
20. unora slavnostné oteviel Informac¢ni kancelaf
NATO v centru Moskvy.

Tato kanceldt bude poskytovat Rustim informace
o Alianci a jejich tkolech a bude posilovat spolu-
praci mezi NATO a Ruskem. Jeji persondl budou
tvofit dva vedouci pracovnici NATO a mistni za-
méstnanci.

Jeji otevieni je odrazem zlepSovani vztahi mezi
NATO a Ruskem od kosovské letecké operace
v roce 1999.

© NATO

Informacni kancelar NATO

Dohody o otevieni takovéto kanceldre bylo dosa-
Zeno na ministerské schiizce Stélé spolecné rady
v prosinci 2000, po roce naro¢nych jedndani, a po-
té nasledovala vyména dopisi mezi generdlnim
tajemnikem Robertsonem a ruskym ministrem
zahrani¢f Igorem Ivanovem.

»Na zacatku 21. stoleti, vice nez deset let po ukon-
¢eni studené vélky, se vztahy mezi NATO a Rus-
kem musi vyvijet ve skutecné strategické partner-
stvi,“ tekl generdlni tajemnik Robertson
na slavnostnim zahdjeni.

Slavnostni zahajeni: Generalni tajemnik NATO Robertson odhaluje pamétni desku pfipominajici zahajeni ¢innosti Informaéni
kancelafe NATO v Moskvé
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Porozumét NATO

Michael Riihle hodnoti nékteré x nejlepsich a nejhorsich publikaci
0 Alianci vydanych v postedni dobe.

onografie o atlantické alianci po studené valce
M nemajf jednoduchy ukol. PokousSeji se zachytit

pohyblivy cil. V porovndni se sborniky, které
¢asto byvaji jen narychlo sestavenymi konferen¢nimi
piispévky rozliéné délky a kvality, by se v§ak monografie
mély vyznacovat alesponi dlislednosti a jasnou argumen-
taci. Je-li zodpovédnost jen na jednom autorovi, nemél
by nastdvat problém mnoha kuchatt.

Co kdyZ ale tento kuchat nemd recept? Prdvé tak je to-
mu v pfipadé monografie Petera Duignana, védeckého
pracovnika Hoover Institution z kalifornského Stanfor-
du.Nad jeho NATO: Its Past, Present and Future (Hoover
Institution Press, 2000) ¢lovéku vytanou na mysli nesmr-
telnd slova Ambrose Bierce: ,,Desky této knihy jsou pii-
li§ daleko od sebe.“ Desky Duignanovy stopadesati-
strankové knihy jsou skutecné piili§ daleko od sebe — asi
tak o 150 stranek. Jiz na strané 9 se dovidame, Ze slavné
lisabonské cile vystavby sil z roku 1952 byly podle vSeho
schvéleny v Bostonu. Doviddme se, Ze ,,mocnosti NATO
se na rozsifeni dohodly v roce 1998 (strana 61), tedy rok
po madridském summitu z roku 1997. ,Jaltskd zrada“
z roku 1945 se posouva do roku 1946 (strana 71). Mapka
na strané 78 klade datum vytvoteni NATO do roku 1946,
tedy o tfi roky diive, a dovidame se také, Ze pfiStimi cle-
ny se v udajné ,,vin€ roku 2003“ pravdépodobné stanou
Slovinsko, Rumunsko a Rakousko (str. 115 a 118).

V rozboru adaptace NATO po studené vilce Duignan
projevuje désivé chabé znalosti. Na zakladé zdroji z roku
1990 (1) naptiklad vyvozuje, ze ZEU bude hrat v evropské
bezpecnosti rozsitenou roli — v blazené nevédomosti, Ze
ZEU byla ve skutecnosti rozpusténa. Podle vSeho je také
pfesvédcen, Ze ESDI je instituce a nikoliv politika. Nabizi
tak nékteré pronikavé politické rady: ,,ZEU by proto mé-
la byt povzbuzovéna, aby piebirala vice zodpovédnosti
NATO a aby spolupracovala s ESDI na celoevropském
systému obrany s podporou NATO. ZEU, anglo-francouz-
ské “evropské sily,,, OBSE a ESDI af fesi vétsinu funkci
NATO v oblasti udrzovani miru a zvladani konflikt
v Evropé. Aktivity mimo Evropu by rovnéz mély byt
sdileny, pokud se EU bude chtit zicastnit* (strana 119).

Tato fraska pokracuje v celém spektru aktivit NATO.
Autorovi snad lIze odpustit, Ze pfesné nevi, co je koncep-

Michael Riihle je vedoucim politického planovani a pripravy pro-
Jevi v divizi NATO pro politické zdlegitosti.
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ce spolecnych smiSenych tikolovych seskupeni sil (CJITF)
NATO. Povazovat viak CJTF za (celosvétovy) americky
program vojenské pomoci vyZaduje jiZ zvlaStni snahu
o mateni pojmi. Totéz plati, jestlize ze Stdlé spole¢né
rady NATO-Rusko udéld ,,Férum NATO a Ruska“, ¢i pro
jeho tvrzeni, Ze Sovéti ukryvali jaderné stfely stfedniho
doletu SS-20 ve vychodnim Némecku. Jeho pojednani
o pisobeni NATO na Balkdn¢ nedopadd o nic 1épe:
Ibrahim Rugova, symbol kosovské mirové cesty k nezd-
vislosti par excellence, by jisté¢ byl pfekvapen, kdyby
se dozvédél, Ze obhajoval autonomii Kosova v rdmci
Jugoslavie.

V tom, jak Duignan vSechna tato fakta plete, projevu-
je alespon urcitou didslednost. V jeho politickych dsud-
cich v8ak uz této dlslednosti nezlstdvd ani Spetka.
Zatimco nejprve peskuje kritiky rozSifovani NATO
a argumentuje, Ze rozsifeni bylo sprdvnym krokem, o né-
co ddle v knize si to rozmysli a varuje ¢tendte, ze ,,fedéni”
NATO dal$imi ¢leny by mohlo ohrozit jeho rozhodovaci
proces (strana 115). V podobném duchu argumentuje,
Ze znamd charakteristika NATO slovy lorda Ismaye
jakoZto ndstroje k tomu, aby ,,Némci byli udrzeni pii
zemi“, dnes stdle plati, ale s postupujicimi strankami opét
méni ndzor a tvrdi, Ze ,vedeni NATO ... by mélo na
pocdtku 21. stoleti piejit z Ameri¢anti na Evropany“
a ze ,Némecko predstavuje logickou volbu pokud jde
o ptevzeti role Spojenych stati“ (strana 119).

Tato intelektudlni horskd drdha je ddle zostfena absen-
cf struktury (napf. Vybor pro otdzky moderni spolecnosti
je probirdan pod hlavickou rozsitovani NATO). Namisto
toho text pfeskakuje mezi minulosti a budoucnosti, mezi
fakty zflikovanymi z Pfirucky NATO a osobnim piemita-
nim, a to vSe nese pecef nékoho, kdo vlastné potadné ne-
vi, co chee fict. Pficemz ,fict” je tady skute¢né to pravé
slovo, protoze valna ¢ast knihy budi pii ¢etbé dojem, jako
by byla namluvena piimo do diktafonu.

Spatnych knih je mofe, piesto ma &lovék v tomto
pfipadé pocit tragédie. Duignan je piece konec konct
zastance NATO a atlantismu. Zjevn¢ chtél napsat obha-
jobu angaZovanosti Spojenych statli v Evropé. To, Ze tak
pozoruhodné selhal ve svém taZeni za tak chvdlyhodnou
véc, je deprimujici.

To, ze pro nezmensenou relevantnost NATO skute¢né
Ize uvadét presvédcivé divody, ukazuje publikace Davida
Yosta NATO Transformed (United States Institute of
Peace Press, 1998). Prestoze vysla jiz asi pfed tfemi lety, tedy
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pfed kosovskou leteckou operaci, stale patii k nejlepSim
monografiim na toto téma. Yostova kniha, napsand na za-
klad€ peclivych reSersi, provede ¢tendfe nejprve historii
NATO v obdobi studené vélky a poté se podrobné vénuje
adaptaci Aliance po studené vélce, adaptaci charakterizo-
vané posunem od pouhé kolektivni obrany ke kombinaci
kolektivni obrany a kolektivni bezpecnosti.

Yost neptipousti pochyby o tom, kde vidi potencidlni
zdroj potiZi. Obava se, Ze to, jak se NATO pousti do kolek-
tivn{ bezpecnosti, s sebou mize nést riziko naru-
Seni jak schopnosti, tak soudrZnosti potfebnych
pro zajisfovani jeho udstfedni funkce kolektivni
obrany. Odtud jeho ponékud slozité pojednani
myslenky kolektivni bezpecnosti a je-
jich uskali. Vzhle-
dem k obtiZim spoje-
nym s udrZovdnim
soucasné vojenské an-
gazovanosti NATO na
Balkdné je tieba Yo-
stova varovani skute¢-
né brit vdzné.

Znamé problémy ko-
sovské kampané NATO
mohou dokonce ptidat
na vérohodnosti Yosto-

Dvakrat trefa a jednou vedle

RECENZE

nicméné vysokou miru dislednosti a téch nékolik mist,
kde nevyhnutelné dochdzi k prekryvani ¢i opakovdni,
neni pfili§ na zdvadu.

Kaplan je historik. Ctenf by tak nemél o¢ekavat mno-
ho ze soucasnosti ¢i budoucnosti NATO. Kdykoliv se
Kaplan zabyva soucasnymi problémy, skute¢né upadd do
neurcitosti a mlhavosti. Jak navic naznacuje titul, Kaplan se
hodné zaméfuje na americkou zahraniéni politiku. Nic
z toho vSak nesniZuje vyznam této sbirky. Jeji zaméfeni na
minulost je naopak spiSe zdravou protildtkou proti tém
,odbornikim*, ktefi se domnivaji, Ze svét
zacal koncem studené védlky v roce 1989.
Kaplan také usvédcuje z omylu ty, kdo jsou
presvédceni, Ze historie vzdycky musi

byt nudnd. Jeho esej

NATO: A Counter-

factual History nabi-
zi naptiklad inspiru-
jici spekulaci o cesté,
jakou se Evropa
mohla ubirat, pokud
by NATO nebylo vy-
tvofeno. I kdyZz ctendf
nemusi vzdy souhlasit
s Kaplanovymi vyvody
o tom, ,co by se stalo,
kdyby...“, uzjen tato kapi-

vym varovanim, Ze NATO
se vydava na nejistou pu-
du ve sméru pfiliSného rozsieni. Je vSak opravdu tak
dilezité dosdhnout pojmové jasnosti v tom, co NATO
skutecné ,,je“? Neméli bychom se vice zabyvat tim, co
NATO ,,déld“ — a co déld spravné? Kolektivni obrana
je snad méné narocny pojem nez kolektivni bezpecnost,
ale mize si NATO opravdu dovolit hrat na housle,
zatimco Balkdn hof{? A Yost sdm v podstaté pfizndva,
ze spojenci nemaji piili§ na vybranou nez sledovat
dvoji strategii uskuteciovani snah o kolektivni bezpec-
nost do té miry, nakolik je to schiidné a rozumné, a sou-
casného zachovavani svych pozic a orientace na kolek-
tivni obranu. Nevyhneme se tak podezieni, ze jeho
zdlouhavé pojednani o kolektivni bezpecnosti mize byt
tak trochu jen na oko. Yost je vSak predkladd natolik
efektivnim a poucnym zplisobem, Ze je vysoce cenné. Ti,
kdo se nedaji odradit bytelnym rozsahem knihy (430
stranek), se o dnesnim NATO dozvédi vice nez ze kte-
rékoliv jiné knihy na toto téma.

Jednou z obéti kosovské operace NATO bylo i 50. vy-
roci Aliance. Balkdnska tragédie, které se rozpoutala na
jafe 1999, neponechala mnoho ¢asu pro tdvahy nad prv-
nim ptlstoletim NATO. To, ze Aliance nakonec v Koso-
vu zvitézila, jisté stdlo za zruSeni té ¢i oné vzpominkové
akce. Pro ty, kdo se vSak o historii NATO skute¢né zaji-
majf, bude pravym pokladem kniha Lawrence S. Kapla-
na The Long Entanglement: NATO’s First Fifty Years
(Praeger, 1999). Neni to monografie, ale sbirka 12 eseji
psanych po dobu témétf dvou desetileti. Podrzuje si
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tola stoji za cenu celé knihy.

Yost a Kaplan nabizeji dobré, fundované texty
0 NATO a transatlantickych vztazich. Jsou to v§ak knihy
pro ,fanouska“ Aliance, ne pro primérného Ctendre.
,Citanka“ NATO teprve musi byt napsina. Student
mezindrodnich vztaht, ktery hledd ctivou monografii
pfiméiené délky, si jeSté musi pockat. =

Akademické

Stipendia

NATO nabizi kazdoro¢né omezeny pocet
védeckych stipendii pro jednotlivce
i instituce. O stipendia se mohou uchazet
statni prislusnici ¢lenskych zemi NATO
i partnerskych zemi.

Podrobnosti naleznete
na internetovych strankach NATO:

http://www.nato.int/acad/home.htm
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Zvysovani mobility

Elinor Sloanovd podrobné zkoumd mobilitu a rozvinutelnost sit NATO
a dopad programii zameérenych na lepsovani schopnosti.

v oboru vojenstvi a bezpecnosti zaplilovana dis-

kusemi o takzvané ,revoluci ve vojenskych zéle-
Zitostech®. Tento pojem bezprostfedné navozuje pred-
stavu vedeni boje s nasazenim $pickové techniky, véetné
vysoce citlivych senzorti, komunikacnich a vypocetnich
systémi, technologie stealth a zbrani s pfesnym navade-
nim. To, co se vSak z téchto diskusi ¢asto vytraci, je sku-
tecnost, Ze k Zadné revoluci nedojde do té doby, dokud
technické zdzraky nebudou spojeny s vyraznymi zména-
mi v oblasti doktriny a organizace. Pro schopnost NATO
efektivné reagovat na tkoly nového bezpecnostniho
prostiedi ma usttedni vyznam zvySeni rozvinutelnosti
a mobility jeho sil. Neni zddnym piekvapenim, Ze Strate-
gickd koncepce NATO oznacuje rozvinutelnost a mobi-
litu za ,,zdkladni opera¢ni schopnost® sil Aliance, a Inici-
ativa pro obranné schopnosti, vyhldSend na nejvyssi
trovni NATO, povazuje rozvinutelnost a mobilitu sil
NATO za jednu z kli¢ovych oblasti, na kterou je se tieba
zaméfit pfi transformaci.

Po vétSinu uplynulého desetileti byla literatura

Rozvinutelnost a mobilita sil mohou byt povazovany
za funkeci pfipravenosti sil, jejich vycvicenosti, organizac-
ni struktury a vybavenosti. Pravni pfekdzky ve vztahu
k rozmistovdni konskripcnich sil mimo ndrodni hranice
ve spojitosti s pozadavkem na vysoce kvalifikované
a proto déle slouzici vojdky znamenaji, Ze rozvinutelnos-
ti sil 1ze sndze dosdhnout u profesiondlnich armad. Rada
zemi NATO, jako je Kanada, Velkd Britanie a Spojené
staty, vZdy méla profesiondlni sily, nebo je alesponi maji
jiz nékolik desetileti. Jiné vak tradi¢né maji konskrip¢-
ni ozbrojené sily a zde dochdzelo v uplynulych nékolika
letech k vyznamnym zméndm.

Snad nejvyznamnéjsi bylo, kdyz francouzsky prezident
Jacques Chirac v roce 1996 ucinil dramatické rozhodnuti
zrusit po vice nezZ 200 letech vSeobecnou brannou povin-
nost a tak profesionalizovat francouzské ozbrojené sily.
Francii k tomu podnitila vdlka v Perském zdlivu a sily rychlé
reakce, které byly v roce 1995 vyslany do Bosny a Herce-
goviny (Bosny). V obou piipadech mohla pfispét svymi
silami jediné tak, Ze ,posbirala“ profesiondlni vojaky

Elinor Shanovd piisobi jako analyticka direktordtu pro strate-
gické analyzy kanadského Velitelstor ndrodni obrany a je autorkou
publikact Bosnia and the New Collective Security (Praeger; 1995)
a The Revolution in Military Affairs: Implications for Canada
and NATO (McGill-Queens Press, vyjde v roce 2001).
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z mnoha riiznych jednotek. Proces profesionalizace je nyni
jiZz v plném proudu a ma byt ukoncen do roku 2002, kdy
ptes 90 procent francouzské armddy budou tvofit vojdci
zpovoldni,v porovnani s méné nez 60 procenty z roku 1996.

Oproti tomu vSechny némecké vlady se v prvnim de-
setileti po studené valce jakymkoliv diskusim o omezen{
¢i zruseni vSeobecné branné povinnosti vyhybaly s odi-
vodnénim, ze vojenskd sluzba je dilezitd soucdst némec-
ké branné kultury, kterd fakticky vytvdii vazbu mezi
armddou a civilni spole¢nosti. Toto stanovisko se zmirnilo
teprve v neddvné dobé. V kvétnu 2000, ve svétle do oci
bijicich dikaz{, jaké poskytla operace Allied Force pod
vedenim NATO v Kosovu o tom, Ze konskrip¢ni sily jsou
pro dnesni prostiedi mezindrodni bezpecnosti nevhodné,
doporucila vldadou povéfend Komise pro spolec¢nou bez-
pecnost a budoucnost Bundeswehru (Komise) vyznamné
zmény v systému vSeobecné branné povinnosti. V du-
sledku toho ma byt pocet némeckych vojakt zdkladni
sluzby snizen na 80 000 ro¢né, cozZ je daleko mén¢ nez dfi-
vEjsi uroven 135 000, i kdyZ stdle podstatné vice neZ
30 000, jak znélo doporuceni Komise.

Nékolik dalsich zemi NATO zménilo béhem uplynu-
lych deseti let slozeni svych armdad tim zptisobem, Ze zvy-
Sily pomérné zastoupeni profesiondlnich sil. Belgie a Ni-
zozemsko povinnou vojenskou zdkladni sluzbu zruSily
zcela, zatimco Itdlie, Portugalsko a Spanélsko planuji, Ze
tak ucini v pritbéhu piistich nékolika let. Ceskd republika
a Madarsko planuji zruSeni ¢i sniZzeni vSeobecné branné
povinnosti, jakmile jim to umoZni jejich finanéni situace,
a Polsko neddavno ozndmilo sviij zdmér sniZit a profesio-
nalizovat polovinu svych ozbrojenych sil do roku 2003.

Zmény v tézkopadnych strukturach sil z obdobi stude-
né valky maji také klicovy vyznam pro posileni rozvinu-
telnosti a mobility sil NATO. Souéésti toho je i snizovani
pocetnich stavil velkych armad z dob studené vélky. Fran-
couzské ozbrojené sily se redukuji z 500 000, coz je iroven
z roku 1996, na pocet 357 000, kterého ma byt dosazeno
v roce 2002, zatimco trovné némeckych sil budou béhem
pristich tii nebo Ctyt let snizeny ze soucasnych 320 000
na asi 275 000. Jiné zemé NATO, jako je Kanada, Velkd
Britdnie a Spojené stdty, provedly podobné redukce sil
v fadu 25 az 30 procent v pribéhu prvni poloviny 90. let.

Jesté dilezitéjsi je organizacni restrukturalizace zbyva-
jicich sil v rychleji rozvinutelné jednotky, které si zachovaji
vysokou tc¢innost. I tady doslo béhem uplynulych nékoli-
ka let k vyznamnému vyvoji. Strategickd revize obrany
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Velké Britdnie z roku
1998 uvedla do chodu
posun od kontinentdl-
ni evropské strategie
ke strategii expedic-
nich sil pro projekei si-
ly za krizové situace.
Britské pozemni sily
byly reorganizovany
do dvou rozvinutel-
nych divizi, z nichz kaz-
dé je sloZena ze tff fle-
xibilnich, = mobilnich
brigdd. Velkd Britanie
vytvaii také smiSené si-
ly rychlé reakce, které
sdruzuji ,,i¢inné a vse-
stranné“ jednotky ze
vSech tif druhl vojsk
a plné funk¢ni maji byt
jiz letos.

Francie v souladu se
svym zdkonem o vojen-
ském programu z roku
1996 restrukturalizuje
svou armddu do 51 ma-
névrovacich pluk,
podporovanych 15 lo-
gistickymi pluky a 19
specializovanymi pod-
plrnymi pluky, jez jsou
vSechny seskupeny do
11 bojovych brigad. Ty-
to pluky ptedstavuji za-
kladni moduldrni jed-
notky, které mohou byt
sdruzovany v nejriznéj-
$ich kombinacich v za-
vislosti na povaze krize,
na kterou reaguji. Fran-
cie si rovnéZ vzala za cil
vybudovat do roku
2002 sily rychlé reakce
v poctu 50 000-60 000
vojakd, které by byly
rychle rozmistitelné do
oblasti po celém svéte.
Neémecko zatim vytvo-
filo své vlastn{ sily kri-
zové reakce, sloZzené ze
Sesti plné vyzbrojenych
brigdd, 18 letek a zhru-
ba 40 procent lodi né-
mornich sil ve kterém-
koliv okamziku. Tyto

vyhradné profesiondlni sily, které tvori 50 000 vojakul, maji
byt v souladu s doporucenim Komise transformovany v po-
hotovostni sily v poctu 150 000, kde budou k dispozici
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Velky ukol: Pokud jde o dalkovou leteckou prepravu, jsou zemé NATO zavislé na
Spojenych statech

© Reuters
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ndmoftnici, vojaci po-
zemnich sil a letci ve
tiech rotacich po 50 000
muZd.

Americké pozemni
sily, nepiijemné zasaZe-
ny tim, jak nedokdzaly
rychle nasadit své heli-
koptéry Apache v Al-
banii béhem operace
Allied Force, mezitim
podnikly svou vlastni
zdsadni  reorganizaci
struktury sil. Tato sloz-
ka hodld doplnit své
tézké a lehké soucdsti
a vytvéii proto stiedné
tézké tderné sily, jez se
koncem tohoto deseti-
letf maji sklddat nejmé-
né z péti brigddnich bo-
jovych ttvarti rychlé
reakce. Vzdu$né sily
Spojenych statd navic
zcela  reorganizovaly
své bojové sily do dese-
ti vzduSnych expedic-
nich sil, které maji byt
schopny rychlého roz-
misténi kdekoliv na
svété. Nekolik dalsich
zemi NATO, véetné Ita-
lie, Nizozemska, gpa-
nélska a Turecka, také
v uplynulych deseti le-
tech restrukturalizova-
lo své sily s cilem zvySe-
ni jejich rozvinutelnosti
a mobility.

NATO jako celek za-
hédjilo iniciativy k adap-
taci svych struktur sil na
bezpecnostni prostfedi
po studené vélce. Pocit-
kem 90.let NATO ziidi-
lo Sbor rychlé reakce
ACE (ARRC), mobilni
velitelstvi  disponujici
mezindrodnim  perso-
nalem v poctu asi 1000
vojakd. Kromé toho
Aliance od roku 1994
pracuje na zavedeni
koncepce  spole¢nych

smiSenych tkolovych seskupent sil (CJTF). Ta s sebou nese
rozvijeni mobilnich velitelstvi pro veleni a fizent, kterd mo-
hou byt oddélena od stdlé velitelské struktury Aliance
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aumozni tak spojovani jednotek z nejriiznéjsich druhti vojsk
a ndrod a jejich sestavovani podle konkrétni situace. Stald
velitelska struktura NATO sama byla znaéné modifikovdna
a nyni probihd ptechod na novou velitelskou strukturu.

Koncepce CJTF se sice postupné uskuteciiuje, ale dosud
nebyla realizovdna v pIném rozsahu. Stéle vice také vycha-
zi najevo, Ze ARRC - ktery byl vyslan jak do Bosny v roce
1995, tak do Kosova v roce 1999 — musi byt posilen nejmé-
né o druhé takovéto mobilni velitelstvi sboru. Admiral
Guido Venturoni, pfedseda Vojenského vyboru NATO,
zastava nazor, Ze toto Cislo by se spiSe mohlo blizit tfem
velitelstvim sbord pozemnich sil pro sily na vysoké trovni
pohotovosti a Sesti takovymto velitelstvim na nizsi trovni
pohotovosti pro udrzovaci operace. Obdobné sily a velitel-
stvi jsou zapotiebi pro prvky ndmoini a vzdusné. Clenské
zemé jiz nabidly asi desitku velitelstvi, kterd by se musela
zménit v mnohondrodni (nebo mnohondrodné;jsi), aby mo-
hla fungovat na tirovni Aliance, mezi nimi i Eurocorps slo-
Zeny z vojaki péti zemi a némecko-holandsky sbor. Roz-
hodnuti o téchto otdzkdch budou nepochybné figurovat
mezi zavéry a doporucenimi nynéjsi revize struktury sil
NATO.V soucasnosti je tedy uskute¢-
fiovdna fada ndrodnich a alian¢nich

na modernizaci tanku Abrams a samohybné houfnice Cru-
sader a pfesmérovaly tyto finan¢ni prostfedky do svého bu-
douctho bojového systému. Oproti tomu evropské investic-
ni programy naddle pocitaji s t€z$imi obrnénymi vozidly
jako jsou tanky, samohybné houfnice a délostielectvo.

Jesté vétsi vyznam pro zvySovani rozvinutelnosti a mobi-
lity m4 strategickd leteckd a ndmoini doprava. Tady Kanada
a evropsti clenové NATO pokulhdvaji daleko za Spojenymi
staty. Nékolik zemi sice md ve vyzbroji dopravni letouny
C-130 a C-160, ty jsou vSak povazovany spise za taktickou
neZ strategickou platformu. Mimoto mnoho vétsich doprav-
nich letound, jako francouzské a némecké C-160, je starych
a dosluhuje. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje ekvivalent
k americkym téZkym dopravnim letountim C-17 nebo C-15,
jsou zemé NATO, pokud jde o leteckou dopravu svych jed-
notek a ,,nadmérné“ vyzbroje na velké vzddlenosti, témef
zcela zavislé na Spojenych statech.

Jsou pfijimdna opatien{ k tomu, jak tento problém fesit.
Neékolik evropskych clenit NATO - véetn€ Belgie, Francie,
Némecka, Itilie, Spanélska, Turecka a Velké Britanie — se
rozhodlo nakoupit asi 200 tézkotondz-
nich dopravnich letountt A400M spo-

opatfeni, kterd maji feSit organizacni
a restrukturalizaéni poZadavky na ka-
pacity rychlé reakce.

Pokud jde o vyzbroj, pro zvySovani
rozvinutelnosti a mobility vojenskych
sil jsou rozhodujici dva prvky. Za prvé
je to pozadavek na mobiln&jsi platfor-
my pozemnich sil, které si pfitom za-
chovaji vysokou di¢innost a nepovedou
ke sniZeni ochrany vojakd. Mnoho ze-
mi NATO vyzbrojilo ¢ planuje vy-

neudélali

Kanadsti a evropsti clenové
NATO zatim velky pokrok

pfi vybavovani svych arméd
prostfedky k zajistén jejich
rychlého pfesunu na misto

letecky ¢i ndmotni cestou

lecnosti Airbus Industries, jinak znd-
mych jako Future Large Aircraft.
Neocekdva se vSak, Ze tyto letouny
budou zatazeny do vyzbroje diive nez
zhruba v roce 2007, a jejich nyné&jsi
konstrukéni specifikace naznacuji, Ze
nebudou stavény na ptepravu ,nad-
mérné“ vyzbroje. K prekondni této
mezery ve strategické letecké dopravé
se Velkd Britdnie rozhodla pro leasing
¢tyt letound C-17,z nichZ prvni m4 byt
Royal Air Force dodan ve druhé polo-

zbrojit své sily krizové reakce lehkymi

obrnénymi vozidly jako je LAV III

(Kanada a Spojené stdty), budouci obrnéné bojové vozidlo
péchoty (Francie) a transportér s plnou pancéfovou ochra-
nou (Némecko). Tyto kolové platformy jsou daleko lehéi
neZ pasovy tank, Ize je ve velkych poctech rozmistit pomo-
ci letadel a jsou mnohem v8estrannéjsi, jakmile se dostanou
do terénu. Neposkytuji v§ak stejnou troven ochrany vojsk
a stejnou palebnou silu jako tank. Proto zemé NATO po-
kracuji v modernizaci anebo zavaddéni novych tank jako je
Leclerc, Leopard 2, Challenger 2 a M1 Abrams.

Jsou rozpracovany projekty na vyvoj lehkych bojovych
vozidel, jeZ maji vyhovovat dopravnim pozadavkim na ry-
chlé rozvinuti. Patii k nim kanadské obrnéné bojové vozid-
lo (Armoured Combat Vehicle), némeckd novd obrnénd
platforma (New Armoured Platform) a americky budouci
bojovy systém (Future Combat System). Tyto systémy vsak
nebudou v provozu jesté nejméne deset let. Spojené staty
jsou nejvice naklonény posunu od tézkych k lehéim, mobil-
néj$im a snaze rozvinutelnym pozemnim sildm v disledku
svého geostrategického postaveni a globdlnich bezpecnost-
nich zdjml. Vyznamné proto zredukovaly své programy
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vin€ tohoto roku. Je mozné, Ze si Fran-

cie a Némecko ke splnéni kratkodo-
bych a stfednédobych pozadavkii rovnéZ pronajmou
nékolik letounti C-17 nebo rusko-ukrajinskych dopravnich
letountt AN-70, ackoliv rozhodnuti v tomto sméru zatim
jesté nepadla. Také Kanada zkouma moznosti, jak zlepsit
své kapacity pro leteckou dopravu. Francie v roce 1999 pod-
pofila némeckou iniciativu k vytvofeni Evropského veleni
pro vojenskou leteckou ptepravu, aby bylo mozno sdruzo-
vat zdroje pro tuto ptepravu, jako jsou strategické doprav-
ni letouny a tankery pro dopliiovani paliva ve vzduchu, bez
ohledu na narodni hranice. Touto iniciativou se nyni zaby-
vd EAG (European Air Group), kterd jako prvni krok
ztizuje koordinacni buriku pro leteckou ptepravu.

K rozsiteni kapacit pro ndmotni ptepravu planuje Velka
Britanie postavit pfiblizné do roku 2015 dvé nové velké le-
tadlové lodi a zvySuje pocet svych kontejnerovych plavidel
s moznosti horizontdlniho naklddédni ze dvou na $est. Fran-
cie zredukovala pocet svych letadlovych lodi na jedinou,
Charles de Gaulle, ale m pldny na nakup dalSich lodi s moz-
nosti horizontalniho nakldddni a dohodla se s Holandskem
na sdruzeni kapacit pro lodn{ dopravu pro pfesun tézké
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vyzbroje do problematickych oblasti po mofi. Kanada po-
kracuje ve svém projektu Afloat Logistics and Sealift Ca-
pability, v jehoz rdmci je navrhovana viceticelova lod urce-
nd castecné pro strategickou prepravu. Némecko se
zamétuje ani ne tak na strategickou pfepravu jako na bu-
dovéni flexibilnich ndmoftnich sil s pfipravovanymi novymi
fregatami, ponorkami U-2 a zdsobovacimi lodémi.

Pro ty zemé, které jsou cleny jak Evropské unie, tak NATO,
je vyznamnym podnétem ke zvySovdni rozvinutelnosti
a mobility jejich vojenskych sil rdmcovy cil Evropské unie
vytvofit do roku 2003 rychlé zasahové sily v poctu 60 000
muzti. Tyto sily maji byt mobilni, vojensky sobéstacné a roz-
mistitelné do vzdalenéjsich krizovych oblasti do 60 dnii. Za-
timco zodpovédnost NATO se vztahuje na celé spektrum
konfliktd, sily EU se pravdépodobné zaméf{ na operace na
podporu miru a mise v oblasti zvladani krizi. V disledku
téchto odliSnych tkold si Ize pfedstavit, ze by iniciativa EU
mohla odvadét ty cleny EU, ktefi jsou v NATO, od zlepSo-
vani jejich vojenskych schopnosti v oblastech, které majf
vetsi vyznam spise pro operace v horni ¢4sti spektra kolek-
tivni bezpecnosti, jako je pfesné nasazeni ¢i uml¢ovani ne-
pratelské palby. Af jiz vSak ptjde o reakci na vélku ¢i na
konflikty v niZsi nez valecné intenzité, ¢lenové EU, kteti
jsou v NATO, budou chtit, aby byli schopni dostat své jed-
notky k mistu krize rychle a aby byli mobilni, jakmile jiz
v operacniho prostoru budou. Pokud by si ostatné Francie
a Némecko pronajaly v nejblizsich nékolika letech pro-
stiedky pro tézkou nédkladni pfepravu, primarnim podné-
tem pro to by byly pravé jejich zavazky vici Evropské unii,
bez jejichz splnéni termin roku 2003 nebude dodrzen.

Posouzeni dopadu iniciativy EU na rozvijeni leh¢ich,
avsak stdle vysoce u€innych pozemnich sil je obtiznéjsi. Za-
meéteni Evropské unie na dkoly v dolni ¢4sti spektra miize
urychlit akvizici kolovych obrnénych platforem, které pro
svoji vétsi mobilitu na bojisti lépe vyhovuji potfebdm ope-
raci na podporu miru. Stejné tak ovSem mulize zpomalit
vyvoj systémi jako je Future Combat System.

VOJENSKE ZALEZITOSTI

To, co se bude dit, bude do znacné miry zdviset na obran-
nych rozpoctech a zejména na jejich pomérné ¢ésti vycle-
néné na ndkupy vystroje a vyzbroje. Obranné rozpocty
vsech zemi NATO v 90. letech se dramaticky sniZily a tento
trend se obrdtil teprve v posledni dobé. Kanada, Velka Bri-
tanie a zvlasté Spojené stity zaznamenaly v uplynulych
nékolika letech redlny vzriist svych obrannych rozpoctd.
Naopak rozpocet Némecka ddle klesal, zatimco francouzsky
ziistal v podstaté stejny. Jedendct dalsich evropskych ¢lenti
NATO uvedlo, Ze v roce 2001 pldnuji redlné zvyseni vydajti
na obranu, ale tato zvySeni budou mald a potrva urcity cas,
nez se budou moci promitnout do konkrétnich schopnosti.
S tim, jak se armady profesionalizuji, existuje pfedpoklad,
ze vice penéz bude uvolnéno pro nakupy vojenské techni-
ky. I to je v8ak dlouhodobd zileZitost. Francie napiiklad
zjistila, Ze profesionalizace jeji armady ji stoji mnohem vice,
nez pivodné ocekdvala.

Vysledkem pragmatického pohledu na rozvinutel-
nost a mobilitu sil NATO je smiSeny obraz. V nékterych
zemich bylo dosazeno vyznamného pokroku v profesi-
onalizaci a restrukturalizaci ndrodnich sil, zatimco v ji-
nych byla transformace daleko pomalejsi. To plati
i o struktufe sil NATO. Armady se stavaji leh¢imi a mo-
biln€jsimi, ale stdle pietrvava silny dlraz na pfipravach
na boj s vyuzitim tézké obrnéné techniky. Obecné fece-
no, lze o€ekavat, Ze iniciativa EU podpofii rozvinutel-
nost a mobilitu sil NATO. Nékolik dalsich vyznamnych
projektl je navic ve stddiu piiprav. Faktem vSak ztsta-
va, Ze kanadsti a evropsti ¢lenové NATO zatim velky
pokrok pti vybavovani svych armdd prostiedky k zajis-
téni jejich rychlého pfesunu na misto letecky ¢i ndmof-
ni cestou neudé€lali. Potrvd jesté néjakou dobu, nez se
pldnovany ndrist rozpoctli bude moci projevit v kon-
krétnich schopnostech. I Spojené staty, svazované
ndklady na soucasné operace a pohotovost, by mohly
byt donuceny Usili o transformaci své armddy pfibrzdit.
Potrvd jesté mnoho let, nez revoluce, ttebaze jiz probiha,
pfinese plody. ]

»opojujeme védce v zajmu pokroku a miru“

Védecky program NATO podporuje projekty spoluprace
mezi védci ze spojeneckych a partnerskych zemi.
Tento program - ktery se netyka otazek obrany - si klade za cil
stimulovat spolupraci mezi védci rlizného puvodu, vytvaret trvalé vazby
mezi vyzkumniky a podporovat védecké obce v partnerskych zemich.

Podrobnosti naleznete na internetovych strankach NATO:

Sun

http://www.nato.int/science
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STATISTIKA

Vvdaje na obranu

NATO jednou ro¢né zveiejiiuje
statistiky o vydajich na obranu. Uplnd
Cisla, kterd a7z dosud byvala pretisko-
vana v NATO Review, jsou nyni mis-
to toho uvddéna na internetovych
strdnkdch NATO. Vzhledem k rozdi-
ldm mezi definici obrannych vydajt,
jak ji chape NATO, a ndrodnimi defi-

nicemi se tato ¢isla mohu odchylovat
od ddaji uvadénych ndrodnimi orga-
ny ¢i uddvanych v narodnich rozpo-
¢tech. Udaje tykajici se Francie jsou
pouze orientacni, nebot Francie neni
soucdsti integrované vojenské struk-
tury a nezicastiiuje se obranného pla-
novani. Island Zddné ozbrojené sily

nemé. Cisla pro Ceskou Republiku,
Madarsko a Polsko zacinaji v roce
1999, kdy tyto tfi zemé vstoupily do
Aliance.

/I nelze uplatnit
| preruseni v kontinuité fady
e odhad
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Vydaje zemi NATO na obranu
Vydaje na obranu zone Me"uvalf;?f;ka 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 20008
na jednoho obyvatele 0 00 ] ] @ 6) ) ) ® ©
(ceny a kurzy z roku 1995) Souasné ceny a kurzy
Belgie Bf 115754 144183 155205 131156 131334 131796 133007 136252 140256
Geska republika  CZK I Il Il Il Il I /41167 44022
usp Dénsko DKK 9117 13344 16399 17468 17896 18521 19079 19428 19349
0 200 400 600 800 1000 N
Francie FRF 110514 186715 231911 238432 237375 241103 236226 239488 243936
Belgie :' Némecko DEM 48518 58650 68376 58986 58671 57602 58327 59854 59617
Recko GRG 96975 321981 612344 1171377 1343276 1510684 1724621 1853189 1981984
Ceskd republika o Madarsko HUF Il Il /l Il I/ I/ /187672 218023
Italie 10001TL 7643 17767 28007 31561 36170 38701 40763 43062 43002
Dansko Lucembursko  LUF 1534 2265 3233 4194 4380 4797 5197 5330 5468
_ | Nizozemsko NLG 10476 12901 13513 12864 13199 13345 13561 14534 14192
Francie Norsko NOK 8242 15446 21251 22224 22813 23010 25087 25809 25675
: Polsko PLN I I I I Il Il /| 12599 14065
Némecko i Portugalsko PTE 43440 111375 267299 403478 401165 418772 420654 452843 475178
_ Spanslsko ESP 350423 674883 922808 1078751 1091432 1123046 1124054 1180075 1266429
Recko | Turecko  1000TRL 203 1235 13866 302864 611521 1183327 2289430 4167636 6998960
) Velki Britanie  GBP 11593 18301 22287 21439 22330 21612 22477 22548 22823
SR | NATO-Evropa USD 111981 92218 186189 184352 186821 172732 175184 |179671 164559
Itilie ; Kanada CAD 5788 10332 13473 12457 11511 10831 11716 12360 11948
USA USD 138191 258165 306170 278856 271417 276324 274278 280969 296373
Lucembursko Severni Amerika USD 143141 265731 317717 287933 279860 284146 282176 289288 304441
‘ NATO-celkem USD 255122 357949 503906 472284 466681 456879 457360 1468960 463999
Nizozemsko :f
Norsko ‘ Vydaje na obranu jako procento hrubého doméciho produktu
Zemé Primér Priimér Priimér Primér
Polsko 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 1996 1997 1998 1999 20008
D (0) (1) @ @) [l (5) (6) n ) )
Portugalsko | Na zakladé sougasnych cen
Belgie 32 2,8 2,0 15 16 15 15 14 14
Spanélisko ‘ Geska republika I /Il Il /l Il I/ I/ 2.2 23
Dansko 24 20 1,9 1,7 1,7 1,7 16 16 15
Turecko EI Francie 40 38 34 2,9 3,0 29 2,8 2,7 2,7
Némecko 33 3,0 2,1 1,6 1,6 1,6 15 15 15
Velka Britanie Recko 53 5,1 4,4 4,6 45 4,6 4,8 4,8 4,9
Madarsko I I I I Il Il Il 16 17
NATO - Evropa | Italie 2,1 23 2,1 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 19
: Lucembursko 1,0 1,0 09 038 08 08 08 08 07
Nizozemsko 30 2,8 23 18 1,9 18 17 18 16
R 5‘ Norsko 27 29 28 22 22 2 23 22 19
USA 1 Polsko I I I I Il I Il 2,0 2,0
Portugalsko 29 27 26 23 24 24 22 22 22
s e Spanéisko 23 2,1 16 14 14 14 13 13 13
Severni Amerika Turecko 4,0 33 38 44 41 4,1 44 54 6,0
e e Velka Britanie 52 45 38 2.8 30 27 27 25 24
MATOE o é NATO - Evropa 3,5 32 2,6 22 22 22 21 121 2,1
Kanada 20 2,1 1,9 14 14 1,2 13 13 1,2
USA 56 6,0 47 33 35 33 3,1 30 30
] 1905 Severni Amerika 5,3 5,6 44 3,2 3,3 3,2 3,0 2,9 2,9
NATO - celkem 45 45 3,5 2,7 2,8 2,7 26 126 2,5
=1 2000
sy Uplné finanéni a ekonomické tidaje v souvislosti s obranou NATO naleznete na:
W www.nato.int/docu/pr/2000/p00-107e.htm
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KOSOVO ONE YEAR ON
ST
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Struéné tydenni shrnuti informaci o aktivitach a udalostech v NATO,

poskytujici Siroky prehled o iniciativach v ramci celé Aliance UlldﬂtE
(pouze elektronicka verze: www.nato.int/docu/update/index.htm)

KOSOVO - ONE YEAR ON -
Achievement and Challenge
Zpréava generalniho tajemnika NATO George Robertsona

The NATO Handbook - 50th Anniversary edition
Prirucka obsahujici komplexni informace o cilich a aktivitach
NATO, jeho sou€asnych programech a strukturach,
chronologii prvnich 50 let historie Aliance a kompilaci

z klicovych dokumentl a pravnickych textu

Economics Colloquium 1999
Materialy z kolokvia z listopadu 1999 na téma Ekonomicky
vyvoj a reformy v partnerskych zemich

The Reader’s Guide to the Washington Summit
Kompilace veskerych oficialnich textt a deklaraci vydanych na
summitu NATO ve Washingtonu v dubnu 1999, véetné
doplrujicich materialdl o programech a aktivitach Aliance

Extending Security:

The Role of NATO and its Partner Countries
llustrovana brozura podavajici celkovy pfehled

o fungovani NATO a politickém vyvoji v kliCovych
oblastech aktivit Aliance

NATO at 50
Letak poskytujici zakladni informace k historii Aliance
a prehled kli¢ovych témat sou¢asné agendy NATO

NATO Topics

Vizualni prezentace zachycujici milniky ve vyvoji NATO a kliové otazky
z jeho sou¢asného programu

(pouze elektronicka verze: www.nato.int/docu/topics/2000/home.htm)

NATO Update

VSECHNY PUBLIKACE JSOU K DISPOZICI V ANGLICTINE A FRANCOUZSTINE, NEKTERE EXISTUJIi 1V DALSICH JAZYCIiCH

Veskeré Zadosti o informace a objednavky vytisk Elektronicka podoba téchto publikaci je dostupna na

adresujte na:

internetovych strankach NATO (www.nato.int)

Office of Information and Press — Distribution Unit

Bld Leopold Il — 1110 BRUSSELS
Tel: 00-32-2 707 5009

Fax: 00-32-2 707 1252

E-mail: distribution@hqg.nato.int

Na téchto internetovych strankach jsou rovnéz zverejfiovana
oficialni prohlaseni, tiskové zpravy a projevy a dalsi informace
o strukturach Aliance, jejich programech a aktivitach, a také
nabidka nékterych on-line sluzeb.
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Belgie
Kanada
Ceskd republika
Ddnsko
Francie
Némecko
Recko
Madarsko
Island
Itdlie
Lucembursko
Nizozemsko
Norsko
Polsko
Portugalsko
Spanélsko
Turecko
Velkd Britdnie
Spojené stdty



